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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar a relagdo entre o trabalho do cuidado,
tradicionalmente atribuido as mulheres, ¢ a politica de assisténcia social no Brasil,
evidenciando que essa associagdo ndo ¢ natural, mas social e historicamente construida no
interior das relagdes sociais de producdo capitalistas. Parte-se do pressuposto de que a
vinculagdo das mulheres as atividades de cuidado estd articulada as determinagdes da
sociedade de classes, sendo atravessada pelas dimensdes de género, raga e classe, que
conformam formas especificas de exploragdo e desigualdade, especialmente no contexto do
capitalismo dependente brasileiro. Nesse sentido, o estudo busca compreender como o
trabalho reprodutivo, ao ser invisibilizado e desvalorizado, torna-se elemento fundamental
para a sustentagdo da acumulagdo capitalista, a0 mesmo tempo em que contribui para a
inser¢ao subordinada das mulheres na vida social. Analisa-se, ainda, como essa logica se
expressa na politica publica de assisténcia social, particularmente a partir da centralidade da
familia no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que, na pratica, se materializa por
meio da centralidade das mulheres como principais interlocutoras, usuarias e responsaveis
pela mediacdo entre o Estado e as demandas familiares. A metodologia adotada consiste em
pesquisa bibliografica e documental, fundamentada em obras classicas e contemporaneas do
Servico Social e da tradigao marxista, bem como em legislagcdes, documentos institucionais e
producdes académicas que tratam da tematica. A pesquisa evidencia que, embora a assisténcia
social se constitua como um direito social, sua operacionalizagdo reproduz contradi¢cdes ao
reforcar processos de responsabilizacdo e sobrecarga feminina, especialmente entre mulheres
das classes populares e mulheres negras. Destaca-se, assim, a ambivaléncia dessa politica,
que, a0 mesmo tempo em que amplia o acesso a prote¢ao social, também pode contribuir para

a manutencao da divisdo sexual do trabalho e das desigualdades estruturais.

Palavras-chave: Trabalho do Cuidado; Assisténcia Social; Género; Racga; Classe.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the relationship between care work, traditionally attributed to
women, and social assistance policy in Brazil, demonstrating that this association is not
natural, but socially and historically constructed within the framework of capitalist social
relations of production. It is based on the premise that women's involvement in care activities
is linked to the determinations of class society, being traversed by the dimensions of gender,
race, and class, which shape specific forms of exploitation and inequality, especially in the
context of dependent Brazilian capitalism. In this sense, the study seeks to understand how
reproductive work, by being made invisible and devalued, becomes a fundamental element for
sustaining capitalist accumulation, while simultaneously contributing to the subordinate
insertion of women into social life. This study also analyzes how this logic is expressed in
public social assistance policy, particularly from the centrality of the family in the Unified
Social Assistance System (SUAS), which, in practice, materializes through the centrality of
women as the main interlocutors, users, and those responsible for mediating between the State
and family demands. The research shows that, although social assistance constitutes a social
right, its operationalization reproduces contradictions by reinforcing processes of
accountability and female overload, especially among women from the working classes and
Black women. Thus, the ambivalence of this policy is highlighted, which, while expanding
access to social protection, can also contribute to the maintenance of the sexual division of
labor and structural inequalities. The methodology adopted consists of bibliographic and
documentary research, based on classic and contemporary works of Social Work and the
Marxist tradition, as well as legislation, institutional documents, and academic productions
that address the topic. The research shows that, although social assistance constitutes a social
right, its implementation reproduces contradictions by reinforcing processes of accountability
and overburdening women, especially among women from working-class backgrounds and
Black women. Thus, the ambivalence of this policy is highlighted, as it can, while expanding
access to social protection, also contribute to maintaining the sexual division of labor and

structural inequalities.

Keywords: Care work; Social assistance; Gender; Race; Class.
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1. INTRODUCAO

O trabalho de conclusdo de curso (TCC) intitulado “Entre o trabalho do cuidado e a
culpa: a responsabilizagdo das mulheres usuarias da Politica de Assisténcia Social no
Brasil”, propde um debate sobre o histérico lugar social das mulheres nas atividades do
cuidado, da maternidade e da casa, conformando uma divisdo sexual do trabalho que se
atualiza sob diferentes formas no capitalismo contemporaneo. Essa dindmica produz nao
apenas desigualdades objetivas no acesso a direitos, mas também subjetividades atravessadas
pela culpa e pela responsabiliza¢do quase exclusiva das mulheres pelas demandas familiares e
sociais. Como observa Saffioti (2015), a naturalizagdo do cuidado como destino feminino
expressa um dos mecanismos mais sutis e persistentes de reproducao das hierarquias de
género.

Ao mesmo tempo, nas politicas sociais, na realidade brasileira, especialmente na
Politica de Assisténcia Social, verifica-se que a maioria dos usuarios € composta por
mulheres, frequentemente maes solos, negras, em situacdo de pobreza e miséria,
sobrecarregadas pela necessidade de conciliar a sobrevivéncia material e o cuidado cotidiano.
Essa realidade ndo ¢ casual! Como argumenta Kergoat e Hirata (2008), o Estado, ao mesmo
tempo em que reconhece necessidades sociais das familias em situacdo de vulnerabilidade,
especialmente no que se refere a sobrevivéncia material, ao acesso a renda e as condigdes de
cuidado, também refor¢ca papéis de género ao dirigir as mulheres as principais
responsabilidades pelo cuidado, intensificando a sobrecarga e limitando sua autonomia.

A escolha do tema est4 diretamente relacionada a experiéncia da pesquisadora durante
o estagio em Servico Social, inicialmente, no CRAS Volante e posteriormente no CRAS Padre
Faria, no Municipio de Ouro Preto, onde foi possivel observar, na pratica cotidiana, o
predominio das mulheres como principais demandantes dos servigos socioassistenciais. Essa
vivéncia despertou a inquietacdo sobre o modo como tais sujeitos sdo interpelados pelas
politicas publicas sociais, muitas vezes assumindo, sozinhas, a responsabilidade pela protecao
social da familia. Além disso, a escolha pelo tema se ancora em uma experiéncia pessoal:
assim como muitas mulheres brasileiras, a pesquisadora também vivenciou o adiamento do
acesso ao ensino superior devido as responsabilidades familiares e as demandas do trabalho.
Esse percurso evidencia que a questdo ndo € apenas tedrica, mas atravessa a vida concreta das
mulheres, configurando-se como um problema social que exige investigacdo e analise critica.

Nesse sentido, a pesquisa parte ndo apenas de um interesse académico, mas também de uma
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implicagdo pratica e ética da formagdo profissional. E nesse contexto que se insere o presente
estudo, que busca analisar criticamente a responsabiliza¢do feminina no ambito das politicas
de assisténcia social.

O presente estudo se fundamenta na necessidade de compreender como as mulheres,
sobretudo aquelas pertencentes as camadas populares, continuam sendo historicamente
responsabilizadas pelas relagdes de cuidado e pela reprodugdo social, suportando efeitos que
impactam diretamente suas trajetérias de vida, projetos e possibilidades de autonomia. Tal
questao se insere na realidade brasileira marcada pela persisténcia do patriarcado, pela divisao
sexual do trabalho, pelas desigualdades de classe e pela sobrecarga de género, que recaem de
maneira desproporcional sobre as mulheres.

No ambito das relagdes sociais de gé€nero, observa-se que as mulheres sao
constantemente interpeladas a assumir a centralidade da vida doméstica e das atividades de
cuidado com filhos, idosos e demais familiares, em um processo que se naturaliza
culturalmente e se reproduz ainda nas dindmicas sociais no Brasil.

Historicamente, a sociedade confiou as mulheres ao espaco privado e doméstico,
excluindo-as da esfera publica e politica. Essa divisdo, longe de constituir uma separacao
natural ou neutra, expressa uma constru¢do social que organiza papéis, responsabilidades e
expectativas diferenciadas para homens e mulheres, atribuindo a cada grupo lugares sociais
especificos. Tradicionalmente, a esfera publica tem sido associada ao trabalho produtivo, a
politica e a participagdo social reconhecida, enquanto a esfera privada foi socialmente
vinculada a familia, ao cuidado e a reproducdo da vida cotidiana.

Nesse arranjo, as mulheres foram historicamente localizadas no ambito privado, sendo
responsabilizadas pelo trabalho doméstico e pelo cuidado dos membros da familia. Conforme
analisa Saffioti (2013), essa separagdo entre publico e privado cumpre uma fun¢ao central na
manutencdo das desigualdades de género, ao despolitizar o trabalho reprodutivo e naturalizar
sua realizacdo pelas mulheres. Ao permanecer restrito ao espago privado, o trabalho do
cuidado deixa de ser reconhecido como trabalho socialmente necessario, ainda que seja
fundamental para a reproducao da forca de trabalho e para o funcionamento da sociedade.

Para compreender como essas relacdes se expressam no ambito das politicas publicas,
¢ necessario considerar o papel da politica de assisténcia social no Brasil. Instituida como
direito social a partir da Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente organizada por meio
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), essa politica estrutura-se a partir de
principios que reconhecem a familia como unidade central de referéncia para a provisdo da

protecdo social.
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No ambito dessa politica, a familia ¢ compreendida simultaneamente como espago de
protecdo e como instancia atravessada por desigualdades sociais historicamente construidas.
Assim, a centralidade da familia na interven¢ao estatal revela-se um elemento fundamental
para compreender a dinamica da assisténcia social na cena contemporanea.

Entretanto, essa centralidade familiar tende a se articular a um processo de
feminizacao da politica, na medida em que a responsabilizagdo cotidiana pela protegdo e pelo
cuidado recai majoritariamente sobre as mulheres. Boschetti (2016) destaca que, no contexto
do capitalismo contemporaneo, marcado por politicas sociais focalizadas e restritivas, a
protecdo social assume um carater contraditdrio: a0 mesmo tempo em que reconhece direitos,
limita sua materializagdo e desloca para os sujeitos, especialmente para as mulheres, o fardo
da gestao da sobrevivéncia.

Nesse sentido, a politica de assisténcia social se insere de forma contraditéria nesse
debate. Ao mesmo tempo em que opera no ambito da esfera publica, como politica estatal e
direito social, sua intervencdo incide majoritariamente sobre questdes historicamente
associadas ao espago privado, como o cuidado, a organizacdo da vida familiar e a prote¢ao
dos membros considerados mais vulneraveis. Essa intersec¢do entre publico e privado faz
com que a assisténcia social se constitua como um campo privilegiado de atuacdo feminina,
reforcando a presenca das mulheres como principais usudrias e interlocutoras dos servicos
socioassistenciais.

Nos espagos socioassistenciais, a presenca das mulheres se impde como um dado
empirico recorrente e estruturante da politica de assisténcia social. Sdo elas que,
maioritariamente frequentam os equipamentos do SUAS, participam de atendimentos
individuais, atividades coletivas, reunides e acompanhamentos sistematicos, tornando-se as
principais interlocutoras dos servicos. Contudo, essa ocupagdo feminina desses espagos nao
pode ser compreendida apenas como resultado de maior adesdo ou disponibilidade das
mulheres as acgdes socioassistenciais. Trata-se de uma presenga socialmente produzida,
vinculada a posi¢do que elas ocupam na organizacdo da vida cotidiana e na gestdo das
necessidades familiares.

Ao serem socialmente reconhecidas como aquelas que “respondem” pelas demandas
da familia, as mulheres passam a ser convocadas, formal ou informalmente, a comparecer,
acompanhar e manter vinculo com os servigos, consolidando sua centralidade nos espacos
institucionais da assisténcia social.

Diante desse contexto, o presente estudo mostra-se relevante ndo apenas por se

debrugar sobre um problema social amplamente vivenciado por milhares de mulheres no
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Brasil, mas também por propor um olhar critico sobre como a politica de assisténcia social,
enquanto politica publica de prote¢do social, pode contribuir tanto para reforcar quanto para
tensionar desigualdades de género historicamente constituidas. Além disso, estamos falando
de um espago socio-ocupacional em que se destacam as/os assistentes sociais, como
profissionais de referéncia desta politica Conforme destaca José Paulo Netto (2011), o Servi¢o
Social deve atuar de forma critica, compreendendo as expressdes da questdo social e
intervindo de modo a ampliar direitos e fortalecer a cidadania dos sujeitos.

Nesse sentido, ao problematizar a responsabilizacdo feminina pelo cuidado e pela
gestdo da vida familiar, este trabalho busca contribuir para o debate académico e para a
formagdo e atuacdo profissional de assistentes sociais, possibilitando reflexdes sobre as
praticas profissionais e sobre os limites e contradigdes presentes na politica de assisténcia
social no enfrentamento das desigualdades de género. Nesse contexto, emerge a seguinte
questdo de pesquisa: como a politica de assisténcia social no Brasil se articula a
responsabilizacdo das mulheres pelo cuidado e pela gestdo da vida familiar? E de que forma
essa dindmica pode reforcar ou tensionar as desigualdades de género?

Assim, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar criticamente a
responsabilizacdo das mulheres no ambito das politicas de assisténcia social no Brasil,
compreendendo como a condi¢do feminina foi historicamente construida a partir da divisdo
sexual do trabalho, do patriarcado e das desigualdades de classe e raca, e de que modo esse
processo contribuiu para naturalizar o cuidado como responsabilidade predominantemente
feminina.

Para alcancar esse objetivo, definiram-se os seguintes objetivos especificos: analisar a
construgcdo socio-histérica da condigdo feminina no Brasil, destacando as rela¢des entre
patriarcado, divisao sexual do trabalho e desigualdades de classe e raga; discutir o trabalho do
cuidado como dimensdo central da reprodugdo social no capitalismo, evidenciando sua
atribuicdo histérica as mulheres; e examinar a centralidade das mulheres na politica de
assisténcia social brasileira, problematizando os processos de responsabilizacdo feminina no
ambito da protecdo social.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa fundamenta-se em uma abordagem
qualitativa, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental, visto que busca
interpretar fendmenos sociais em sua complexidade, em detrimento da quantificagdo de dados
(MINAYO, 2009). O método de abordagem adotado serd o dialético, uma vez que parte do

entendimento da realidade como historica, contraditoria e em constante transformacao, o que
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se mostra adequado para analisar criticamente a questdo da responsabilizacdo feminina no
contexto das politicas de assisténcia social (NETTO, 2011).

A pesquisa bibliografica apoia-se em producdes tedricas do campo do Servigo Social,
do feminismo marxista e da sociologia do trabalho, mobilizando autoras e autores que
discutem as relagdes entre género, trabalho e reprodugdo social. J& a pesquisa documental
contempla a andlise de legislagcdes, normativas ¢ documentos institucionais que estruturam a
Politica de Assisténcia Social no Brasil, especialmente aqueles relacionados ao Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), permitindo compreender como essa politica se organiza e quais
concepgdes orientam sua implementagao.

A relevancia da pesquisa se expressa em trés dimensdes. Académica, social e
profissional, na medida em que busca articular referenciais marxistas e feministas para
analisar criticamente a realidade social das mulheres no contexto das politicas publicas.
Social, por contribuir para dar visibilidade as desigualdades de género frequentemente
naturalizadas no cotidiano. E profissional, ao fortalecer a formagdo em Servi¢o Social,
possibilitando reflexdes sobre praticas que ndo se limitem ao atendimento de demandas
imediatas, mas que também problematizam as formas de responsabiliza¢cdo feminina presentes
na politica de assisténcia social, na perspectiva da ampliacdo de direitos e da emancipagao
humana.

Por fim, o trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta
uma analise sobre a condicdo feminina na sociedade capitalista, compreendendo-a como
resultado de determinacdes histdricas, sociais e econdmicas que estruturam a formagao social
brasileira. Parte-se da andlise da formacdo social e historica do pais, destacando as
particularidades do desenvolvimento capitalista no Brasil e suas implicagdes para a
organizacao das relagdes de classe, trabalho e desigualdade social. Nesse contexto, discute-se
a exploracdo do trabalho feminino articulada as dindmicas do capitalismo dependente e a
superexploragdo da forga de trabalho, abordando ainda as categorias de patriarcado, divisao
sexual do trabalho e género como elementos estruturantes das desigualdades.

O segundo capitulo discute o trabalho do cuidado como dimensdo central da
reprodugdo social no capitalismo, evidenciando sua importancia para a manutengao da vida e
para a reproducdo da forca de trabalho, ao mesmo tempo em que analisa sua histdrica
invisibilizagdo e desvalorizacdo social. Neste capitulo, sdo apresentados os aspectos
conceituais e analiticos do trabalho de cuidado, bem como a forma pela qual essa atividade ¢

socialmente atribuida as mulheres no contexto brasileiro.
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O terceiro capitulo analisa a relacdo entre o trabalho do cuidado e a politica de
assisténcia social no Brasil. Inicialmente, apresenta-se a metodologia da pesquisa utilizada no
desenvolvimento do estudo, fundamentada na pesquisa bibliografica e documental. Em
seguida, discute-se a centralidade das mulheres na politica de assisténcia social, evidenciando
como elas se constituem como principais usudrias e interlocutoras da politica, assumindo
frequentemente o papel de mediacio entre a familia e o Estado no 4mbito do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Nesse sentido, problematiza-se de que maneira a politica de
assisténcia social se estrutura, em grande medida, a partir do trabalho feminino —
frequentemente invisibilizado e desvalorizado — para a efetivagdo da prote¢do social. Por

fim, sdo apresentadas as consideracdes finais do estudo.

2. A CONDICAO FEMININA NO CAPITALISMO DEPENDENTE BRASILEIRO

Para a apreensdo da condi¢do feminina na sociedade brasileira, torna-se
imprescindivel a anélise das particularidades de sua formagao social, especialmente no que se
refere a configuracao do capitalismo dependente. Portanto, este capitulo tem como objetivo
analisar a insercao e a condi¢ao das mulheres na sociedade de classes, situando essa discussao
no processo historico de formagdo social brasileira e nas particularidades do capitalismo
dependente. Parte-se da compreensdao de que as desigualdades de género ndo podem ser
apreendidas de forma isolada, mas devem ser analisadas em articulacdo com as relagdes de
classe e raca que estruturam a sociedade. Nesse percurso, o capitulo aborda, inicialmente, os
fundamentos historicos e materiais que conformam a sociedade brasileira, evidenciando a
permanéncia de desigualdades oriundas do periodo colonial e escravista. Em seguida,
desenvolve-se a andlise do papel das mulheres no interior do modo de producdo capitalista,
destacando como a divisdo sexual do trabalho, a naturalizagdo do trabalho reprodutivo e a
inser¢do precarizada no mercado de trabalho constituem elementos centrais para compreender
a exploragdo e a subordinacdo feminina. Por fim, busca-se evidenciar que a condigdo das
mulheres na sociedade de classes ndo ¢ um fendomeno acessorio, mas parte constitutiva da
dinamica de reprodugdo do capital, sendo fundamental para a compreensao das expressoes

contemporaneas da questdo social e das desigualdades estruturais.

2.1 Breve debate acerca do capitalismo dependente brasileiro
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A constituicdo da sociedade brasileira esta profundamente vinculada ao processo de
colonizagdo, marcado pela exploragdo econdmica do territorio, pela grande propriedade rural
e pela utilizacdo sistematica do trabalho escravizado. Desde o periodo colonial, a economia
brasileira foi organizada de forma subordinada aos interesses das metropoles europeias,
voltando-se prioritariamente & producdo de mercadorias destinadas a exportacdo, como o
acucar, o ouro e, posteriormente, o café. Esse padrdo de inser¢do na economia mundial
estruturou uma sociedade profundamente desigual, fundada na concentracdo da terra, na
exploragdo do trabalho e na constituicdo de hierarquias sociais rigidamente estabelecidas,
Marini (2011).

A formagao social brasileira foi marcada pela constitui¢do de uma economia colonial
voltada para o exterior, organizada a partir do latifindio, da monocultura e da utilizagao
intensiva da mao de obra escravizada. Esse modelo produtivo ndo apenas estruturou a
dindmica econdmica da colonia, mas também conformou relagdes sociais profundamente
hierarquizadas, baseadas na concentragdo de poder econdmico e politico nas maos de uma
elite proprietaria. Nesse sentido, a colonizacao nao pode ser compreendida apenas como um
processo de ocupacao territorial, mas como a base de constitui¢ao de uma sociedade marcada
pela desigualdade estrutural, pela exploragdo do trabalho e pela exclusdo da maior parte da
populacao do acesso a terra e aos meios de subsisténcia.

Nesse contexto, a organizacao da producao esteve baseada no sistema escravista, que
constituiu durante séculos o principal eixo da dindmica econdémica e social brasileira. A
escraviddo ndo representou apenas um regime de trabalho, mas estruturou profundamente as
relacdes sociais, politicas e culturais da sociedade. A grande propriedade rural, articulada ao
trabalho compulsorio da populagdo escravizada, consolidou uma elite agraria que concentrou
riqueza e poder politico, enquanto a maior parte da populagdo permanecia excluida do acesso
a terra, a renda e aos direitos sociais. Essa estrutura social, marcada pela concentracao
fundiaria e pela exploragdo intensiva da forca de trabalho, constitui uma das bases histdricas
das desigualdades que persistem na sociedade brasileira.

A transi¢ao do regime escravista para formas de trabalho livre, ocorrida a partir da
segunda metade do século XIX e consolidada com a aboli¢do da escravidio em 1888, ndo
representou uma ruptura estrutural com o padrdo de dominagdo anteriormente estabelecido.
Ao contrério, diversos estudos apontam que essa transicao ocorreu de forma conservadora,
preservando os interesses das classes dominantes e mantendo intocados os fundamentos da

concentragdo de riqueza e poder. A abolicdo da escraviddo ndo foi acompanhada de politicas
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de redistribuicdo de terras ou de inclusdo social da populagdo negra recém-liberta, o que
resultou na continuidade de processos de marginalizacao e exclusdo social.

A abolicdo da escraviddo, formalizada pela Lei Aurea em 1888, ocorreu sem que
fossem implementadas medidas capazes de garantir condi¢des minimas de inser¢do social a
populacdo negra libertada. Nao houve politicas de acesso a terra, a educagdo ou ao trabalho
digno, o que contribuiu para a manutencao de profundas desigualdades sociais e raciais. Ao
mesmo tempo, o processo de modernizagdo econdmica que se intensificava no pais passou a
incorporar formas de trabalho assalariado, especialmente nas atividades urbanas e nas regides
de expansdo cafeeira. No entanto, essa transicdo ndo representou uma ruptura com as bases
estruturais da desigualdade, mas sim uma reorganizacdo das formas de exploracdo do
trabalho. Nesse contexto, torna-se fundamental considerar que tais desigualdades ndo se
expressam de maneira homogénea, incidindo de forma particular sobre determinados sujeitos
sociais, entre eles, a mulher negra.

Gonzales (1984) permite compreender que o lugar social atribuido a mulher negra na
sociedade brasileira ndo ¢ circunstancial, mas resultado de um processo historico estruturado
pela articulagdo entre racismo e sexismo. Ao problematizar o mito da democracia racial, a
autora evidencia que este opera por meio de mecanismos simbolicos que simultaneamente
exaltam e subordinam a mulher negra, especialmente através das figuras da “mulata”, da
“doméstica” e da “mae preta”. Essas categorias ndo correspondem a identidades distintas, mas
a diferentes atribuigdes sociais direcionadas a0 mesmo sujeito, conforme as exigéncias da
ordem social: enquanto a “mulata” ¢ hipervisibilizada e erotizada em determinados contextos,
a “doméstica” ¢ associada a exploracdo do trabalho e a invisibilidade no cotidiano, e a “mae
preta” ocupa o lugar da reproducao afetiva e cultural. Conforme a autora, tais construcdes tém
origem na figura histérica da mucama, evidenciando a continuidade de formas de exploragao
do trabalho e do corpo da mulher negra desde o periodo escravocrata. Nesse sentido, a
articulagdo entre racismo e sexismo produz efeitos especificos, naturalizando a insercao
dessas mulheres em atividades de cuidado e servigos desvalorizados, o que contribui para a
permanéncia de desigualdades estruturais na sociedade brasileira.

Nesse processo, a formagao do capitalismo no Brasil ocorreu de maneira particular,
marcada pela coexisténcia de elementos modernos e arcaicos. Ao mesmo tempo em que se
ampliaram relagdes de trabalho assalariado e se consolidaram formas capitalistas de producao,
mantinham-se estruturas herdadas do periodo colonial, como a concentragdao fundiaria, a
dependéncia econdmica externa e a persisténcia de formas precarias de trabalho. Essa

dindmica expressa o carater dependente da modernizagao capitalista brasileira, na medida em



18

que o desenvolvimento econémico se deu de forma subordinada as economias centrais do
sistema capitalista, reproduzindo desigualdades estruturais e limitando as possibilidades de
desenvolvimento autonomo.

Nesse sentido, a constituicdo do capitalismo no cendario brasileiro nao pode ser
compreendida apenas como um processo de modernizagdo econdmica, mas como um
movimento contraditério, no qual a incorporagdo de relagdes capitalistas se articula a
permanéncia de estruturas sociais profundamente desiguais. E nesse cenario que se
consolidam as bases do chamado capitalismo dependente, caracterizado pela insergao
subordinada do pais na economia mundial e pela reproducdo de profundas desigualdades
sociais internas. Essas caracteristicas terdo implicacdes diretas na forma como diferentes
grupos sociais se inserem nas relagdes de trabalho e nas dindmicas de exploragdo, entre eles
as mulheres, cuja posi¢do na sociedade de classes sera profundamente marcada por essas
determinacoes historicas.

A andlise da condi¢do feminina no Brasil exige sua insercdo nas particularidades do
capitalismo dependente, categoria fundamental para compreender a forma especifica de
desenvolvimento econOmico, social e politico dos paises periféricos. Diferentemente das
formacdes capitalistas centrais, o capitalismo dependente se estrutura a partir de relagdes de
subordinag¢do no sistema internacional, da transferéncia de valor para os paises centrais ¢ da
reproducdo interna de profundas desigualdades sociais, ou seja, a manutengao dos lucros das
elites locais depende da reducdo drastica dos custos de reprodugdo da for¢a de trabalho. E
nesse cendrio que o trabalho do cuidado, historicamente delegado as mulheres, torna-se um
pilar econdmico invisivel.

A transi¢do para o regime capitalista, longe de ser um processo puramente econdmico
de troca de modos de producdo, exigiu uma reestruturagao profunda das relagdes sociais e de
género. Conforme aponta Federici (2004), a acumulacdo primitiva de capital ndo se deu
apenas através da expropriagdo de terras, mas também pela expropriagdo do corpo feminino e
do trabalho reprodutivo. Ao invisibilizar as atividades domésticas e de cuidado, o sistema
transformou a esfera privada em um pilar de sustentacdo da acumulagdo, onde o trabalho nao
pago das mulheres serve como um subsidio indireto que barateia a manutencdo da forca de
trabalho assalariada.

A compreensdao desse processo historico remete a categoria de capitalismo
dependente, desenvolvida por autores da teoria marxista da dependéncia. Essa perspectiva
analitica busca explicar a forma particular de desenvolvimento do capitalismo nos paises

latino-americanos, marcada pela insercdo subordinada na economia mundial e pela
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transferéncia sistematica de valor para os paises centrais. Nessas formacdes sociais, 0
desenvolvimento econdomico ocorre de maneira desigual e combinada, preservando estruturas
sociais herdadas de periodos anteriores e reproduzindo internamente profundas desigualdades.

Ruy Mauro Marini (2005) destaca que o capitalismo dependente se sustenta por meio
da superexploracdo da forca de trabalho, caracterizada pela intensificacdo do trabalho, pela
reducdo dos salarios abaixo do valor da forca de trabalho e pela precariza¢ao das condigdes de
vida da classe trabalhadora. Essa dinamica nao incide de maneira homogénea sobre todos os
sujeitos, atingindo de forma mais intensa aqueles localizados nas posi¢des sociais mais
vulneraveis. No caso brasileiro, as mulheres compdem parcela significativa desse contingente,
sendo incorporadas de maneira subordinada e instavel as relagdes de producao.

Como aponta Gonzalez (1984), a divisao racial do trabalho transfere historicamente o
onus da reproducdo das classes dominantes para as mulheres negras, que exercem o trabalho
doméstico e de cuidado na esfera privada alheia, enquanto suas proprias condigdes de
reproducdo social sdo sistematicamente precarizadas pelo Estado e pelo mercado. Essa
dindmica evidencia que, no capitalismo dependente brasileiro, o trabalho reprodutivo sustenta
a acumulagdo capitalista de forma desigual, articulando exploragdo econdmica, dominagao
patriarcal e hierarquias raciais, o que produz experiéncias diferenciadas da condig¢do feminina

e aprofunda as desigualdades de género, classe e raga.

“Exatamente essa figura para a qual se dd uma colher de cha é quem vai dar a
rasteira na raga dominante. E através dela que o “obscuro objeto do desejo” (o
filme do Builuel), em portugués, acaba se transformando na “negra vontade de
comer carne” na boca da mogada branca que fala portugués. O que a gente quer
dizer ¢ que ela ndo ¢ esse exemplo extraordindrio de amor e dedicagdo totais
como querem os brancos e nem tampouco essa entreguista, essa traidora da raca
como quem alguns negros muito apressados em seu julgamento. Ela,
simplesmente, é a mie. E isso mesmo, ¢ a mie . Porque a branca, na verdade, ¢ a
outra. Se assim ndo é, a gente pergunta: que ¢ que amamenta, que da banho, que
limpa cocO, que poe pra dormir, que acorda de noite pra cuidar, que ensina a
falar, que conta historia e por ai afora? E a mie, ndo &? Pois entdo.”(Gonzales,
1984, p.235)

Essas relagdes de produgdo desiguais, conforme apontado anteriormente, encontram
suas raizes na formagdo social brasileira, marcada pela heranga do periodo colonial e
escravista e pela consolidagdo de um capitalismo dependente. Nesse contexto, diferentes
grupos sociais passaram a ocupar posicdes distintas na estrutura social, sendo que as mulheres

foram historicamente situadas em lugares marcados pela subordinagdo, pela exploracao do

trabalho e pela responsabilizacdo pelas atividades relacionadas a reprodugao da vida. A
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compreensdo dessa insercao exige analisar o papel das mulheres na sociedade de classes,

discussdo que sera aprofundada no topico a seguir.

2.2. O papel das mulheres na sociedade de classes

A andlise da mulher na sociedade de classes exige compreender que a constituicdo do
modo de producao capitalista ndo se deu de forma neutra ou homogénea para todos os sujeitos
sociais. Conforme Marx, o capitalismo funda-se na divisdo da sociedade em classes
antagonicas, marcada pela exploracdo da for¢a de trabalho e pela apropriacdo privada do
produto social. Essa divisdo ndo se estabelece de forma abstrata, mas se materializa
historicamente por meio de relagdes sociais concretas, produzindo desigualdades estruturais
entre os sujeitos inseridos nesse sistema (MARX, 2013)

No interior dessa dindmica, determinadas diferengas sociais sdo mobilizadas como
mecanismos de legitimacao da exploragdo. Saffioti (1976, p. 67) demonstra que o capitalismo
se apropria de hierarquias historicamente construidas, como o patriarcado e o racismo, para
estruturar a sociedade de classes. Um exemplo dessa 'estreiteza de visao' materializada
historicamente foi o movimento sufragista americano, que ao ignorar a questdo racial,
permitiu que o sistema utilizasse a discrimina¢do contra a mulher negra como obstaculo para
a emancipagao de todas as mulheres (SAFFIOTI, 1976).

Nesse contexto, as mulheres passam a ocupar uma posicao historicamente
subordinada, marcada por formas diferenciadas de exploragdo do trabalho e por
responsabilidades sociais associadas a reproducdo da vida. A inser¢do feminina nas relagdes
de producdao ocorre de maneira desigual e precarizada, caracterizada por baixos salarios,
instabilidade ocupacional e restrito acesso a direitos. Essa condi¢gdo ndo se explica por fatores
individuais ou culturais, mas pelas determinagdes estruturais do proprio desenvolvimento
capitalista, que se apoia na desigual distribui¢do das condicdes de vida e de trabalho.

O desenvolvimento do capitalismo intensificou a necessidade de insercdo das
mulheres no mercado de trabalho, frequentemente em condigdes marcadas por jornadas
exaustivas e baixos niveis de remuneragdo. Essa inser¢do ocorre, em grande medida, como
estratégia de sobrevivéncia frente as multiplas expressdes da questdo social, levando as
mulheres a acumularem responsabilidades no trabalho produtivo sem a correspondente
redistribuicao das atividades reprodutivas. Como resultado, consolida-se para grande parte das
mulheres a vivéncia de jornadas duplas ou até triplas de trabalho, nas quais a participagdao no

mercado laboral se soma as responsabilidades domésticas e ao trabalho de cuidado.
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Na realidade brasileira, essa dinamica assume contornos ainda mais complexos
quando analisada a luz do capitalismo dependente. A organiza¢do do trabalho reprodutivo
apresenta uma forte dimensao racializada, marcada pela permanéncia de hierarquias historicas
estruturadas desde o periodo escravista. Conforme argumenta Federici (2004), a reproducao
social constitui base fundamental da acumulagdo capitalista ao garantir a produgdo e
manuten¢do da forca de trabalho. No entanto, na formagao social brasileira, essa reproducao
se estrutura de maneira profundamente desigual, atravessada pelo racismo estrutural que
organiza a divisdo sexual e racial do trabalho.

Nesse sentido, a divisdo sexual do trabalho na sociedade brasileira ndo pode ser
dissociada das desigualdades raciais e de classe que estruturam a formacao social do pais,
configurando diferentes posi¢coes ocupadas pelas mulheres no interior da classe trabalhadora.
Saffioti (1976, p.17) diz que as mulheres, em todas as camadas de classe sociais, sempre
trabalharam em todas as épocas e regides, elas sempre contribuiram para a manuten¢ao

familiar e para gerar riqueza social.

“Nas economias pré-capitalistas, especificamente no estagio imediatamente
anterior a revolucdo agricola e industrial, a mulher das camadas
trabalhadoras era ativa: trabalhava nos campos e nas manufaturas, nas minas
e nas lojas, nos mercados e nas oficinas, tecia e fiava, fermentava a cerveja e
realizava outras tarefas domésticas” (SAFFIOTI, 1978, p.17)

A constatagdo de que as mulheres sempre estiveram inseridas nas atividades
produtivas permite questionar a ideia, amplamente difundida na modernidade, de que o
trabalho feminino seria um fenomeno recente ou resultado exclusivo da inser¢ao das mulheres
no mercado de trabalho. Como demonstra Saffioti (1978, p.18), o trabalho das mulheres
esteve historicamente presente nas diferentes formas de organizagdo da produgdo,
especialmente entre as classes trabalhadoras. No entanto, com a consolidagdo do modo de
producdo capitalista, essas atividades passam por um processo de reconfiguragdo social e

simbolica.

“o modo como a historia das mulheres se entrecruza com a historia do
desenvolvimento capitalista ndo pode ser compreendida se nos preocuparmos
apenas com os terrenos classicos da luta de classes — servigos laborais, indices
salariais, rendas e dizimos — e ignorarmos as novas visdes da vida social ¢ da
transformag@o das relagdes de género que estes conflitos produziram. Elas ndo
foram insignificantes. E na luta antifeudal que encontramos o primeiro indicio na
historia europeia da existéncia das raizes de um movimento de mulheres que se
opunha a ordem estabelecida e contribuia para a construgdo de modelos
alternativos de vida comunal. A luta contra o poder feudal produziu também as
primeiras tentativas organizadas de desafiar as normas sexuais dominantes e de
estabelecer relacdes mais igualitarias entre mulheres e homens. Combinadas a
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recusa do trabalho servil e das relagdes comerciais, estas formas conscientes de
transgressdo social construiram uma poderosa alternativa ndo s6 ao feudalismo,
mas também a ordem capitalista que estava substituindo o feudalismo”
(FEDERICI, 2004, p.33-34)

Ainda nesse sentido, como demonstra Saffioti (1978, p.18), o trabalho das mulheres
esteve historicamente presente nas diferentes formas de organizagdo da producao,
especialmente entre as classes trabalhadoras. No entanto, com a consolidacdo do modo de
produgdo capitalista, essas atividades passam por um processo de reconfiguragdo social e
simbolica.

A partir da solidificagdo do modo de produgao capitalista, o trabalho feminino passa
por um processo de profunda reconfiguragdo social e simbdlica. Parte significativa das
atividades historicamente realizadas pelas mulheres ¢ deslocada para o espago doméstico,
sendo naturalizada como expressdo do feminino. O capitalismo estabelece uma separacao
entre o espacgo publico, associado ao trabalho produtivo e remunerado e, o espago privado,
vinculado a reprodu¢do da vida. Nesse processo, atividades como o cuidado com os filhos, a
manuten¢do do lar e o suporte cotidiano a familia passam a ser compreendidas como
responsabilidades naturais das mulheres, perdendo reconhecimento enquanto trabalho
socialmente necessario.

Parte expressiva do trabalho feminino, especialmente aquele ligado a reproducao da
forca de trabalho — como a criag@o dos filhos, o cuidado com o lar, a preparagao de alimentos
e a manuten¢ao do bem-estar familiar — foi relegada ao espago doméstico. Este trabalho de
reprodugdo, essencial para a sustentacdo do sistema capitalista ao garantir a renovagado e a
disponibilidade da mao de obra, passou a ser naturalizado como uma "vocagdo" ou
"expressdo" inerente ao feminino. Essa naturalizagdo teve consequéncias drasticas: o trabalho
doméstico e de cuidado perdeu o reconhecimento enquanto trabalho socialmente produtivo ou
economicamente valioso, tornando-se invisivel € niao remunerado. Essa desvalorizacao
simbolica e material ndo apenas contribuiu para a opressao das mulheres, mas também serviu
aos interesses do capital, que se beneficiou de um trabalho de reprodugdo nao pago.

E fundamental ressaltar que essa transformacio estrutural ndo implicou a eliminagdo
da participacdo das mulheres no trabalho remunerado. Pelo contrario, as mulheres
continuaram, € muitas vezes intensificaram, sua presenca no mercado de trabalho formal e
informal. Contudo, essa redefini¢do afetou profundamente sua posi¢do nas relagdes sociais de
producao e reproducdo. Ao acumularem a jornada de trabalho remunerado fora de casa com a
"dupla jornada" de trabalho ndo remunerado no lar, as mulheres foram inseridas em um

padrdo de subordinacdo e exploragdo que persiste até os dias atuais. Assim, o capitalismo, ao
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reorganizar o trabalho, reforcou as desigualdades de género, atrelando a figura feminina
prioritariamente a esfera privada, mesmo quando ela se insere na esfera publica.

A instaura¢ao de um novo regime de produgdo implica custos sociais desigualmente
distribuidos, que recaem de maneira mais intensa sobre determinados segmentos da
populacdo. Nesse processo, categorias historicamente utilizadas como fundamento de
hierarquizagdo social passam a ser mobilizadas pelo capitalismo, ndo como residuos do
passado, mas como elementos funcionais a sua dinamica de acumulagao e reprodugao.

Deste modo, a constitui¢do da sociedade de classes no capitalismo nao se da de forma
neutra, mas mobiliza hierarquias sociais historicamente construidas como mecanismos de
organizacdo ¢ legitimagdo da desigualdade. Conforme analisa Saffioti (1978, p.18), “o modo
capitalista de produgdo lanca mao da tradicdo para justificar a marginalizacdo efetiva ou
potencial de certos setores da populagao do sistema produtivo de bens e servigos. Assim € que
0 sexo [...] passa a interferir [...] na constituicao das classes sociais”.

A compreensdo da subordinacao feminina exige ultrapassar a separagdo rigida entre as
esferas publica e privada, reconhecendo que relacdes aparentemente individuais e cotidianas
expressam determinacdes sociais mais amplas. As desigualdades de género nao se manifestam
apenas no ambito do trabalho ou das instituicdes formais, mas também nas relacdes
interpessoais e familiares, onde se reproduzem hierarquias de poder socialmente construidas.
Nesse sentido, situagdes vivenciadas no espaco doméstico podem revelar formas naturalizadas
de dominagao que refletem a posi¢ao social atribuida as mulheres na coletividade.

A imposic¢ao recorrente da vontade masculina no espago privado revela a assimetria de
poder que atravessa as relagoes de género, demonstrando que a subordinagdo feminina nao se
restringe a esfera publica ou institucional, mas se materializa nas praticas sociais mais
corriqueiras. Tal andlise contribui para compreender o patriarcado como uma relacao social
que se reproduz tanto no plano estrutural quanto no cotidiano, articulando-se as determinagdes
historicas e sociais que conformam a condi¢ao feminina na sociedade de classes.

Historicamente, as mulheres foram socialmente atribuidas a responsabilidade pelo
trabalho de cuidado, naturalizado como expressao do feminino, enquanto aos homens foi
destinado o papel de provedores no interior da divisdo sexual do trabalho. No contexto da
sociedade de classes e do modo de produgdo capitalista, marcado por crescentes dificuldades
na garantia das condi¢des materiais de existéncia, as mulheres passam a ocupar um papel
central na dinamica de reproducao social. Contudo, essa centralidade nao se traduz em
valorizacdo social ou econdmica. Ao contrdrio, a mediacdo do género na organizacdo do

trabalho produz condi¢des especificas de insercdo das mulheres na classe trabalhadora,
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caracterizadas pela desvalorizacdo, pela precarizacdo e pela intensificacdo da exploragdo de
sua forca de trabalho.

Nesse sentido, a insercdo das mulheres na sociedade de classes ndo ocorre apenas
como ampliacdo quantitativa da for¢a de trabalho disponivel, mas como um mecanismo
qualitativo de reorganizacdo da exploracdo capitalista. A atribui¢do histérica do trabalho
reprodutivo as mulheres permite ao capital se beneficiar de uma forca de trabalho cuja
reproducdo se d4, em grande medida, fora do ambito da remuneragao e da protecao social. Tal
dindmica contribui para o rebaixamento geral do valor da forca de trabalho feminina,
legitimando salarios inferiores, vinculos precarios e a concentragdo das mulheres em
ocupagdes socialmente desvalorizadas.

Além disso, a permanéncia da responsabilidade pelo cuidado no ambito doméstico
impde limites concretos a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho, condicionando sua
participagdo a jornadas parciais, trabalhos informais ou atividades compativeis com as
exigéncias da reproducdo cotidiana da vida. Dessa forma, o género atua como mediacdo
central na conformacdo da classe trabalhadora, produzindo hierarquias internas que
fragmentam a experiéncia do trabalho e aprofundam as desigualdades. A mulher trabalhadora,
portanto, vivencia a exploragdo capitalista de forma especifica, marcada pela articulagdo entre
trabalho produtivo precarizado e trabalho reprodutivo ndo remunerado.

A naturalizagdo do trabalho doméstico como destino feminino constitui um dos
. . o ~ .. . . . .1
mecanismos centrais de sustentacdo das relacdes sociais capitalistas e patriarcais . Como

enfaticamente argumenta Silvia Federici (2004), ndo hd nada de natural na atribuicao das
tarefas domésticas as mulheres; trata-se de um processo histérico de construgdo social que
exige longa socializacdo e disciplinamento para moldar a figura da “dona de casa”. Desde a
mais tenra infancia, as mulheres sdo educadas para internalizar valores e comportamentos
considerados femininos, como docilidade, abnegacdo e dedicacdo ao cuidado dos outros,
sendo levadas a compreender o casamento, a maternidade e o trabalho doméstico como
realizacdes naturais de sua existéncia. Esse processo ideoldgico cumpre uma fungdo
estratégica para o capital, pois transforma atividades indispensaveis a reprodugdo da forca de
trabalho, como cozinhar, limpar, cuidar de criangas e oferecer suporte emocional, em praticas
invisiveis e ndo remuneradas.

Assim, o trabalho doméstico e de cuidado passa a ser apresentado como expressao de
amor, vocagao ou dever moral feminino, ocultando seu carater produtivo e sua importancia

para a reprodugdo das relagdes sociais. Ao negar reconhecimento econdmico a essas
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atividades, o capitalismo obtém uma enorme quantidade de trabalho essencial sem custos
diretos, reduzindo os gastos necessarios para a reproducdo da forca de trabalho. Ao mesmo
tempo, essa organizagdo reforga relacdes de dependéncia dentro da familia, uma vez que o
salario masculino passa a constituir a principal fonte de sustento doméstico, subordinando
economicamente as mulheres e disciplinando também os trabalhadores homens no interior da
ordem capitalista.

Portanto, a constitui¢ao da figura da dona de casa transcende a dimensdao de um mero
arranjo familiar ou cultural idiossincrético; ela se integra como um mecanismo estrutural
central de organizacdo da sociedade de classes. Ao delegar e concentrar nas mulheres a
responsabilidade pela reproducdo cotidiana da vida, o capitalismo opera uma transferéncia
estratégica de uma série de atividades cruciais para o funcionamento da economia e da
sociedade para a esfera privada, garantindo que sua realizacdo se dé de forma gratuita ou, na
melhor das hipoteses, profundamente desvalorizada quando realizada por meio do trabalho
doméstico remunerado.

Essa dindmica incontornavel demonstra que a exploragdo feminina ndo se restringe ou
se limita a inser¢ao desigual das mulheres no mercado de trabalho formal; ela se estende e se
aprofunda no espago domeéstico, onde o trabalho de cuidado permanece sistematicamente
invisibilizado, desvalorizado e, perigosamente, naturalizado como um atributo exclusivo do
feminino. A invisibilidade e naturalizacdo sdo o combustivel ideoldgico que permite a
continua extragao de valor e a manuten¢ao da hierarquia social.

Tal condigdo evidencia que a desigualdade vivenciada pelas mulheres na sociedade de
classes nao pode ser compreendida como um desvio ou uma disfun¢do do capitalismo, mas
como parte constitutiva de sua légica de funcionamento. Ao se apoiar em hierarquias de
género historicamente construidas, o capitalismo assegura a reproducao da forca de trabalho a
baixo custo e reforca mecanismos de dominagdo que atravessam tanto a esfera economica
quanto as relagdes sociais mais amplas.

No contexto do modo de produgdo capitalista, observa-se a crescente insercao das
mulheres no mercado de trabalho, muitas vezes em condigdes marcadas pela necessidade
econdmica e pela responsabilidade com a manuten¢do da vida familiar. Em diversos casos,
essa insercdo ocorre de forma precoce e em ocupagdes caracterizadas por baixos salarios,
informalidade e precarizacdo das condi¢des de trabalho. Tal realidade ¢ particularmente
evidente entre mulheres que assumem sozinhas a responsabilidade pela provisao do sustento
familiar, como no caso das maes solo, que, diante de condi¢des materiais limitadas e da

necessidade de garantir a sobrevivéncia propria e de seus dependentes, acabam por se
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submeter a formas de trabalho marcadas pela instabilidade e pela desvalorizacdo da forca de
trabalho feminina.

Dessa forma, a analise do papel da mulher na sociedade de classes evidencia que sua
inser¢do no capitalismo ndo ocorre de maneira homogénea em relacdo aos demais segmentos
da classe trabalhadora, mas ¢ mediada por determinacdes historicas de género que organizam
e hierarquizam o trabalho social. A atribui¢do do trabalho reprodutivo as mulheres, aliada a
sua inser¢ao precarizada no trabalho produtivo, conforma uma experiéncia especifica de
exploragdo, na qual a desigualdade de género atua como elemento funcional a reprodugado do
capital.

Nesse sentido, a divisdo sexual do trabalho na sociedade brasileira ndo pode ser
dissociada das desigualdades raciais e de classe que estruturam a formagao social do pais,
configurando diferentes posi¢des ocupadas pelas mulheres no interior da classe trabalhadora.
Tal configuragdo demonstra que a condi¢do feminina ndo se apresenta como um desvio ou
uma exce¢do no interior do capitalismo, mas como parte constitutiva de sua logica de
funcionamento, sendo fundamental para compreender a centralidade do trabalho do cuidado,

tema que sera aprofundado no capitulo seguinte.

3. O DEBATE TEORICO DO TRABALHO DO CUIDADO

O trabalho do cuidado, embora essencial a sustentacdo da vida e ao funcionamento da
sociedade, ¢ historicamente atravessado por processos de desvalorizacao, invisibilizagdao e
responsabilizagdo desigual. Longe de ser reconhecido como uma atividade socialmente
compartilhada, o cuidado tem sido sistematicamente atribuido as mulheres, ndo apenas como
tarefa, mas como dever moral. Nesse processo, consolida-se uma dinamica em que a garantia
da reprodugdo da vida ¢ deslocada para o ambito privado, enquanto as condi¢des estruturais
que produzem a sobrecarga permanecem ocultas. Assim, o cuidado deixa de ser
compreendido como uma responsabilidade coletiva e passa a ser tratado como uma obrigacao
individual, naturalizada no feminino.

Essa configuracdo ndo apenas organiza a divisdo social do trabalho, mas também
produz mecanismos de culpabilizacio que recaem diretamente sobre as mulheres. Seja
quando ndo conseguem atender as multiplas demandas do cuidado, seja quando buscam
insercao no trabalho remunerado, elas sdo frequentemente interpeladas como negligentes ou
insuficientes. Ao mesmo tempo, sdo responsabilizadas pela gestdo da pobreza e pela

manuten¢do da vida familiar em contextos marcados por profundas desigualdades sociais.
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Essa contradigdo revela que o trabalho do cuidado, além de central para a reproducdo social,
constitui um espago privilegiado de producdo e reprodugdo de desigualdades, no qual se
articulam exigéncia, sobrecarga e culpa. E a partir dessa perspectiva que o presente capitulo
se propoe a analisar o cuidado, ndo apenas como pratica cotidiana, mas como expressao das
relacdes sociais que estruturam a sociedade

Dessa forma o presente capitulo apresenta-se da seguinte forma: no eixo 3.1 iremos
abordar os aspectos iniciais acerca do debate do trabalho do cuidado, através da perspectiva
marxista em seguida no topico 3.2 apresentaremos o panorama dos principais marcos legais e

institucionais relativos ao trabalho de cuidado no contexto brasileiro.

3.1. Aspectos iniciais sobre o trabalho do cuidado

O trabalho do cuidado compreende o conjunto de atividades necesséarias a manutengao
cotidiana da vida, tais como alimentar, limpar, educar, acompanhar, cuidar de criangas, idosos,
pessoas adoecidas ou com deficiéncia, bem como garantir condi¢des emocionais e afetivas
para a reproducdo social. O trabalho do cuidado, apesar de sua centralidade para a
manuteng¢do da vida e para a reproducao da forca de trabalho, foi historicamente invisibilizado
e desvalorizado nas sociedades capitalistas. Inscrito no ambito privado e naturalizado como
atribuicdo feminina, o cuidado foi excluido da nocdo socialmente reconhecida de trabalho,
sendo associado a moral, ao afeto e a responsabilidade individual das mulheres. Tal
invisibilidade ndo constitui um trago acidental, mas resulta de um processo histérico de
organizagdo social que separou e hierarquizou as esferas da produgao e da reprodugdo social.

A andlise marxiana permite compreender que a forga de trabalho, para ser explorada
no processo produtivo, precisa ser permanentemente reproduzida. Conforme Marx (2013), o
consumo individual do trabalhador constitui também um processo de producao e reproducao
da forca de trabalho. No entanto, o capitalismo tende a ocultar as condi¢des sociais que
tornam essa reproducdo possivel, deslocando-as para a esfera privada e desresponsabilizando
o Estado e o capital por sua garantia.

A nocgdo de reprodugdo social, nesse contexto, ndo se restringe a reposi¢ao biologica
da forca de trabalho, mas abrange o conjunto de praticas sociais, culturais e afetivas que
garantem a continuidade da vida em sociedade. Trata-se de um processo complexo que
envolve ndo apenas a manutencao fisica dos trabalhadores, mas também sua socializagao,

formagdo e inser¢ao nas relagdes sociais. Assim, a reproducdo social compreende tanto
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dimensdes materiais quanto simbolicas, sendo fundamental para a sustentagdo das relacdes de
produgdo capitalistas.

Embora formas de divisao de tarefas baseadas no género antecedem o capitalismo, ¢
com a consolidagdo desse modo de produgdo que a separagao entre producao e reprodugao se
estrutura de forma sistematica. O trabalho produtivo, vinculado ao mercado e a geragdo direta
de valor, passa a ocupar posicao central, enquanto o trabalho reprodutivo — responsavel pela
manutengdo cotidiana da vida — ¢ deslocado para o espago doméstico e desprovido de
reconhecimento econdmico. Essa distingdo estd diretamente relacionada a propria definigao
capitalista de trabalho produtivo, que reconhece como produtivas apenas as atividades que
geram mercadorias e mais-valia. Dessa forma, as atividades voltadas a reproducdo da vida
passam a ser classificadas como improdutivas, ainda que sejam indispensaveis a sustentacao
do sistema

No interior da economia politica cldssica e da critica marxiana, o trabalho passa a ser
reconhecido como produtivo quando gera mercadorias e mais-valia. As atividades voltadas a
manutengdo da vida, por ndo se expressarem diretamente na forma mercadoria, sdo
classificadas como improdutivas, ainda que sejam indispensaveis a reprodugdo do sistema.
Essa classificagdo contribui para a invisibilizagdo do cuidado, ao restringir o reconhecimento
do trabalho a esfera da producdo mercantil e ao ocultar as bases sociais que sustentam o
processo produtivo.

Essa contradicao, entre a centralidade do cuidado para a manutengdo da vida e sua
permanente desvalorizagdo, revela um dos aspectos mais complexos da sociabilidade
capitalista. Ao mesmo tempo em que depende diretamente do trabalho reprodutivo para
garantir a continuidade da produgao, o sistema opera de modo a invisibilizar essas atividades,
retirando-as do campo do reconhecimento social e econdmico. Dessa forma, o cuidado se
torna simultaneamente indispensavel e desvalorizado, evidenciando os limites da logica
capitalista na organizacgdo da vida social.

Nesse sentido, o cuidado integra o campo da reproducdo social, compreendida como o
conjunto de atividades e relagdes necessarias a producao e a reposicao da forga de trabalho,
bem como a manutencdo da vida em suas dimensdes materiais e simbdlicas. Ainda que nao
produza mercadorias diretamente, o trabalho do cuidado constitui condi¢do de possibilidade
da producdo capitalista, pois garante a existéncia cotidiana dos trabalhadores. A
desconsideragdao desse carater produtivo cumpre uma funcdo estratégica para o capital, ao
reduzir os custos da reproducdo social e transferir para o ambito privado responsabilidades

fundamentais para a sustentacdo do sistema.
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Engels (2019), ao analisar a origem da familia, da propriedade privada e do Estado, ja
apontava que a subordina¢do das mulheres se consolidou com o advento da propriedade
privada, quando a divisdo entre producdo e reproducdo passou a organizar as relacdes sociais
de forma desigual. A partir desse processo, as mulheres foram progressivamente vinculadas
ao espaco doméstico e as atividades de cuidado, enquanto os homens passaram a ocupar
predominantemente o espago da producao socialmente reconhecida.

As contribui¢gdes da economia feminista aprofundam essa analise ao evidenciar que o
trabalho de cuidado, embora nao se expresse diretamente na forma mercadoria, ¢ fundamental
para a reproducdo da forca de trabalho e, consequentemente, para o funcionamento da
economia capitalista. Nesse sentido, autoras como Saffioti (2015), Kergoat (2009) e Hirata
(2016) analisam a divisdo sexual do trabalho como uma relacdo social estruturante, que
organiza de forma hierarquizada as atividades produtivas e reprodutivas. Nesse arranjo, o
cuidado ¢ socialmente atribuido as mulheres e associado a supostas caracteristicas naturais do
feminino, como sensibilidade, altruismo e vocagdo, o que contribui para sua desvalorizagao
econdmica e simbolica.

A partir da perspectiva da economia feminista, autoras destacam que o cuidado,
embora ndo se expresse diretamente na forma mercadoria, ¢ condicdo de possibilidade da
producdo capitalista, pois garante a reposi¢do diaria da forca de trabalho. A exclusdo dessas
atividades da noc¢do de trabalho produtivo contribui para sua invisibilizagdo e para a
transferéncia de seus custos ao ambito privado.

Federici (2019) aprofunda esse debate ao demonstrar que a reorganizagdo da
reproducdo social foi um elemento central na constitui¢do historica do capitalismo. Para a
autora, a vincula¢ao das mulheres ao trabalho doméstico e ao cuidado nao resultou de uma
divisdo espontanea de tarefas, mas de processos politicos, economicos e culturais que
buscavam garantir a reproducdo da for¢a de trabalho a baixo custo. O trabalho reprodutivo
feminino foi, assim, apropriado de forma gratuita ou profundamente desvalorizada,
tornando-se um recurso indispensavel a acumulagdo capitalista.

Essa dinamica de desigualdade na distribuicao do trabalho do cuidado se evidencia
empiricamente a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua/IBGE, 2022). No Brasil, as mulheres seguem assumindo de forma
desproporcional as atividades relacionadas aos afazeres domésticos e ao cuidado de pessoas.
Em 2022, enquanto 92,1% das mulheres com 14 anos ou mais realizavam essas atividades,
entre os homens essa proporcao era de 80,8%. Além disso, as mulheres dedicavam, em média,

21,3 horas semanais a essas tarefas, ao passo que os homens dedicavam apenas 11,7 horas,
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evidenciando uma diferenca significativa na distribuicio do tempo de trabalho nao
remunerado. Mesmo quando inseridas no mercado de trabalho, as mulheres permanecem
sobrecarregadas, dedicando, em média, 6,8 horas a mais do que os homens ocupados aos
afazeres domésticos e ao cuidado.

Essa desigualdade se aprofunda quando analisada a partir da intersec¢do entre género
e raca, uma vez que mulheres pretas apresentam as maiores taxas de realizacdo dessas
atividades (92,7%), evidenciando que o trabalho do cuidado, além de generificado, ¢ também
racializado. Tais dados confirmam que a divisdo sexual do trabalho ndo apenas persiste, mas
se estrutura como elemento central na organizagdo da vida social, sustentando a reproducdo
da forca de trabalho a partir da apropriacdo desigual do tempo e do trabalho das mulheres.

Nesse sentido, os dados empiricos corroboram a andlise tedrica de que o trabalho do
cuidado, embora indispensavel a reprodugado social, permanece invisibilizado e desvalorizado,
sendo socialmente atribuido as mulheres como responsabilidade “natural”. Ao mesmo tempo,
evidenciam que essa atribuicdo ndo se distribui de forma homogénea, incidindo de maneira
mais intensa sobre mulheres negras e em contextos de maior vulnerabilidade social, o que
refor¢a a articulagdo entre gé€nero, classe e raga na organizagdo do trabalho reprodutivo no
capitalismo.

A organizagdo social do cuidado ndo se limita as relagdes familiares, mas envolve a
atuacao do Estado e do mercado na provisao de servigos e politicas publicas. No entanto, em
contextos marcados por restricado de direitos e fragilidade das politicas sociais, observa-se a
tendéncia de transferéncia dessas responsabilidades para o ambito privado. Esse processo
resulta na sobrecarga das familias — e, de forma particular, das mulheres — que passam a
assumir, de maneira quase exclusiva, a gestdo cotidiana das necessidades sociais.

Complementarmente, Pautassi (2016) destaca que o cuidado deve ser compreendido
como uma questdo social e politica, € ndo como responsabilidade privada das familias. Ao
analisar os regimes de cuidado, que envolvem a articulagdo entre o Estado, o mercado, as
familias e as organiza¢des comunitarias, a autora evidencia que a desresponsabilizagdo do
Estado e a centralidade atribuida a familia e, no interior desta, as mulheres, reforcam a
sobrecarga feminina e aprofundam desigualdades de género. Essa perspectiva contribui para
deslocar o cuidado do campo da moral e da responsabilidade individual para o ambito dos
direitos sociais e das politicas publicas.

Dessa forma, o cuidado deixa de ser compreendido como uma pratica individual ou
familiar e passa a ser reconhecido como uma dimensdo estruturante da organizacdo social,

diretamente vinculada as formas de reproducao das desigualdades no capitalismo.
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A compreensdo do cuidado como dimensdo central da reproducdo social permite
evidenciar que sua organiza¢do ndo se limita a esfera privada, mas envolve disputas politicas
e institucionais acerca da responsabilidade pela sustentagdo da vida. Nesse contexto, as
politicas sociais desempenham papel fundamental na forma como o cuidado ¢ distribuido
entre Estado, mercado, familia e comunidade. No entanto, em sociedades marcadas por
profundas desigualdades sociais, como a brasileira, observa-se a permanéncia de arranjos que
mantém as mulheres como principais responsaveis por essas atividades, processo que se

expressa de maneira particular no ambito das politicas de assisténcia social.

3.2. Marcos legais e institucionais acerca do trabalho do cuidado no Brasil

Ao longo dos séculos XIX e XX, com a consolidagao do modelo de familia burguesa,
o cuidado foi reafirmado como atributo moral das mulheres. A figura da “boa mae”, “boa
esposa” e “boa cuidadora” expressa expectativas sociais que reforcaram a ideia de que as
mulheres seriam naturalmente inclinadas a cuidar. Essas construgdes culturais operaram para
manter invisivel o carater produtivo do cuidado, ao mesmo tempo em que transferiram para as
mulheres a responsabilidade por garantir a estabilidade emocional, fisica e social da familia.
Mesmo com as transformagdes trazidas pela industrializacdo e pela entrada mais ampla de
mulheres no mercado de trabalho, o cuidado permaneceu associado ao “destino feminino”,
gerando sobrecarga e multiplas jornadas.

A reorganizacdo econdmica promovida pelo neoliberalismo no final do século XX
ampliou essa contradi¢do. A reducdo do investimento estatal em politicas sociais, a
precarizagdo das relagdes de trabalho e o incentivo a responsabiliza¢do familiar intensificaram
a pressao sobre as mulheres. O cuidado passou a ser distribuido de forma ainda mais desigual,
com parte dele sendo mercantilizado — como ocorre nos servigos domésticos e nas atividades
de cuidado remunerado — e outra parte permanecendo no interior das familias, sem
reconhecimento social ou econdémico.

As politicas de ajuste estrutural implementadas nos anos 1980 e 1990 provocaram uma
retracdo significativa do Estado no campo social, enfraquecendo instituigdes que antes
ofereciam parte da infraestrutura necessaria para apoiar as atividades de reprodug¢ao cotidiana.
A redugdo de investimentos publicos, a erosao de sistemas de protecdo social e a transferéncia
de responsabilidades para as familias resultaram em um actimulo ainda maior das tarefas de

cuidado sobre as mulheres, aprofundando desigualdades ja historicamente consolidadas.
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Firmou-se assim a expectativa de que as familias e, dentro delas, sobretudo as
mulheres, deveriam absorver as demandas de cuidado decorrentes das transformacgdes
econdmicas, demograficas e sociais. O trabalho reprodutivo, historicamente invisibilizado,
voltou a ser acionado como “amortecedor” da crise social, evidenciando que o neoliberalismo
ndo rompeu com a divisdo sexual do trabalho, mas a intensificou. Pautassi (2016) diz que as
politicas neoliberais concentraram renda, agravaram a pobreza e restringiram direitos,
produzindo uma reorganizagao que ampliou o peso do cuidado dentro dos lares e expOs os
limites dos arranjos familiares para responder as demandas crescentes em um cendario de
escasso apoio estatal.

Nos anos de 1970, emergiu um conjunto de reflexdes feministas materialistas e
marxistas que deslocam o cuidado da esfera da natureza para o campo da economia politica.
Como aponta Federici (2019, p. 26), “... nada pode ser mais efetivo do que demonstrar que
nossas virtudes femininas j& possuem um valor econdmico calculdvel: até agora, possuiam
valor apenas para o capital, que aumentou na medida em que fomos derrotadas; a partir de
agora, possuem um valor contra o capital — e para nods, na medida em que organizamos o
nosso poder”.

A andlise da trajetoria historica do cuidado evidencia que sua organizagdo sempre
esteve ancorada em relagdes sociais desiguais, atravessadas por género, classe e raca, e
sustentadas por uma divisdo sexual do trabalho que confinou a responsabilidade pela
reproducao da vida ao ambito privado. Contudo, a medida que essas disparidades se tornaram
mais visiveis e socialmente contestadas, especialmente a partir das transformacdes
demograficas, da inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho e das pressdes advindas dos
movimentos feministas e das politicas sociais, consolidou-se a necessidade de deslocar o
cuidado da esfera exclusivamente doméstica para o campo das responsabilidades publicas.
Assim, os marcos legais e normativos irdo traduzir institucionalmente demandas historicas,
reconhecer praticas antes naturalizadas e inserir o cuidado para o ambito social. Assim,
compreender as normativas e leis que incidem sobre o cuidado no Brasil ¢ fundamental para
analisar como essa dimensao da vida cotidiana deixa de ser tratada como tarefa privada das
mulheres e passa a ser reconhecida como questdo publica.

Isto representa um deslocamento profundo em relagdo ao periodo anterior, marcado
pela centralidade do modelo familista e por politicas residuais. Dessa forma, instaura-se um
paradigma de protecdo social baseado na universalidade e na corresponsabilidade publica,
conforme analisa Boschetti (2001), ao apontar que a seguridade social redefine o papel do

Estado na garantia das condig¢des de vida. Para o Servico Social, esse marco ¢ fundamental
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porque quando determinados aspectos da vida social sdo normatizados, eles passam a ser
reconhecidos pelo Estado como objetos legitimos de intervengdo e protecdo. Esse processo
nao resolve, por si sd, a complexidade das desigualdades que estruturam o trabalho do
cuidado, mas marca um deslocamento significativo ao problematizar praticas naturalizadas e
ao ilumind-las como questdes sociais e politicas. No cendrio internacional, um dos primeiros
marcos relevantes para esse debate foi a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), adotada pela ONU em 1979. Embora nao trate
diretamente do cuidado, a CEDAW reconhece formalmente a desigualdade de género no
trabalho e na familia, e insere o tema da divisao sexual do trabalho como obstaculo a
igualdade substantiva (SOUZA; BELMUDES, 1979). Esse documento inaugura, no plano
normativo internacional, a compreensao de que o trabalho doméstico e o cuidado sdo fatores
estruturantes da desigualdade de género.

Nos anos 1990, duas conferéncias mundiais da ONU consolidaram a centralidade do
cuidado no debate global: a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento
em Cairo (1994) e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim (1995). Esses
encontros colocaram a reproducgdo social, o trabalho doméstico e a conciliagdo entre vida
profissional e familiar como desafios essenciais para a igualdade de género(XAVIER;
ROSATO, 2016). Em particular, a Plataforma de Ac¢do de Pequim estabeleceu compromissos
explicitos para que os Estados desenvolvessem politicas de cuidado, reconhecendo a
sobrecarga das mulheres e incentivando a ampliacao de servigos publicos voltados a infancia,
a velhice e as pessoas dependentes. Esse documento representa um marco politico
fundamental, pois articula o cuidado a nog@o de responsabilidade coletiva e a necessidade de
politicas publicas.

No ambito da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), outro marco importante ¢
a Convengdo n° 189, de 2011, que reconhece o trabalho doméstico como trabalho digno.
Embora n3o aborde todo o espectro do cuidado, essa convengdo tem peso simbolico e
normativo significativo, pois enfrenta uma das formas mais antigas de desvaloriza¢do do
trabalho reprodutivo, historicamente associado a mulheres pobres, negras e migrantes. Ao
reconhecer direitos trabalhistas basicos — jornada, descanso, protecao social — a convencao
contribui para deslocar o cuidado do campo da informalidade e da subordinagao.

No contexto latino-americano, o debate ganhou forca no inicio dos anos 2000 com os
diagnosticos regionais sobre o chamado “care boom”. Organismos como a CEPAL passaram a
demonstrar empiricamente que a demanda por cuidado aumentava em ritmo superior a

capacidade das familias e do mercado de absorver essas necessidades. Esses estudos
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resultaram em recomendagdes para que os Estados desenvolvessem sistemas de cuidado
baseados na corresponsabilidade entre Estado, mercado, familia e comunidade. A partir desse
periodo, varios paises da regido iniciaram reformas e leis especificas, como o Sistema
Nacional Integrado de Cuidados do Uruguai (2015), um dos marcos mais influentes no debate
continental.

O debate normativo no contexto nacional ocorre de forma mais fragmentada. A
Constitui¢ao Federal de 1988 marca um ponto de inflexdo ao romper com modelos restritivos
de protecdo, instituindo a seguridade social como sistema integrado de agdes de satde,
previdéncia e assisténcia social, orientado pelos principios da universalidade da cobertura, da
equidade e da integralidade. Ao reconhecer que a garantia das condigdes de vida ndo pode ser
delegada exclusivamente ao nucleo familiar, a Constituicdo introduz o principio da
corresponsabilidade entre Estado, sociedade e familia, deslocando a reproducao social — e,
portanto, o cuidado — do espago privado para o campo da responsabilidade coletiva.

Ainda que o termo “cuidado” nd3o aparega explicitamente no texto constitucional,

diversos dispositivos sinalizam para sua dimensdo publica. O artigo 226 afirma que a familia,
base da sociedade, deve receber protecdo do Estado, reconhecendo que o atendimento as
necessidades familiares exige politicas publicas. O artigo 227 estabelece que criancas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, devendo receber atendimento prioritario em politicas de
saude, educagdo e assisténcia, reivindicando agdes estatais que assegurem protegao e cuidado.
Ja o artigo 230 estabelece obrigacdes especificas relacionadas a pessoa idosa, enfrentando
uma demanda histérica de cuidado intensivo que, durante décadas, recaiu quase
exclusivamente sobre as mulheres no ambito doméstico.
A Constituicao de 1988 inaugura, assim, uma nova concepcdo de seguridade social que
articula direitos e servigos, reconhecendo que a reproducdo social exige infraestrutura publica
capaz de apoiar familias e individuos em suas necessidades cotidianas. Isso re o campo de
intervengdo profissional, ampliando o debate sobre as expressdes da questdo social que
emergem da precarizacdo do cuidado, das desigualdades de género e da insuficiéncia das
redes de apoio, além de introduzir o reconhecimento da familia como destinataria de politicas
publicas e ndo como unica responsavel pelo cuidado, deslocando esse campo da esfera
doméstica para o conjunto da sociedade.

A Constituicao desdobra-se em legislacdes posteriores que reforcam a compreensao
do cuidado como parte constitutiva do campo dos direitos sociais. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), instituido em 1990, aprofunda o paradigma da prote¢do integral ao

reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, rompendo com concepgdes
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tutelares e assistencialistas. Ao afirmar que o desenvolvimento fisico, emocional, psicologico
e social exige agdes intersetoriais e politicas publicas continuadas, o ECA explicita que o
cuidado nao pode ser reduzido a esfera privada ou a responsabilidade exclusiva das familias.
Na prética, isso significa reconhecer o cuidado como dimensao central da protecdo de direitos,
demandando a atuagdo articulada das politicas de satde, educacdo e assisténcia social para
garantir condi¢des dignas de vida.

De modo semelhante, o Estatuto do Idoso, promulgado em 2003, incorpora ao
ordenamento juridico a noc¢do de cuidado de longa duragdo, ao reconhecer que o processo de
envelhecimento populacional impde demandas especificas e continuas que ndo podem ser
absorvidas exclusivamente pelo nucleo familiar. O Estatuto estabelece deveres
compartilhados entre familia, sociedade e Estado, reconhecendo a necessidade de politicas
publicas estruturadas para assegurar prote¢do, autonomia e dignidade as pessoas idosas. Ao
enfrentar situagdes de dependéncia fisica, social e economica, essa legislagdo evidencia que o
cuidado na velhice constitui uma questao social e coletiva, desnaturalizando a expectativa de
que mulheres — especialmente maes, filhas e cuidadoras informais — assumam isoladamente
essa responsabilidade.

Nos anos seguintes a Constituicdo de 1988, alguns marcos legais passaram a incidir de
forma mais direta sobre atividades historicamente associadas ao trabalho do cuidado,
especialmente aquelas realizadas no ambito doméstico e marcadas pela informalidade e pela
desigualdade de género e raga. A Emenda Constitucional n® 72/2013, conhecida como a “PEC
das Domésticas”, e sua regulamenta¢do por meio da Lei Complementar n® 150/2015,
representam um avango importante ao reconhecer direitos trabalhistas as trabalhadoras
domésticas, categoria majoritariamente composta por mulheres negras. Ao equiparar, ainda
que de forma tardia e incompleta, os direitos dessas trabalhadoras aos dos demais
trabalhadores urbanos e rurais, tais normativas enfrentam uma das expressdes mais
persistentes da desvalorizacao do trabalho reprodutivo e de cuidado no Brasil.

Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 represente um avanco significativo na
ampliacao dos direitos sociais e na redefinicdo do papel do Estado na garantia das condi¢des
de vida da populacdo, sua implementacdo ocorre em um contexto marcado por profundas
contradigdes. A ampliacdo formal de direitos convive com limites estruturais na provisao
publica do cuidado, especialmente em um cenario posterior de reestruturagdo produtiva e
avango de politicas de orientacdo neoliberal, que tensionam a efetivacdo desses direitos.
Nesse sentido, observa-se que, embora a Constitui¢cdo inaugure um paradigma de protecao

social baseado na universalidade e na corresponsabilidade entre Estado, sociedade e familia, a
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materializagdo desse modelo permanece parcial e desigual. Como resultado, persistem
arranjos nos quais a responsabilidade pelo cuidado continua sendo transferida para o ambito
privado, recaindo majoritariamente sobre as mulheres, o que evidencia os limites concretos da
protecao social no enfrentamento das desigualdades de género.

Pode-se dizer que o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) aprofundou esse
entendimento, uma vez que ele organiza servigos ¢ acdes voltadas a protecao e garantias de
direitos voltados a prote¢do basica e especial. Apesar do termo cuidado nao ser usado de
forma sistematica, o sistema materializa uma politica estatal de cuidado, quando reconhece
que as familias, particularmente as mulheres, ndo podem, nem devem assumir sozinhas as
demandas sociais do cotidiano em contextos de desigualdades estruturais. O Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) emerge como um componente integrante da rede publica,
destinado a fornecer acolhimento, acompanhamento familiar, servigos de convivéncia e apoio
a populacdo em situacdo de vulnerabilidade. Ao estabelecer padrdes de gestdo, financiamento
e responsabilidades, o SUAS consolida o cuidado como uma dimensdo fundamental da
politica social, transcendendo o ambito privado e assumindo uma perspectiva publica e
universalizante.

Esses dispositivos legais ndo apenas ampliam a protecdo trabalhista, mas também
evidenciam o carater estrutural da exploragdo do cuidado no capitalismo brasileiro, ao revelar
como determinadas atividades foram historicamente excluidas do campo dos direitos sob o
argumento de que se tratariam de extensdes “naturais” das fungdes femininas. Ao reconhecer
o trabalho doméstico como trabalho, o Estado passa a tensionar, ainda que de forma limitada,
a fronteira entre o espaco privado e o campo da regulagdo publica.

Mais recentemente, politicas como o Marco Legal da Primeira Infincia (Lei n°
13.257/2016) e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015)
reforcam a compreensdo de que o cuidado ndo pode ser compreendido como responsabilidade
exclusiva das familias. O Marco Legal da Primeira Infancia estabelece diretrizes para politicas
publicas integradas voltadas ao desenvolvimento infantil, reconhecendo que o cuidado nos
primeiros anos de vida exige agdes estatais nas areas de saude, educacao, assisténcia social e
trabalho. Ao fazer isso, desloca o cuidado da esfera privada e o insere como dimensdo
estratégica do desenvolvimento social.

De forma semelhante, a Lei Brasileira de Inclusdo reconhece a necessidade de garantir
condigdes de autonomia, participagdo social e cuidado as pessoas com deficiéncia,
enfrentando praticas historicas de exclusdo e sobrecarga familiar. Ao afirmar o dever do

Estado em promover acessibilidade, apoio e protecdo social, a legislagdo reconhece que o



37

cuidado envolve infraestrutura publica, servigos continuados e politicas intersetoriais, € ndo
apenas arranjos familiares informais.

Por fim, o Decreto n° 11.470/2023 representa um passo recente no reconhecimento
institucional do cuidado como questao publica, ao instituir diretrizes para a constru¢ao de uma
politica nacional de cuidados. Ainda que em processo de consolidagdo, esse marco normativo
sinaliza a incorporagdo, no ambito estatal, de uma compreensdo mais ampla sobre o cuidado,
fundamentada na corresponsabilidade entre Estado, sociedade, mercado e familias. Trata-se
de um movimento que dialoga com debates internacionais e latino-americanos sobre sistemas
de cuidado, a0 mesmo tempo em que explicita os limites historicos do modelo familista e
feminino que sustentou a reproducao social no Brasil.

A Lei n® 15.069 de 23 de dezembro de 2024 institui a Politica Nacional de Cuidados e
representa um marco recente na incorporagao do cuidado como direito social no Brasil.
Conforme estabelece o artigo 1°, a politica tem como objetivo garantir o direito ao cuidado
por meio da promocdo da corresponsabilizagdo social, inclusive entre homens e mulheres,
reconhecendo as multiplas desigualdades que atravessam sua provisio (MARCONDES,
2024). Ao afirmar que todas as pessoas tém direito a cuidar, ser cuidadas e ao autocuidado, a
normativa amplia a compreensdo do cuidado para além de uma obrigagdo privada,
inscrevendo-o no campo dos direitos.

No artigo 2°, a lei explicita que a responsabilidade pela implementagao da politica € do
Estado, em articulagdo com as familias, o setor privado e a sociedade civil, reforcando o
principio da corresponsabilidade. J4 o artigo 3° estabelece que sua execugdo deve ocorrer de
forma transversal e intersetorial, por meio de um Plano Nacional de Cuidados, o que indica a
necessidade de articulagdo entre diferentes politicas publicas.

Ainda que iniciativas recentes apontem para a constru¢ao de uma politica nacional de
cuidados e para o reconhecimento do cuidado como responsabilidade publica, a organizagao
concreta das politicas sociais no Brasil ainda se apoia fortemente na centralidade da familia
como principal instancia de provisao de bem-estar. Nesse arranjo, observa-se que as mulheres
permanecem como principais responsaveis pela mediacdo entre as familias e as politicas
publicas, sobretudo no campo da assisténcia social. Tal dindmica evidencia a permanéncia de
tracos familistas na estrutura da prote¢do social brasileira, nos quais a figura materna ¢
frequentemente mobilizada como principal sujeito da responsabilidade pelo cuidado, pela
protecao e pela gestdo das vulnerabilidades familiares.

Nesse sentido, torna-se necessario aprofundar a analise sobre como as politicas de

assisténcia social se relacionam com as mulheres usudrias, especialmente no que se refere as
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expectativas sociais e institucionais que recaem sobre a maternidade e o cuidado. A
compreensdo dessas dindmicas permite problematizar em que medida tais politicas, a0 mesmo
tempo em que buscam enfrentar expressoes da questdo social, podem também reforgar
processos de responsabilizacdo e, por vezes, de culpabilizagdo das mulheres das classes
populares. E a partir dessa perspectiva que o proximo capitulo se dedica a examinar a relagdo

entre mulheres, maternidade e politica de assisténcia social no contexto brasileiro.

4. A RELACAO ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA
SOCIAL NO BRASIL E O TRABALHO DO CUIDADO NAO
REMUNERADO DAS MULHERES USUARIAS

A analise da relagdo entre as politicas publicas de assisténcia social e as mulheres no
Brasil exige considerar o papel estruturante do trabalho ndo remunerado na reprodugdo da
vida social. Em uma sociedade marcada pela divisdo sexual do trabalho, as atividades de
cuidado — como o atendimento as necessidades de criangas, idosos e pessoas em situacao de
dependéncia — permanecem, em grande medida, invisibilizadas e atribuidas as mulheres no
ambito doméstico. Esse trabalho, embora essencial para a manutengdo da forca de trabalho e
para o funcionamento da sociabilidade capitalista, ndo ¢ reconhecido como trabalho
propriamente dito, sendo historicamente naturalizado como expressdo da feminilidade.

Nesse contexto, a politica de assisténcia social se insere como uma mediagcdo
contraditdria. Ao mesmo tempo em que se constitui como estratégia estatal de enfrentamento
das expressdes da questdo social, ela se estrutura, em grande medida, sobre a capacidade das
familias — e, mais especificamente, das mulheres — de garantir a reproducao cotidiana da
vida. Assim, o acesso a prote¢ao social nao ocorre de forma dissociada das responsabilidades
j& atribuidas as mulheres, mas, ao contrdrio, tende a se articular a elas, reforcando a

centralidade feminina na gestao da precariedade.

4.1. A centralidade das mulheres na politica de assisténcia social

A relagdo entre as politicas publicas de assisténcia social e as mulheres no Brasil deve
ser compreendida a partir das determinacdes historicas e estruturais da sociedade de classes,
na qual as desigualdades de género se articulam as desigualdades de classe e raga. Nesse

contexto, as mulheres, especialmente aquelas pertencentes as classes populares, ocupam
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posicao central tanto como usuarias quanto como mediadoras das agdes socioassistenciais. Tal
centralidade ndo ¢ casual, mas resultado de uma construg¢ao social que historicamente atribui
as mulheres a responsabilidade pelo cuidado, pela reproducao social e pela gestao da vida
familiar. Assim, a0 mesmo tempo em que a politica de assisténcia social reconhece a familia
como unidade de intervengdo, ela acaba por operar, na pratica, por meio das mulheres,
refor¢ando sua posi¢do como principais interlocutoras entre o Estado e as demandas sociais.

Nesse sentido, a politica de assisténcia social no Brasil, especialmente a partir da
institucionalizagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), incorpora a
matricialidade sociofamiliar como principio organizador de suas ag¢des. No entanto, ao tomar
a familia como referéncia sem problematizar suficientemente as relagdes de género que a
atravessam, essa perspectiva tende a reproduzir e intensificar a sobrecarga feminina. As
mulheres tornam-se, assim, simultaneamente sujeitas de direitos e responsaveis pela
efetivacdo desses mesmos direitos no ambito doméstico, assumindo multiplas fungdes que
incluem o cuidado com criangas, idosos e pessoas em situacdo de dependéncia, além da
gestdao das condicionalidades exigidas pelos programas sociais. Desse modo, a interface entre
assisténcia social e mulheres revela-se marcada por contradigdes, nas quais o reconhecimento
da centralidade feminina convive com processos de responsabilizacdo, controle e manuten¢ao
das desigualdades estruturais.

No entanto, apesar desse avango tedrico-metodoldgico, observa-se que a centralidade
das mulheres nas politicas sociais e particularmente na assisténcia social, permanece como um
traco estruturante nas politicas publicas brasileiras. Ainda que sob novas bases, as mulheres
continuam sendo interpeladas como principais responsaveis pela mediacao entre o Estado ¢ a
familia, evidenciando a permanéncia de elementos historicos que articulam género, cuidado e
protecao social.

Nesse sentido, a politica de assisténcia social deve ser compreendida no interior desse
movimento histoérico, como parte das estratégias do Estado para enfrentar e, a0 mesmo tempo,
administrar as desigualdades produzidas pelo capitalismo. Sua institucionalizacdo no Brasil,
especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da posterior consolidagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), representa um avango significativo no reconhecimento
da assisténcia como direito social, rompendo formalmente com praticas estritamente
filantropicas e clientelistas.

Entretanto, essa transformag¢ao nao elimina as contradi¢des que atravessam a politica
de assisténcia social. Na medida em que se estrutura como politica publica de garantia de

direitos, a assisténcia social permanece fortemente marcada por praticas e concepgdes
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historicamente construidas, entre as quais se destaca a centralidade atribuida a familia como
unidade de intervencao e protegdo social.

E nesse ponto que a relagio entre assisténcia social e mulheres se torna
particularmente relevante. A centralidade da familia nas politicas socioassistenciais ndo se da
de forma abstrata ou neutra, mas se materializa, na pratica, por meio da centralidade das
mulheres, que sdo frequentemente interpeladas como principais responsaveis pela mediagao
entre o Estado e o nucleo familiar. S3o elas que, majoritariamente, acessam 0s Servigos,
participam dos acompanhamentos e assumem a responsabilidade pela gestdo das demandas
familiares junto as politicas publicas.

Essa configuragdo niao pode ser compreendida apenas como reflexo de uma maior
participagcdo feminina nos servigos, mas como expressao de uma construcao histdrica e social
que atribui as mulheres a responsabilidade pelo cuidado, pela reprodugdo da vida e pela
manutencdo do bem-estar familiar. Nesse sentido, a politica de assisténcia social, ao operar a
partir da centralidade da familia, tende também a reproduzir a centralidade feminina,
reforgando a responsabilizacao das mulheres pelas condi¢des de vida do grupo familiar.

Tal dindmica revela que, mesmo no contexto de avangos normativos e institucionais,
persistem elementos que tensionam o carater emancipatorio da politica de assisténcia social.
Ao mesmo tempo em que amplia o acesso a direitos, a politica pode contribuir para a
reprodu¢ao de desigualdades de gé€nero, ao naturalizar a presenca das mulheres como
principais usuarias e responsaveis pelas estratégias de enfrentamento da pobreza.

Dessa forma, torna-se fundamental analisar de que modo a politica de assisténcia
social, em sua configuragdo contemporanea, articula-se as relagdes de género, especialmente
no que se refere a responsabilizacdo feminina e a centralidade do trabalho do cuidado. Essa
analise permite problematizar ndo apenas os limites da politica, mas também suas
potencialidades enquanto espaco de disputa, no qual podem ser construidas praticas
profissionais comprometidas com a superagdo das desigualdades e com a afirmagdo dos
direitos das mulheres.

A centralidade das mulheres na politica de assisténcia social deve ser analisada em
profunda articulagdo com as transformacdes e a diversidade dos arranjos familiares
contemporaneos no Brasil, destacando-se o fenomeno crescente das mulheres como arrimos
de familia. Na construg¢do das politicas de assisténcia social, a matricialidade sociofamiliar &
um principio fundamental que reconhece a familia como o ntcleo central para a formulagao e
implementagdo de programas, servigos e beneficios. A familia ¢ entendida como referéncia

primordial na articulagdo das politicas, ndo apenas como destinataria dos direitos sociais, mas
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também como sujeito ativo e protagonista na protecdo social de seus membros. Essa
abordagem valoriza os vinculos familiares e comunitarios, destacando o papel da familia na
prevengdo e¢ no cuidado dentro do sistema de protecao social (MIOTO; CAMPOS;
CARLOTO, 2015). O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ao utilizar a familia
como unidade de referéncia para a intervengao e provisdo de prote¢do social, mobiliza e, em
certa medida, refor¢a a figura da mulher como principal interlocutora e gestora das demandas
de vulnerabilidade. Essa dindmica ganha maior complexidade quando confrontada com a
realidade demografica e social brasileira, que evidencia o aumento significativo de familias
chefiadas por mulheres.

Nas ultimas décadas, a chefia feminina tem se consolidado como um trago estrutural,
especialmente entre as camadas populares. Esse crescimento ndo se configura apenas como
um dado estatistico, mas como expressao de transformacgdes sociais, econdmicas ¢ culturais,
tais como a ampliacdo, ainda que precarizada, da insercao feminina no mercado de trabalho, o
aumento das separagdes e divorcios e, sobretudo, a auséncia ou o ndo cumprimento das
responsabilidades paternas na provisao material e no cuidado.

A centralidade atribuida a familia na politica de assisténcia social articula-se ao que
autores como Teixeira denominam de perspectiva familista das politicas sociais. O conceito
familismo pode ser compreendido a partir de uma ideia de organizagdo de protecdo social
onde a familia ¢ idealizada como principal responsavel pelo bem estar, cuidado e protecdo de
seus componentes, ficando ao Estado o papel de atuar de forma complementar ou acessoria.
Diante de tal perspectiva, transfere-se para o ambito privado, responsabilidades relacionadas a
reproducdo social, ao cuidado e a administracdo das vulnerabilidades sociais. Como
observado por Teixeira (2015),no contexto das politicas sociais, destacam-se os seguintes

problemas na conduc¢ao familista da politica social:

Os problemas mais frequentes na conducdo familista da politica social, a mais
adotada, sdo falta de cuidadores em tempo integral, reducdo da familia e das
redes de apoios informais, empecilho a revolugdo feminina e a insergdo plena
das mulheres no mercado de trabalho em condi¢des de igualdade, descompasso
com a nova realidade de parte significativa de familias em que mulheres
trabalham fora de casa, de familias monoparentais e de familias chefiadas por
mulheres (TEIXEIRA, 2015, p. 220).

Para essas familias, em sua maioria monoparentais femininas, compostas por maes
solo, a politica de assisténcia social, especialmente por meio dos programas de transferéncia

de renda, como o Bolsa Familia e seus desdobramentos, torna-se fundamental para a garantia

das condi¢des minimas de sobrevivéncia. A priorizacdo das mulheres como titulares desses
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beneficios, embora apresente elementos de avango ao possibilitar maior controle sobre o
or¢amento doméstico, revela um carater profundamente ambivalente.

Se por um lado, a titularidade feminina pode ampliar a capacidade de decisdo das
mulheres no interior da familia; por outro, refor¢a a expectativa social e institucional de que
sdo elas as responsaveis pela gestdo da pobreza e pela reproducdo da vida familiar. Ao
direcionar o beneficio as mulheres, o Estado ndo apenas reconhece sua centralidade no
cuidado, mas também lhes transfere a responsabilidade pelo cumprimento das
condicionalidades — como frequéncia escolar e vacinacdo —, bem como pela administragao
da insuficiéncia de renda no cotidiano.

A sobrecarga decorrente do trabalho do cuidado ndo remunerado produz impactos que
ultrapassam a esfera doméstica, incidindo diretamente sobre as trajetdrias pessoais,
académicas e profissionais das mulheres. Muitas interrompem ou adiam processos de
escolarizagdo, qualificacdo profissional e inser¢do no mercado de trabalho em razdo das
responsabilidades relacionadas ao cuidado de filhos, idosos, pessoas doentes ou familiares
dependentes. Como aponta Hirata (2022), a desigual distribui¢ao social do cuidado produz
uma “pobreza de tempo” que afeta principalmente as mulheres, comprometendo suas
possibilidades de formacdo, descanso, participagdo politica e desenvolvimento profissional.
Dessa forma, o trabalho reprodutivo ndo remunerado constitui ndo apenas uma dimensao
invisibilizada da economia, mas também um dos principais mecanismos de reprodugdo das
desigualdades de género.

Nesse sentido, a centralidade das mulheres na assisténcia social ndo pode ser
compreendida apenas como resultado de uma maior participacdo ou adesdo, mas como
expressao de um processo de responsabilizacdo institucionalizada. No cotidiano dos servigos
socioassistenciais, especialmente nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), observa-se que sao
majoritariamente as mulheres que estabelecem vinculo com as equipes técnicas, participam

das atividades e assumem a mediagdo entre a familia e o Estado.

4.2. Mulheres usuarias da Politica de Assisténcia Social e o trabalho do cuidado

nao remunerado por elas realizado

O trabalho do cuidado ndo remunerado constitui uma dimensdo fundamental para

compreender a relagdo entre as mulheres e a politica de assisténcia social no Brasil.
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Tradicionalmente atribuido as mulheres como extensdo “natural” de sua condi¢do feminina,
esse trabalho abrange um conjunto amplo de atividades indispensaveis a reproducao da vida
cotidiana, tais como o cuidado com os filhos, com idosos, pessoas enfermas, portadoras de
alguma deficiéncia, além da realizagdo das tarefas domésticas e da manuten¢do do espaco
familiar. Assim, mulheres que atuam como maes, donas de casa e cuidadoras assumem
cotidianamente atividades indispensaveis a reproducdo da vida, concentrando sobre si a
responsabilidade pelo bem-estar familiar e pela sustentacdo do cotidiano.

Essa dinamica evidencia que essas mulheres acumulam multiplas responsabilidades:
além do trabalho produtivo, frequentemente precarizado, permanecem responsaveis pelo
trabalho reprodutivo ndo remunerado e, ainda, pela gestdo das demandas institucionais
necessarias ao acesso ¢ a manutencao de direitos sociais.

O funcionamento processual desta dindmica pode ser melhor analisado e
compreendido a luz das transformacdes recentes nos arranjos familiares brasileiros. Dados do
ultimo Censo Demogréafico do IBGE de 2022 evidenciam um crescimento significativo da
chefia feminina nos domicilios, que passou de 38,7% em 2010 para 49,1% em 2022,
aproximando-se da propor¢do de homens responsaveis (50,9%). Esse dado revela ndo apenas
uma mudanca quantitativa, mas uma transformacdo qualitativa na organizagdo das familias,
indicando a ampliag¢do da responsabilidade feminina na provisdo e gestao da vida doméstica.

Paralelamente, observa-se uma reducao do modelo familiar tradicional, composto por
casal com filhos, cuja propor¢ao caiu de 41,3% para 30,7% no mesmo periodo, ao passo que
aumentaram outros arranjos, como domicilios unipessoais e casais sem filhos. Essas
mudangas expressam a diversificagdo das formas familiares e evidenciam que a familia
contemporanea estd em transi¢do e o padrdao nuclear burgués que historicamente orientou as
politicas sociais nao pode ser o inico modelo familiar em questao.

No entanto, mesmo diante dessa pluralizacdo dos arranjos familiares, a politica de
assisténcia social continua operando a partir de uma concepcdo que, na pratica, atribui as
mulheres a centralidade na gestdo das necessidades familiares. Assim, o aumento da chefia
feminina, longe de significar necessariamente maior equidade nas relagdes de género, revela a
intensificacdo das responsabilidades assumidas pelas mulheres, especialmente entre aquelas

em situagdo de vulnerabilidade social.
. e .2 ~
Associado a esses dados, os dados das familias cadastradas no CadUnico™ nos ddo um

quadro importante para analise. Como base nos dados secundarios extraidos do sistema

Consulta, Selegdo e Extracdo de Informagdes do CadUnico (CECAD 2.0), referentes a margo



44

de 2026, temos o seguinte quadro: foram registradas 95.953.182 pessoas inscritas, inseridas
em 42.243.025 familias no sistema no Brasil. Considerando o total de familias registradas no
sistema em margo de 2026, observa-se que 32.566.587 possuem mulheres como referéncia
familiar, enquanto 9.293.258 tém homens nessa posi¢do. Ou seja, cerca de 77% das familias
cadastradas possuem mulheres como referéncia familiar, evidenciando a historica presenca
das mulheres como principais mediadoras entre as familias ¢ o Estado no acesso as politicas
sociais. No ambito nacional, os indices indicam que 70,7% das familias de referéncia sao
negras, sendo 60,3% pardas e 9,5% pretas, enquanto 28,7% se autodeclaram brancas. Além
disso, quando olhamos para a renda dessas familias, vemos que 14.854.443 familias (35,17%)
encontravam-se na faixa de Pobreza 1; enquanto 4.503.994 familias (10,66%) estavam na
faixa de Pobreza 2; cerca de 8.471.691 familias (20,06%) na condicdo de Baixa Renda; e,
ainda, 14.412.897 familias (34,11%) possuiam renda per capita superior a meio salario
minimo

Dessa forma, a centralidade feminina na politica de assisténcia social explicita a
persisténcia da divisdao sexual do trabalho, na qual, mesmo quando assumem o papel de
principais provedoras, as mulheres continuam sendo as principais responsaveis pelo cuidado.
A politica de assisténcia social, ao operar a partir da centralidade da familia sem
problematizar as relagdes de género que a atravessam, tende a reforcar essa sobrecarga,
limitando as possibilidades de emancipacdo e de redistribuicao social das responsabilidades
de cuidado.

Outro ponto crucial para o debate sobre a centralidade das mulheres na politica de
assisténcia social ndo se expressa apenas em sua maior presenga como usudrias ou
responsdveis familiares, mas também na forma como sobre elas recaem processos
sistematicos de responsabilizacdo e, muitas vezes, de culpabilizacao pelas condi¢des de vida
de suas familias. Essa dindmica se manifesta tanto no plano institucional quanto no plano
simbolico, revelando que a gestdo da pobreza e da reproducdo social é frequentemente
atribuida as mulheres como uma obrigagdo moral.

Mioto (2004) aponta que, a0 mesmo tempo em que as politicas sociais reconhecem a
importancia das mulheres na organizagdo da vida familiar, elas também tendem a reforgar
expectativas normativas acerca do exercicio da maternidade e do cuidado. Nesse sentido, o
ndo cumprimento ou o cumprimento considerado inadequado — dessas fung¢des pode ser
interpretado como falha individual, deslocando para o plano subjetivo questdes que sdo, em

sua esséncia, determinadas por condi¢des estruturais de desigualdade.
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Essa logica se expressa de forma particularmente contraditéria no cotidiano das
mulheres das classes populares. Quando inseridas no mercado de trabalho, especialmente em
ocupagOes precarias € com longas jornadas, sdo frequentemente acusadas de negligenciar os
filhos e o espaco doméstico, sendo responsabilizadas por eventuais fragilidades no cuidado.
Por outro lado, quando permanecem fora do mercado formal ou recorrem a politicas de
transferéncia de renda como estratégia de sobrevivéncia, sdo socialmente estigmatizadas
como dependentes ou desinteressadas pelo trabalho, acusadas de “viver de beneficios”.

Dessa forma, constroi-se um duplo padrao normativo que coloca as mulheres em uma
posicdo de responsabilizagdo e insuficiéncia. Mesmo quando inseridas no mercado de
trabalho remunerado, especialmente em ocupagdes precarias e mal remuneradas, continuam
sendo socialmente responsabilizadas pelo cuidado doméstico, pela criagdo dos filhos e pela
organizacdo da vida familiar. Ao mesmo tempo, o trabalho reprodutivo e de cuidado realizado
no espago doméstico permanece desvalorizado e frequentemente invisibilizado, como se ndo
constituissem trabalho. assim, as mulheres s3o constantemente cobradas a corresponder
simultaneamente as exigéncias do trabalho produtivo e do trabalho reprodutivo, acumulando
fungdes e responsabilidades incompativeis com suas condi¢des concretas de existéncia. Essa
contradi¢do evidencia que a questdo nao reside nas escolhas individuais das mulheres, mas na
propria organizacao social do trabalho e do cuidado.

Essa logica se evidencia, ainda, nas exigéncias associadas a programas de
transferéncia de renda, nos quais as mulheres, na condicdo de titulares, tornam-se
responsaveis pelo cumprimento de condicionalidades relacionadas a satde e a educagdo dos
filhos. Embora tais medidas sejam justificadas como mecanismos de garantia de direitos, elas
também podem produzir formas sutis de controle social e de responsabilizacao individual,

Além da dimensao institucional, a culpabilizagdo das mulheres também se manifesta
no plano social mais amplo, por meio da construcdo de expectativas idealizadas acerca do
cuidado. A figura da “boa mae” e da “boa cuidadora” estabelece parametros muitas vezes
inatingiveis, levando as mulheres a internalizarem sentimentos de insuficiéncia, culpa e
inadequacao diante das multiplas demandas que lhes s3o impostas. Essa experiéncia subjetiva
ndo pode ser compreendida de forma isolada, mas como expressdo de uma organizacao social
que concentra sobre as mulheres a responsabilidade pela reproducdo da vida, sem garantir as
condi¢des materiais e simbolicas necessarias para seu exercicio.

Assim, a culpabilizacdo das mulheres opera como um mecanismo ideoldgico que
contribui para ocultar as determinagdes estruturais da desigualdade social. Ao individualizar a

responsabilidade pela pobreza, pela precariedade do cuidado e pelas dificuldades enfrentadas



46

no cotidiano, essa logica desvia o foco das contradi¢des proprias do modo de produgdo
capitalista e das insuficiéncias das politicas publicas.

O Estado, ao privilegiar as mulheres como titulares desses programas, reconhece nelas
a figura de gestoras da pobreza, encarregadas de garantir alimentacdo, educagdo e satide dos
filhos. Embora tal medida possa ser vista como estratégia de fortalecimento da autonomia
feminina, na pratica ela reforga a logica de que cabe as mulheres a responsabilidade principal
pela reprodugdo social e pela sobrevivéncia cotidiana.

Essa realidade se expressa de forma recorrente nos atendimentos realizados em
diferentes equipamentos socioassistenciais. Quando a usuéria busca acesso a determinado
beneficio, ¢ frequentemente requisitada a apresentar informagdes detalhadas sobre sua
composi¢do familiar, bem como a relatar situagdes de violagdo de direitos, violéncias ou
outras expressoes da questdo social vivenciadas em seu cotidiano. Contudo, observa-se que,
antes mesmo da efetivacdo do acesso aos direitos, essas mulheres sdo, ndo raramente,
submetidas a processos de julgamento moral e classificagdes normativas, sendo suas familias
caracterizadas como “disfuncionais”.

A experiéncia de estadgio supervisionado, realizada no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) do municipio de Ouro Preto, possibilitou a apreensao da dindmica
de responsabilizagdo e culpabilizacdo atribuida as mulheres no ambito da politica de
assisténcia social. Observou-se, na pratica profissional, que tais responsabilidades incidem de
forma mais intensa sobre as mulheres, especialmente as mulheres negras, no que se refere aos
cuidados com criancas, idosos € com a organizacdo da vida familiar em geral. Ademais,
constatou-se que, quando essas mulheres recorrem aos beneficios eventuais, sdo submetidas
ao cumprimento de uma série de condicionalidades para a sua concessdo, tais como a
comprovagao de frequéncia escolar dos filhos, a apresentagao de vinculo empregaticio ou de
renda per capita dentro dos critérios estabelecidos, bem como a entrega de documentos
comprobatdrios, como comprovante de renda e de residéncia. Esse conjunto de exigéncias
evidencia a centralidade da mulher como responsavel pela gestdo da vida familiar, da mesma
forma em que expressa processos de controle e moralizagdo que recaem predominantemente
sobre elas no acesso a protegdo social.

Pois ndo ha, em geral, um aprofundamento acerca das determinagdes que envolvem,
por exemplo, a auséncia escolar, tampouco uma analise mais ampla das condi¢des de vida
quando a renda per capita ultrapassa minimamente os limites estabelecidos, o que, por si s0, ja
implica a exclusdo do acesso ao beneficio. Desconsidera-se, assim, a complexidade das

situacdes vivenciadas por essas mulheres, que frequentemente acumulam multiplas
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responsabilidades relacionadas ao cuidado, 2 manutencdo da familia e a sobrevivéncia
cotidiana. Esse conjunto de demandas, que extrapola os critérios formais exigidos, tende a ndo
ser devidamente problematizado no processo de avaliacdo, reforcando praticas que
desconsideram as particularidades concretas da vida dessas usuarias.

Outro aspecto que se impde a andlise refere-se a dimensdo subjetiva da
responsabilizacdo feminina, expressa nos sentimentos de culpa que atravessam a experiéncia
cotidiana das mulheres diante das exigéncias contraditorias impostas pela organizacao social
do trabalho e do cuidado. Inseridas em um contexto que as convoca simultancamente a
provisdo material e a garantia do bem-estar familiar, muitas mulheres vivenciam a
necessidade de delegar o cuidado de filhos ainda pequenos a creches ou a terceiros, assim
como, em situagdes de maior complexidade, recorrer a institucionalizagdo de idosos. Tais
decisdes, longe de constituirem escolhas livres, sdo condicionadas por limitacdes objetivas de
tempo, renda e acesso a politicas publicas, mas sdo frequentemente internalizadas como falhas
individuais. Nesse entrecruzamento de exigéncias, delineia-se uma tensdo permanente entre o
trabalho remunerado e o trabalho reprodutivo, na qual as mulheres sdo levadas a transitar
entre auséncias necessarias e presencas exigidas, carregando consigo o peso simbolico de uma
insuficiéncia socialmente produzida.

Nesse sentido, o debate proposto por Mesquita (2010) problematiza justamente essa
inversao analitica, ao questionar se se trata de familias negligentes ou, na realidade, de
familias negligenciadas pelo Estado e pelas politicas sociais. Tal perspectiva permite
evidenciar que a responsabilizacdo individual, especialmente das mulheres, opera como
mecanismo ideologico que obscurece a insuficiéncia da prote¢do social, deslocando para o
ambito privado e moral aquilo que se constitui como expressao das desigualdades sociais.
Assim, a culpa interiorizada pelas mulheres nao pode ser compreendida como um fendomeno
isolado ou subjetivo, mas como produto de uma sociabilidade que concentra sobre elas a
responsabilidade pelo cuidado, ao mesmo tempo em que lhes nega as condigdes materiais
necessarias para exercé-lo.

Dessa forma, compreender a centralidade das mulheres na politica de assisténcia
social exige ndo apenas reconhecer sua presenga, mas problematizar as determinagdes
estruturais que sustentam sua responsabilizacdo, apontando para a necessidade de construcao
de politicas que enfrentam, de fato e ndo apenas mascaram as desigualdades que atravessam a

reprodugao social.



48

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho possibilitou apreender que a relagdo
entre as mulheres e as politicas de assisténcia social no Brasil nao pode ser compreendida de
forma isolada, mas deve ser situada no interior das determinagoes historicas da sociedade de
classes, especialmente nas particularidades do capitalismo dependente brasileiro. Nesse
sentido, evidenciou-se que as desigualdades de género, articuladas as desigualdades de classe
e raga, estruturam as formas de inser¢ao das mulheres na vida social, incidindo diretamente
sobre sua relacdo com as politicas publicas.

Ao retomar o processo de formagdo social brasileira, marcado pela heranga colonial e
escravista e pela constituicdo de um padrao de desenvolvimento dependente, foi possivel
identificar que tais determinagdes ndo apenas moldam a dindmica da questdo social, mas
também produzem efeitos especificos sobre a condi¢ao feminina. Conforme aponta Lélia
Gonzalez (1984), as mulheres, sobretudo as mulheres negras e pertencentes as classes
populares, foram historicamente posicionadas em lugares de subordinagdo, sendo
responsabilizadas pelo trabalho de cuidado e pela reprodu¢do da vida — atividades
fundamentais para a sustentagdo da sociabilidade capitalista, embora sistematicamente
invisibilizadas e desvalorizadas.

No 4ambito da politica de assisténcia social, especialmente a partir da
institucionaliza¢io do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), observa-se um avango no
reconhecimento da assisténcia como direito social. Contudo, esse avango convive com
permanéncias que expressam suas contradi¢des estruturais. A centralidade da familia como
principio organizador das agdes socioassistenciais, embora relevante para o fortalecimento de
vinculos e para a protecdo social, materializa-se, na pratica, por meio da centralidade das
mulheres, que sdo interpeladas como principais responsaveis pela mediacao entre o Estado e
as demandas familiares.

O percurso analitico demonstrou que o trabalho do cuidado, essencial a reproducao da
forca de trabalho e da vida social, foi historicamente desvalorizado e transferido para a esfera
privada, sendo naturalizado como responsabilidade feminina. Essa divisao sexual e racial do
trabalho, que concentra sobre as mulheres — especialmente as negras e pobres — a
sobrecarga do trabalho reprodutivo ndo remunerado, constitui o pano de fundo sobre o qual a
politica de assisténcia social se institucionaliza e opera.

A consolidagao do SUAS como politica publica de direito, embora represente um

avanco significativo, ndo eliminou as contradigdes estruturais da sociedade brasileira. Ao
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adotar a matricialidade sociofamiliar como eixo organizador, a politica acaba por interpelar as
mulheres como principais interlocutoras e, em muitos casos, como gestoras da precariedade.
A centralidade feminina na assisténcia social, evidenciada pela presenca majoritaria de
mulheres como titulares de beneficios e usudrias dos servigos, revela-se, portanto,
ambivalente: a0 mesmo tempo em que reconhece seu papel na organizag¢do da vida familiar,
reforca a transferéncia da responsabilidade pela reprodugdo social para o ambito privado e
feminino.

Observou-se, ainda, que essa dindmica ¢ intensificada pelo aumento da chefia
feminina nos lares e pela permanéncia de tragos familistas na condugdo da politica social. Ao
se apoiar na figura da mulher-mae como mediadora entre o Estado e a familia, a assisténcia
social tende a reforgar processos de responsabilizagdo e, em muitos casos, de culpabilizagao
das mulheres pelas condi¢cdes de vida de seus grupos familiares. A andlise da pratica
profissional em equipamentos socioassistenciais evidenciou que exigéncias como
condicionalidades e avaliacdes moralizantes da pobreza frequentemente desconsideram as
determinagdes estruturais que atravessam a vida das usudrias, produzindo processos de
controle e julgamento social.

Dessa forma, conclui-se que a politica de assisténcia social no Brasil se articula de
maneira contraditéria a condicdo feminina. Ao mesmo tempo em que assegura uma rede
minima de protecdo social, contribui para a reproducdo da divisdo sexual do trabalho ao
concentrar nas mulheres a gestdo da precariedade. O enfrentamento dessa contradicao exige
ndo apenas a ampliacdo do investimento estatal em politicas publicas universais,
especialmente no campo do cuidado, mas também a incorporagdo de uma perspectiva critica
que desnaturalize a associagdo entre feminilidade e responsabilidade pelo cuidado.

Nessa dire¢do, destaca-se que o Servigo Social, conforme Marilda lamamoto (2000),
deve ser compreendido como uma pratica situada, construida na relagdo entre consciéncia e
realidade objetiva. Isso significa reconhecer que a atuagdo profissional se realiza no interior
de limites institucionais e estruturais, mas também comporta possibilidades de intervengao
critica. E nessa tensdo que se configuram os desafios e as potencialidades da pratica
profissional, especialmente no que se refere ao enfrentamento das desigualdades de género no
ambito das politicas sociais.

Cabe destacar que, apesar das multiplas determinacdes estruturais, politicas e
or¢amentdrias que incidem sobre os equipamentos socioassistenciais, as assistentes sociais
desenvolvem, no cotidiano, estratégias técnico-operativas orientadas pela defesa intransigente

dos direitos das usuarias. No entanto, essa atuacdo se realiza em um contexto marcado pela
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insuficiéncia de recursos, pela precarizacdo das condi¢des de trabalho e pela desvalorizagao
historica da politica de assisténcia social no interior do Estado brasileiro. A baixa priorizagao
orgamentdria, a sobrecarga de demandas e a fragilidade das redes de protec¢ao social impdem
limites concretos a efetivagdo dos direitos, tensionando permanentemente o exercicio
profissional.

Nesse cenario, as/os assistentes sociais sdo frequentemente convocadas/os a responder
a demandas complexas com recursos limitados, o que pode levar a intensificagdo do trabalho,
a burocratizagdo das praticas e a reproducao de procedimentos institucionais que, por vezes,
reforcam o controle sobre as populagdes usudrias. Além disso, a desvalorizagdo da assisténcia
social enquanto politica publica — historicamente associada a praticas residualistas e
focalizadas — repercute diretamente na valorizagao do trabalho profissional, impactando suas
condi¢des objetivas de atuacdo e reconhecimento social.

Ainda assim, ¢ no interior dessas contradi¢des que se afirmam as possibilidades de
uma pratica profissional critica. Conforme analisa Marilda lamamoto (2000), o trabalho do
assistente social se constitui como uma pratica inserida nas relagdes sociais, atravessada por
determinagdes estruturais, mas também permeada por mediagdes que possibilitam a
construcdo de respostas profissionais comprometidas com os interesses da classe trabalhadora.
Assim, mesmo diante dos limites institucionais, as assistentes sociais constroem, no cotidiano,
estratégias que buscam ampliar o acesso aos direitos, problematizar leituras moralizantes da
pobreza e tensionar as formas de responsabiliza¢cdo individual das usudrias.

Dessa forma, reafirma-se que o Servi¢o Social se realiza em uma arena de disputas, na
qual se confrontam projetos societdrios distintos. A atua¢do profissional na politica de
assisténcia social, especialmente no que se refere ao atendimento as mulheres em situagao de
vulnerabilidade, evidencia tanto os limites impostos pela ordem capitalista quanto as
possibilidades de resisténcia e de construcdo de praticas orientadas por uma perspectiva
critica. E nesse movimento contraditorio que se reafirma o projeto ético-politico da profissio,
comprometido com a defesa dos direitos socioassistenciais, com o enfrentamento das
desigualdades de classe, género e raga e com a constru¢ao de uma sociabilidade emancipada

das relagdes de exploragao.
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