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O urbanista que se propde a ser um ativista do interesse
publico depende de um bom diagndstico para apresentar
a proposta, mas nao pode fugir de apresenta-la, para o

debate social (Maricato, 2001).
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Resumo

A modernizacao do espaco urbano revela uma contradicao fundamental: ao
mesmo tempo em que impulsiona o desenvolvimento econémico, aprofunda a
segregacao socio-espacial. Em Ouro Preto, a l6gica imobiliaria especulativa se
impbe sobre o perimetro histérico tombado, enquanto mantém as periferias —
como as encostas das serras — a margem da infraestrutura urbana e do
patrimoénio oficialmente reconhecido ou institucionalizado. Essa segregacao
reflete a colonialidade do poder (Quijano, 2007), perpetuando uma narrativa
historica que tende a desconsiderar, até o presente, as experiéncias e memarias
de comunidades subalternizadas. A memoaria espacial de Ouro Preto permanece
atrelada a um modelo eurocéntrico, na qual sua arquitetura monumental
sustenta um imaginario que se sobrepde a outras praticas culturais e formas
dissidentes de producao territorial. Nesse contexto, a disputa pelo direito a
memoria se manifesta na representagcao e no controle sobre o espag¢o urbano. A
exclusao das periferias evidencia-se tanto na caréncia de estudos dedicados a
bairros historicamente distanciados dos ndcleos centrais de Ouro Preto quanto no
persistente afastamento desses territérios em relacdo ao tecido urbano
reconhecido institucionalmente. Esse processo é exemplificado pela formacao da
Vila Aparecida, territério de especial interesse desta monografia. A criagcao, em
1978, da associagao de moradores local, a UNIVILA, evidencia que a organizagao
popular e a resisténcia estiveram presentes desde o inicio da consolidagao do
bairro, expressando uma vontade coletiva de inclusdo e de acesso aos direitos
urbanos. Entretanto, ainda que a preservacao do patrimoénio seja fundamental
para a preservacao histérica do local, ela ndo deve se opor a construcao de uma
cidade justa e inclusiva. Assim, este trabalho propde uma reflexao critica sobre o
territério patrimonializado, reconhecendo Ouro Preto ndo como um cenario
estatico ou mero pano de fundo, mas como um espaco dinamico, atravessado por

vivéncias, disputas e relacdes de pertencimento.

Palavras-chave: Ouro Preto; Vila Aparecida; Decolonialidade; Territdrios Populares;

Direito a Cidade.



Abstract
The modernization of urban space reveals a fundamental contradiction: while it
fosters economic development, it also deepens socio-spatial segregation. In Ouro
Preto, speculative real estate dynamics prevail within the protected historic
district, while peripheral areas—such as the surrounding hillsides—remain
marginalized from urban infrastructure and officially recognized or
institutionalized heritage. This segregation reflects the coloniality of power
(Quijano, 2007), perpetuating a historical narrative that continues to disregard the
experiences and memories of subalternized communities. Ouro Preto’s spatial
memory remains tied to a Eurocentric model in which its monumental
architecture sustains an imaginary that overshadows other cultural practices and
alternative forms of territorial production. In this context, the struggle for the right
to memory is expressed through the representation and control of urban space.
The exclusion of peripheral neighborhoods is evident both in the scarcity of
studies devoted to areas historically detached from Ouro Preto’'s central districts
and in the persistent marginalization of these territories from the institutionally
recognized urban fabric. This process is exemplified by the formation of Vila
Aparecida, the primary case study of this monograph. The establishment of the
neighborhood association, UNIVILA, in 1978 demonstrates that grassroots
organization and collective resistance have been present since the early
consolidation of the neighborhood, expressing a shared demand for inclusion and
access to urban rights. However, heritage preservation should not stand in
opposition to the construction of a just and inclusive city. Accordingly, this study
proposes a critical reflection on the heritage landscape, recognizing Ouro Preto
not as a static setting or a mere backdrop, but as a dynamic urban space shaped

by lived experiences, conflicts, and relationships of belonging.

Keywords: Ouro Preto; Vila Aparecida; Decoloniality; Popular Territories; Right to
the City.
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1. INTRODUCAO

Ainda que pareca contraditorio, o espaco urbano modernizado sustenta
simultaneamente o desenvolvimento econdmico e a segregagao socio-espacial —
uma coexisténcia que, na verdade, expressa a propria légica da produgao social da
cidade. Em Ouro Preto, uma série de fatores reflete essa dindmica hegemonica do
sistema capitalista, entre os quais se destacam as intensas atividades minerarias
na regido, a expressividade dos passivos fundiarios, a especulacao imobiliaria
sobre o centro historicizado' e patrimonializado e, por conseguinte, a segregacéo
socio-espacial das periferias, onde vive predominantemente a populacao de baixa
renda (Mutirdo, 2025)2

Como observado por Calil (2018), em Ouro Preto essas periferias se localizam, em
grande medida, nas encostas das serras e sao ocupadas por populacdes
majoritariamente  negras, empobrecidas ou de origem periurbana,
frequentemente postas a margem do reconhecimento patrimonial e do acesso a
infraestrutura urbana. Inspirado no pensamento benjaminiano de “escovar a
histéria a contrapelo”, o presente estudo busca, como objetivo geral, lancar luz
sobre “aquilo que estd no avesso dos discursos oficiais” (Lowy, 2005), tomando

como estudo de caso o bairro Vila Aparecida.

Sob essa 6tica, também interessa a esta pesquisa compreender as razdes pelas
quais populagcdes historicamente vulnerabilizadas foram progressivamente
empurradas para as margens do tecido urbano, especialmente no contexto de
uma expansao urbana centrifuga®, ocorrida a partir da segunda metade do século
XX devido ao elevado crescimento populacional. Busca-se, ainda, analisar os
fatores que explicam a permanéncia dessas populagdes, majoritariamente de

baixa renda, em condicdes de desassisténcia por politicas publicas de

! O termo empregado ndo se limita a algo na condicdo de antigo, como poderia sugerir a utilizacdo
de “histérico”. Trata-se, antes, de um processo de atribuigcao de significado histdrico, construido tanto
por agdes institucionais — como os tombamentos — quanto pelas narrativas sociais e culturais
produzidas em torno do local, aspecto que serd aprofundado ao longo deste trabalho.

? Esta pesquisa configura-se, também, como desdobramento das acdes desenvolvidas no grupo de
pesquisa e extensao Mutirdo, coordenado pela professora Giselle Mascarenhas e pelo professor
Guilherme Arruda, do qual participo desde 2023. O grupo atua na articulagao entre universidade e
comunidades populares, desenvolvendo iniciativas voltadas a arquitetura comunitdria e a
construgao coletiva de alternativas para a concepg¢ao, decisao e produgao do espago urbano. Assim,
as questdes que orientam este trabalho emergem tanto do debate académico quanto da vivéncia
junto a moradores e movimentos sociais, contribuindo para a construcao de uma formacao critica e
comprometida com a produgao de cidades mais justas e inclusivas.

? Isto &, de desenvolvimento para além do nucleo central da cidade.
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desenvolvimento urbano, tensionando as proprias conceituagdes do que se

compreende por “desenvolvimento™ no contexto urbano.

Posto isso, um aspecto fundamental que justifica e orienta esta pesquisa diz
respeito ao fato de que a memoaria espacial de Ouro Preto permanece fortemente
ancorada em bases eurocéntricas. A arquitetura monumental, amplamente
difundida no imaginario coletivo e nas narrativas oficiais, tende a se sobrepor a
outras formas de producao territorial e cultural, sobretudo aquelas vinculadas a
comunidades historicamente consideradas subalternizadas pelo pensamento
preservacionista hegemonico®. Conforme aponta Mignolo (2010, apud Ballestrin,
2013), a estrutura colonial ndao se restringe ao controle do poder politico e
econdbmico, estendendo-se também ao dominio do conhecimento, da natureza,
dos recursos naturais, das relagdes sociais e das formas de subjetivacao. Nesse
processo, multiplos saberes e praticas oriundos de distintas cosmologias sao
frequentemente relegados a condicao de endémicos ou irrelevantes, enquanto o
patrimoénio, por exemplo, passa a ser instrumentalizado por interesses externos
como mercadoria, em detrimento de seu valor social e dos significados que

carrega para as populagdes que habitam esses territorios.

Sob a perspectiva da colonialidade tecnocientifica da producao do espaco,
conforme discutido por Cunha (2019, apud Mascarenhas, 2022, p.130), é possivel
(fazer uma ponte para o caso citado) identificar dois eixos estruturantes que
atravessam historicamente as diretrizes de plangjamento urbano em Ouro Preto:
a colonialidade do poder territorial, responsavel por legitimar, a partir de
determinados grupos com poder decisério, quais praticas territoriais sao
consideradas legitimas; e a colonialidade do saber territorial, que privilegia formas
de concepcao e produgao do espaco fundamentadas em conhecimentos técnicos
institucionalizados, como aqueles expressos em projetos e planos urbanisticos

oficiais.

* Conforme Figueiredo (2021, p. 135), sob interpretacdo da teoria de Walter Benjamin, o significado
atribuido a esse conceito seria de um “ideal comumente compreendido como um progresso
material, inevitavel, sempre ascendente e ligado ao desenvolvimento técnico baseado na
racionalidade cientifica, nogcdo que acabou encobrindo varios outros modos de vida".

> Hegem®énico, neste caso, por ser um discurso ainda arraigado nos entendimentos do patriménio
como bem material, monumental ou erudito, distanciado dos saberes e das produgdes populares.
Ou como exemplificado por Choay em sua Alegoria do Patriménio (2001, p. 17), hegemonico na
“zona semantica do patrimdénio construido durante sua constituicdo, de dificil acesso, fria e ao
mesmo tempo abrasadora”.
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Parte-se também da conjectura de que, embora existam diversos estudos
histdricos dedicados ao crescimento e ao planejamento urbano das margens de
Ouro Preto, ainda persiste uma caréncia de producdes académicas
fundamentadas na escuta sensivel dos moradores desses territérios. Nesse
contexto, observa-se que a disputa pelo direito a memdria em Ouro Preto se
manifesta na propria forma como o espaco urbano é representado, normatizado e
controlado®. A exclusdo das periferias evidencia-se tanto na escassez de estudos
dedicados a bairros historicamente afastados dos nucleos centrais quanto na
dificuldade de integragcao desses territéorios ao tecido urbano reconhecido
institucionalmente. Entretanto, parte-se do entendimento de que a preservacao
patrimonial ndo deve se configurar como antagonista a construcao de uma
cidade justa e inclusiva. Torna-se, portanto, necessario repensar a no¢ao de
patriménio na cidade reconhecendo Ouro Preto ndo como um cenario estatico ou
um mero pano de fundo, mas como um espaco Vvivo, atravessado por praticas

sociais, experiéncias cotidianas e relacdes de pertencimento.

Diante dessas questdes, os objetivos especificos sdo conduzidos ao
desenvolvimento de uma leitura critica dos instrumentos de planejamento
urbano de Ouro Preto a partir de uma perspectiva decolonial, tendo como estudo
de caso o bairro Vila Aparecida. Busca-se compreender de gue maneira a
populacao local produz o espaco urbano e preserva suas memarias coletivas a
margem — ou em tensao — com as politicas publicas e as narrativas
hegemobnicas sobre a cidade. Nesse sentido, os objetivos especificos consistem

em:

(@) Analisar criticamente os instrumentos de planejamento urbano que
incidem sobre o bairro Vila Aparecida, a luz de uma perspectiva decolonial,
identificando seus limites, silenciamentos e implicagcdes socioespaciais.

(b) Compreender como a populacao da Vila Aparecida constrdi e preserva suas
memorias coletivas, produzindo o espaco urbano para além — ou a revelia
— das politicas e narrativas hegemonicas da cidade de Ouro Preto.

(c) Identificar praticas de resisténcia, organizacao comunitaria e producao do

espaco e da memoria presentes no cotidiano do bairro.

® Como serd analisado em relacdo aos primeiros intentos de planejamento e de organizacdo da
cidade, no capitulo 3.
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(d) Investigar os processos histdricos de concessao e destinagao das terras que
deram origem a Vila Aparecida, analisando as circunstancias que levaram a
ocupacao habitacional da area a partir da década de 1970.

(e) Examinar as jurisdicdes, os agentes institucionais e os interesses envolvidos

No processo de expansao urbana do bairro.

Para alcancar os objetivos propostos, a metodologia se estruturou em trés frentes
principais. Em primeiro lugar, foram realizadas pesquisas em repositorios
institucionais’ e revisdes bibliograficas voltadas aos debates sobre planejamento
urbano, a partir de autores como Maricato (2001), Rolnik (2019) e Harvey (2014);
sobre estudos decoloniais e pensamento contra-hegemobnico, com base em
Ballestrin (2017), Walsh (2013) e Costa (2019); e sobre a expansao urbana de Ouro
Preto, com destaque para Meniconi (1999), Teixeira (2015), Santana e Stephan
(2013), Costa (2011) e Oliveira (2010). Em seguida, foi conduzido levantamento
documental no Arquivo Publico Municipal de Ouro Preto, com especial atencao ao
Livro de Provisées e Aforamentos — instrumento utilizado para a cessao de terras
publicas até 1971 —, bem como aos planos urbanos elaborados para a cidade,
incluindo o Plano de Renovagao e Valorizagao de Ouro Preto e o Plano de
Conservacao, Valorizagao e Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana, além do
Parecer Técnico n° 228/2013 — 4® CCR pertencente ao Inquérito® movido pelo
Ministério PuUblico Federal quanto ao perfil da ocupacao territorial da Vila
Aparecida. Por fim, realizaram-se visitas de campo a Vila Aparecida, possibilitando
o0 reconhecimento do territério e o desenvolvimento de dialogos e entrevistas com
moradores, com o objetivo de contribuir para a retomada das narrativas do bairro

a partir das experiéncias e demandas de seus préprios habitantes.

Por conseguinte, em continuidade ao trabalho aqui proposto, o capitulo 2 (Ouro
Preto: uma cidade de antiteses?) reconstrdi o processo de formacao urbana de
Ouro Preto e analisa a constituicdo das periferias da cidade, buscando abrir
precedentes para um estudo dedicado a Vila Aparecida. O capitulo 3 (Pensando o
planejamento urbano de Ouro Preto a partir de uma perspectiva decolonial)

desenvolve o referencial tedrico da pesquisa, discutindo o planejamento urbano

7 Priorizando repositérios e acervos proximos, como os da UFOP, UFV e UFMG — além de eventuais
producdes existentes em acervos de outras instituicdes fora de Minas Gerais —, e conferindo um
enfoque a uma base académica concernente a bairros populares de Ouro Preto.

8 Dossié consultado em acervo documental da disciplina ARQ142, Planejamento Urbano e Regional |,
durante o periodo 2023.2.
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brasileiro sob referéncias decoloniais e articulando os conceitos de colonialidade
do poder, do saber e do ser as disputas pelo espaco urbano. O capitulo 4 (Vila
Aparecida: entre o visivel e o esquecido) realiza uma leitura critica de instrumentos
de planejamento urbano e de documentos institucionais que incidem sobre a Vila
Aparecida, evidenciando como determinadas narrativas técnicas e institucionais
contribuem para a producgao de hierarquias sécio-espaciais. Por fim, o capitulo 5
(Narrativas de dentro: a Vila Aparecida pela comunidade do bairro) apresenta as
narrativas produzidas pela associacdao de moradores, a UNIVILA, evidenciando
memorias, praticas de organizacao comunitaria e formas de resisténcia que
tensionam as leituras hegemonicas sobre o bairro e reafirmam sua condicao de

territdrio produzido cotidianamente por seus habitantes.
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2. OURO PRETO: UMA CIDADE DE ANTITESES?

Entre as expedi¢cdes bandeirantes direcionadas ao serro do Tripui, a formagao de
arraiais proximos as escarpas ricas em ouro € a posterior elevagao desses nucleos
a condic¢ao de Vila Rica de Albuquerque, grande parte da historiografia sobre Ouro
Preto ainda se fundamenta em uma bibliografia classica e oficializada. Essa
producao, ao consolidar um imaginario histoérico hegemonico, voltado a exaltagcao
de figuras ilustres da histdria politico-administrativa local, reforca uma narrativa
linear e monumentalizante da cidade, tratada quase como um sitio arqueoldgico,

palco de acontecimentos passados e guardia de vestigios do Brasil colonial.

Autores como Vasconcellos (1956), Bury (1991) e Bazin (1956), pioneiros na analise
histérica e artistica da cidade, tornaram-se referéncias incontornaveis para os
estudos sobre a formacao urbana de Ouro Preto. Suas contribuicdes, embora
fundamentais, privilegiam uma abordagem centrada na constituicao da vila, nas
estruturas sociais e econdmicas dominantes, na organizagao politica colonial € nas
arquiteturas civil e religiosa, sobretudo, aquelas de carater monumental e barroca.
No entanto, a luz do objeto de estudo que orienta este trabalho — os territérios
periféricos de Ouro Preto e, em especial, a Vila Aparecida —, faz-se necessario
interrogar os limites dessas leituras candénicas da cidade. Como recuperar, entao,
as histérias de producao territorial e sécio-espacial da cidade, pouco visibilizadas
pelas narrativas oficiais? Como olhar para a cidade de Ouro Preto para além dos
limites do centro histérico consagrado? A resposta aponta para uma abordagem
que direciona o olhar a urbanizacao informal e as formas de habitar desenvolvidas

a margem das normas e das instituicdes patrimoniais..

Dessa forma, propde-se compreender neste capitulo as origens e 0s processos de
conformacao da cidade informal contemporanea em Ouro Preto. Para isso, serao
analisadas documentacdes, registros cartograficos, midias e demais producdes
técnicas relacionadas aos territdrios periféricos da cidade — conceito a ser
discutido adiante —, associadas a leitura de um referencial tedrico que
problematiza os limites da memoaria oficial e amplia a leitura sobre os processos

historicos de formacao urbana e territorial para além dos nucleos tombados.
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2.1. Entre as periferias e as margens do perimetro urbano tombado

Para situar o que se entende por periferia e por margem — ou até mesmo borda,
como defendido por Santana (2012) — no contexto urbano de Ouro Preto, é
necessario voltar a atencao aos acontecimentos que marcaram a cidade entre o
final do século XIX e o século XX. Esses processos, embora iniciados ha mais de um
século, seguem produzindo efeitos sobre a configuragcao espacial e social do

municipio até os dias atuais.

De acordo com Meniconi (1999), no final do século XIX, Ouro Preto passou por um
periodo de intensas transformacdes politico-sociais, agravadas pela progressiva
decadéncia das atividades econdmicas extrativistas, sobretudo a mineragcao do
ouro. A cidade, que por mais de cem anos foi o centro politico e administrativo da
provincia — também capitania e estado — de Minas Gerais, passou a vivenciar um
processo de esvaziamento econdmico e institucional. A escassez de investimentos
e a estagnacao econdmica contribuiram para a decisao de transferir a capital para
a recém-planejada cidade de Belo Horizonte, em 1897. Essa mudancga,
impulsionada também por um ideal de progresso e pela intencao de romper
definitivamente com o Império e com a heranga da coroa portuguesa, teve efeitos
drasticos sobre a dinamica urbana e populacional de Ouro Preto, culminando na

migragcao de cerca de 45% de seus habitantes (Teixeira, 2015, p. 25).

Destituida do cotidiano das atividades produtivas, comerciais € administrativas,
além de quase metade de sua populacao “ [..] Ouro Preto teve preservadas sua
integridade fisica e formal em fung¢ao do seu afastamento do desenvolvimento
qgue estimula renovacdes urbanas” (Oliveira, 2003; apud Santana, 2012, p. 33). Sob
essa Otica, a reducao demografica e a perda da soberania politica e econdmica
ocasionaram um congelamento do seu nucleo central e de seu involucro
arquitetdnico colonial, haja vista que nao era de interesse da nova republica
associar a propria imagem aos remanescentes da colénia e do império. Com isso,
O espaco urbano da cidade sofreu expressivas mudancgas: casardes situados no
antigo nucleo administrativo foram desocupados ou abandonados, enguanto
zonas mais distantes do centro tenderam a se consolidarem por populacdes que
nao acompanharam o éxodo para a nova capital, principalmente aquelas que

preservaram um modo de vida rural (Oliveira, Sobreira; 2015, p. 872). Assim, as
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bordas da cidade comecam a se tornar focos de permanéncia perante o declinio

dos nucleos administrativos antigos.

E a partir da década de 1930 que Ouro Preto volta a ocupar um lugar de destaque
no cenario federal, impulsionada pelas viagens modernistas de redescoberta do
Brasil e pela busca de construcao de uma identidade nacional auténtica. Nesse
contexto, emergem as primeiras politicas de preservacao do patrimoénio cultural,
em consonancia com um projeto de valorizagao do passado colonial como
simbolo da brasilidade. Com a criagcdao do Servico do Patrimdénio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN), atual IPHAN, a cidade foi pioneiramente tombada
como Patriménio Nacional na inscricdo n°39 no Livro de Tombo das Belas Artes®,

sob as seguintes justificativas:

[..] pelo conjunto urbano — malha urbana original em grande parte
preservada; pelo histérico — como cidade central na formacdo politica e
econdbmica brasileira desde o periodo colonial; pelo conjunto
arquitetdnico/urbanistico — com exemplares da arquitetura colonial
preservados e tracado das vias publicas ainda mantidos; pelo
patriménio ambiental e pela cultura imaterial — preservando tradicdes
religiosas e profanas seculares. (Ouro Preto, 2010)

Esse processo de patrimonializagao, embora tenha retomado o reconhecimento
da cidade, também inaugurou uma série de tensbdes — ou, como defendido no
titulo deste capitulo, “antiteses” — que ainda hoje perduram no espaco urbano
ouropretano. Antecipando uma critica que sera aprofundada ao longo deste
trabalho, observa-se que, consoante abordado por Teixeira (2015, p. 1), o IPHAN
atuou durante boa parte do século XX como um érgao de controle sobre os usos e
sobre as formas de ocupacgao para além do nucleo central imediato da cidade. Tal
atuacao contribuiu para a formacao de um conflito estrutural entre a cidade
patrimonial e a cidade habitada — ou, como expressam lemas e formas de

protesto, entre a “cidade da humanidade” e a “cidade da comunidade” (figura 1).

® Ainda que os Livros do Tombo se dividam entre (1) Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e
Paisagistico, concernente as “coisas pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica,
amerindia e popular” (IPHAN, 1937, p. 2); (2) Livro do Tombo Histérico, relativo as “coisas de interesse
histdrico e as obras de arte histérica” (idem); (3) Livro do Tombo das Belas Artes, referente as “coisas
de arte erudita, nacional ou estrangeira” (idem); e (4) Livro do Tombo das Artes Aplicadas, quanto as
“obras que se incluirem na categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras” (idem),
priorizou-se no tombamento pioneiro do conjunto urbano histérico de Ouro Preto designa-lo ao
posto de Belas Artes. As inscricdes no Livro do Tombo Histdrico (n° 512) e no Livro do Tombo
Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico (n° 98) vieram, contraditoriamente, apenas em 1986. Isso
denota uma leitura pretérita da cidade, transformando-a em um objeto de alto valor erudito na
construgao de uma identidade original referente ao habitat e a urbe brasileira, que vieram a ser
reconsiderados como detentores de significados para as comunidades locais tardiamente.
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Figura 1: Pichacdo no muro da Escola Municipal Monsenhor Jodo Castilho Barbosa, com destaque
para a Vila Aparecida ao fundo.
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Fonte: Hollestein, 2017.

Nesse sentido, a auséncia de instrumentos participativos no processo de
tombamento — como inventarios colaborativos, consultas publicas ou outros
mecanismos de escuta sensivel e dialdégica — contribuiu para a cristalizacdao de
uma imagem da cidade que pouco conversa com a experiéncia cotidiana de
guem a vivencia — trabalhando, morando, nela produzindo e a produzindo. O
patrimoénio, nesse contexto, passa a ser compreendido mais como objeto de
contemplacao e conservagao do que como expressao viva das praticas sociais e
culturais que o originaram e que contribuem para o seu sentido e significado na
conjuntura do corpo social. Esse distanciamento entre o material tombado e a
comunidade compromete ndo apenas o sentimento de pertencimento, como
também a proépria eficacia das politicas de preservagao. Como destacam Ribeiro e
Simao (2016, p. 184):
A desvinculagao da preservagao do patrimdnio cultural das outras
questdes urbanas somente demonstrou, no desenrolar da experiéncia
brasileira, quase centenaria, que as consequéncias sao bastante danosas
no que diz respeito a produgdo do espago com justica social. Prejudiciais
as cidades, na medida em que propiciam um descolamento destes
tecidos antigos no cotidiano urbano, motivando o abandono, a
substituicdo destes lugares ou a substituicdo de seus moradores; estas

acdes em nada colaboram para a melhoria da qualidade urbana, nem
social nem ambientalmente.
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Desse modo, o modelo de preservacao ainda hegemaonico, quando dissociado das
praticas de producao comunitarias da cidade, tende a reproduzir desigualdades
historicas, restringindo 0 acesso ao espaco urbano e intensificando os processos
de deslocamento a contramao pelas camadas populares. Em outras palavras, ao
priorizar a conservagao de uma imagem idealizada do passado, esse modelo
frequentemente ignora as dinamicas sociais vivas que moldam o presente da
cidade, especialmente das periferias, contribuindo para a marginalizagao de

formas legitimas e diversas de habitar Ouro Preto.

Retomando o histérico sobre a construcao social das periferias da cidade, para
compreender como se deu a expansao urbana para essas margens, deve-se
recorrer ao processo de adaptacao ao desenvolvimento industrial da cidade, que
se intensificava naquele momento. Com a instalagcao da Eletro Quimica Brasileira
S.A. (Elquisa), em 1934, Ouro Preto vivenciou um novo surto de crescimento
populacional até o inicio da década seguinte — o mais expressivo desde a
transferéncia da capital para Belo Horizonte, em 1897. A intensificacdao das
atividades de beneficiamento de aluminio e ferro, posteriormente absorvidas pela
Aluminio do Brasil S.A. (ALCAN) a partir da década de 1940, impulsionou a
expansao da cidade para areas entao pouco urbanizadas, como os arredores do
Ribeirao Funil e da Estacao Ferroviaria — regiao que hoje corresponde ao bairro da
Barra (Figura 2). Paralelamente, iniciou-se também a ocupacao gradual das bases

do Morro do Cruzeiro (Oliveira, Sobreira; 2015, p. 869).
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Figura 2: Mancha urbana de Ouro Preto até a década de 40, com enfoque na ocupacado da Barra, em

verde.
Mancha urbana entre 1698 e 1940 em Ouro Preto (MG) V@vr

Uﬁtblﬂw ﬂi-!iDDl] assiom BSGIDW SSTIDW SSIIEIN' HSE.OW EH0000

TTAE100
]

TTAS200
1

744300
1

Mancha Urbana

ESTAGAG PERROVIARIA L b
e) o’ B Fira clo seculo Xv1I
) i
2 . — 17301765
i D ==
I 1900-1920
B 1520-1940
50D 250 0 500 e Cgminho-Tronco
%_ E Melbigs —— Principais Drenagens

Camego Megre 235 —
Fonte: Modificdo de IGA, 1985 UTM Ferrovia

Fonte: Oliveira, 2010.

As areas da regiao da Barra, entretanto, representavam as ultimas zonas ainda
convenientes para a expansdo urbana nas proximidades do nudcleo histérico —
gue, a época, seguia concentrando os principais equipamentos urbanos e a oferta
de servicos. Essa conveniéncia se devia, sobretudo, as condi¢cdes geomorfoldgicas
relativamente favoraveis, pois se tratava de uma regido com relevo menos
acidentado em comparagao com as serras do entorno do distrito sede. Por isso,
eram também areas menos vulneraveis a deslizamentos e a outras instabilidades
geotécnicas, o que ampliava seu potencial de adensamento populacional e de

desenvolvimento urbano.

Todavia, a necessidade de abrigar a crescente populacdao operaria migrada para
Ouro Preto, impulsionada pelo desenvolvimento industrial, forcou a ocupagao
além do perimetro central dessas areas de maior qualidade. Zonas como o Morro
do Cruzeiro, ao sul, e a regiao popularmente conhecida como “Caminho da
Fabrica”, ao nordeste da sede, passaram a ser ocupadas por trabalhadores e por

suas familias (figura 3). Conforme Cifelli (2005 apud Oliveira, Sobreira; 2015, p. 869):

A incorporagao dessa nova atividade econdmica gerou mudancgas
significativas no espaco da cidade, que passou a receber um elevado
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contingente populacional, essencialmente de mao de obra de baixa
renda. Com o Nucleo Urbano praticamente ocupado, foi a vez das areas
adjacentes serem ocupadas.

Figura 3: Tendéncia de adensamento no Morro do Cruzeiro e no Caminho da Fabrica.
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Fonte: Google Earth, editado pela autora, 2025.

Entre as décadas de 1950 e 1960, esse processo de ocupagao, impulsionado pela
industrializacdo, deu origem aos bairros que hoje sdao conhecidos por Vila
Itacolomi, Bauxita, Saramenha, Vila dos Engenheiros — situados sobre o Morro do
Cruzeiro — e Vitorino Dias — localizado no Caminho da Fabrica —, conforme
pontuado por Oliveira e Sobreira (2014, p. 870). Esses bairros surgiram como
solucdao de moradia para o conjunto dos trabalhadores da Alcan e da antiga
Fabrica de Tecido, sendo assentados em locais que receberam os primeiros
esforcos de formalizagdo e de consolidagao — isto €, de um certo ordenamento e

de expansao da mesoestrutura urbana.

A transferéncia da Escola Técnica Federal de Ouro Preto (ETFOP, atual IFMG) para
o0 Morro do Cruzeiro, em 1964, seguida da criagao da Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP), em 1969, também desempenhou um papel fundamental no

processo de expansao urbana e de adensamento populacional da cidade. A

'° Fabrica criada em 1887, situada préxima ao bairro Padre Faria. Funcionou, durante os primeiros
anos apds a sua instalagdo, como fabrica de tecidos, mas logo sediou a Companhia Industrial
Ouropretana de Forga, Luz e Telefones, até a desativagao total da estrutura, em 1892. No século
seguinte, a fabrica passou por uma série de mudancas administrativas e funcionais, quando entdo se
tornou a Fabrica de Fiagao e Tecidos Itacolomy, atraindo operarios das zonas rurais do municipio e
de outras localidades préximas (Coelho, 2019).
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implantagao dessas instituicdes atraiu um numero crescente de estudantes,
professores e servidores técnicos, que também afetariam e seriam afetados pelas
dinamicas habitacionais locais, pressionando ainda mais a oferta de moradia. Com
o tempo, o perfil socioeconbmico dos habitantes dos bairros mais recentes
comecou a ser caracterizado por essa populacao académica (Costa, 2011, p. 339), e
a expansao da cidade foi em diregcao a outras margens (figura 4), agora também

nas escarpas mMais ingremes das serras, onde se localizavam apenas ocupacgdes

pontuais.
Figura 4: tendéncias de expansdo urbana de Ouro Preto apds 1950.
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Fonte: Oliveira, 2010, apud Oliveira; Sobreira, 2015, p. 874.

Se no primeiro Censo Geral da Republica, realizado em 1890, Ouro Preto
contabilizava 17.860 habitantes" (Lott, 2009, p. 247), em 1970 esse numero havia
crescido significativamente: a populacao urbana chegava a 31.999 pessoas,
representando um aumento de 79%. Nesse mesmo ano, a populagcao total do
municipio era de 46.165 habitantes (Oliveira, 2010, p. 61), 0 que indica que cerca de
69% ja vivia em areas urbanas. Esse dado revela uma inflexdo no modo de
producdao do espaco urbano — ou, como tratado por Lefebvre (2004),

“implosdo/explosdo” —, consolidando a transicdo de uma cidade majoritariamente

1 Contabilizando apenas habitantes da regido do distrito sede, perimetro que, a época, abarcava as
freguesias de Anténio Dias e do Pilar.
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rural para uma configuracao urbana mais expressiva. Tal transformacao também
refletia o processo de absor¢cao da populagcao rural, que, diante das limitagdes
econdmicas no campo, buscava na cidade melhores condicdes de vida e novas
oportunidades de trabalho — especialmente no contexto da industrializagao e da

expansao de servicos publicos e educacionais.

De acordo com Costa (2011), o acelerado crescimento populacional, econémico e
industrial de Ouro Preto atuou como forca propulsora de processos de
desregulamentacao e de desordenacao do tecido urbano, em um contexto em
gue ja se evidenciava a caréncia de politicas publicas de planejamento capazes de
acompanhar o “reavivamento” da cidade e suas novas fun¢cdes — agora também
industriais, educacionais e administrativas. Porém, um planejamento urbano
sistematico, que promovesse de fato melhorias estruturais e sociais, ainda nao se
constituia como pratica efetiva no Brasil. Conforme aponta Teixeira (2015, p. 23), “o
Estado dele se utilizou para atender seus objetivos de instrumentalizacao do
territdério” somente a partir de meados da década de 1960. Até entdo, tanto em
Ouro Preto quanto em outras cidades histéricas brasileiras, as eventuais
intervencdes urbanisticas estavam condicionadas as diretrizes da politica nacional
de preservacao do patrimoénio, bem como as cartas de preservacao patrimonial
municipais, que buscavam coibir o0s impactos de uma urbanizacao
contemporanea sobre os monumentos e conjuntos histdricos tombados.
Cataliza-se, entdo:
[..] o processo de crescimento desordenado na cidade, com a classe
trabalhadora da industria ou de outras atividades menos rentaveis
empurrada para os morros de Ouro Preto — o que, no limite e na légica
capitalista da especulacao da terra urbana, se explica como uma das
contradicdes necessarias a propria especulacdo imobiliaria, a qual a
dindmica propiciada, sobretudo, pela UFOP, vem respondendo a
contento. (Costa, 2011, p. 339)
Diante desse conjunto de fatores, foi se consolidando, gradativamente, o que hoje
se compreende como as periferias de Ouro Preto. Bairros como Vila Aparecida,
Sao Cristévao, Piedade, Morro Santana, Morro Sao Sebastido e Morro da Queimada
(também conhecido como Morro Sao Jodao) passaram a abrigar um contingente
expressivo de trabalhadores que nao dispunham de condic¢des financeiras para
acessar o mercado formal de habitagao — especialmente nas areas mais centrais

ou dotadas de melhor infraestrutura urbana. Assim, as franjas do tecido urbano —

gue, neste caso, seriam as areas nao parceladas e os terrenos acidentados das
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encostas — foram adensadas de maneira acelerada e desordenada, sem que
houvesse, por parte da municipalidade, uma atuacao eficaz de planejamento e de
regulacgao territorial. Esse processo nao foi exclusivo de Ouro Preto, e nem se
restringiu ao panorama brasileiro, mas acompanhou um padrao estrutural do
modelo de urbanizacao latino-americano na segunda metade do século XX.
Segundo Fernandes (2006, p. 28-29),

de modo geral, o padrao de urbanizagdo na regido tem historicamente
combinado processos de exclusdo social e segregacdo espacial. Um
nudmero cada vez maior de latino-americanos — estimado de maneira
conservadora em pelo menos um em cada quatro cidaddos — somente
tem tido acesso a terra urbana e a moradia nas cidades através de
processos informais, o que tem gerado uma proliferacdo de assentos
informais nas areas urbanas.

Como descreve Maricato (2001, p. 41), a propria logica da industrializagao impos
limites ao acesso a moradia digna para os trabalhadores urbanos:
A industrializagcdo baseada em baixos salarios determinou muito do
ambiente a ser construido. Ao lado do grande contingente de
trabalhadores que permaneceu na informalidade, os operarios
empregados do setor industrial ndo tiveram seus saldrios regulados

pelas necessidades de de sua reprodug¢ao, com a inclusdo dos gastos
com moradia, por exemplo.

Nesse panorama, o “ambiente a ser construido”, mencionado por Maricato (2001),
corresponde exatamente aquele que nao era almejado pelo mercado imobilidrio
formal, pelas indUstrias, por lobbies comerciais e por outros agentes econémicos
associados a logica do capital. A auséncia de interesse por essas areas decorre de
uma série de fatores ja destacados: (a) tratam-se de territorios periféricos,
distantes dos principais polos produtivos da cidade, g, portanto, desconectados da
l6gica de valorizagcao mercantil do solo urbano; (b) sao espacos desprovidos de
infraestrutura urbana pré-existente, 0 que encarece ou inviabiliza sua insercao nas
dindmicas de mercado; (c) localizam-se sobre terrenos de topografia acidentada,
sujeitos a instabilidades geotécnicas e a fragilidade ambiental. Em suma, como
afirma Maricato em outra situacao (2003, p. 79), “a exclusao € um todo: social,
econdmica, ambiental, juridica e cultural”, e € nesse conjunto de auséncias que a
populacdao de baixa renda é forcada a habitar, frequentemente, as margens da
legalidade — ou seja, em areas de adensamento restrito ou proibido, em areas de

preservacao permanente, em encostas de serras ou em zonas de risco.

Nao obstante, quando essas ocupagdes urbanas se consolidam em contraposi¢cao

as normas urbanisticas e passam a ser rotuladas como “ilegais” — justamente pela
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inacessibilidade a assessorias técnicas e a outros aparatos que auxiliem a
compreensao das leis sobre a produgcao do espago —, o poder publico
frequentemente se omite diante das causas estruturais que as motivaram.
Portanto, mostra-se moroso tanto para reconhecer as condi¢cdes sociais que
impeliram a populagao a ocupar tais territérios, quanto para atuar de forma
preventiva na gestdo e na garantia de qualidade desses assentamentos?. Assim, a
auséncia de politicas publicas operantes favorece a improvisagao e o surgimento
de solucdes espaciais autdbnomas, muitas vezes informais, que tentam suprir a
caréncia de servicos e de infraestrutura nessas franjas urbanas. No entanto,
paradoxalmente, € esse mesmo poder publico — ineficiente na origem — que
posteriormente criminaliza essas ocupagdes, sem oferecer alternativas viaveis de

moradia.

Em Ouro Preto, alguns episddios de tentativa de expropriagao de territorios
ocupados por comunidades populares — sejam eles bem sucedidos ou ndao — se
tornaram emblematicos das disputas soécio-espaciais na cidade. Um desses
episodios expressivos, que ainda envolve disputas em curso, refere-se a Vila
Aparecida, cujos moradores se tornaram, mais uma vez”, alvo de processos de
remocdo a partir dos Pareceres Técnicos n° 38/2012 - 4* CCR e n° 228/2013 - 4° CCR,
elaborados pelo Ministério Publico Federal (MPF). Este ultimo caso serd o foco do
estudo a ser aprofundado no capitulo 4 deste trabalho, por sintetizar as tensdes
entre direito a moradia, politica ambiental, legislagcao patrimonial e os limites da

(inJoperancia estatal sobre os territorios populares.

2 Considerando parametros relacionados a boa habitabilidade e as boas condicdes urbanas nas
vizinhangas.

B Esse acontecimento nao foi inédito, tendo em vista que o bairro também foi pontuado como “area
a demolir” ou “area a remanejar” pelo Plano Viana de Lima e pelo Plano FIP, que serdo discutidos
adiante neste trabalho.
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3. PENSANDO O PLANEJAMENTO URBANO DE OURO PRETO A PARTIR DE
UMA PERSPECTIVA DECOLONIAL

Em relacao a uma cidade como Ouro Preto — simbdlica, no sentido de ser um dos
principais expoentes do periodo colonial-extrativista do Brasil e da América do
Latina — pensar o planejamento urbano a partir de uma perspectiva decolonial ou
contra-hegemonica' apresenta-se como um desafio tedrico e metodoldgico. Isso
porque o planejamento urbano brasileiro, enquanto instrumento técnico e
politico, esteve historicamente imbricado a estruturas de dominacao que se
consolidaram sob a logica da modernidade e da colonialidade. Tal discussao
torna-se ainda mais delicada quando se busca evitar analises anacrbnicas sobre os
processos de formacdao do municipio e, posteriormente, sobre a

institucionalizacao das politicas de preservacao do conjunto urbano histoérico.

A esse cenario somam-se as incongruéncias que leituras equivocadas podem
produzir ao confundir ou ao tratar como sinbnimos o0s conceitos de
descolonizagdo e decolonialidade. Embora ambos partam de um mesmo radical
semantico e se inscrevam em tentativas de ruptura com sistemas de controle
herdados do colonialismo, eles se fundamentam em pressupostos distintos e
conduzem a interpretacdes igualmente diversas. Como aponta Ballestrin (2013, p.
90), tais conceitos emergem no interior de um campo critico que guestiona os
limites do pensamento poés-colonial, sobretudo no que diz respeito a persisténcia

das hierarquias coloniais nas sociedades contemporaneas.

O conceito de descolonizacao, nesse sentido, remete a processos de ruptura
institucional e politica com o dominio colonial, sugerindo a possibilidade de
superacao ou encerramento dessas estruturas de subalternizagao e de

subordinacao. No entanto, como problematiza Catherine Walsh (2013), essa leitura

¥ Ao discutir os conceitos de hegemonia, apds Antonio Gramsci (1975), e de contra-hegemonia, por
Raymond Williams (1979), Dore (2018) sintetiza este Ultimo principio como um conjunto de
“experiéncias, significados, e valores que nao fazem parte da cultura dominante efetiva; [..] praticas
humanas que ocorrem ‘fora’ ou em ‘oposi¢aoc’ ao modo dominante; formas de cultura alternativa ou
opositora residuais, abrangendo experiéncias, significados e valores que ndo se expressam Nos
termos da cultura dominante, embora sejam praticados como residuos culturais e sociais de
formagdes sociais anteriores; formas de cultura emergente, englobando novos valores,
significados, sentidos; novas praticas e experiéncias que sdo continuamente criadas.” (2018, p. 254),
entendendo que a perspectiva hegeménica parte de um grupo detentor de capitais financeiro e
cultural, com amplo poder de decisdo e de controle na sociedade. Apesar da consolidagao do
sintagma “contra” nesse campo de estudo, vale pontuar que o termo pode induzir a inferéncia de
um rompimento com as estruturas de sociedade baseadas na dominacgdo, o que nao se faz
pragmatico na leitura aqui realizada. Portanto, nesse contexto, pode-se entender o conceito aqui
trabalhado sob uma perspectiva de ndo-hegemonia.
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pode induzir a compreensao equivocada de que seria possivel “desfazer” ou
“reverter” o colonial, como se seus padrdes e marcas deixassem de existir com o
fim formal do colonialismo. Dessa forma, a autora esclarece a fundamentacao

semantica sobre o conceito aqui estudado:

Excluir o ‘s’ é escolha minha. Nao é promover o anglicismo. Pelo
contrario, pretende estabelecer uma distingdo com o significado em
espanhol de ‘des’ e o que pode ser entendido como um simples
desmontar, desfazer ou reverter do colonial. Ou seja, passar de um
momento colonial para um momento nao colonial, como se fosse
possivel que seus padrdes e tragos deixem de existir. (Catherine Walsh,
2013, p. 24-25)

Assim, a adocao do conceito de ‘decolonialidade’ parte do reconhecimento da
impraticabilidade de uma cisao total com o contexto de modernidade e
colonialidade, reforcado por séculos de exploragao e opressao. Conforme destaca
Ballestrin (2013), a decolonialidade nao pressupde a eliminacao completa dos
paradigmas epistémicos, tedricos e politicos ja estabelecidos, mas propde uma
critica as estruturas “marcadas pela permanéncia da colonialidade global nos
diferentes niveis da vida pessoal e coletiva” (2013, p. 89). Tampouco se trata de
isolar epistemologicamente territdrios que vivenciaram longos processos de
subalternizacao historica, sobretudo em um contexto contemporaneo atravessado

por fluxos globais de transculturalidade, de poder, de saber e de capital.

Nesse sentido, torna-se oportuno aprofundar o conceito de decolonialidade,
especialmente para evitar leituras equivocadas quando aplicado ao estudo urbano
de Ouro Preto. Nao se trata, neste trabalho, de invalidar a historiografia oficializada
da cidade ou as politicas de preservagao patrimonial com o intuito de promover
apagamentos, antagonismos simplificadores ou a negacao do valor histérico do
conjunto urbano consolidado. Ao contrario, a perspectiva decolonial adotada
busca problematizar os limites dessas narrativas e praticas quando elas passam a
operar como instrumentos de hierarquizacao, exclusao e silenciamento de outras
histérias e cosmovisdes, além de outras formas de produzir, viver e significar a

cidade.

3.1. Colonialidade do poder e outros amplificadores de hierarquias

sécio-espaciais na cidade de Ouro Preto

A leitura decolonial do planejamento urbano de Ouro Preto exige compreender a
cidade como um espaco historicamente atravessado pela colonialidade do poder

— conceito formulado por Anibal Quijano (2007) para designar a persisténcia dos
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padrées de dominacao colonial mesmo apds o fim formal do colonialismo.
Trata-se de uma matriz de poder que articula controle econdémico, politico,
cultural e epistémico, organizando hierarquias sociais e raciais que se expressam,

de maneira concreta, na produgao e no ordenamento do espago urbano.

No contexto urbano, a colonialidade do poder manifesta-se por meio da
diferenciacao sistematica entre territérios valorizados e territdrios desqualificados,
entre espacgos considerados legitimos e dignos de investimento e aqueles
relegados a precariedade, a informalidade ou a invisibilidade — retomando a
analise sobre a cidade informal debatida por Maricato (2001). Em Ouro Preto, essa
|0gica se materializa na centralidade conferida ao nucleo histérico monumental —
amplamente protegido, normatizado e promovido como simbolo identitario e
ativo econdmico — em contraste com os bairros populares, periféricos e de
encosta, frequentemente associados a discursos de desordem, risco, impacto

visual ou ameaca a paisagem patrimonial.

Essa hierarquizagcao espacial ndo se limita a dimensao fisica da cidade, mas
envolve também uma hierarquia de saberes e de modos de vida. As formas
técnicas, normativas e institucionalizadas de planejamento urbano,
historicamente orientadas por referenciais eurocéntricos de cidade, passam a
operar como saberes hegemodnicos, enquanto os conhecimentos produzidos
pelas comunidades populares — suas estratégias de autoconstrug¢ao, suas redes
de solidariedade, suas formas de apropriagao do territério — sao deslegitimados,
tratados como problemas a serem corrigidos ou eliminados, € ndao como

expressoes legitimas de producao urbana.

Nesse sentido, Lefebvre (2009) analisa o0s processos autogestionarios e
autoconstrutivos que marcaram o crescimento e o desenvolvimento das cidades
ao longo do século XX, contribuindo para o debate critico acerca dos aparatos
herdados do periodo colonial. Ao discutir a génese da autogestao urbana, o autor
sustenta que ela emerge justamente em territérios nao visados pelos
colonizadores — seja pela dificuldade e desfavorabilidade de ocupagao associadas
a relevos acidentados, seja pela distancia em relacao aos nucleos urbanos mais
valorizados —, questionando as lacunas deixadas nos arranjos das estruturas

espaciais e institucionais consolidadas desde o colonialismo:
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Onde a autogestdo esta instalada? Nos dominios abandonados pelos
colonos. Autogestao pde em questdo a cidade como um todo e os
aparatos que foram herdados do periodo colonial, ou o que foi
consolidado a época da independéncia. [Where is autogestion being set
up? In the domains abandoned by colonists. Autogestion throws into
guestion society as whole and the apparatuses that were inherited from
the colonial era, or what were established at the time of independence.]
(Lefebvre, 2009, p. 145)

A colonialidade do poder que se reflete no campo do planegjamento ou do
“ordenamento” urbano, por conseguinte, articula-se diretamente a conceitos de
colonialidade do saber e a colonialidade do ser, uma vez que estes corroboram na
ampliacdo e no aprofundamento das hierarquias soécio-espaciais no tecido
citadino. No territério, a colonialidade do saber manifesta-se por meio da selegao
de quais producdes de conhecimento sao reconhecidas e institucionalizadas —
seja no ensino formal universitario, seja nos aparatos técnicos e normativos do
planejamento —, bem como na definicdo de quais estéticas urbanas sao
legitimadas e quais racionalidades orientam as decisdes sobre o espaco (Cunha,
2019, p. 152). Esse processo resulta, ainda, na hierarquizacao das formas de
producao urbana, estabelecendo distingcdes entre o vernacular, o popular e o

erudito, frequentemente em detrimento dos saberes e praticas locais.

A colonialidade do ser, por sua vez, atua na desumanizacao simbdlica e material
de determinados grupos sociais, cujas existéncias passam a ser consideradas
menos dignas de protecao, investimento e reconhecimento pleno como parte
constitutiva da cidade. Conforme analisa Cunha (2019), essa dimensdo da
dominagao moderna-colonial pressupde a universalizacao de um sujeito urbano
idealizado, tomado como parametro para a organizagcao do territorio, o que resulta
na normatizagcao e segregacao dos modos de vida urbanos e ndo urbanos —
especialmente aqueles associados as margens periurbanas e rurais. Tal processo
aprofunda desigualdades sociais e econdmicas e restringe, ou mesmo inviabiliza,
praticas de cultivo agricola, formas alternativas de habitar e outros modos de

producao e vivéncia no interior da cidade.

Em Ouro Preto, tais processos se evidenciam quando bairros populares sao
compreendidos predominantemente a partir de seus “impactos” sobre a
paisagem histdrica, e ndao a partir das condicdes de vida de seus moradores. A
cidade, neste enquadramento, deixa de ser entendida como espaco de

reproducao social e de multiplas territorialidades, passando a ser tratada
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prioritariamente como objeto estético, mercadoria turistica ou cenario patrimonial
a ser preservado segundo critérios externos as dinamicas cotidianas de quem a
habita.

A perspectiva decolonial propde ampliar esse olhar, reconhecendo que o espago
urbano é também um campo politico-ontoldgico, no qual se confrontam projetos
distintos de cidade. De um lado, o projeto moderno-colonial de ordenamento
urbano, baseado na homogeneizagao estética, na mercantilizagao do territério e
na centralidade de saberes técnicos especializados. De outro, os saberes e fazeres
locais, as territorialidades negras e populares, as redes comunitarias e as
cosmologias que produzem outras formas de existéncia urbana, frequentemente

silenciadas ou marginalizadas pelos instrumentos formais de planejamento.

Assim, pensar o planejamento urbano de Ouro Preto a partir de uma perspectiva
decolonial ndao implica rejeitar integralmente as politicas de preservagao ou os
instrumentos técnicos de ordenamento, mas questionar criticamente os critérios
de legitimidade que orientam sua aplicagao. Trata-se de revelar como a
colonialidade do poder continua estruturando decisbes sobre quem pode
permanecer, quem deve ser deslocado, quais territérios merecem cuidado e quais
sao considerados descartaveis ou passiveis de remogao — questdes centrais para a

compreensdo das disputas contemporaneas em torno do direito a cidade.
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4. VILA APARECIDA: ENTRE O VISIVEL E O ESQUECIDO

A dinamica de invisibilizagao e de segregacao de das periferias em Ouro Preto por

uma aludida dissonancia com a paisagem colonial € exemplificada, de forma mais

contundente, na formacgao da Vila Aparecida, que constitui o objeto central deste

trabalho. Como descrevem Santana e Stephan (2013, p. 10):

A Vila Aparecida foi configurada de forma espontadnea, em uma
trajetéria contraria da que se esperaria de um novo loteamento:
primeiro vieram as casas, depois as ruas, depois a capela e, ainda mais
tarde, a infraestrutura. Esta descricdo muito se assemelha a de uma
favela em uma grande cidade, porém, a Vila Aparecida possui
edificacdes de boa qualidade construtiva, ou seja, ndo se trata de um
aglomerado de barracos e sim de um bairro cada vez mais consolidado
e valorizado, principalmente por sua localizagao.

Ainda assim, em certos aspectos, a ocupacao desse territério nao se distancia

inteiramente do processo de consolidagao do nucleo colonial da cidade. Isso

porque:

A tipologia urbanistica desenvolvida durante o periodo setecentista é
caracterizada por terrenos com formato alongado, e implantagdo das
edificagdes alinhada com a testada do lote, sem recuos laterais e com
grandes areas verdes nao edificadas aos fundos. O tragado viario é
definido pelo agrupamento das casas, pois naquele momento “(..) ndo
seria possivel pensar em ruas sem prédios; ruas sem edificagdes. A rua
existia sempre como um trago de unido entre conjuntos de prédios e
por eles era definida espacialmente” (Filho, 1970, p. 22-23, apud Dias e
Cardoso, 2025, p. 12)

Essa aparente contradicao (Figura 5 e mapas situados no apéndice) ilustra com

precisao as motivagdes que orientam este estudo: compreender como a

consolidagao de um bairro popular ocorreu em tensao direta com as logicas

patrimoniais e turisticas que guiavam o planejamento urbano de Ouro Preto,

revelando as contradi¢des fundamentais entre memoria, territério e direito a

moradia.
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Figura 5: vista da Vila Aparecida, a direita, e da Igreja de Nossa Senhora do Carmo, a esquerda, a
partir do adro da Igreja de Sao Francisco de Paula.

Fonte: acervo pessoal da autora, 2025.

4.1. O surgimento e a consolidagdo da Vila

Embora a Vila Aparecida tenha emergido de um processo de autoconstrucdo®
coletiva, marcado pela urgéncia e pela necessidade de seus moradores, sua
origem nao se deu de maneira totalmente ao acaso, e nem completamente
informal. Ainda que as condig¢des fisico-espaciais da area fossem desafiadoras
desde sua génese — com terrenos ingremes e infraestrutura precaria —, sua
ocupacao nao pode ser caracterizada como ilegal. Documentos localizados no
Arquivo Publico Municipal de Ouro Preto (APMOP), especialmente nos livros de
provisdes N° 8 e 9 datados entre 1961 e 1971, revelam que diversas parcelas de terra
foram concedidas oficialmente pela prefeitura a moradores da cidade por meio do
Regime de Foreiro. Esse sistema permitia que o beneficiario ocupasse e utilizasse
um terreno publico mediante o pagamento anual de um imposto — o foro —,
com a possibilidade de futura remicao e formalizacao da posse. Tal politica foi
implementada durante o primeiro mandato do prefeito Genival Alves Ramalho
como resposta a crescente demanda habitacional gerada pela chegada de

trabalhadores da empresa Alcan a cidade. O regime de aforamento vigorou até 1°

> Conforme Kapp e Cardoso (2013, p. 99), a autoconstrucdo consiste na participacédo direta dos
moradores ou dos coletivos nos canteiros de obra e, portanto, na execugao das moradias. Difere-se
da autoproducgdo, uma vez que esta € referente a geréncia dos recursos financeiros e a tomada de
decisdes sobre a construgdo, podendo ser executada por terceiros.
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de marco de 1971, sendo encerrado com o fim da gestdao do referido prefeito.
Segundo Costa (2011), 216 terrenos foram cedidos nesse regime, o que acelerou o

crescimento da Vila em um periodo menor do que 20 anos.

Ainda que a prefeitura tenha cedido os terrenos com o intuito de abrigar a
crescente populacao de trabalhadores, sua atuagao se limitou a concessao formal
da posse, sem assumir a responsabilidade pela criacao de condi¢cdes minimas de
urbanizagao. Faltaram-lhe tanto a infraestrutura técnica quanto a intencgao politica
de garantir a viabilidade de abertura das vias, o parcelamento adequado do solo
ou mesmo a articulagdao desses novos assentamentos com o tecido urbano —
sobretudo com os espacos publicos e comunitarios — ja consolidado. Na pratica,
coube aos proprios moradores improvisar solucdes para o acesso, a drenagem, o

escoamento de esgoto e até a definicao do tracado das ruas.

As cartas de aforamento, documentos que formalizavam a cessao dos terrenos,
continham apenas informacdes basicas — medidas lineares e delimitacdes dos
lotes em relagao aos vizinhos lindeiros — (figura 6), sem diretrizes urbanisticas ou
regulamentos construtivos que orientassem o crescimento ordenado do bairro.
Dessa forma, a ocupacao da Vila Aparecida se deu a margem de qualquer
planejamento prévio, construindo-se como uma malha urbana viva, nascida das
trocas, negociacdes e adaptacdes cotidianas de seus proprios habitantes com a

anuéncia da prefeitura.

O sr. Genival Alves Ramalho [..] resolveu, conceder ao requerente o
aforamento de um lote de terreno, situado no lugar denominado: Vila
Nossa Senhora Aparecida [..] com a area de 150m?, ou seja 10m de frente
por 15m de fundo, tendo as seguintes divisas: frente com um caminho
ali existente, fundos com outro caminho ali existente, direita com
terrenos devolutos, esquerda com terrenos devolutos, fica desde ja na
posse do mencionado terreno e de todos os direitos que a lei Ihe confere

(Livro de Provisdes e Aforamentos, v. 8, p. 189. Acervo do APMOP, 1969).
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Figura 6: Carta de aforamento de um terreno situado na Vila Aparecida.

Fonte: Acervo do APMOP, 1969.

O periodo de maior expansao da Vila Aparecida ocorreu entre as décadas de 1960
e 1980 — intervalo em que convergiram fatores decisivos para sua consolidacao
urbana. Nos anos 1960, o regime foreiro ainda vigorava, permitindo a concessao
formal de terrenos aos moradores por meio do pagamento de foro anual a
prefeitura. Ja na década de 1980, a presenca da ALCAN em Ouro Preto atingia seu
auge, gerando um volume expressivo de empregos e estimulando a fixagcao de
trabalhadores na regiao. Nesse contexto, o poder publico municipal passou, ainda

que de forma tardia e parcial, a promover a instalacdo de infraestrutura basica no
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bairro, enquanto o IPHAN iniciou sua atuagao mais efetiva na vigilancia e na

normatizagcao em relagao as novas edificagdes (Santana, 2012).

Esse processo de adensamento habitacional também se reflete na morfologia do
assentamento, que revela duas légicas distintas de ocupag¢ao ao longo do tempo.
As primeiras vias, abertas coletivamente pelos proprios moradores, seguem uma
orientacao paralela as curvas de nivel da encosta, respeitando as condicionantes
topograficas e garantindo maior estabilidade as moradias. J& as vias implantadas a
partir da década de 1980, quando o crescimento da Vila Aparecida se intensificou
e passou a ocorrer de forma mais desordenada, desconsideram essa |lo6gica inicial,
cortando o terreno em dire¢des perpendiculares e gerando trechos de acentuada
declividade (ver figura 7 e apéndice). Essa transicdo na configuracao urbana
evidencia ndo apenas o esgotamento das areas mais propicias a ocupagcao, mas
também a auséncia de uma politica de ordenamento territorial capaz de orientar

o crescimento do bairro com base em critérios técnicos e socioambientais.

Figura 7: Mapa de histérico de ocupacao das vias.
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Ainda nos aspectos internos da Vila Aparecida — antes de avancgar para a analise

de sua conformacdao na paisagem urbana —, sobressai-se uma malha viaria
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marcada por caminhos estreitos, sinuosos e, em Muitos casos, por travessias
improvisadas em terrenos de alta declividade. Segundo levantamento realizado
por Santana (2012, p. 78), € recorrente a presenca de ruas sem saida e com
condicdes precarias para a circulagao e manobra de veiculos, resultado direto de
uma loégica de implantagao viaria posterior a edificacdo das moradias. A
configuragcao dessas vias mais recentes foi, dessa forma, moldada a partir da
presenca das construgdes preexistentes, o que limita seu tracado e

funcionalidade.

As passagens transversais as ruas principais, projetadas informalmente para
facilitar o deslocamento de pedestres ao longo do relevo acidentado, assumem a
forma de escadarias de espelhos muito elevados e degraus irregulares, que
comprometem a acessibilidade e a seguranca. No parcelamento interno dos lotes,
observa-se um padrao de ocupacao intensiva: as residéncias, em sua maioria,
ocupam toda a extensdo do terreno, sem recuos frontais, laterais ou de fundo, o
gue reduz — pode-se considerar que até mesmo erradica — tanto as areas livres

quanto a ventilacao entre as edificagdes (figuras 8,9,10 e 1).

Esses elementos — o adensamento construtivo, a precariedade das vias e a
inexisténcia de planejamento formal — revelam uma urbanizacdao conduzida e
moldada pelas necessidades habitacionais imediatas da populagao e por
transformacdes internas dos nucleos familiares, como ampliacdes, subdivisdes e

transferéncias patrimoniais entre parentes.
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Figt_:ra 8: Travessia 21 de Abril. Figura 9: assentamento da via Miguel Burnier.

Fonte: acervo pessoal da autora, 2025. Fonte: acervo pessoal da autora, 2025.

Figuras 10 e 11: declividade acentuada da Rua Santo Anténio do Salto, observada no mirante situado
na Rua Xavier da Veiga (Barra).
- -
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Fonte: acervo pessoal da autora, 2025.

4.2. Uma mancha no tecido urbano patrimonial?

Nao obstante o fato de que a Vila Aparecida tenha sido sistematicamente
produzida para absorver o contingente populacional atraido pela industrializacao
local, o ritmo acelerado de seu adensamento logo chamou a atencao das
entidades patrimonialistas, que exerciam significativa influéncia sobre a
formulacao e aplicagao da legislagao urbanistica de Ouro Preto (Teixeira, 2015). Isso
porque o crescimento espontaneo e autoconstruido do bairro se desenvolvia em
paralelo a crescente institucionalizagao de Ouro Preto como patriménio cultural e

destino turistico de interesse nacional e internacional.

Concomitantemente a rapida ocupacao da encosta durante a década de 1960, a
cidade logo se tornou alvo do Programa de Assisténcia Técnica das Nacdes
Unidas'®, que prenunciava “a conservacdo de bens culturais e o planejamento
urbano visando ao movimento turistico como forma de promover o

desenvolvimento” (Ribeiro, 2013, p. 55). Nesse contexto, Ouro Preto passou a ser

'® Criado na década de 1950, esse projeto de iniciativa da Unesco tinha por objetivo cooperar com
governos nacionais na preservacao dos seus respectivos patrimonios materiais, além de ampliar o
turismo cultural como forma de garantir a valorizagao de cidades histéricas.
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observada e avaliada pelas MissGes da Unesco resultantes do Programa de
Assisténcia, que buscavam identificar cidades em processo de desenvolvimento,
sobretudo do sul global, com potencial de serem transformadas em polos de

turismo historico.

Dois episédios foram marcantes nesse contexto de Missdes: a chegada de Paul
Coremans'’, em 1964, e a estadia do consultor do patrimdnio Michel Parent'®, entre
1966 e 1967. Ambos foram responsaveis por destacar os potenciais turisticos do
Brasil a partir da valorizagao de seu patriménio material. Parent, em especial,
concebeu a ideia de “cidades de arte”, que deveriam ser preparadas e
instrumentalizadas para se tornarem espagos de contemplacao e consumo

cultural, como destaca Ribeiro (2013, p. 55):

Parent privilegiou, em sua proposta, o que chamou de cidades de arte.
Essa escolha também demandou um modo de operacionalizagdo das
sugestdes apresentadas por ele, o que permitiria a preparagao dessas
cidades de arte para serem cultuadas, para informar, divertir e atrair
turistas. O cenario da vida cotidiana, das festas e do turismo era a cidade
de arte e os espagos conformados pelos monumentos e conjuntos
notaveis, a serem tratados como um ativo econémico.

Essa concepgao consolidou o tratamento do espaco urbano de Ouro Preto como
um recurso patrimonial e turistico, orientando politicas e discursos que buscavam
a homogeneizacdao da paisagem urbana local. Esse direcionamento foi
corroborado durante as visitas de Alfredo Viana de Lima, arquiteto portugués
enviado pela Unesco com a missao de elaborar um plano de conservagao para a
cidade e, posteriormente, contratado pela Diretoria do Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional (DPHAN, segunda denominacao do atual IPHAN) para
elaboragcao de um plano diretor para Ouro Preto (Pereira, 2012, p. 123). Amparado
pelas orientacdes das missdes anteriores de Coremans e Parent, Lima produziu,
entre 1968 e 1970, dois relatérios® que tinham como objetivo estabelecer

“condicdes pelas quais o crescimento habitacional existente nao interfira ruinosa e

7 Quimico belga, atuante na area de Conservacao e Restauro e criador do Real Instituto de Estudo e
Conservagao do Patrimonio Histérico e Artistico de Bruxelas (Leal, 2011).

'® Inspetor e técnico do Servico Principal de Inspegado de Monumentos e de Inspecado de Sitios na Franca
(Leal (org.), 2008, p.13.

¥ Plano de Renovacdo e Valorizacdo de Ouro Preto — Outubro a Dezembro de 1968 e Plano de
Renovacgao e Valorizagdo de Ouro Preto (segundo volume) — Setembro a Novembro de 1970. Pereira
(2012) aponta que a publicagao do primeiro relatdrio se deu em 1970, por conta do processo de
compatibilizagdo em relagdo aos pareceres realizados previamente por Michel Parent, enquanto o
segundo foi publicado somente em 1972, prescindindo de pesquisas e levantamentos
aerofotogramétricos da cidade pela falta de tempo habil para a realizagao do relatorio.
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irreversivelmente no conjunto histérico e artistico que constitui a cidade de Ouro

Preto” (Lima, 1970, p.1, apud Teixeira, 2015, p. 44).

Diversas diretrizes foram formuladas por Viana de Lima no processo de elaboracao
do plano, abrangendo tanto intervencdes arquitetdnicas quanto orientacdes
urbanisticas. No ambito arquitetdénico, propunha-se a recuperagao € a
conservagao de elementos da cultura construtiva colonial, bem como a
substituicao de edificagdes consideradas anacrénicas ao conjunto tombado. Em
escala urbanistica, os mapas do primeiro volume do Plano de Renovacao e
Valorizagcao de Ouro Preto localizavam areas classificadas como “indisciplinadas”
em relacdao ao conjunto histérico, caracterizadas como zonas de alto impacto

visual e de degradacgao da paisagem colonial (figura 12).

Figura 12: manchas de nUcleos urbanos em degradacao.
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Fonte: primeiro volume do Plano de Renovacao e Valorizagdo de Ouro Preto - prancha 8. Data: 1969.

Segundo Teixeira (2015, p. 44-45), entre as principais ameacas apontadas por Viana
de Lima estavam “o desenvolvimento industrial da regido de Saramenha, caso nao
fosse devidamente orientado” e “a descontrolada construcao habitacional”. No
entanto, o plano nao previa medidas concretas para conter ou regularizar a
expansao urbana dessas areas. Em vez disso, recomendava a demoli¢cao integral
dos nucleos que interferissem na paisagem observada a partir do centro histérico
Ou a contengao de sua expansao quando estivessem localizados em areas menos

sensiveis as visadas (figuras 13, 14 e 15).
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Figura 13: nucleos urbanos a construir (em vermelho), a demolir (em amarelo) e a recuperar (em
rosa).

Fonte: primeiro volume do Plano de Renovagéao e Valorizagdo de Ouro Preto - prancha 10. Data: 1969.
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Figuras 14 e 15: Vila Aparecida identificada como area a demolir

e
¥ jors

Fonte: segundo volume do Plano de Renovacgao e Valorizagdo de Ouro Preto. Data: 1970.
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Assim, observa-se que a proposta privilegiava a preservagcao visual e a
monumentalidade do nucleo histdérico em detrimento da organizagao e do
ordenamento das franjas urbanas da cidade. Nesse contexto, a Unica regiao
indicada para o adensamento e para a ocupacao controlada foi a area
correspondente ao bairro Cabecas — que, por ser situado no perimetro de
protecdao patrimonial, também teria sua expansao cerceada. Isso evidenciou a
seletividade do plano e a falta de atencao as demandas habitacionais emergentes,
impulsionando sucessivas tentativas de remocao e de apagamento abrupto de
territorios populares, cujas comunidades nao eram consideradas na formulacao

do planejamento urbano da cidade a que pertenciam.

4.3. As narrativas politicas por tras das tentativas de planejamento urbano

Embora o plano diretor de Viana de Lima, encomendado pelo DPHAN, ndo tenha
sido efetivamente concretizado, o Plano de Renovacao e Valorizagao de Ouro
Preto (1968-1970) abriu precedentes para o surgimento de outros planejamentos e
diretrizes de carater heterbnomo — isto &, orientados por regulamentacdes em
que “quem o define é sempre o ‘outro’ (heteros), seja o poder publico, as
empresas, os agentes financiadores etc. Eles, e ndo os moradores, tomam as
decisdes e gerem os recursos” (KAPP; CARDOSO, 2021, p. 99).

Nesse mesmo periodo, paralelamente aos relatérios produzidos por Lima, é
instituido um o6rgao com finalidade institucional de realizar pesquisas, estudos e
diagnosticos de natureza social, econdmica, administrativa e tecnolégica em
Minas Gerais, com apoio do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG).
Trata-se da Fundacao Joao Pinheiro (FJP), criada pela Lei n. 5399 de 1969, pelo
governo estadual, com a prerrogativa de atuar em cooperacao com Orgaos
publicos e privados no campo do desenvolvimento regional. Sob demanda do
IPHAN e do Instituto Estadual do Patriménio Histdrico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA/MG), a FIP assumiu papel central na elaboracdo do Plano de Conservacéo,
Valorizacao e Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana (PCVD), cuja formulacao
teve inicio a partir de seminarios ministrados por Viana de Lima, de modo a dar

continuidade as diretrizes langadas no Plano de Renovacgao.

Por consequéncia, o PCVD nao apresentou rupturas significativas em relagao ao

plano de Viana de Lima — ao menos no que se refere ao planejamento

YA



cartografico. As areas que, no primeiro plano, eram classificadas como zonas de
degradacao da paisagem — e que, Nao por acaso, correspondiam justamente as
expansdes informais e aos territérios populares — passaram apenas por uma
suavizacdao semantica: foram redefinidas como “areas a remanejar”, entre as quais
figuravam os bairros Veloso, Santana, Morro Sao Sebastidao, Saramenha e Vila

Aparecida (figura 16).

Figura 16: Vila Aparecida (hachura 1 - azul) definida como area a remanejar pelo PCVD. As margens
esquerda e direita (hachura 16 - branco), estao as zonas de protegao definidas pelo IPHAN, com o
intuito de coibir a expansao nas areas imediatas a Vila.

Fonte: Plano de Conservacao, Valorizacao e Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana, 1975.

Nao obstante, o memorial do PCVD entregue a prefeitura passou a reconhecer os
impasses habitacionais que afetavam a cidade, incorporando as primeiras
discussdes sobre a mitigacao dos riscos geoldgicos e sobre o déficit habitacional.
Com isso, tornou-se um marco precursor no planejamento voltado as
necessidades dos moradores, como sera discutido adiante neste trabalho.
A diversidade geoldgica, topografia acidentada e elevada pluviosidade
no periodo outubro - margo constituem motivo de preocupagao para as

autoridades pela incidéncia de fendmenos de deslizamentos que
periodicamente ameagam as areas periféricas e, com menor
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intensidade, a parte mais antiga da cidade. Nas areas periféricas,
ocupadas por uma populagdo carente, € necessario adotar critérios de
planejamento que permitam minimizar os riscos coletivos, ja que a sua
protecao individual é tecnicamente insatisfatéria e economicamente
inviavel (Fundagao Jodo Pinheiro. Acervo do APMOP, 1975).

Figura 17: trecho do dossié do Plano de Conservacao, Valorizagao e Desenvolvimento de Ouro Preto
e Mariana.
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro. Acervo do APMOP, 1975.

No conjunto de documentos que compdem as tentativas recentes de controle da

expansdo urbana as margens do Morro do Cruzeiro, o Parecer Técnico n° 228/2013
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— 4% Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal assume
papel central na constru¢cao de uma narrativa institucional sobre a Vila Aparecida.
Elaborado no ambito de Inquérito Civil (n° 1.22.000.002220/2012-05) instaurado
para apurar supostos impactos da ocupacao sobre o conjunto urbano tombado, o
documento mobiliza argumentos técnicos, juridicos e paisagisticos que, ao
mesmo tempo em que se apresentam como neutros e protetivos do patrimoénio,
reproduzem leituras hierarquizantes do espaco urbano e das formas populares de
producao da cidade. Nesse sentido, o objetivo desta secao, em vez de ser uma
tentativa de rebater juridicamente a acao do MPF — o que nao cabe ao campo de
atuacdo da autora —, €, na realidade, de realizar uma analise do discurso
técnico-politico do inquérito, elaborado a margem de uma participagao ativa e

continuada da populacao diretamente afetada

Desde suas premissas iniciais — sobretudo por ser subsequente ao Estudo de
Impacto de Vizinhanca analisado no Parecer Técnico n° 38/2012 - 4® CCR%,
referente a ampliagcdo do campus do IFMG —, o referido documento estabelece
uma oposicao simbdlica entre o centro historico, entendido como espaco
legitimo, ordenado e portador de valor universal, e a Vila Aparecida, caracterizada
como area irregular, que provoca interferéncias negativas na paisagem cultural
protegida, em especial pela suposta “descaracterizacao da moldura vegetal do
sitio tombado” (Parecer Técnico n° 228/2013 - 4 CCR, p. 1). Essa argumentacdo
deriva diretamente de um estudo paisagistico presente no parecer n® 38/2012, que
alega:
A Vila Aparecida é a ocupagdo urbana que mais interfere na visada da
moldura do sitio tombado inicialmente pensada para ser de vegetacao.
Isso porque essa ocupacgao territorial eliminou quase totalmente a
massa vegetal do trecho da vertente. A Vila Aparecida continua em
franca expansao no sentido de crescimento vertical de suas residéncias,

0 que contribui para a redugdo da ambiéncia setecentista no Centro
Histérico de Ouro Preto. (Parecer Técnico n° 38/2012 — 4° CCR, p. 20)

2 Esse parecer se dispde de analises quanto as legislacdes urbanisticas (artigo 165 da Lei Organica do
Municipio) e patrimoniais (Decreto-Lei n° 25/1937, Lei 708/2011 do municipio e Portaria n° 312/2010
do IPHAN) para a construcdo de novos edificios no campus do IFMG, situado em uma Zona de
Desenvolvimento Educacional (ZDE). Ja nessa situagao, o parecer aponta a possibilidade de criagcao
de impactos negativos “relacionados a preservagdao da moldura paisagistica da Cidade Monumento
Mundial, a geragcdo de trafego na regidao e adensamento populacional na vizinhanga" (Parecer
Técnico n° 38/2012 — 4® CCR, p. 6) devido a um descumprimento em relacdo a horizontalidade e 3
otimizagao da ocupagdo do terreno, tendo em vista que essas novas edificagdes seriam construidas
em um ponto mais elevado, préximo a uma encosta direcionada ao Centro Histérico. Apdés uma
andlise paisagistica do entorno do campus, o parecer aponta a Vila Aparecida como outro fator
danoso para o enquadramento do conjunto histdrico, antecedendo o Inquérito supracitado.
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Essa dicotomia nao se constréi apenas no plano descritivo, mas estrutura todo o
raciocinio técnico do documento, que passa a tratar a ocupagdao como um
elemento externo e dissonante em relacao a légica urbana considerada aceitavel.
Ao fazé-lo, o inquérito desconsidera os processos historicos e sociais que levaram a
consolidagcao do bairro — como o aforamento de terras e outras formas de cessao
fundiaria —, bem como as condi¢des estruturais de acesso a moradia em Ouro
Preto, deslocando o foco do debate para uma leitura estritamente visual e
normativa da paisagem. Em contraste com o que foi constatado na pesquisa
documental realizada no acervo do APMOP, o parecer sustenta, em diferentes
passagens, interpretacdées que reforcam a ideia de excepcionalidade e

irregularidade da ocupacao popular, ao afirmar que:

o Unico conjunto novo “oficialmente autorizado” a construir-se fora do
perimetro urbano classificado é a universidade federal da cidade, cujo
edificios, visiveis na encosta, foram intencionalmente encobertos por
uma cortina de frondosos eucaliptos. (Parecer Téchico n° 228/2013 - 42
CCR, p.2)

E que:

ocorreram dois incéndios no cartdrio de registro de imodveis, que
resultaram na perda de cadastros e de grande parte da documentagao
referente aos processos de regularizacdo de posse, identificagcdo do
ocupante, etc. Como se perderam muitos registros de propriedade,
guem ndo tinha registro aproveitou a situagdo para dizer que o perdeu
no incéndio. (Parecer Técnico n° 228/2013 — 4° CCR, p. 3)

Apesar de reconhecer que ha registros no APMOP indicando que parte
significativa dessas terras foi destinada a ocupagao por meio de medidas
emergenciais para conteng¢ao do crescimento populacional — ou mesmo por
estratégias politicas adotadas a época —, e ainda que o proprio parecer admita
que a Vila Aparecida “ja era consolidada antes da criagao da Secretaria Municipal
de Patriménio e Desenvolvimento Urbano?” (Parecer Técnico n°® 228/2013 - 4° CCR,

p. 5), o documento induz a uma leitura segundo a qual a ocupacao do bairro teria

2 Secretaria criada em 2006 e desmembrada em 2013, na gestdo do prefeito José Leandro Filho,
entre Secretaria de Patriménio e Cultura e Secretaria de Obras e Servicos. Em 2021, na governanga
do Prefeito Angelo Oswaldo, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, a
moldes
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ocorrido de forma imprevista, desordenada ou desprovida de qualquer tipo de

anuéncia institucional.

Na sequéncia, ao discutir a suposta descaracterizacao da paisagem, o parecer
adota um discurso fortemente orientado pela estética monumental e pela
visibilidade do patriménio tombado, reforcando a ldégica segundo a qual
ocupacgdes periféricas devem ser compreendidas como ameagas a serem
contidas, corrigidas ou eliminadas. Termos como ‘“interferéncia”, “desarmonia”,
“indesejavel” e “despadronizado” sdo recorrentemente utilizados para caracterizar
areas que, implicitamente, ndo deveriam ser habitadas, sobretudo por integrarem
a “moldura”, o “cenario” ou o “pano de fundo” da cidade setecentista (Figura 18).
Essa abordagem dialoga diretamente com o conceito de colonialidade do saber,
discutido no Capitulo 3, ao estabelecer quais estéticas sao legitimadas na
paisagem urbana e ao produzir hierarquias espaciais baseadas em critérios

técnicos que ocultam disputas sociais, raciais e econémicas subjacentes.

Figura 18: trecho do Parecer quanto a descaracterizacado da paisagem patrimonial por conta da
ocupacao da Vila Aparecida.

3.5 Descaracterizagiio da paisagem

Um perfil é tragado sobre a descarscterizaglo da paisagem do centro histdrico
de Quro Preto. Comprova-se a imerferéncia da Vila Aparecida na ambiéncia do
conjunto 1ombado de Ouro Preto, pois':

Infelizmente s¢ observa que no local existem edificagdes
que nio atendem sos pardmetros exigidos pelas legislagBes citadas
acima, o que ndo contribui parz harmonizagio arquitetdnica do
bairro &0 conjunto urbano tombado. Além disto, a topografia
acidentada do local eria grandes volumetrias ¢ o dimensdo cxigna
dos lotes nfio contribuem para ulilizagio dos fundos de lotes como
dreas para revegetagdo ¢ tratamento urbanistico.

Portanto o processo de regularizaclo e de sdequaciio das
edificagbes ¢ a melhor mancie hoje de reduzir o impecto da
ocupaglio para o conjunto histérico tombado, pois minimizaria a
presenga  de  estruturss  wquiletdnicas  indesejdveis, como
coberiuras em telhas que nlo slo cerimicas, pinturas de fachadas
com cores fortes ou sem acabamento, varandas abertas, vio de
janelas horizontais, ete.

Fonte: Parecer Técnico n° 228/2013 — 4° CCR. Acervo da disciplina ARQ142, 2024.

Além disso, o documento recorre de forma reiterada a nogcao de “impacto” — seja
ele paisagistico, ambiental ou urbanistico — sem problematizar os parametros a

partir dos quais esse impacto € mensurado. Ao tratar a presenca da Vila Aparecida

49



como fator de desvalorizacdao do conjunto urbano histdrico, sobretudo por nao
mimetizar a estética colonial prevista pela Portaria n° 312/2010 do IPHAN (figura
19),

prioritariamente como objeto de contemplagcao e consumo turistico, em

o parecer naturaliza a ideia de que a cidade deve ser preservada
detrimento de seu carater de espaco vivido. Tal racionalidade refor¢ca uma légica
moderno-colonial que separa o patrimdnio da vida cotidiana, convertendo-o em
mercadoria simbdlica e relegando as populagdes populares a condicao de
entraves ao desenvolvimento urbano considerado “adequado”.

Figura 19: tabela anexa ao Parecer com pardmetros urbanisticos de ocupacao do solo segundo lei
municipal e segrupdgia Pioirtaria n° 312/2010 do IPHAN.
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Fonte: Parecer Técnico n°® 228/2013 — 4® CCR. Acervo da disciplina ARQ142, 2024.

Outro aspecto relevante do inquérito diz respeito a forma como ele atribui
protagonismo quase exclusivo aos agentes institucionais e técnicos — como
orgaos de preservacao, especialistas e representantes do poder publico —, ao
passo que as vozes dos moradores da Vila Aparecida sao desvanecidas ou
simplesmente ausentes do processo decisdrio. Tal assimetria evidencia um modo

de producao do espaco urbano marcado pela heteronomia, no qual as decisdes
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sobre o territdério sao tomadas de fora para dentro, sem o reconhecimento dos
saberes locais, das praticas cotidianas e das formas de pertencimento construidas

historicamente pela comunidade.

Apesar do detalhamento dedicado a suposta descaracterizagao paisagistica e da
énfase na definicdo de parametros de conformacao a estética e a materialidade
da arquitetura colonial, o parecer revela fragilidades ao nao indicar solugdes
concretas para os impasses que ele proprio identifica. Isso pode ser observado nos

seguintes trechos:

A comunicagdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Patrimonio e
Desenvolvimento Urbano nao contém parecer sobre a suficiéncia das
informacdes para solucionar a descaracterizagao paisagistica provocada
pela Vila Aparecida em Ouro Preto. (Parecer Técnico n°® 228/2013 - 4°
CCR, p.6)

E também:

Das informagdes constantes dos autos, nao ha identificacao de medidas
efetivas para minimizar a interferéncia cultural e promover a ordenagao
territorial da Vila Aparecida. O que foi relatado ndo proporciona a
mudanga para adequar o tecido urbano da vertente oposta do nucleo
colonial & moldura paisagistica necessaria. (Parecer Técnico n° 228/2013
-4 CCR, p.7)
Os encaminhamentos decorrentes desses pareceres resultaram, ao longo de mais
de uma década, em sucessivas acdes de mobilizagdo de equipes
multidisciplinares voltadas ao mapeamento do bairro, a identificagao de supostas
irregularidades na ocupacao do solo e a elaboragcao de laudos técnicos que
antecederam recomendacdes a Prefeitura Municipal (Notificagcbes n° 425/2023 e
n° 428/2023 — PRMG/GAB/SCG). Tais acdes visaram, sobretudo, “apaziguar” os
chamados “danos” a ambiéncia e apresentar uma “proposta de requalificagcao
urbanistica do referido bairro” (Comunicacdo Interna n° 000389/2023/PGCM,),
reforcando uma abordagem centrada na correcao formal do espaco, mais do que

na melhoria das condi¢cdes de vida da populacao local.

Como forma de sintese, € importante ressaltar que o Inquérito Civil nao deve ser
compreendido como um instrumento juridico isolado, mas como parte de um
dispositivo mais amplo de controle soécio-espacial, no qual se articulam
preservacao patrimonial, planejamento urbano e poder institucional para regular
— e, em ultima instancia, restringir — a permanéncia de populacdes populares em

areas consideradas sensiveis do ponto de vista simbdlico e turistico. Nesse
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contexto, a Vila Aparecida € menos analisada como territério vivo, produzido por
relacdes sociais e praticas cotidianas, e mais enquadrada como um problema

técnico a ser solucionado, o que reforca praticas histéricas de exclusao urbana.

A luz das discussdes desenvolvidas nos capitulos anteriores, especialmente
aquelas relacionadas a decolonialidade do planejamento urbano e ao direito a
cidade, torna-se imperativo divergir de uma leitura da cidade que privilegia a
ordem, a estética e a excepcionalidade patrimonial em detrimento da justica
socio-espacial. Criticar esse documento, portanto, nao significa negar a
importancia da preservacao do patriménio de Ouro Preto, mas questionar os
limites de uma politica urbana que, ao proteger a cidade enquanto imagem,

acaba por deslegitimar aqueles que a produzem e a habitam cotidianamente.
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5. NARRATIVAS DE DENTRO: A VILA APARECIDA PELA COMUNIDADE DO
BAIRRO

Esta etapa da pesquisa compreende uma necessidade de buscar e de reconhecer
uma histéria outra — existente, porém dissidente das narrativas oficializadas da
cidade. Isso porque essas narrativas contribuiram, ao longo da formagao da sede
de Ouro Preto, para a segregagao de diversos grupos socio-espaciais da cidade —
especialmente a populacao de baixa renda — e também para a hierarquizagao,
por critérios de valor, dos monumentos, das paisagens culturais e dos lugares de
memoria. Como reforcado ao longo deste trabalho, trata-se de uma tentativa de
leitura a contramao de uma histéria que privilegia determinados marcos
simbdlicos da cidade em detrimento das vivéncias cotidianas e dos territérios

produzidos por grupos historicamente marginalizados.

Nesse sentido, a escuta atenta da comunidade da Vila Aparecida e dos
representantes da Associacao de Moradores — atualmente, sob a denominacao
“UNIVILA™? — se faz pertinente a esse objetivo, de modo a transpor barreiras de
cerceamento e de apagamento, reconhecendo e corroborando a legitimacao de
vozes que, por muito tempo, permaneceram a margem dos processos de

producao e de construcao da historiografia urbana.

Para a realizacdao deste levantamento de carater histérico-oral, optou-se pela
adocao de procedimentos de pesquisa-acao no ambito do projeto Produg¢do
socio-espacial de moradias populares em Ouro Preto: possibilidades e limites,
vinculado ao edital PIP-1S/UFOP n° 13/2025-26. No decorrer dessa etapa, foram
realizadas tentativas de contato e de mobilizagcdao junto a organizagcdes e
representantes considerados centrais para a dindmica comunitaria do bairro.
Entre eles, destacam-se a Associagao de Moradores — cujo primeiro contato
ocorreu em 4 de dezembro de 2025 e resultou na entrevista aqui analisada — e a
Paroquia de Nossa Senhora Aparecida, contatada em 13 de dezembro de 2025,
cuja interlocugao, entretanto, mostrou-se pouco convergente com os objetivos

especificos desta acao®.

2 Anteriormente denominada AMOVILA, sob a gestio de Nilson Gomes, ex-presidente da Associacido
e atual gerente de Eletrificagdo da Secretaria de Obras da PMOP.

2 Uma vez que a conversa com alguns dos integrantes da Pardquia se enveredou mais para a
recuperagcao de um histdrico da instituicao, em vez de entender como a Igreja atuou durante o
desenvolvimento do entorno imediato e na ocupagao do bairro.
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N3ao obstante a intengao inicial de ampliar o didlogo com diferentes moradores do
bairro, a autora nao encontrou condi¢cdes favoraveis para a realizagao de
entrevistas adicionais no periodo considerado, em razdo de conflitos de agenda
com membros da comunidade e das dificuldades de mobilizagao junto a outros
integrantes da UNIVILA. Assim, aquilo que se pretendia constituir como um
conjunto plural de narrativas acabou por se concentrar no relato de um unico
morador, representante da Associacao de Moradores. Ainda que tal limitagcao seja
reconhecida, o depoimento obtido revelou-se particularmente significativo, tanto
pela disposicao do entrevistado em colaborar quanto por sua capacidade de
articular, de forma sensivel e consistente, memoarias relativas a formagao do bairro,
aos modos de vida cotidianos e as estratégias de organizagao comunitaria. Nesse
sentido, a entrevista, embora singular, oferece um recorte denso e qualitativo das
narrativas internas da Vila Aparecida, contribuindo de maneira relevante para os

objetivos desta etapa da pesquisa.

Por fim, considerando-se as especificidades de uma pesquisa realizada junto a um
grupo social — ainda que, nesta etapa, mediada pelo relato de um representante
da Associagao de Moradores —, cujo objetivo é evidenciar percepgoes,
experiéncias e narrativas sobre o territério e a paisagem, esta acao assume o
compromisso ético de resguardar identidades e demais informacdes sensiveis dos
participantes, a fim de preservar sua privacidade e evitar exposicdes indevidas.
Optou-se, assim, por um enfoque analitico centrado nas ocorréncias, processos e
circunstancias coletivas evocadas ao longo da entrevista, evitando a

individualizagao excessiva dos relatos.

Fotografias, ilustracdes ou outras fontes documentais poderao ser eventualmente
mobilizadas como suporte a analise, desde que haja consentimento explicito de
seus detentores e que tais materiais nao contenham informacdes de carater
pessoal ou passiveis de identificacdao direta. Tal postura reafirma o cuidado
metodoldégico da pesquisa e sua vinculagcdo a uma pratica investigativa
comprometida nao apenas com a producao de conhecimento, mas também com
0 respeito as pessoas, aos vinculos comunitarios e as formas locais de narrar e

significar o territério.
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5.1. Diretrizes adotadas na entrevista

Para a elaboragcao e a estruturacao dos fios condutores que orientaram as
entrevistas analisadas neste capitulo (ver topico 5.2. Narrativas da comunidade:
memorias e vivéncias), fez-se necessario, inicialmente, um resgate tedrico acerca
do proprio método da entrevista, bem como uma reflexao critica sobre os fatores
que orientaram sua escolha no contexto desta pesquisa. A 0pgao por esse
procedimento metodolégico parte do entendimento de que a entrevista nao se
limita a coleta de informacdes e dados — como seria 0 caso de um questionario
objetivo e indutivo —, mas constitui, sobretudo, uma situacao de encontro e de
producao compartilhada de sentidos. Conforme analisa Kapp (2021b, p. 102):
[..] entrevistas sao oportunidades de uma interagdo com pessoas e
mundos que ndo existiriam por outros meios. Esse é o argumento
principal e suficiente a seu favor. Importa observar suas limitagoes,
acirrar a vigilancia ética e epistemoldgica, e ter alguma clareza sobre o

que se procura, quem sao 0s potenciais entrevistados, como aborda-los
€ 0 gue suas expressodes significam no processo de pesquisa.

No contexto deste estudo — voltado a investigacao de narrativas construidas por
grupos socio-espaciais sobre seus territdrios, suas experiéncias e suas cosmologias
— a entrevista se apresenta como uma metodologia apropriada, nao apenas por
sua capacidade de acessar informacdes fatuais, mas por permitir o levantamento
de saberes afetivos e simbdlicos, capazes de emergir das falas, das narrativas e dos

subtextos proferidos pelos entrevistados.

Essa escolha metodoldgica também dialoga com a compreensao de grupo
soécio-espacial proposta por Kapp (2021a, p. 170), entendida “como parte de uma
teoria em processo, nao como produto acabado”. Essa concepgao afasta qualquer
leitura essencializante ou homogeneizadora dos sujeitos envolvidos e reforca a
necessidade de métodos que reconhecam a historicidade, a heterogeneidade e a

dinamicidade das experiéncias coletivas.

Nesse sentido, a entrevista se revela uma metodologia critica para a produgao
cientifica no campo das Ciéncias Sociais Aplicadas — e, especificamente, na
Arquitetura e no Planejamento Urbano — ao romper com abordagens que tratam
populacdes e territdrios como objetos passivos de pesquisa e analise.
Diferentemente dos procedimentos experimentais proprios das Ciéncias Exatas

ou das Ciéncias da Natureza, a investigagcao de grupos soOcio-espaciais exige
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métodos capazes de lidar com relagdes, conflitos, memodrias e disputas de sentido,
reconhecendo o0s sujeitos entrevistados como agentes produtores de
conhecimento e nao como meras fontes de dados. Assim, a construcao dos fios
condutores desta pesquisa buscou equilibrar intencionalidade analitica e abertura
de um carater narrativo (Kapp, 2021b, p. 111), orientando a escuta sem engessa-la, e
permitindo que as falas dos entrevistados se desenvolvessem a partir de suas

préprias referéncias, prioridades e experiéncias territoriais.

Nao obstante a intencdo de nao interferéncia e de nao engessamento da
entrevista de viés narrativo, alguns fatores prévios orientaram tanto a
apresentacdao da pesquisa no contexto da reunido com os representantes da
Associacao de Moradores quanto a formulagao inicial dos questionamentos
propostos. Antes da escuta propriamente dita, tornou-se fundamental reconhecer
guais narrativas sobre a Vila Aparecida ja se encontravam consolidadas no debate
publico, bem como identificar os agentes que historicamente as produziram,

legitimaram e difundiram.

Esse levantamento se deu por meio de pesquisas em acervos de fontes primarias
e secundarias, bem como em midias digitais — incluindo sites institucionais,
reportagens jornalisticas, blogs e redes sociais. Nesses espacos, foi possivel
identificar recorréncias discursivas relacionadas aos principais impasses
enfrentados pelo bairro, tais como as deficiéncias de infraestrutura urbana, a
circulacao de anuncios de aluguel e venda de imdveis, analises criticas sobre as
interferéncias do bairro na paisagem patrimonial de Ouro Preto g, ainda, registros
das ag¢des, mobilizagdes e demandas divulgadas pela Associacao de Moradores da

Vila Aparecida.

O reconhecimento prévio desses conteddos permitiu delinear um panorama
inicial dos eventos, conflitos e desafios que atravessam o cotidiano do bairro,
funcionando como base para a formulacao das chamadas perguntas-gancho que
orientaram a entrevista. Essas perguntas buscaram tensionar essas narrativas
hegemodnicas e segregadoras, abrindo espaco para que a histdria da Vila
Aparecida possa ser revisitada e recontada a partir das experiéncias, memorias e

percepcdes de seus proprios moradores.
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Desse modo, a entrevista ndo se constituiu como um instrumento de validagao de
discursos previamente estabelecidos, mas como um dispositivo critico de escuta e
de producao de uma histdria outra — situada, plural e enraizada no territério —,

em consonancia com os objetivos centrais desta pesquisa.
5.2. Narrativa da Associa¢cao de Moradores: meméorias e vivéncias

A escuta da narrativa tecida na entrevista com a Associacao da Vila Aparecida
revela uma histéria do bairro que se distancia significativamente das leituras
técnicas e institucionais analisadas nos capitulos anteriores. Ao narrar a formacao,
o cotidiano e as praticas coletivas do territério, o representante da UNIVILA aqui
entrevistado rememora uma trajetéria marcada pela autoconstrucao, pela
solidariedade comunitaria — como observa-se na Figura 20, em uma ag¢ao coletiva
para a constru¢cao de uma escadaria de facil acesso a UFOP — e pela constante
negociacao com o poder publico na reivindicagcao por condi¢cdes minimas de vida
urbana. Trata-se de uma narrativa situada, produzida a partir de dentro, que
reposiciona a Vila Aparecida ndao como um mancha urbana, mas como um bairro
vivo, dotado de redes sociais, equipamentos comunitarios e praticas culturais

consolidadas.
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Figura 20: mutirdo para a construcdo da escadaria que conecta a Rua Santo Anténio do Salto a
UFOP.

Fonte: Facebook da AMOVILA (atual UNIVILA). Publicado em margo de 2013. Disponivel em:
https:/Mmwww.facebook.com/photo.php?fbid=164965596994270&set=a.164965560327607&type=3&app=
fbl. Acesso em 10 jan. 2026.

5.2.1. Formacao do bairro e vinculo com a dinamica de trabalho

Segundo o relato, a consolidacao da Vila Aparecida esta diretamente associada a
dinamica industrial da cidade, especialmente a instalacdao e a expansao da Alcan,
no distrito de Saramenha, a partir da década de 1970. A proximidade territorial
com o polo industrial fez com que trabalhadores oriundos de diferentes distritos
de Ouro Preto passassem a ocupar os lotes da encosta, muitas vezes por meio de
ocupacgdes iniciais que posteriormente foram regularizadas. Como descreve o
entrevistado:
A minha familia chegou no bairro na década de 70. Quando a minha
familia chegou aqui tinha poucas casas. O bairro foi crescendo e
desenvolvendo juntamente a Alcan. Porque, como o bairro era préximo
a Saramenha, as pessoas dos distritos compravam os lotes... na verdade,

os lotes também eram invadidos, construiam e cercavam os lotes,
construiam as casas, ai os lotes foram cedidos. (UNIVILA, 2025)
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Essa narrativa evidencia um processo de producao do espago urbano que nao se
deu de forma aleatdria, mas que foi articulado as transformacdes econdmicas da
cidade e as estratégias populares de acesso a terra e a moradia. O proprio fato de
as ruas do bairro receberem nomes de distritos € mencionado como um indicio
simbdlico dessa origem coletiva, marcada pela migragcao interna e pela

recomposi¢ao de lagos comunitarios no espago urbano.
5.2.2. Infraestrutura, equipamentos urbanos e limites da governancga urbana

Ao abordar a presenca de equipamentos publicos no bairro, o representante da
Associagcao reconhece avangos importantes, como a existéncia de posto de saude,
creche, quadra esportiva e atividades regulares de esporte e cultura. No entanto,
ressalta que esses equipamentos funcionam, em grande medida, de forma
improvisada ou precaria, frequentemente em imodveis alugados pela prefeitura e
sem condi¢des adequadas de acessibilidade (conferir mapa da Figura 21, ampliado
no apéndice do trabalho):

Hoje ndés temos aqui no bairro um posto de saude alugado pela

prefeitura, temos também uma creche também alugada pela

prefeitura.. Mas a acessibilidade da creche, por exemplo, é mais dificil. O

posto de salde também tem uma acessibilidade muito ruim para as
pessoas se locomoverem e entrar la. (UNIVILA, 2025)
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Flgura 21: mapa de infraestrutura e equamentos urbanos identificados no balrro
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Fonte: Ortofoto do distrito sede dlsponlblllzado na plataforma WEBGIS, modificado pela autora.
Novembro de 2025.

A fala explicita uma contradi¢cao recorrente no planejamento urbano de Ouro
Preto: embora o bairro seja reconhecido como parte da malha urbana
consolidada, a provisao de infraestrutura e de equipamentos publicos ocorre de
maneira fragmentada, reativa e insuficiente. Ainda assim, o relato demonstra que
a Associacdao de Moradores atua de forma ativa junto ao poder publico,
participando de negociagdes para a desapropriagao de terrenos e a construcao de
equipamentos permanentes, envolvendo diferentes secretarias municipais (Figura
22).
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Figura 22: solicitacdo de imodvel as secretarias de Saude, Educacdo e Agdo Social para a instalagao de
creche, posto de salde e sede da Associagao do bairro.

Associagdo Comunitédria do Bairro Vila
H. S. Aparecida - Ouro Preto - MG

Oficio MO 01/2010
Ino. Sr*
Flawviano Nardy] Lana
Procurader do Mumidpic
Prefeiturs Mimicipal de Ouro Preto - MG

cic

Prezado Procurador,

Servimo-nos do prezente para restabelecer didlogo com essa
procuradoria a cercade processo dedesapropriacdode imdvel situado 3
Rua Rodrigo Silva n® 36 e 363, no bairro Vila Aparecida para instalacio da
Creche, Postode Salde & Sede da Associacio com foco em Projetos
Sociais @ Comunitirios que se encontra nessa procuradoria,

Ocorre queno ano de 2007 nossa comunidade foi contemplada
através do Orcamento Particip ative com a previsdo em orcamento para
aquisiciode um imdvel na Vila Aparecida para esse fim. Ao longo do
tampo buscamos incessantemente por um imdvel que atendeszse as
edpectativas da comunidade e do municipio sem muite sucesso, até que
identificamos o imdvel citado acima que além de atender 35 enpectativas,
apresentainumerss valores como histdrico, paisagistico, ecoldgico,
cultural além de contar com uma extensa area territorial.

Faz-senecessirio a urgénciana retomadadessa negociagio, pois a
crecheestdhojeinstaladaem um imdvel residencial alugado que n3o se
adéqua as necessidades das criancas & funciondrios, bem como o imdval
que abriga o Posto de Saldde que se encontra na mesma situacio,

Motivados pelo dessjo de garantirmos o berm estar & qualidade de
vida dos moradores e comunid ades proximasja iniciamoes contatos com as
secretarias afins em buscada mobilizacSo em torno desse objetive & que
paratantosolicitamos além da reabertura do processo uma reunido

envolvendo_a Procuradoria Juridica a Associagio de Moradores, as

Fonte: Facebook da AMOVILA (atual UNIVILA). Publicado em margo de 2013. Disponivel em:
https:/Mmwww.facebook.com/photo.php?fbid=168252539998909&set=a.495853592726049&type=3&app
=fbl. Acesso em 10 jan. 2025.

Nesse mesmo contexto, a quadra esportiva € colocada como um espago central
de sociabilidade e de producao do cotidiano comunitario. Mesmo reconhecendo
melhorias recentes — como a substituicao da iluminacgao por refletores de LED —,
O representante da Associagcao aponta limitagdes estruturais persistentes, como a
auséncia de cobertura, banheiros e pontos de agua. Ainda assim, o espaco abriga
atividades diversas, como eventos culturais (Figura 23), aulas de capoeira (Figura

24) e ginastica, evidenciando sua importancia para a vida social do bairro. A fala
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também revela uma apropriagao critica do espag¢o urbano, ao reivindicar a
reorganizagao dos equipamentos existentes de acordo com as necessidades
locais, como a substituicdo da academia ao ar livre por um parquinho infantil,

deslocando a academia para areas mais adequadas ao perfil de uso da populacao.

Figura 23: ac3do social das Republicas Federais de Ouro Preto e dos cursos da UFOP na quadra do
bairro.

[

Fonte: Verbalize! Jr - Empresa Junior de Jornalismo. Setembro de 2014.S
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Figura 24: pratica de capoeira na quadra.

Fonte: Verbalize! Jr - Empresa Junior de Jornalismo. Setembro de 2014.

5.2.3. Festividades, cultura e afetividade territorial

Na conducao desse relato, foi possivel perceber que praticas festivas e culturais
ocupam papel de grande relevancia na construcao do pertencimento e da
identidade comunitaria da Vila Aparecida. Festas religiosas, eventos voltados as
criangas, atividades de lazer e manifestagdes culturais — como a Fanfarra e o
bloco de carnaval ‘Os Possuidos’ (Figuras 25 e 26) — sao descritos como
momentos de fortalecimento dos vinculos sociais e de ocupag¢ao simbdlica do
espaco publico:

Hoje nds temos aqui a principal festa, que é a Festa de Nossa Senhora

de Aparecida. No dia 12 de outubro a gente também faz a festa das

criangas. No final do ano tem o Natal das Criangas... Temos também o

bloco de carnaval do bairro, Os Possuidos, que ficou parado por uns
anos, mas voltou ha dois anos. (UNIVILA, 2025)
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Figuras 25 e 26: apresentacao do bloco Os Possuidos na Praga Tiradentes.

Fonte: Ane Souz. Divulgac¢ao na pagina do Instagram “Eventos de Ouro Preto”. Fevereiro de 2025.
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A organizacao desses eventos, frequentemente realizada por meio de parcerias
com instituicdées como o IFMG e com coletivos locais, demonstra a capacidade de
articulacdo da comunidade e sua autonomia na produc¢ao de praticas culturais,
mesmo diante das limitacdes estruturais impostas pela auséncia de investimentos

publicos continuos.

5.2.4. Mobilidade urbana, conexdes territoriais e estratégias de acesso a

cidade

O didlogo com o representante da UNIVILA também evidencia que o bairro nao se
configura como um territério isolado, mas como um bairro de fato articulado a
malha urbana de Ouro Preto, ainda que essa articulacdo se dé por meio de
solugcdes improvisadas e de negociacdes constantes. Ao tratar da mobilidade
cotidiana, o representante descreve uma rede de deslocamentos que combina
transporte coletivo formal, caminhos informais e acordos institucionais

construidos pela préopria comunidade.

Segundo o relato, o bairro é atendido por uma linha de énibus que conecta a Vila
Aparecida a diferentes pontos da cidade, como o Veloso, a Rodoviaria, a Praca
Tiradentes e a Piedade. Para os deslocamentos em direcao a Bauxita —
importante polo comercial e de servicos —, os moradores recorrem tanto ao
transporte coletivo quanto aos trajetos a pé, aproveitando a proximidade com os
pontos de 6nibus da Barra e com os acessos e atalhos pela UFOP e pelo IFMG.
Essa multiplicidade de caminhos revela uma apropriacdo ativa do territorio
urbano, na qual a mobilidade ¢é construida cotidianamente a partir das

possibilidades existentes.

No entanto, a narrativa explicita que esses caminhos alternativos nem sempre sao
acessiveis de fato. Um episdédio emblematico relatado pelo entrevistado refere-se
a tentativa de fechamento do acesso pelo IFMG, motivada pela reducao do
quadro de vigilancia da instituicao. Diante dessa ameaca, a Associacao de
Moradores mobilizou a comunidade (Figura 27), promoveu reunidées com a direcao
do IF e levou a demanda a prefeitura, resultando em um acordo que assegurou a
permanéncia do trajeto por meio da disponibilizacao de porteiros municipais:

Nos reunimos a populagao, a Associagdo chamou a comunidade,

marcou uma reunido entre a comunidade e o IFMG. [..] O prefeito
disponibilizou porteiros para fazer esse translado entre uma portaria e
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outra, para que a populagao do bairro possa transitar para ir trabalhar,
para ir no supermercado. (UNIVILA, 2025)

Figura 27: noticia sobre embargo do acesso ao IFMG.

Itatiaia Ourc Preto - Artigo

Moradores do bairro Vila Aparecida
reivindicam manutengéo de acesso ao
IFMG em Ouro Preto

Restricio de horarios gera descontentamento na comunidade

24092024 33 1088 « Lawra Goring

L Lin DL LalC I

Fonte: Radio ltatiaia. Disponivel em:
https://www.itatiaia.com.br/ouropreto/2024/09/24/moradores-do-bairro-vila-aparecida-reivindicam-
manutencao-de-acesso-ao-ifmg-em-ouro-preto. Acesso em 05 fev. 2026.

Esse episddio demonstra, portanto, que a mobilidade urbana a partir de certas
regides da cidade nao se apresenta como um dado garantido, mas como uma
conquista continuamente negociada, sustentada pela organizagao comunitaria e

pela pressao politica exercida pelos moradores.

Outro fator consequentemente afetado pela mobilidade urbana e territorial na
cidade é o0 acesso a comércio e a servicos. Embora o bairro disponha de alguns
estabelecimentos de pequeno porte — como padaria e mercearia —, 0O
representante relata que o bairro mantém uma dependéncia funcional de outras
areas da cidade para o acesso a bens e servicos de maior escala, como

supermercados. Nesse sentido, a mobilidade assume papel significativo na
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reproducao da vida cotidiana, e a auséncia de uma linha de 6énibus interna,
conectando diretamente o bairro a Bauxita e ao Cooperouro, € apontada como
uma das principais limitagdes enfrentadas pelos moradores. Por conseguinte, isso
reforca a leitura de que a insercao da Vila Aparecida no tecido urbano oficial
ocorre de maneira incompleta, marcada por descontinuidades no sistema de
transporte publico que penalizam sobretudo os moradores das areas mais

elevadas do bairro.

5.2.5. Organizacao politica, associacao de moradores e praticas de

reivindicagcao

Documentar a organizagao politico-comunitaria do bairro também se tornou um
fator central para a condugao da entrevista. Na narrativa, a Associagao de
Moradores da Vila Aparecida emerge como um agente politico fundamental na
mediacao entre a comunidade e o poder publico. Fundada em 1978, segundo o
atual presidente da UNIVILA, a associacao € apontada como uma das mais antigas
de Ouro Preto, embora tenha passado por periodos de fragilidade institucional. O
recente processo de regularizagao documental da Associagao ante a prefeitura é
descrito como um marco importante, pois permitiu a associagao voltar a acessar

recursos, firmar parcerias e pleitear emmendas parlamentares.

A dinamica de funcionamento da associacao se organiza de forma flexivel,
orientada pelas demandas emergentes do bairro, € ndo por um calendario fixo de
reunides. Essa logica revela que as decisdes e mobilizacdes se dao a partir de
problemas concretos — como limpeza urbana, infraestrutura ou obras — e séo
encaminhadas diretamente aos érgaos competentes. O entrevistado destaca,
ainda, a alta participacdao dos moradores nessas reunides, frequentemente
reconhecida por vereadores e representantes do poder publico, ao relatar que
“‘quando a gente redne com os vereadores, eles falam que nosso bairro € um dos
gue mais vao moradores para as reunides” (UNIVILA, 2025). Essa presenca ativa da
populacao reforca a compreensao da Vila Aparecida como um territorio
politicamente mobilizado, no qual a cidadania se exerce de forma coletiva e
reivindicatoria, contrariando leituras que associam bairros populares a passividade

Oou a desorganizacao social.
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Quanto as acgdes de reivindicacdo ante os entraves institucionais, um dos
episddios mais emblematicos relatados refere-se a luta pela manutencao e pela
construcao da sede propria da Associagcao de Moradores. Apods a perda temporaria
do terreno cedido pela prefeitura, em razao do término do prazo de comodato
sem que a obra tivesse sido realizada, a comunidade articulou-se politicamente
para reverter a situagao, conseguindo a renovacao da cessao e a elaboragao de um

novo projeto arquitetdnico.

Contudo, o processo evidencia entraves institucionais associados as politicas de
preservacao patrimonial, especialmente no que se refere a atuacao do IPHAN.
Segundo o entrevistado, a escassez de técnicos e a sobrecarga do 6rgao resultam
em longos prazos de analise, que afetam nao apenas a comunidade, mas também
a proépria prefeitura: “Dentro de Ouro Preto, o IPHAN tem poucos representantes.
[...] Muitas das vezes, quando a gente precisa, a gente demora muito para ter a

resposta do IPHAN para construir uma coisa em Ouro Preto” (UNIVILA, 2025).

Essa fala dialoga diretamente com as analises desenvolvidas nos capitulos
anteriores, ao evidenciar como a ldgica patrimonial, mesmo quando nao
explicitamente excludente, acaba por produzir efeitos de lentidao, adiamento e

blogueio de demandas basicas de bairros populares.
5.2.6. Consideracdes sobre a narrativa

Em conformidade com os relatos obtidos, pode-se averiguar que a Vila Aparecida
se revela nao como um territdrio marginal ou carente de organizagao, mas como
um espaco produzido e continuamente sustentado por praticas coletivas de
cuidado, negociacao e resisténcia. As falas do representante da Associacao de
Moradores evidenciam que o acesso a infraestrutura, a mobilidade urbana, aos
equipamentos comunitarios e, sobretudo, a permanéncia no territdrio, ndo se deu
como resultado espontaneo de politicas publicas estruturadas, mas como fruto de
mobilizagdes constantes, mediacdes institucionais e pressdes politicas exercidas

pela prépria comunidade.

Nesse sentido, o cotidiano do bairro expde as contradicdes do planegjamento
urbano de Ouro Preto: ao mesmo tempo em que os bairros populares sao
incorporados funcionalmente a cidade — fornecendo mao de obra, redes de

sociabilidade e praticas culturais —, permanecem submetidos a um regime de
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atendimento precario, condicionado e frequentemente mediado por instancias
externas, como concessionarias, érgaos de preservacao e decisdes administrativas
centralizadas. As narrativas internas, portanto, ndo apenas tensionam discursos
técnicos e patrimoniais que historicamente caracterizam a Vila Aparecida como
um espaco “problematico” ou “degradante”, mas reafirmam o bairro como
territorio de pertencimento, agéncia politica e producgao ativa do direito a cidade,
em confronto direto com légicas urbanas excludentes e heterbnomas que ainda

estruturam o planejamento urbano local.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao deslocar o olhar da centralidade monumental — tradicionalmente privilegiada
pelas narrativas oficiais, pelos instrumentos de ordenamento urbano e pelas
politicas de preservagao — para um territério popular e periférico, tentou-se
tensionar, neste trabalho, os limites do planejamento urbano enquanto pratica
técnica e politica ainda atravessada por légicas heterbnomas de producao e de
regulamentacao da cidade. Portanto, o trabalho encaminhou a partir do
entendimento de que a cidade nao se configura como um cenario abstraido da
realidade social de quem a habita, mas sim como um campo de disputas
simbodlicas, materiais e ontoldgicas, no qual diferentes projetos de cidade

coexistem de forma desigual.

A andlise dos instrumentos de planejamento urbano, dos pareceres técnicos e das
narrativas institucionais revelou a persisténcia de um pensamento hegemonico
na forma como Ouro Preto é pensada, regulada e representada. Essa l6gica
manifesta-se, sobretudo, na hierarquizacdo entre territérios considerados
legitimos, valorizados e dignos de investimento e agqueles compreendidos como
problematicos, dissonantes ou ameacgadores a paisagem patrimonial. A Vila
Aparecida, nesse contexto, aparece recorrentemente associada a discursos de
impacto visual, risco ou inadequacao, evidenciando como o planejamento urbano
opera Nao apenas como instrumento de ordenamento espacial, mas também

como mecanismo de controle, exclusao e producao de invisibilidades.

Em contraposicao a essas narrativas hegemodnicas, a escuta da narrativa da
comunidade, mediada pela entrevista com o representante da UNIVILA, permitiu
acessar uma histoéria “outra” da Vila Aparecida — construida a partir da memodria,
das experiéncias cotidianas e das praticas coletivas de seus moradores. As falas
evidenciam um processo de formacao do bairro marcado pela solidariedade
comunitaria e pela apropriacao progressiva — e legitimada institucionalmente —
do territdrio, frequentemente antecedendo a presenca do Estado e das politicas
publicas de desenvolvimento urbano. Ao mesmo tempo, revelam as estratégias de
organizacao social, de reivindicacao de direitos e de negociagao com o poder

publico, que configuram formas concretas de resisténcia a marginalizagao urbana.
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Essas narrativas demonstram que a Vila Aparecida nao pode ser compreendida
apenas a partir de sua materialidade construida ou de sua insercao na paisagem
urbana, mas como um territério vivo, dotado de densidade social, afetiva e politica.
As praticas culturais, esportivas e festivas, a atuacao da Associacao de Moradores, a
mobilizacdo em torno da infraestrutura urbana e a producao de espacos de
convivéncia revelam modos de produzir a cidade que escapam as racionalidades
técnicas e normativas do planejamento hegemonico. Nesse sentido, o bairro se
afirma como espaco de produgao de memoria, de pertencimento e de cidadania,
mesmo diante das condi¢cdes de precariedade e das assimetrias de poder que o

atravessam.

Ressalta-se que este trabalho ndo pretendeu negar a importancia historica e
simbodlica do patrimdnio urbano de Ouro Preto, tampouco desconsiderar a
relevancia das politicas de preservacao. Ao contrario, buscou-se problematizar os
limites de uma abordagem que, ao privilegiar determinadas narrativas e
paisagens, silencia outras praticas e existéncias dentro da vida urbana e
compromete a construcao de uma cidade mais justa e plural. A perspectiva
decolonial adotada propde, portanto, um exercicio critico de ampliagao do olhar,
capaz de reconhecer a cidade como um pluriverso de territorialidades, no qual
diferentes racionalidades e modos de vida devem ser considerados no processo

de planejamento.

Como toda pesquisa, este estudo apresenta limites. O recorte empirico
concentrou-se em uma entrevista com um representante da Associacao de
Moradores, o que nao esgota a diversidade de vozes e experiéncias presentes no
bairro. Além disso, a analise documental esteve condicionada a disponibilidade e
a0 acesso a determinados arquivos institucionais. Ainda assim, tais limitacdes nao
invalidam os achados da pesquisa, mas apontam para a necessidade de
aprofundamentos futuros, seja por meio da ampliagao do numero de entrevistas,
da incorporacao de outras metodologias participativas ou da comparacao com

outros bairros populares de Ouro Preto e de cidades histdricas similares.

Por fim, espera-se que este trabalho contribua para o campo da Arquitetura e do
Urbanismo ao evidenciar a poténcia das narrativas comunitarias como ferramenta
analitica e politica no planejamento urbano. Ao reconhecer a Vila Aparecida como

parte constitutiva da cidade — e ndo como um apéndice dissonante —,
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reafirma-se a importancia de praticas de planejamento que dialoguem com os
territérios, com seus moradores e seus modos de vida. Pensar o planejamento
urbano de Ouro Preto a partir de uma perspectiva decolonial implica, em dltima
instancia, repensar os critérios de legitimidade que orientam as decisdes sobre o
espaco urbano e assumir o desafio de construir uma cidade que reconheca,

acolha e valorize suas multiplas histérias.
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