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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso centra seu objetivo de pesquisa nas contradi¢des da
sociedade capitalista que resultam em expressoes da questdo social que impactam diretamente
na vida de adolescentes, principalmente, daqueles que estdo inseridos em medidas
socioeducativas, em decorréncia de atos infracionais. O trabalho possui como metodologia a
revisdo de literatura, e busca compreender como esse fendmeno se desenvolve na sociedade
capitalista, comprovando através de levantamento de dados do Governo Federal, que existe
um perfil muito especifico de adolescentes que sdo atravessados pela criminalizacdo da
pobreza e vivenciam as precarizacdes das politicas publicas.

Palavras-chave: capitalista, questdo social, criminalizagao.



RESUMEN

Este trabajo de conclusion de curso centra su objetivo de investigacion en las contradicciones
de la sociedad capitalista que resultan en expresiones de problematicas sociales que impactan
directamente la vida de los adolescentes, principalmente aquellos que se ven involucrados en
medidas socioeducativas, como consecuencia de infracciones. La metodologia del trabajo es
la revision de la literatura y busca comprender como se desarrolla este fenomeno en la
sociedad capitalista, demostrando a través de la recoleccion de datos del Gobierno Federal
que existe un perfil muy especifico de adolescentes que se ven afectados por la
criminalizacion de la pobreza y viven la precariedad de las politicas publicas.

Palabras clave: capitalista, cuestion social, criminalizacion.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo discutir a criminalizagao da

. . . . .
pobreza como uma das expressdes mais evidentes da questdo social’, demonstrando suas
raizes historicas e o impacto na formacao social brasileira. Essa problematica, marcante desde
a consolidagdo do capitalismo, reflete as desigualdades inerentes ao sistema e suas

implicagdes diretas na vida de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Desde a constituicdo da sociedade, ¢ possivel analisar que criancas/adolescentes
pobres e ricos ocupam espacos diferentes na sociedade e recebem atengdes diferentes por
parte do Estado. Coimbra e Nascimento (2003) abordam como ‘“as producdes do século XX
tem caracterizado o jovem pobre como perigoso € 0 mesmo como inumano”.

A relagdo entre pobreza, exclusdo e criminalizagdo tem se acentuado ao longo do
tempo, configurando-se como uma estratégia de controle social e perpetuacdo de
desigualdades estruturais. A criminalizagdo da pobreza ndo ¢ um fendmeno recente. Sua
génese pode ser identificada no contexto de formacgdo do capitalismo, como analisado
criticamente por Marx em O Capital. A obra destaca como a pobreza foi historicamente
estigmatizada e utilizada como justificativa para a repressdao de populacdes marginalizadas,
especialmente nos momentos de transi¢do e consolidacdo do sistema capitalista. Ao longo dos
séculos, essa dinamica se intensificou, tornando-se uma caracteristica estruturante das
sociedades contemporaneas e um elemento intrinseco ao modo de manutencao do capitalismo.
De acordo com Coimbra, Nascimento (2003, p. 20), “em nosso pais, que sofre uma heranca
de mais de trezentos anos de escraviddo, o controle das virtualidades exercerd um papel
fundamental na constituicao de nossas subjetividades sobre a pobreza.”

No Brasil, essa logica de criminalizagdo da pobreza deixou marcas profundas na
formacao social e historica do pais. Desde o periodo colonial até os dias atuais, as politicas de
controle e exclusdo recairam desproporcionalmente sobre as classes populares, especialmente
sobre jovens negros e pobres. Nesse sentido, compreender o impacto desse processo na vida
de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas ¢ essencial para analisar como

essas praticas perpetuam desigualdades e comprometem os direitos fundamentais dessa

' “A questdo social ndo ¢é sendo as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe operaria e
de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢io entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencao mais além da caridade e repressdo.” (CARVALHO e
IAMAMOTO, 1982, p. 77)
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populacao.

A relevancia desta analise para o Servico Social ¢ inquestiondvel. A profissdo tem
como objeto de trabalho a questdo social e as suas expressoes, que emergem das contradigdes
estruturais entre capital e trabalho. A criminalizagdo da pobreza ¢ uma dessas expressoes ¢
reflete os limites da sociedade capitalista em garantir direitos universais e justica social.
Assim, discutir essa tematica ¢ crucial para fomentar uma andlise critica da realidade,
promovendo reflexdes sobre o papel do Servigo Social no enfrentamento dessas questdes e na
defesa dos direitos sociais.

Esta monografia busca compreender como a criminalizagdo da pobreza esteve presente
desde a constituicdo do sistema capitalista, tornando-se, nos dias atuais, mais acentuada,
sendo exposta nas relagdes sociais como uma expressao da questdo social. O mesmo, ainda,
tem como objetivo discorrer sobre como esta expressio da questdo social interfere
diretamente na vida de criancas e adolescentes, os quais, segundo o ECA devem ser
assegurados pela prote¢do integral, muitas das vezes, possuem seus direitos completamente
violados, principalmente aqueles que cumprem medidas socioeducativas.

Para atingir esses objetivos, o presente trabalho percorrera obras de autores criticos
que abordam a criminalizagdo da pobreza e seu impacto sobre a juventude em situagdo de
vulnerabilidade no Brasil. Além disso, serd feita uma andlise aprofundada do conceito de
“questao social”, investigando suas multiplas expressdoes € a maneira como estas se
manifestam nas relagdes sociais contemporaneas.

Por fim, espera-se que esta discussdao contribua para o avango do debate sobre as
condi¢des estruturais que levam a criminalizagdo da pobreza e sobre a importancia de
politicas publicas efetivas que garantam direitos e promovam a inclusao social, com énfase na
protecao e desenvolvimento de adolescentes em conflito com a lei.

Dado o exposto, o presente trabalho se divide em dois capitulos, sendo o primeiro
destinado a discutir como se moldam as estruturas da sociedade capitalista, sendo o modelo
econdmico citado o responsavel pelo acimulo de riquezas a medida em que se expande a
miséria entre as classes trabalhadoras. O primeiro capitulo pretende se debrugar em uma
discussdo em que relaciona a estrutura capitalista com a criminalizacao da pobreza enquanto
uma expressao da questdo social, como discorrem Coimbra, Nascimento (2003, p. 21) “Pela
Otica e “ética” do capitalismo, a miséria passa a ser naturalmente percebida como advinda da
ociosidade, da indoléncia e dos vicios inerentes aos pobres”.

Para além de tal discussdo, o capitulo também tem o objetivo de discorrer sobre como
se constitui o estado penal e a direta relacdo entre pobreza e criminalidade. Por fim, sera

tecida uma analise acerca das politicas plblicas de “protecdo” do Estado, ressalto que esta



12

analise serd embasada pela critica social, a fim de demonstrar como muitas das vezes, o
Estado, enquanto assume sua funcdo de comité executivo da burguesia, atua como forma de
desprotegdo a classe trabalhadora.

O segundo capitulo busca analisar como a criminalizacao da pobreza se desdobra na
vida de criancas e adolescentes, perpassando desde a constitui¢do do sentimento social de
infancia, até as legislagdes atuais. E parte fundamental deste capitulo a analise dos dados
levantados pelo governo federal acerca de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, para tecer consideracdes acerca da ineficidcia das politicas publicas, e de

como, até atualmente, permanece o punitivismo como metodologia de controle.
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1. CRIMINALIZACAO DA POBREZA ENQUANTO EXPRESSAO DA
“QUESTAO SOCIAL”

O Servico Social centra o seu objeto de trabalho nas expressdes da questao social, que
sdo inerentes a sociedade capitalista, e se desenvolve com diversas roupagens nas relagdes
sociais. O presente trabalho de conclusdo de curso, através de uma leitura critica da realidade,
embasado no materialismo histdérico dialético, compreende a criminalizacdo da pobreza,
como, além de um projeto de Estado, mas como uma das expressdes da “questdo social”, a
qual, incentivada por ideais neoliberais, onde o Estado deve atuar o minimo possivel, atua
como um mecanismo de manuten¢do da ordem do capital.

Dado o exposto, o presente capitulo se divide em trés topicos, sendo o primeiro responsavel
por analisar a estrutura da sociedade capitalista e a criminalizagdo da pobreza, perpassando
desde os séculos de constituicdo do capitalismo, até os dias atuais, marcados pelo
encerramento em massa. O segundo topico busca compreender as relagdes existentes entre o
Estado Penal e a criminalizacdo da pobreza, e, por fim, pretende-se tecer consideragdes acerca
das Politicas de Protecdo do estado, mas que, majoritariamente, atuam com o intuito de

manuten¢do da ordem da capital e corroboram para a criminalizagcdo da pobreza.
1.1 Estrutura capitalista e criminaliza¢do da pobreza

O presente trabalho busca tecer uma analise sobre a criminaliza¢do da pobreza como
uma expressdo da questdo social, a qual € o principal objeto de trabalho do Servigo Social. De

acordo com [amamoto e Carvalho, 1995, p. 77), as expressoes da questdo social sdo,

(...) ndo ¢ sendo as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento
da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado ¢ do
Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢io entre o
proletariado, o proletariado ¢ a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos
de interveng@o mais além da caridade e da repressdo.

A “questdo social” tem suas raizes nas contradigdes presentes entre trabalho e capital,
uma vez que, o que mantém a logica capitalista ¢ a apropriacdo da for¢a de trabalho de
homens e mulheres para a geragdo de riquezas, que os mesmos ndo possuem condi¢des de

usufruir. De acordo com Telles (1996):

A questdo social ¢ a aporia das sociedades modernas que pde em foco a
disjuncdo, sempre renovada, entre asuas logica do mercado e a dindmica
societaria, entre a exigéncia €tica dos direitos e os imperativos de eficacia da
economia, entre a ordem legal que promete igualdade e a realidade das
desigualdades e exclusdes tramada na dindmica das relagcdes de poder e
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dominagdo. (TELLES, 1996, p. 85)

A mesma ainda pode ser compreendida como:

Em perspectiva de analise distinta, a questdo social enquanto parte
constitutiva das relagdes sociais capitalistas, ¢ apreendida como expressdo
ampliada das desigualdades sociais: o anverso do desenvolvimento das
forgas produtivas do trabalho social. Sua produgio/reproducdo assume perfis
e expressoes historicamente particulares na cena contemporanea. Requer, no
seu enfrentamento, a prevaléncia das necessidades da coletividade dos
trabalhadores, o chamamento a responsabilidade do Estado ¢ a afirmagdo de
politicas sociais de carater universal, voltadas aos interesses das grandes
maiorias, condensando um processo historico de lutas pela democratizagéo
da economia, da politica, da cultura na construgdo da esfera publica.
(Iamamoto, 2001, p. 10)

A questdo social ¢ um produto da sociedade capitalista e possui suas inimeras
expressoes, que atravessam diretamente as relagdes sociais. E, pode ainda, apresentar-se de
diferentes formas nos paises, de acordo com a formag¢do social de cada um, e como o
capitalismo se consolida em cada territério. No Brasil, a “questdo social” possui diversas
particularidades, relacionadas a sua peculiar formacao social, na qual o capitalismo se
desenvolveu de forma tardia. lasi (2019, p. 137) aborda que “a nossa formacao social encerra
um periodo histérico que se abriu com a crise da autocracia burguesa, apresentando-se com
caracteristicas qualitativamente diversas daquelas que imprimiam sua marca ao periodo
anterior”.

De acordo com lasi (2019), a formagao social brasileira ¢ totalmente atravessada por
questdes desde o periodo colonial até a consolidagdo do capitalismo no pais, o qual o autor
aborda ter ocorrido a partir de “uma forma politica que implica em determinar pelo alto as
condi¢des de desenvolvimento e garantia das relagdes sociais de produgdo propriamente
burguesa.” (Iasi, 2019, p. 137) Ou seja, o Brasil possui um historico que vigora até os dias
atuais de centrar todo o poder na burguesia.

Dado o exposto, a “questdo social” se desenvolve através de diversas expressoes,
intrinsecas a pobreza, miséria, auséncia de direitos sociais pela classe trabalhadora, e, obtém
como resposta, tanto do estado quanto da burguesia, a sua criminalizagao.

O modo de produgdo capitalista tem como base a exploracdo e expropriagdao do
trabalho, € o principal objetivo o lucro, sendo este extraido através da mais-valia®. Este

sistema ¢ responsavel por dar outro sentido ao trabalho, o qual, anteriormente, estava

2 De acordo com Marx (1867), a mais-valia consiste na diferenca entre o valor do trabalho produzido pelo
trabalhador e o saldrio que o mesmo recebe. Dessa forma, a mais-valia constitui-se como um excedente que ¢é
fundamental para a apropriagdo de lucro pelo capital.
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relacionado com a transformacdo da natureza, exercicio que todo homem e/ou mulher sao
capazes de realizar. No contexto capitalista, o trabalho ¢ colocado em outro patamar, visando
apenas a exploracao da forca de trabalho, para geracao de lucro e dominacao por uma parcela
restrita da sociedade.

Na base da atividade economica estd o trabalho — ¢ ele que torna possivel a
producdo de qualquer bem, criando os valores que constituem a riqueza
social. Por isso, os economistas politicos sempre concederam ao trabalho
uma importancia especial em seus estudos. Entretanto, o trabalho ¢ muito
mais que um tema ou elemento tedrico da Economia Politica. De fato,
trata-se de uma categoria que, além de indispensavel para a compreensao da
atividade econdmica, faz referéncia ao proprio modo de ser dos homens ¢
da sociedade. (Neto, Braz, 2006, p. 19)

Como foi exposto, a “questdo social” e suas diversas expressoes sao fruto das
contradigdes do sistema capitalista. Antes de aprofundar o texto acerca das engrenagens do
modelo econdmico em que estamos inseridos, € primordial retomar ao conceito de
Acumulagdo Primitiva, utilizado por Marx, para explicar como o modo de producdo
capitalista se origina, ¢ 0 mesmo torna trabalhadores, livres (de forma genérica, uma vez que,
0s mesmos sO possuem a forg¢a de trabalho ¢ dependem da venda desta para sobrevivéncia,
ndo ¢ possivel falar sobre liberdade) obrigados a venderem sua forca de trabalho, sendo o seu
unico bem, para aqueles que detém os meios de produgdo e a propriedade privada. O que
sustenta a sociedade capitalista ¢ o lucro, extraido da mais-valia da forca de trabalhadores
explorados e expropriados. De forma metaforica, Marx (1867), representa a acumulacdo

primitiva, sendo uma prévia do modo de produgao capitalista, como:

Essa acumulagdo primitiva desempenha na economia politica
aproximadamente o mesmo papel do pecado original na teologia. Adao
mordeu a magd e, com isso, o pecado se abateu sobre o género humano.
Sua origem nos ¢ explicada com uma anedota do passado. Numa época
muito remota, havia, por um lado, uma elite laboriosa, inteligente e
sobretudo parcimoniosa, e, por outro, uma sucia de vadios a dissipar tudo o
que tinham e ainda mais. De fato, a legenda do pecado original teologico
nos conta como o homem foi condenado a comer seu pdo com o suor de seu
rosto; mas ¢ a historia do pecado original econdmico que nos revela como
pode haver gente que ndo tem nenhuma necessidade disso. Seja como for.
Deu-se, assim, que os primeiros acumularam riquezas ¢ os ultimos
acabaram sem ter nada para vender, a ndo ser sua propria pele. E desse
pecado original datam a pobreza da grande massa, que ainda hoje, apesar de
todo seu trabalho, continua a ndo possuir nada para vender a ndo ser a si
mesma, e a riqueza dos poucos, que cresce continuamente, embora ha
muito tenham deixado de trabalhar. (Marx, 2013, p. 960)

Mesmo com a utilizacdo de uma metafora para explicar como se constitui a
acumulagdo primitiva, € necessario ter uma compreensao critica de que a divisao de classes no
capitalismo ndo se forma naturalmente, mas através de um processo de expropriacdo da forga

de trabalho da classe trabalhadora, como aborda Aratjo (2013, p. 23): “Todavia, este
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movimento ndo ocorreu de forma branda. O processo que deu origem ao capitalista e ao
assalariado foi marcado pela violenta expropriagcdo e sujei¢do do trabalhador, embora distinta
da sujei¢do caracteristica da relacdo senhor-servo, foi tdo agressiva quanto”.

Sob essa perspectiva, Marx (2013) aborda que, no contexto do capital, o trabalhador
torna-se expropriado acerca do conhecimento, sobre a totalidade com relagdo ao processo
produtivo, sendo reduzido a um mero executor de uma especifica fungdo que compde o

produto. Assim, temos a l6gica da subordinagdo e da dominagado presente no Capital.

A relagdo capitalista pressupde a separagdo entre os trabalhadores
e a propriedade das condi¢des da realizagdo do trabalho. Téo logo
a produgdo capitalista esteja de pé, ela ndo apenas conserva essa
separagdo, mas a reproduz em escala cada vez maior. O processo
que cria a relagdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de
separacdo entre o trabalhador e a propriedade das condi¢des de
realizagdo de seu trabalho, processo que, por um lado, transforma
em capital os meios sociais de subsisténcia e de produgdo e, por
outro, converte os produtores diretos em trabalhadores
assalariados. (Marx, 2013, p. 961)

Nessa circunstancia, € necessario compreender que o sistema capitalista nao interfere
apenas nos meios concretos, mas engloba também a subjetividade do trabalhador, visando
métodos de maxima extracdo de mais-valia, ¢ com isso, mantém a base da sustentacdo de
poder politico, econdmico e ideoldgico, exercida pela producdo e reproducdo das relagdes
sociais.

Destarte, o sistema capitalista molda todas as relagdes sociais, transformando nao so6 a
mercadoria em si, mas também esferas como a educagdo, a cultura, o acesso da classe
trabalhadora até ao proprio lazer, torna-se tudo ditado pela ordem do capital. Existe, ainda
hoje, a falsa ideia de liberdade vivida pelos individuos, porém, de acordo com Marx (1867), a
liberdade estd condicionada a questdo social em que os individuos estdo inseridos. O acesso a
educagdo, a saude, espacos de lazer e cultura moldam um individuo, e estes sao perpassados
pelas condicionantes que o capital determina na vida de cada classe social. A sociedade
capitalista,

Reduziu a dignidade pessoal a simples valor de troca e, em lugar das
inumeraveis liberdades estatuidas e arduamente conquistadas, erigiu a
liberdade tnica e implacavel do comércio. Em resumo, substituiu a
exploracdo disfarcada sob as ilusdes religiosas e politicas pela exploragdo
aberta, cinica, direta e brutal [...] Transformou o médico, o jurista, o padre,
o poeta, o homem da ciéncia, em assalariados por ela remunerados.
(MARX & ENGELS, 2002, p. 27-28).

Quando Marx e Engels (2002) afirmam que a sociedade capitalista “reduz a dignidade
pessoal a simples valor de troca”, nos instiga a pensar que o sistema capitalista ndo molda
apenas as questoes financeiras da sociedade, mas tudo o que envolve as relagdes sociais,

inclusive a subjetividade dos individuos. Sob essa perspectiva é possivel citar o conceito de
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Capital Cultural, conceito formulado pelo socidlogo Pierre Bourdieu em meados do século
1960, utilizado como importante ferramenta para critica social, que busca “dar conta das
fortes e persistentes disparidades de oportunidades educacionais entre as diferentes classes
sociais". Seu pressuposto era o de que os bens culturais herdados dos pais atuariam com mais
forca do que as posses econOmicas da familia nos destinos escolares dos individuos.”
(NOGUEIRA, 2021, s.p) O capital determina os bens culturais, educacionais, entre outros na

vida dos sujeitos.

Dado o exposto, o modelo de dominagdo e expropriacdo de uma forga de trabalho em
detrimento de outra, se d& perante as necessidades da burguesia, classe que detém os meios de
producdo e a propriedade privada, e visa a garantia de lucros a partir da for¢a de trabalho
superexplorada de homens e mulheres, que ndo possuem nada além da propria forca de

trabalho.

O Modo de Produgdo Capitalista (MPC) é uma forma social de produgdo e
reproducdo ndo s6 de mercadorias para serem vendidas no mercado, mas também
uma forma especifica de rela¢do social de produgdo que produz e reproduz, de um
lado, a classe capitalista (burguesia) e, de outro, a classe proletaria (assalariados). A
classe burguesa ¢ classe dominante e dirigente e a classe proletaria dos assalariados
¢ a classe dominada. (Carvalho, 2013, p. 13)

Com base no que foi abordado, € nesse contexto que torna-se possivel analisar como a
pobreza, em todos os seus niveis, vem sendo criminalizada pelo Estado, desde a constituigao
do capitalismo, chegando a niveis alarmantes na sociedade atual. De acordo com Biandaro

(2023, p. 209):

A estrutura capitalista desempenha um papel fundamental nesse processo, ja que ela
¢ um pilar da divisdo de classes, desigualdades e criminalizacdo de grupos
marginalizados, igualmente responsavel por tornar a pobreza naturalizada e
estigmatizada, levando a discriminagdo e hostilidade.

Dito isto, a acumulagdo primitiva analisada por Marx, marca o momento em que as/os
trabalhadores perdem suas terras, bens, ¢ tornam-se obrigados a venderem sua forca de
trabalho para os capitalistas, sendo assim, trabalhadores assalariados. Este cenario ¢
caracterizado pelo grande niimero de homens e mulheres que ndo conseguem se inserir no
mercado de trabalho, € a0 mesmo tempo em que se tornam um resultado do capitalismo, sdo

tratados pela sociedade através de métodos higienistas.

No capitulo XXIV do Livro I de O Capital, dedicado a explicar a acumulacdo que
precedeu a constitui¢do do capitalismo, Marx expde a realidade que a Europa vivenciava,
circunstancia marcada pela expulsdao dos trabalhadores das terras pelos latifundiarios feudais
(Félix, 2023).
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(...) O sistema capitalista pressupde a dissociacdo entre os trabalhadores ¢ a
propriedade dos meios pelos quais realizam o trabalho. Quando a produgdo
capitalista se torna independente, ndo se limita a manter essa dissociagdo, mas a
reproduz em escala cada vez maior. O processo que cria o sistema capitalista
consiste apenas no processo que retira ao trabalhador a propriedade de seus meios de
trabalho, um processo que transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e
os de producdo e converte em assalariados os produtores diretos. A chamada
acumulacdo primitiva ¢ apenas o processo historico que dissocia o trabalhador dos
meios de produgdo. E considerada primitiva porque constitui a pré-historia do
capital e do modo de produgao capitalista. (Marx, 2008, p. 828).
E ainda acrescenta que,

A expropriacdo do produtor rural, do camponés, que fica assim privado de suas
terras, constitui a base de todo o processo. A historia dessa expropriagdo assume
matizes diversos nos diferentes paises, percorre varias fases em sequéncia diversa e
em épocas diferentes. Encontramos sua forma classica na Inglaterra, que, por isso,
nos servira de exemplo. (Marx, 2008, p.. 828-830)
A constituicao do capitalismo marca a expropriagdo dos meios de produgdo de homens
e mulheres, que tornaram-se livres apenas para a venda da for¢a de trabalho. O contexto de
criminalizacdo da pobreza ndo ¢ um fendmeno restrito a sociedade contemporanea, mas algo
que vem sendo aplicado como um projeto ha longos anos. Para analisar a conjuntura atual, ¢

primordial realizar uma leitura do passado, a qual ¢ retratada desde a escrita de “O Capital"

(MARX, 1867), onde os pobres sempre foram individuos punidos socialmente.

Com a consolidagdo do capitalismo monopolista, a “questdo social” assume uma nova
roupagem, onde apresenta-se na sociedade, ainda, mais acentuada, como nos traz Oliveira
(2010, p. 110) ao discorrer que “hoje, a questdo social apresenta novas expressdes. Sao
exemplos o aumento da pobreza e do desemprego e a crescente precarizagao das condigoes de

trabalho, a partir de um processo que se inicia no final dos anos 1970.”

O contexto de criminalizacdo da pobreza ndo é um fendmeno restrito a sociedade
contemporanea, mas algo que vem sendo aplicado como um projeto ha longos anos. Para
analisar a conjuntura atual, ¢ primordial realizar uma leitura do passado, a qual ¢ retratada
desde a escrita de O Capital (Marx,1867), onde os pobres sempre foram individuos punidos

socialmente.

Em um periodo historico marcado pela tomada de terra da populagao, que determina a
constituicdo do capitalismo, surge na Inglaterra a Lei dos Pobres (revogada em 1834), a qual,
considera o pobre “ndo como um titular de direitos, mas como um “perigo a ordem publica”
(Oliveira, Montefusco, 2017, p. 29). Behring e Boschetti (2007) ainda afirmam que a referida

lei tinha o Uinico objetivo de “manter a ordem social e punir a vagabundagem” (p. 47)

De acordo com Bastos (2018), a Lei dos Pobres pode ser entendida como:
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Baseada no principio de que era encargo das administragdes paroquiais zelarem por
seus pobres desamparados, empregando os sadios e subsidiando a subsisténcia dos
invalidos para o trabalho, a Lei dos Pobres, instituida no inicio do século XVII,
passa a conviver com ataques permanentes contra seu funcionamento a partir do
século XVIII, quando o gasto publico que ela representa entra em uma espiral
ascendente. A gestdo dos desamparados converteu- -se cedo em uma problematica
central para o pensamento econdmico britanico, inclusive para a jovem economia
politica. Para além de envolver questdes relativas a propria natureza humana, estava
em jogo a disputa entre uma ordem capitalista industrial emergente e um capitalismo
fundiario mais antigo, que mantinham interesses antagonicos quanto a administragao
do pauperismo na ilha. (Bastos, 2018, p. 1)

O individuo que ndo possuisse abrigo ou residéncia era direcionado para uma
workhouse®, onde em troca da precaria habita¢do, a populagio tornava-se obrigada realizar
atividades laborais, sem receber pela forca de trabalho alugada.. Aqui ¢ possivel analisar a
questdo do trabalho tomando novas conotagdes, sendo tratado como o principal fim da vida
humana. Nesse contexto, ¢ possivel compreender como o proprio Estado, atuando em
conformidade com a burguesia, cria as condigdes que levam grande parte da populacao a

extrema miséria, para em seguida, fomentar leis que propiciem a criminalizagao da mesma.

Uma massa de proletarios absolutamente livres foi lancada no mercado de trabalho
pela dissolugdo dos séquitos feudais, que, como observou corretamente sir James
Steuart, “por toda parte lotavam inutilmente casas e castelos”.Embora o poder real,
ele mesmo um produto do desenvolvimento burgués, em sua ansia pela conquista da
soberania absoluta tenha acelerado violentamente a dissolug@o desses séquitos, ele
ndo foi, de modo algum, a causa exclusiva dessa dissolug¢do. Ao contrario, foi o
grande senhor feudal que, na mais tenaz oposigdo a Coroa e ao Parlamento, criou um
proletariado incomparavelmente maior tanto ao expulsar brutalmente os camponeses
das terras onde viviam e sobre as quais possuiam os mesmos titulos juridicos feudais
que ele quanto ao usurpar-lhes as terras comunais. O impulso imediato para essas
acdes foi dado, na Inglaterra, particularmente pelo florescimento da manufatura
flamenga de 13 e o consequente aumento dos pregos da 1a. (Marx, 1867 p.965)

O sistema capitalista ¢ constituido por ciclos, onde por hora ocorrem periodos de
superproducdo, crises, momentos em que ¢ necessario reestruturar o funcionamento da
manuten¢do da ordem do capital, como ocorreu desde sempre. A acumulagdo primitiva deu
lugar ao capitalismo concorrencial, que precedeu o capitalismo monopolista. Atualmente,
vivemos uma etapa superior do capitalismo, o imperialismo, conforme aborda Lénin (1916).

No capitalismo, especificamente, no estagio dos monopolios, que é compreendido por
Lénin como o estigio imperialista, o Estado assume nova funcdo, dessa vez, mais

interventiva, para que as condigdes necessarias para a acumulagao de lucro em detrimento do

* Funcionavam como “casas de trabalho", onde individuos pobres eram forgados a exercerem atividades
laborais, como forma de compensacdo para os gatos que geram para a sociedade.
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aumento da miséria sejam alcancadas. Netto (1947), discorre sobre as mudangas que o

capitalismo passa para atingir os niveis atuais, como:

As profundas modificagdes sofridas entdo pelo capitalismo - que enquanto
tendéncias, foram objeto da prospec¢do tedrico marxiana - ndo informaram em
nenhuma medida substantivas as analises elementares de Marx sobre o seu carater
essencial e o da ordem burguesa: o capitalismo monopolista recoloca, em patamar
mais alto, o sistema totalizante de contradi¢des que confere a ordem burguesa os
seus tracos basilares de exploracdo, alienacdo e transitoriedade histdrica, todos eles
desvelados pela critica marxiana. Repondo estes caracteres em nivel econdmico
social e histérico politico distinto, porém a idade do monopdlio altera
significativamente a dindmica inteira da sociedade burguesa: ao mesmo tempo em
que potencia as contradi¢des fundamentais do capitalismo ja explicitadas no estagio
concorrencial ¢ as combina com novas contradigdes e antagonismos, deflagra
complexos processos que jogam no sentido de contrarrestar a ponderagdo dos
vetores negativos e criticos que detona. (Netto, 1947, p. 19-20)

Nesse contexto, ¢ importante destacar que o Estado também assume fun¢ao primordial
para a manutencao da ordem do capital. Em especifico neste cendrio de reconfiguracdo do
sistema capitalista, em que o mesmo se consolida como monopolista, o Estado busca manter a
ordem do capital, indo, nesse quesito, contra o ideal liberal, que prevé a ndo intervengao do
estado. Segundo Lénin (1987, p. 55), “O Estado se constitui no lugar, na hora e no grau em
que as condig¢des de classe ndo podem, objetivamente, conciliar-se. E vice-versa: a existéncia
do Estado demonstra que as contradi¢gdes de classe sdo inconciliaveis”.

Nesse ambito, o objetivo da classe burguesa ¢ proteger e favorecer seus proprios
interesses, especialmente garantindo a manuten¢cdo da ordem do capital. Para isso, ela
demanda de interferéncias no Estado, para que o poder politico assuma suas fungdes de
acordo com suas necessidades e preferéncias.

Assim, o Estado, compactua com as desigualdades subjacentes do sistema capitalista,
onde os trabalhadores sdo explorados e sua mais-valia ¢ apropriada pela classe burguesa.
Nesse cenario, o Estado serve como uma estrutura que perpetua a dominagao e os privilégios

da burguesia, garantindo sua posi¢ao de poder na sociedade. Como aborda Mészaros (2015):

[...] as determinagdes materiais diretas da ordem reprodutiva do capital estdo
totalmente complementadas pela abrangente estrutura politica de comando das
formagdes estatais do capital constituindo se, assim, a realidade estruturante
interligada e enredada, e o circulo vicioso pratico, do sistema do capital como um
todo (Mészaros, 2015, p.87).

De acordo com as contribuigdes de autores citados acima, podemos compreender que
o Estado ¢ tanto resultado quanto um elemento formador da realidade social dentro do sistema

capitalista. Ele se desenvolve em resposta as circunstancias e relagdes existentes na sociedade
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e, ao fazer isso, influencia ativamente nessas mesmas relagdes.

Dessa forma, o Estado assume um papel ativo na organizagdo e influéncia das
interacdes sociais, seguindo a légica estrutural do sistema econdmico capitalista. Portanto, o
Estado age como uma instituicdo que defende e promove os interesses da classe dominante, e
desempenha um papel essencial na sustentagdo das estruturas de poder e das desigualdades
inerentes ao sistema capitalista, assegurando a continuidade e estabilidade do modo de

producao capitalista.

E neste paradoxo que o trabalho se instiga a analisar as engrenagens do capitalismo,
um sistema em que € responsavel pela producao da miséria, ¢ o mesmo que atua de formas
incisivas para criminalizé-la.

A analise critica da estrutura capitalista ¢ fundamental, pois dela decorrem nao
apenas a divis@o de classes, mas também todo o sistema de desigualdade e exclusdo,
incluindo a criagdo de esteredtipos que visam marginalizar determinados grupos,
chegando a sua criminalizag@o. Outra consequéncia do capitalismo ¢ a naturaliza¢do
e estigmatizagdo da pobreza, levando a discriminacdo e manifestagdes hostis.
(Biandaro, 2023, p. 210)

O contexto citado ndo ¢ exclusivo do continente europeu, podemos analisar também
em periodo mais recente, vivenciado pelos Estados Unidos da América (EUA), contexto em
que o governo americano buscou, durante o poOs-guerra, periodo marcado por politicas
segregacionistas, investir em um Estado Penal e Policial, o qual deu lugar a um
estado-providéncia. Nesse contexto, a politica publica vigente, onde demandam politicas
sociais, foram implementadas acdes de marginalizagao/criminalizagdo. (WACQUANT,2003)
Neste cenario, era inexistente qualquer politica social que visasse a superagao da situacdo de
pobreza extrema / vulnerabilidade social vivenciada pela populagdo, o que por vezes surgiu,

foi apenas a emergéncia de silenciar as gritantes expressoes da miséria no pais.

De resto, o Estado penal que substitui pega por peca o embrido do Estado
social ¢, ele mesmo, incompleto, incoerentes e muitas vezes incompetente, de
maneira que ndo poderia preeencher as expectativas irrealistas que lhe deram origem
nem as fungdes sociais que, tacitamente, ele tem a missdo de paliar. E fica dificil ver
de que maneira o seu desenvolvimento ndo seria logo interrompido, na medida em
que ele comeca arruinar, a curto prazo, os estados que formam o pelotdo de frente da
corrida desenfreada ao “tudo penal”, tais como a Califérnia, o Texas, e o estado
Nova lorque (Wacquant, 2003, p.20 apud Irwin, Austins, 1994)

Para que o capitalismo se reproduza com éxito, ¢ primordial que exista uma parte da
populacdo que se insira na sociedade como exército industrial de reserva, e até mesmo como

trabalhadores informais (hoje, através da uberizagdo do trabalho, muito disseminado através

do mito do trabalho autdnomo?), e ainda, uma parcela da popula¢do que nio consegue se

* Com a escassez, cada vez mais alta, de empregos formais, em um contexto que foi ainda mais acirrado durante
a Pandemia de COVID-19, os ideais neoliberais tem sido extremamente disseminados através da ideia de que,
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inserir em nenhum dos contextos citados, a qual, vive as margens das politicas sociais
completamente ineficazes. Assim, ndo hd nada mais rentavel ao capital, do que a
criminalizagdo da pobreza que ¢ gerada pelo seu proprio sistema. Ainda analisando o Estado
estadunidense, Wacquant (2003, p. 26) aborda que,

Como conter o fluxo crescente das familias deserdadas, dos marginais das
ruas, dos jovens desocupados ¢ alienados ¢ a desesperanga e a violéncia que se
intensificam e se acumulam nos bairros? Ao aumento dos deslocamentos sociais
pelos quais - paradoxo - elas mesmas sdo amplamente responsaveis, as autoridades
americanas decidiram responder desenvolvendo suas funcdes repressivas até a
hipertrofia. Na medida em que se desfaz a rede de seguranca (safety net) do Estado
caritativo, vai se fortalecendo a malha do Estado disciplinar (dragnet) chamado a
substitui-lo nas regides inferiores do espago social americano.

Dado o exposto, ndo apenas nos Estado Unidos e na Europa, mas em todo o contexto
global (Oliveira, Montefusco, 2017), e, especificamente para o cenario brasileiro, o
tratamento a individuos “disfuncionais™ ao sistema capitalista ocorre de forma policialesca.
Nessa logica, a populagao pobre, negra, em situacdo de rua, juntamente dos integrantes dos

movimentos sociais, sdo os principais alvos do Estado penal®.

A medida em que é acentuada a crise do capital, com as expressdes da questio social
cada vez mais escancaradas na sociedade, aumenta-se também o poder punitivo do Estado,
atrelado aos ideais neoliberais, que visam sempre o “Estado minimo” de direitos. Assim, o
elevado indice de desemprego, cada vez maior o numero da populagdo em situacao de rua,
entre outras questdes alarmantes, sdo tratadas pelo descaso do setor publico. O ideal

vislumbrado pelo Estado capitalista busca:

Um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda e
de outro lado, um Estado parco para os gastos sociais e regulamentagdes
econdmicas; forte disciplina orgamentaria visando a contengdo de gastos sociais e
restauracdo de uma taxa natural de desemprego, com a recomposi¢do do exército
industrial de reserva; reforma fiscal, diminuindo impostos para os rendimentos mais
altos ¢ o desmonte dos direitos sociais, implicando quebra da vinculagdo entre a
politica social e esses direitos, que compunha o pacto politico anterior (BERHING,
2009, p. 309).

Sob essa perspectiva, ¢ possivel afirmar que a “questdo social”, expressa pelas

trabalhar como auténomo, ser o seu “proprio chefe” ¢ algo, realmente, benéfico. Sendo que, na maioria dos
casos, 0 que ocorre ¢ o apice da precarizagdo das condigdes de trabalho, auséncia de direitos trabalhistas e maior
exploracdo/expropriagdo da forca de trabalho.

> Como ja foi exposto ao longo do trabalho, o principal objetivo do sistema capitalista é a obten¢do de lucro a
partir da mais-valia. Nesse contexto, a categoria trabalho assume um novo patamar, onde deixa de ser uma
atividade naturalmente atrelada aos seres humanos, para ser o centro e objetivo da vida humana. Logo,
individuos que ndo contribuem para tal acumulagdo de riquezas, através da exploragdo da sua forga de trabalho,
sdo lidos como “disfuncionais” a esse sistema, e sdo consequentemente marginalizados.

¢ Conceito elaborado por Loic Wacquant, socidlogo que estuda a segregacdo racial, a pobreza, a violéncia
urbana, a desprote¢do social e a criminalizagdo da pobreza, e possui grande contribuicdo para a elaboragdo deste
trabalho e concretizacdo deste pensamento critico.
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contradi¢des entre capital e trabalho, sempre estiveram presentes na formagdo social
brasileira. De acordo com a crise ciclica do capital, as expressdes da questao social tornam-se,
por vezes, mais latentes. Como podemos analisar no contexto pandémico, o qual trouxe a tona
todas as mazelas provenientes da questdo social no Brasil, sendo marcado pelo aumento do
desemprego, retorno do pais ao mapa da fome, familias vivenciando a inseguranga alimentar,

falta de acesso a moradia, entre tantas outras.

De acordo com Netto (2010, p.07) “a questao social ¢ constitutiva do capitalismo: nao
se suprime aquela se este se conservar”. Ou seja, ao passo em que ocorrem as crises do
capital, contextualizando para o cenario atual, somado ao avanco do neoliberalismo, a
sociedade sente na pele, o aumento das desigualdades, onde a riqueza é concentrada em uma
pequena parcela, a medida em que o restante da populagdo vé€ crescendo aumentando o nivel
da miséria. Isto posto frente a um Estado que privilegia a burguesia e propicia as condigdes

basicas para manuten¢do do capital.

Das relagdes de exploragdo do trabalho pelo capital. Entretanto, por ser a
varidvel que provoca as respostas da classe dominante no contexto do capitalismo
dos monopolios, pela via das politicas sociais, fica clara a necessidade de ampliar a
compreensdo em torno da “questdo social” considerando também suas dimensoes
historicas concretas. (Santos, 2012, p. 433)

Com base no que foi dito, a formacao social brasileira, que possui raizes extremamente
violentas, de um povo que foi expropriado, explorado e violentado, impacta diretamente nas
expressoes da questdo social existentes atualmente no pais. O que resultou em um contexto de
potencializacdo de precarizacdo das condi¢des de trabalho, tendo o Estado como condizente a
essas situagdes. A formagdo social brasileira apresenta distingdes de paises norte-americanos
€ europeus.

Afirmar que esses tragos essenciais continuam vigentes ndo significa que a
“questdo social” no capitalismo ¢ nica e que se expressa de forma idéntica em todas
as sociedades capitalistas e em todos os momentos historicos. Pelo contrario, como
ja foi dito aqui, a “questdo social” assume expressoes particulares dependendo das
peculiaridades especificas de cada formagao social (nivel de socializag@o da politica,
caracteristicas historicas, formagdo econdmica, estagios e estratégias do capitalismo)
e da forma de inser¢do de cada pais na ordem capitalista mundial.(Pastorini, 2004, p.
113)

Com base nas particularidades da questdo social brasileira, a criminalizacdo da
pobreza no pais possui marcas desde o seu periodo de colonizagdo, com a escravizagao.
Mesmo apds o periodo escravista, com o surgimento das cidades, ¢ sempre o0 mesmo publico
tido como marginalizado, a populagdo pobre e preta. Mais a frente, o movimento higienista

expoe o sentimento onde a burguesia trata a pobreza como uma “degradagdo moral”. Agdes
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higienistas ainda ocorrem, atualmente, se pensarmos de forma critica acerca do publico
majoritario inserido nos presidios, nas comunidades terapéuticas, cumprindo medidas

socioeducativas, dentre outros.

Atualmente, mesmo ndo existindo mais movimentos higienistas declarados
abertamente’, a criminaliza¢do da pobreza enquanto expressdo da questdo social, segue sendo
disseminada como um projeto de governo. Onde deveria haver politica social, existem acdes

policialescas.

1.2 Estado penal e relacdo criminalidade x pobreza

De acordo com a Lei de Introdu¢do ao Cddigo Penal (Lei n° 3.914/41), o crime ¢

definido como:

Um ato proibido por lei e que tem uma pena determinada caso seja
realizado. E uma agfio praticada por uma pessoa que vai contra a lei e que
recebe uma punic¢do. O crime ¢ uma atitude, que pode ser cometida por uma
pessoa ou por um grupo, que viola a lei penal e tem consequéncias
punitivas (aplicacdo de uma pena). (Brasil, 1941, s.p)

A tematica relacionada a criminalidade perpassa diversos segmentos sociais e €
compreendida por diferentes formas de analises. Mas antes de aprofundar no tema, expresso
que partiremos de um ponto de vista que entende o crime como uma construgdo social,
politica e moral, e que ¢ atravessado por diversas expressdes da questdo social. (BIANDARO,
2023) Como ja foi exposto no topico anterior, a relacao que o Estado assume com a burguesia,
visando a manutencdo da ordem do capital, resulta nas diversas expressdes da questdo social,
que se desdobram através da pobreza extrema, contextos violentos, desigualdades em diversos
niveis, entre outros, e este mesmo Estado assume a funcao de criminaliza¢dao de individuos
marginalizados. E através do Estado Penal que o Estado vem respondendo as expressdes da

questao social, em um contexto de total desprotecdo por parte das politicas publicas.

Inserido no “desenvolvimento” econdmico capitalista, existe um grande numeros de
individuos que compdem o exército industrial de reserva® e até mesmo os individuos que nem
chegam a enquadrar-se nesse conceito. Pessoas que ndo possuem acesso a moradia, educacdo,
politicas publicas de saude, bem estar, dentre outras. O que dd margem para a formagao de

conglomerados de moradias irregulares, onde os moradores vivem completamente a margem

7 Haja vista que, ainda hoje existem politicas publicas extremamente policialescas, principalmente voltadas a
populagdo em situagdo de rua, com o intuito de internacdo em instituigdes, até mesmo ilegais, como muitas
comunidades terap€uticas existentes no pais.

8 explicar
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das politicas “protetivas” do Estado. Principalmente se tratando de criangas e adolescentes
que crescem € vivem nesse contexto, o crime torna-se grande atrativo, € até mesmo o unico

destino, minimamente possivel.

Aqui ¢ importante ressaltar que, mesmo com o pequeno avango das politicas de
redistribuicdo de renda, como por exemplo o Bolsa Familia, as familias permanecem
desamparadas. Dessa forma, a auséncia de politicas publicas eficazes que tratem o uso
abusivo de alcool e outras drogas como uma questao de saude publica, que priorize o acesso
aos minimos direitos sociais a populacdo, dd lugar a uma sociedade com presidios
superlotados, onde os grandes canais mididticas, incentivados pelo viés neoliberal de
culpabilizacdo dos individuos, da palco para noticias que retratam um pais como “algo que
deu errado”.

O reduto de circulagdo de enorme quantidade de viciados em crack criou as
denominadas cracoléndias nos grandes centros, nos quais os dependentes
ndo tem rosto muito menos algum trago de humanidade para ser
considerada. De igual forma, ¢ escancarada nos noticiarios a recorrente
superlotacdo dos presidios como forma desumana de encarceramento que
acaba explodindo em rebelides com atrocidades ainda maiores entre os
presos, familiares e os que ali trabalham colocando ao Estado e a sociedade
um aparente problema sem solug@o. (Andrade, 2018, p. 02)

A relagdo entre criminalidade e pobreza tem sido amplamente debatida por tedricos
como Michel Foucault e Loic Wacquant, dentre outros que discorrem sobre perspectivas
complementares sobre o papel do Estado penal’ na gestio das desigualdades sociais. Este
capitulo discute como o Estado penal emerge e se consolida como instrumento de controle
social, analisando as conexdes entre a criminalizagdo da pobreza e a expansao do aparato

repressivo estatal no neoliberalismo.

A discrepancia da puni¢ao de acordo com a classe social dos individuos que cometem
crime ndo ¢ algo recente. Pessoas pobres, e pretas ou pardas '®ocupam majoritariamente os
presidios brasileiros, por longos anos, muitas das vezes, ainda, ainda aguardando julgamentos.

Nesse contexto, a criminalizacdo da pobreza emerge como uma expressdo das
estratégias disciplinares do Estado, que direciona seu poder punitivo para populacdes
vulneraveis e marginalizadas.

Wacquant investiga como o Estado penal assume um papel ampliado na era neoliberal,

? A teoria do Estado Penal foi elaborada pelo socidlogo francés Loic Wacquant, e se refere ao aumento do Estado
Penal em detrimento do Estado social, onde o Estado assume a funcdo de controle social punitivo, a8 medida em
que afasta-se do carater protetivo a sociedade que o mesmo cumprir.

' De acordo com a BBC News (2024, s.p), a populagdo carcerdria brasileira se constitui em aproximadamente
663 mil pessoas, sendo 96% homens, 4% mulheres, dentre o total 64% s3o negros ¢ 30% ainda aguardam
julgamento. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cOk4nmd3e2xo#:~:text=0s5%20homens%20presos%20s%C3%A30%2
Omais,d0%201%C2%BA%20semestre%20de%202024.
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configurando-se como uma resposta as contradicdes do capitalismo contemporaneo. De
acordo com Wacquant (2001), o desmonte das politicas de bem-estar social ¢ acompanhado
por um fortalecimento do aparato repressivo estatal, configurando um "Estado penal" que

busca gerir a pobreza por meio da criminalizagao.

A retracdo do Estado social ¢ a expansio do Estado penal ndo sdo
fendmenos acidentais ou desconectados; eles constituem duas faces de uma
mesma moeda. O enfraquecimento das politicas de bem-estar ¢
compensado pelo fortalecimento do aparato repressivo, cuja funcdo ¢
gerenciar os efeitos colaterais da desigualdade produzida pelo
neoliberalismo. (Wacquant, 2009, p. 20.)

Segundo o autor citado anteriormente, a substitui¢ao das politicas de prote¢ao social
por estratégias de puni¢do e exclusdo, processo que ele denomina de "dupla gestdo da
marginalidade". Esse modelo ¢ particularmente evidente em paises que adotaram o
neoliberalismo como paradigma politico e econdmico, como os Estados Unidos e o Brasil. A
pobreza, que deveria ser enfrentada por meio de politicas redistributivas e inclusivas, € tratada
como uma questao de seguranca publica, resultando em um aumento exponencial das taxas de
encarceramento.

Para Wacquant, a figura do "Estado penal" ndo apenas reprime, mas também legitima
a exclusdo social. Ele mostra como as politicas de lei e ordem reforcam esteredtipos que
associam pobreza a criminalidade, naturalizando a desigualdade e desumanizando populagdes
marginalizadas. Nesse sentido, o aparato penal ndo resolve os problemas estruturais da
pobreza; pelo contrario, ele os perpetua, ao transformar desigualdade em uma questao moral e

criminal.

O Estado penal ndo se limita a reprimir condutas desviantes; ele também
desempenha uma fun¢do simbolica, legitimando a marginalizagdo social e
reforgando a ideia de que a pobreza ¢ uma falha individual e moral, e ndo
uma consequéncia estrutural do sistema econdmico e politico. (Wacquant,
2001, p. 38.)

No Brasil, a logica do Estado penal encontra terreno fértil, especialmente no
tratamento dado a populagdo pobre, representante da classe trabalhadora. A criminalizagao da
pobreza no pais tem raizes historicas, remontando ao periodo colonial, quando mecanismos de
repressdao eram usados para controlar populacdes negras escravizadas e indigenas. Segundo

Aratjo (2018),

A tdo alardeada crise carceraria, mais do que expressdo do acirramento
conjuntural das contradi¢des do processo de producdo e reproducgdo da vida
material sob a logica do capital, € a sua manifestagdo estrutural dentro das
condigdes e determinagdes concretas da institucionalidade estatal no
capitalismo brasileiro.Essa questdo ndo pode ser analisada descolada do
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debate da “crise do Estado”, que por sua vez ndo pode ser feito sendo numa
perspectiva de totalidade da formagdo social brasileira, com as
particularidades do desenvolvimento das relagdes capitalistas no Brasil.

Em um pais marcado pelo capitalismo dependente, onde o Estado assume uma fung¢ao
condizente com os dizeres de Marx, ao afirmar que o mesmo atua como um comité executivo
da burguesia, se insere na sociedade como um Estado de classes e utiliza de aparelhos
repressivos para fomentar a ordem do capital, configurando na criminaliza¢do da pobreza,
onde corpos pobres € ndo brancos sdo alvos de politicas higienistas e superlotam, diariamente,
os presidios brasileiros. Lénin (2007) define muito bem o Estado ao afirmar que o mesmo ¢ o
produto e manifestacdo do antagonismo inconcilidvel das classes. O Estado aparece onde e, na
medida em que, os antagonismos de classes nao podem objetivamente ser conciliados”

Essa realidade ¢ intensificada pela adogdo de politicas neoliberais, que aprofundaram
as desigualdades sociais e enfraqueceram os mecanismos de protecdo social. A repressao
policial nas periferias, as altas taxas de encarceramento e a militarizagdo das politicas de
seguranca sao exemplos claros de como o Estado penal brasileiro se consolida como uma
resposta a questao social. Nesse contexto, a criminaliza¢ao da pobreza serve nao apenas para
gerir a marginalidade, mas também para invisibilizar as contradi¢gdes estruturais da sociedade
capitalista.

[amamoto (2015) discorre sobre a questdo social no Brasil, ao afirmar que:

A debilidade historica da democracia no Brasil, que se expressa no
fortalecimento do Estado e na subalternidade da sociedade civil, ¢
indissociavel do perfil da revolugdo burguesa no pais. O amplo uso de
instrumentos coercitivos por parte do Estado restringiu a participacdo
politica e o exercicio da cidadania para os setores majoritarios da populacao.

A relagdo entre criminalidade e pobreza, no contexto do Estado penal, reflete as
contradi¢des estruturais do capitalismo. O sistema penal, longe de ser uma solug¢do para os
problemas sociais, refor¢a e perpetua desigualdades, criminalizando as populagdes que mais

sofrem com a auséncia de politicas redistributivas.

Tanto Foucault quanto Wacquant oferecem ferramentas tedricas, mesmo que ainda
insuficientes para dar conta das contradi¢des da sociedade capitalista, mas fundamentais para
analisar essa dindmica, evidenciando que a expansdo do aparato penal estd intrinsecamente
ligada a gestdo das contradi¢des sociais. No caso brasileiro, a 16gica do Estado penal se
manifesta de forma particularmente severa, intensificando a marginalizagdo e o

encarceramento de populagdes historicamente excluidas.
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1.3 Politicas de (des)protecio do Estado

Como foi abordado ao longo de todo o trabalho, o Estado intervém de maneira a
manter as condi¢des necessarias para a manutencao do capital, e, mesmo assumindo um
carater de Estado Penal, o mesmo, por vezes, requer realizar certas agdes voltadas para a
conciliagdo de classes, ja que, apenas agdes coercitivas tornam-se até prejudiciais para o
capital, uma vez que, este demanda da manuten¢do da forca de trabalho para desenvolver-se.

Marx (1884,) afirma que o Estado capitalista se constitui como "[...] uma expressao ¢
um instrumento de reproducdo dos interesses das classes dominantes, portanto, um
instrumento de opressdo de classe." (MARX, 1884) uma vez que, este se posiciona
possibilitando as condi¢des necessarias para a manutencdo da ordem do capital. E justamente
nessas condigdes, por vezes, demandam conciliagdes com a classe trabalhadora.

Para compreender como se ddo essas “conciliagdes”, mesmo entendendo que as agdes
continuam sendo pautadas com o viés de manter a ordem do capital, mas a0 mesmo tempo
realizar estratégias de protecdo a forca de trabalho, ¢ relevante levar em conta o conceito de

Estado Ampliado de Gramsci, o qual ¢ compreendido a partir da seguinte percepgao:

Ao perceber que a natureza do Estado capitalista fora modificada pelos fendmenos
econdmicos e politicos que marcaram o panorama mundial a partir do inicio do
século 20, como se tragou anteriormente, Gramsci amplia a analise marxista acerca
do Estado. O pensador italiano observou que, de um lado, embora o Estado
prosseguisse com seu carater classista, ndo era mais apenas o comité de negocios da
burguesia: algumas demandas das classes subalternas foram por ele incorporadas.
De outro lado, Gramsci constata que o monopolio da violéncia e a coer¢do nao eram
mais suficientes para a manuten¢do da ordem social: fazia-se necessario organizar
novas formas de estabelecer o consenso, tarefa que passou a ser empreendida pelo
Estado, através da formulagdo e disseminacdo de um conjunto de valores e normas
politicas, sociais e culturais. (Vasconcelos, Silva, Schmaller, 2013, p.84).

De acordo com a teoria citada, a medida que o capitalismo assume novas facetas,
passando por crises e atualizagdes, o Estado precisa também, assumir um papel ndo apenas
coercitivo, mas de outro modo, consensual, através do que ¢ denominado “aparelhos de
hegemonia”. O movimento de recolocacdo das fun¢des do Estado na agenda de politicas
publicas ¢ proveniente do movimento capitalista, mas também possui participagdo e
relevancia dos movimentos sociais para a conquista de Politicas Publicas enquanto direito
social aos individuos. De acordo com Behring e Boschetti, as politicas sociais surgem a partir
da expansdo e mobilizagdo dos movimentos de ascensdo do capitalismo com a Revolucao

Industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento da intervengao estatal.
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A crise que se inicia nos anos de 1970 indicando os primeiros sinais de
esgotamento da fase expansiva do desenvolvimento capitalista no
p6s-Segunda Guerra Mundial, é responsavel direta pelas transformagdes do
Estado e reconfiguragdo das politicas sociais nas décadas seguintes. Sdo
dindmicas que envolvem a questdo social e, portanto, remetem as
contradi¢des geradas pelas relagdes entre as classes sociais, em um
complexo de novas determinacdes que vao ensejar respostas do Estado e do
capital a crise de acumulacdo. (Raichelis, 2013, p.610)

Ao longo da historia, as politicas publicas, frequentemente, oscilaram entre agdes de
protecao e praticas que reforcam a exclusdo e a marginalizagdo de grupos vulneraveis. O
Estado brasileiro, durante longos anos, ausentou-se nas responsabilidades com os direitos
sociais dos cidaddos. As politicas sociais emergem em um contexto de consolidacdo do
capitalismo, marcado pelo acirramento das expressoes da questdo social. Segundo Behring,
Boschetti, (2008, p. 51), as mesmas sdo “desdobramentos e até mesmo respostas e formas de
enfrentamento [...] as expressdes multifacetadas da questdo social no capitalismo, cujo
fundamento se encontra nas relagdes de exploracdo do capital sobre o trabalho”.

A consolidagdo da Constitui¢ao Federal de 1988 foi um grande marco para a conquista
de direitos sociais no pais, ja que, pela primeira vez, torna-se responsabilidade do Estado, a
garantia ao acesso ao Tripé da Seguridade Social, constituido pela saude, enquanto politica
publica universal, assisténcia social, a quem dela necessitar, e a previdéncia social enquanto
politica contributiva. Dado o exposto, ¢ importante analisar a constitui¢ao das politicas sociais
de forma critica, compreendendo a sua relevancia para a manutengdo das relagdes sociais e

sobrevivéncia dos individuos, mas também a partir de um carater contraditério.

Assim, a andlise das politicas sociais apenas pelo prisma econdmico, reduz
a sua agdo apenas como reprodutor da forga de trabalho e forma de elevar a
produtividade, ou apenas focado na perspectiva politica, cooptando a classe
trabalhadora mediante a aceitagdo dos mesmos ao sistema contribuindo
para a legitimagdo da ordem capitalista ( Silva, Sena, Soares, 2018, p. 02
apud Behring, Boschetti, 2011).

Realizando uma analise cronolédgica de conquistas relacionadas as politicas publicas
brasileiras, em 1930 ¢ criado o Ministério do Trabalho Brasileiro, um ano apods, surge a Lei
de Sindicalizagdo, e em 1932 a Carteira de Trabalho. Em um contexto de pouquissimos
direitos sociais pelos cidaddos, marcado por transi¢des de governos, crises capitalistas, e a
partir da década de 1960, pela ditadura militar, a conquista de direitos ndo ocorreu de forma
linear, mas foi marcada por diversos ataques e retrocessos. Durante as décadas de 70 e 80
ocorreram tentativas de institucionalizagdo da satde e assisténcia social, por exemplo, mas
todas de formas muito sutis, onde o Estado ainda ndo possui de fato tal responsabilidade. E

relevante ressaltar que, as primeiras iniciativas de legislagdes e politicas publicas foram
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voltadas para o setor empregaticio, o que retrata como, desde sempre, pessoas desempregadas,
sdo vistos pelo Estado como individuos que nao carecem de protegdo estatal, ja que, ndo estido

sendo rentaveis para o sistema.

A crise que se inicia nos anos de 1970 indicando os primeiros sinais de
esgotamento da fase expansiva do desenvolvimento capitalista no
p6s-Segunda Guerra Mundial, é responsavel direta pelas transformagdes do
Estado e reconfiguracdo das politicas sociais nas décadas seguintes. Sdo
dindmicas que envolvem a questdo social e, portanto, remetem as
contradi¢des geradas pelas relagdes entre as classes sociais, em um
complexo de novas determinac¢des que vao ensejar respostas do Estado e do
capital a crise de acumulagdo. (Raichelis, 2013, p.610)

Como foi exposto, a consolidagdo da CF de 1988, de fato, marcou um avango para os
direitos sociais dos brasileiros. Atualmente, com a presenca de uma Politica Nacional de
Assisténcia Social, uma politica universal de satde, o SUS, dentre outros, ¢ relevante também
citar algumas legislacdes, como o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, a Lei Maria da
Penha, marcam avangos e conquistas destinados ao povo brasileiro, mas, ainda assim, as
politicas publicas ndo sdo capazes de suprir de fato as demandas resultantes das expressdes da
questdo social. E, ao analisar de forma critica, sabemos também que ndo ¢ este o objetivo das
Politicas Publicas.

Cabe citar também a relevancia de Programas de Distribui¢do de Renda, como o Bolsa
Familia, responsavel por tirar iniimeras familias do mapa da fome, mas o Estado ndo se
debruca a elaborar/executar programas que, de fato, tenham a capacidade de minorar as

resultantes das expressoes da questao social.

Sabemos que a politica social no Brasil tem funcionado ambiguamente na
perspectiva de acomodacgao das relagdes entre o Estado e a sociedade civil
e, desde logo, cabe observar que as politicas sociais no contexto das
prioridades governamentais, nos ultimos 20 anos, vém-se caracterizando
por sua pouca efetividade social e por sua subordinagdo a interes ses
econdmicos, configurando “o aspecto excludente que marca os
investimentos sociais do Estado” (Jacobi, 1989:9). Por outro lado, cresce a
dependéncia, de segmentos cada vez maiores da populagdo, da intervengéo
estatal no atendimento de suas necessidades, particularmente no que se
refere as condigdes de vida no espago urbano (YAZBEK, 2007, p. 45-46).

Dado o exposto, a implementacdo de politicas piblicas nem sempre foi suficiente para
atender as demandas sociais. Muitas vezes, a insuficiéncia de recursos, o descaso politico ¢ a
interferéncia de interesses econOmicos restringem o alcance dessas acdes, configurando
processos de desprotecao.

O conceito de desprotecdo refere-se a incapacidade do Estado de garantir a seguranga
social e os direitos basicos das populacdes, seja por omissdo, negligéncia ou agdes
regressivas. Essa dinamica ¢ agravada por contextos de austeridade econdmica e pelo avango

do neoliberalismo, que enfatiza a redug¢ao do papel do Estado e a priorizacdo do mercado
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como regulador das relagdes sociais.

Wacquant (2009), em suas andlises sobre o neoliberalismo, descreve o
enfraquecimento das politicas de protecdao social como um dos fatores que impulsionam a
exclusdo. Segundo o autor, o desmonte das redes de seguranga social ¢ acompanhado pela
intensificacdo do aparato repressivo, reforcando o controle das populacdes marginalizadas
enquanto suas necessidades basicas permanecem negligenciadas

No Brasil, a desprotecdo pode ser observada em cortes orcamentarios em areas
essenciais, como saude e educagdo, e na precarizagdo do sistema de seguridade social. A
Emenda Constitucional 95, que instituiu o teto de gastos em 2016, exemplifica uma politica
que restringiu investimentos sociais, impactando negativamente as populagdes mais
vulneraveis.

Além disso, a desprotecao do Estado ¢ frequentemente marcada pela seletividade das
politicas publicas, que muitas vezes nao chegam as populagdes que mais necessitam. Jovens
negros, mulheres, indigenas e moradores regides marginalziadas sdo os grupos mais afetados
por essas lacunas, enfrentando ndao apenas a auséncia de protegdo, mas também a
criminalizacdo e a violéncia institucional. As consequéncias da (des)protecdo estatal sdo
amplas e profundas, refletindo-se na perpetuagdo da pobreza, na exclusdo social e na violagdo
de direitos fundamentais. A auséncia de politicas de prote¢ao eficazes agrava as condigdes de
vida de milhdes de pessoas, comprometendo seu acesso a servigos basicos e a dignidade.

Por outro lado, a desprotegdo também contribui para o aumento das desigualdades
sociais e regionais. Areas urbanas periféricas e zonas rurais enfrentam uma caréncia cronica
de infraestrutura e servigos publicos, evidenciando o abandono estatal. Essa realidade reforca
a sensacdo de invisibilidade e desamparo, criando um ciclo vicioso de exclusdo e
marginalizagao.

As politicas de (des)protegdo do Estado refletem as contradi¢des inerentes ao
capitalismo e a0 modelo neoliberal. Enquanto a protecdo social representa uma possibilidade
de redugdo das desigualdades e garantia de direitos, a desprote¢do aponta para um cendrio de
exclusdo, reforcado por cortes orgamentarios, negligéncia e priorizacdo de interesses

econdmicos.
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2. CRIMINALIZACAO DA JUVENTUDE E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O periodo que corresponde a infancia e adolescente é considerado um periodo peculiar
de desenvolvimento, ou seja, ¢ uma fase da vida em que o carater, as emogdes, sentimentos,
personalidades estio em desenvolvimento, para a construcio de um adulto. O contexto
abordado ¢ marcado pela descoberta de si e do mundo externo, onde o acesso aos direitos
basicos influencia diretamente na formagao “pessoal” que o individuo tera.

Pensar na crianga e/ou adolescente, do ponto de vista histérico, como um sujeito de
direitos ¢ algo relativamente recente no Brasil. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
completa no presente ano, apenas 35 anos, de toda uma historia marcada dentro de um
contexto historico de violéncias e desigualdades de direitos de criangas e adolescentes. E
notdrio o avango conquistado pela legislagdo e politicas publicas brasileiras, mas ainda hoje,
criancas e adolescentes pobres sdo alvos da cultura politica higienista e segregacionista da

nossa sociedade. Por isso, concordamos com Rizzini (2011), quando afirma que:

O problema, no entanto, persiste e hoje atinge milhdes de criancas. O
desenrolar dessa historia, ainda muito pouco conhecida em nosso pais,
precisava ser pesquisado, ordenado, interpretado e escoimado das
impressdes enganosas, que sugerem uma longa caminhada, quando, na
verdade, quase ndo se saiu do mesmo lugar de origem. No decorrer do
tempo, a infancia foi tratada de diversas maneiras. As relagdes sociais com
a familia, com a Igreja, com o Estado e com outros estamentos da
sociedade perpetuaram valores morais, religiosos e culturais, reproduzindo
dominadores e subjugados em seus papéis. (Rizzini, 2011, p. 15)

Neste sentido, o presente capitulo pretende, através da referéncia de renomados
pesquisadores da tematica, tecer analises criticas reflexivas acerca da intervencao do Estado
na vida de adolescentes da classe trabalhadora, majoritariamente negros, alvos do sistema de
medidas socioeducativas. Portanto, algumas indagacdes fundamentam a escrita: a quem se
destinam as politicas de medidas socioeducativas? Esta politica ¢ responsavel por garantir
direitos da crianga e do adolescente ou viola-los? Enquanto uma categoria que luta por uma
intervencdo e insercdo no pensamento critico, tanto na pratica, quanto no ambiente
académico, somos instigados a pensar na eficacia das politicas publicas pensadas para
criangas ¢ adolescentes no Brasil.

Dessa forma, apresentaremos uma sintese acerca da constitui¢ado do sentimento da
adolescéncia no pais, perpassando desde o periodo colonial, até os dias atuais, além de uma

analise acerca do sistema de medidas socioeducativas, responsavel pela criminaliza¢do e

violacao de direitos de tantos adolescentes brasileiros.
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2.1 Constituicao do sentimento social de adolescéncia

A constitui¢do do cuidado e protegdo as criancas e¢ adolescentes ¢ uma construgao
social, consideravelmente, moderna, tendo em vista que, por séculos, criancas ¢ adultos nao
possuem distingdo de tratamento, existindo nesse contexto, um forte recorte de classe e raca
muito marcante. De acordo com Airés (1981) até o século XIII, em um contexto global, ¢
completamente inexistente qualquer tratamento diferenciado a infancia. A propria retratagao
da infancia em obras artisticas ndo possuia, sequer, diferenciacdo das representagdes de
adultos. Dito isso, Airés compreende a auséncia do sentimento de infancia como a auséncia de
consciéncia acerca das particularidades da crianga, bem como a propria falta de conhecimento

sobre as distingdes entre uma crianga ¢ um individuo adulto.

No mundo das férmulas romanticas e, até o fim do século XIII, ndo existem
criangas caracterizadas por uma expressdo particular e, sim, homens de
tamanho reduzido. Essa recusa em aceitar na arte a morfologia infantil é

encontrada, alids, na maioria das civilizagdes arcaicas. (Airés, 1981, p. 51)
Ainda de acordo com Ariés (1981), as primeiras representagdes que fossem,
minimamente, semelhantes a imagem de criancas foram expostas através de obras sacras,
como representagcdes de personagens biblicos. Neste segmento, se comega a demonstrar a
crianga nas obras de arte com tracos mais sentimentais. Entre os séculos XV e XVI surge,
ainda de forma muito simplista, a representacdo infantil, através de uma identidade “graciosa
e pitoresca” (ARIES, 1981). Os avancos para o reconhecimento da crianga como um sujeito
que demanda necessidades diferentes de um adulto foram lentos e graduais. Torna-se
relevante citar como ao passar dos séculos a representagdo da sua imagem foi ganhando novas
roupagens, porém, ainda com essas mudangas, ¢ notoria a compreensdo da pouca atencao

dada a infancia, como citado por Nogueira a seguir:

Por volta do século XIII, a crianga passa a ser retratada de maneira
diferenciada, como se ndo fosse vista como algo verdadeiro. As obras de
arte a representam como anjo, “menino Jesus” ou ainda ‘“nua”
simbolizando a alma e a morte. Assim, percebe-se a presenga da crianga
na iconografia dessa época, mas de maneira irreal, ndo correspondendo a

sua cotidianidade. (Nogueira, 2017, p. 226)

Os séculos passados, como citado acima, marcam numeros alarmantes da mortalidade
infantil, devido ao modo de vida a que a sociedade estava habituada, somada aos baixos

recursos, até entdo existentes da saide. Uma questdo relevante no século XVII é o maior
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interesse pelas condigdes de satde das criangas, visando a diminui¢ao da mortalidade infantil.
Ariés (1981) ao longo de toda a sua obra “A constru¢do social da familia e da infancia”
aborda que o cristiniamismo participou efetivamente para construcdo de uma imagem da
crianga, e, motivado pelo mesmo, surge a falsa impressdo da imortalidade das criangas,
embora, o mesmo periodo historico seja marcado pela curta vida de criangas e adolescentes.
Como exposto, no século XVII, existem registros de indicios da preocupacao das familias

com a vacinacao das criangas.

Assim embora as condi¢des demograficas ndo tenham mudado muito do
século XIIT ao XVII, embora a mortalidade infantil tenha se mantido num
nivel muito elevado, uma nova sensibilidade atribuiu a esses seres frageis e
ameagados uma particularidade que antes ninguém se importava em
conheces: foi como se a coincidéncia comum s6 entdo descobrisse que a
alma da crianca também era imortal. E certo que essa importancia dada a
personalidade da crianca se ligava a cristianizagdo mais profunda dos
costumes. Esse interesse pela crianca precedeu em mais de um século a
mudanca das condigdes demograficas, que podemos datar
aproximadamente da descoberta de Jenner. Correspondéncias como as do
General de Martange mostram que algumas familias fizeram questdo de
vacinar suas criangas. Essa precaug@o contra a variola traduzia um estado
de espirito que deve ter favorecido também outras praticas de higiene,
provocando uma redugdo na mortalidade, que em parte foi compensada por
um controle de natalidade cada vez mais difundido. (Ariés, 1981, p. 61)

Ponto de suma importancia para compreender a tematica em questao € que criangas de
diferentes classes sociais, receberam tratamentos distintos, mesmo em contextos onde a
protecdo dos direitos infantis ainda ndo estava amplamente estabelecida. Nogueira (2017)
aborda essa questdo ao afirmar: “Nas classes populares, houve uma demora maior para fazer
essa distingao, o que levou, em certo momento, a uma diferenciagdo entre jogos para nobres e
jogos para plebeus” Tal afirmacao feita por Nogueira pode ser entendido como uma referéncia
a distingao entre diferentes formas de entretenimento e praticas baseado com o status social,
destacando a falta de uma padronizagao universal nesse periodo. Além disso, como exposto
pelo autor, o cristianismo desempenhou um papel significativo na formacdo de uma
representacdo especifica para a infancia, sendo que as imagens de criancas dessa época
refletiam, predominantemente, o padrio estético europeu.

Durante muitos séculos, foi identificada uma auséncia de sentimento da inféncia,
representada através de auséncia de diferencgas no tratamento entre criancas e adultos, tendo
como exemplos notorios, as obras de artes, na quais criangas eram pintadas como adultos, nao
havia distingdo nas vestimentas e brinquedos utilizados. Ao estudar sobre a infancia, ¢

possivel analisar que o seu significado ¢ adaptado a partir de cada realidade, ¢ impossivel ndao
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observar os avangos que o assunto sofreu aos longos dos anos, porém, deve-se também atentar

aos recortes de classe e raga que a tematica ¢ introduzida.

E preciso levar em consideragdo o fato de que ela se adapta com facilidade
a seu ambiente, que ¢ produto de forcas historicas, geograficas, sociais e
culturais diversas” e assim, o autor nos apresenta a ideia de que “a infancia
¢ resultado das expectativas dos adultos. (Nogueira, 2017, p. 2028)

Para além da compreensdo sobre o momento da historia mundial, a sociedade
identificou diferencas entre adolescentes e adultos. Dessa forma, surge a indagagao a quem as
demandas da infincia pertenciam, haja vista que, baseado em Rizzini (2011), criancas e
adultos apresentaram demandas diferentes, porém, apenas recentemente, tornou-se, de fato,

uma demanda que deve ser analisada com base em suas particularidades, e respondidas de

forma coerente.

Em todos os tempos ¢ em qualquer parte do mundo, existiram criangas
desvalidas — sem valor para e sem protecdo de alguém — oOrfis,
abandonadas, negligenciadas, maltratadas e delinquentes. A quem caberia a
responsabilidade de assisti-las ¢ uma questdo que tem acompanhado os
séculos, compondo uma intrincada rede de assisténcia provida por setores
publicos e privados da sociedade. No Brasil, a historia mostra que foram
muitas as maos por que passaram tais criangas. (Rizzini, 2011, p. 17)

Trazendo a tematica para o Brasil, por volta do século XVI, durante o periodo de
colonizacdo europeia, ¢ possivel analisar que os jesuitas assumiram parte da assisténcia a
infancia. Em mais um momento histdrico, a religido assume fungdes sociais. Nesse contexto,
através da catequizacdo de criangas, movimento agressivo € que possuia como principal
objetivo a desvalorizagdo das crencas e culturas ja existentes de um povo em que a historia
insiste em contar que foram “descobertos”. Segundo Rizzini (2011), os jesuitas “convertiam
as criancas amerindias em futuros suditos doceis do Estado portugués e, através delas,
exerciam influéncia decisiva na conversdo dos adultos as estruturas sociais e culturais recém
importadas.”

Também no periodo colonial brasileiro, nota-se tratamentos opressores destinados as
criancas em um contexto marcado pela escravizagdo de povos africanos. De acordo com
Rizzini (2011), o abandono de criangas escravizadas era uma pratica utilizada comumente em
muitos paises, uma vez que, os escravocratas consideram mais rentavel importar pessoas para
serem escravizadas no pais, do que arcar com os gastos da criacdo das criangas, embora, eles
ndo tivessem, de fato, a recep¢do de cuidados que individuos com pouco idade demandam.

Nesse contexto, mesmo as criangas nascidas apos a Lei do Ventre Livre, em grande maioria,
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continuam a mercé dos senhores escravocratas. E importante ressaltar que nesse periodo,
nota-se de forma muito clara a diferenca entre as criangas que eram criadas dentro das grandes
fazendas, filhos dos senhores e senhoras, e cuidados por mulheres escravizadas, e as criangas
filhas de descendentes africanos.

A historia de constitui¢do do sentimento social de infancia, ¢ marcado, em varios
momentos, pelo cirstianismo. Sendo assim, no inicio de 1500, criangas provenientes de
relacdes externas ao casamento, ndo deveriam receber cuidados, mas sim, deveriam ser
abandonadas, medida que resultou no alto indice de mortalidade. Em decorréncia disso, em
1926 o Vice-Rei instituiu duas medidas, sendo a esmola e a institucionalizacdo de criangas
abandonadas em, até entdo, asilos. E de suma importancia analisar a histéria com um viés
critico para compreender que os fendmenos nao surgem aleatoriamente, mas embasados em
diversos fatos que ocorreram atualmente. A medida de institucionalizar criangas abandonadas,
invisibilizadas pela sociedade pode ser um tema a ser discutido na realidade atual, que vem
reproduzindo acdes violentas e opressoras ha séculos.

Nesta mesma €poca, a Santa Casa de Misericordia adotou a seguinte medida:

A Santa Casa de Misericordia implantou o sistema da Roda no Brasil, um

cilindro giratorio na parede que permitia que a crianga fosse colocada da

rua para dentro do estabelecimento, sem que se pudesse identificar qualquer

pessoa. O objetivo era esconder a origem da crianga e preservar a honra das

familias. Tais criangas eram denominadas de enjeitadas ou expostas. A

primeira Roda foi criada na Bahia, em 1726, com recursos provenientes de

doagdes de alguns nobres, por autorizagdo do Rei e consentimento dos

dirigentes da Santa Casa. No ano de 1738, foi criada a Roda do Rio de

Janeiro e, em seguida, em diversas outras localidades. (Rizzini, 2011, p. 19)

A assisténcia prestada as criangas nas Rodas ndo possuia, de fato, a intengdo de

superar a situagdo de abandono/ vulnerabilidade social, mas de um carater higienista, que

visava extrair das ruas criangas que nao possuiam uma rede de cuidados. Tal assisténcia

perdurava apenas até os 07 anos de idade, apos essa idade, as criangas retornavam para as

ruas. Segundo Rizzini (2011), as casas de apoio/asilos ndo reduziram a mortalidade infantil,

haja vista que, a taxa de mortalidade era de aproximadamente 70% entre 1852 e 1853 no Rio
de Janeiro.

No século XIX ocorre maior expansdo de asilos/ instituigdes para criangas e

adolescentes, como forma de repressdo e tratamento punitivista. A assisténcia a que encarava

a situagdo de pobreza como uma criminalidade, onde os jovens pobres eram considerados

uma ameaga a ordem da sociedade. Esse periodo também foi marcado pela inser¢ao do ensino

industrial aos meninos, € o doméstico as meninas, reforcando a questdo de género, que visa
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destinar diferentes posigdes sociais para homens e mulheres, como aborda Saffioti (1987) “A
sociedade delimita, com bastante precisdo, os campos em que pode operar a mulher, da
mesma forma como escolhe os terrenos em que pode atuar o homem”.

Rizzini (2011) afirma que a pratica de institucionalizacdo de jovens reforca a
criminalizacdo da pobreza, que trata criangas e adolescentes como um perigo a sociedade, em

um contexto onde sdo apenas vitimas das contradi¢des sociais, como exposto a seguir:

A antiga pratica de recolher criangas em asilos propiciou a constitui¢ao de
uma cultura institucional profundamente enraizada nas formas de
“assisténcia a0 menor” propostas no Brasil, perdurando até a atualidade. O
recolhimento, ou a institucionalizagdo, pressupde, em primeiro lugar, a
segregacdo do meio social a que pertence o “menor”’; o confinamento e a
contengdo espacial; o controle do tempo; a submissdao a autoridade —
formas de disciplinamento do interno, sob o manto da prevengao de desvios
ou da reeducagdo dos degenerados. Na medida em que os métodos de
atendimento foram sendo aperfeicoados, as instituigdes adotavam novas
denominacdes, abandonando o termo asilo, representante de praticas
antiquadas, e substituindo-o por outros, como escola de preservagdo,
premonitéria, industrial ou de reforma, educandario, instituto...(Rizzini,
2011, p. 20)

A légica da institucionalizagdo adotada no século XIX ¢ muito conveniente ao
capitalismo, pois buscava instaurar a cultura de que o trabalho, enquanto atividade que
possibilita a venda da forca de trabalho e lucro por parte do empregador, ¢ responsavel por
ajustar os adolescentes em situagdo de abandono. E possivel identificar em toda a histérica da
constituicdo do sentimento social da infincia, a adogdo de mecanismos de controle e punigao,
onde, na verdade, demandaria ac¢des de prote¢do e garantia de direitos no Brasil.

A partir da metade do século XIX crescem as agdes higienistas, propostas,
majoritariamente, por médicos que se diziam preocupados com a alta mortalidade infantil e
“tinham como proposta intervir no meio ambiente, nas condi¢des higi€nicas das institui¢des
que abrigavam criangas, ¢ nas familias”. (RIZZINI, 2011) Surge também a Puericultura,
especializacdo médica responsavel pelo cuidado da satde de criangas e adolescentes, o que,
mesmo que em pequenos niveis, pode ser considerado um avango para o entendimento das
particularidades de cuidado as criangas e/ou adolescentes.

Nesse periodo, surge maior preocupacdo pela higiene nas instituigdes de longas
permanéncia destinadas as criancas e adolescentes. Foram diversas as agdes incentivadas e
criadas pelos médicos higienistas, como exemplo, cita Rizzini (2011): “tais como a criagdo
dos Institutos de Prote¢dao e Assisténcia a Infancia, o primeiro deles fundado no Rio de

Janeiro pelo Dr. Moncorvo Filho, em 1901; a criagdo de dispensarios e ambulatorios, com
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servicos de consulta médica as criangas pobres, “gotas de leite”, palestras para as maes, entre
outros.”

Também foi possivel notar a intervencdo do meio juridico para a tematica na transi¢ao
do século XIX para XX, quando profissionais da area defendiam um “novo direito”, que
visava uma justica mais humanizada. Em 1920 se consolidou a féormula Justica e Assisténcia,
destinada para criangas e adolescentes pobres. Mesmo com a introducdo de um debate que
reconhecesse a necessidade de mecanismos humanizados para tratar as demandas das criangas
e adolescentes, o periodo ainda era atravessado pelo ideal repressor, representado pelas
instituicdes, conhecidas como “casas de correcdes”.

Em 1927 é promulgado o primeiro Codigo de Menores'' , também conhecido como
Codigo Mello Matos'? que marca a primeira legislacdo que objetiva, exclusivamente, tratar
dos direitos das criangas e adolescentes, mesmo que de uma forma, ainda muito pejorativa, e
punitivista. A referida lei data o inicio da maioridade penal aos 18 anos'" e a necessidade de
institucionalizacdo de adolescentes que possuiam apoio familiar.

Prosseguindo aos mecanismos de protecdo a infancia, incentivados pelo Coédigo de
Menores (1927), iniciaram as primeiras delegacias especiais para, especificamente, abrigar
adolescentes que esperavam encaminhamento judicial. A questdo da infincia se desenvolveu
como uma questdo de policia, e ndo de politicas publicas de protecdo, através de agdes
higienistas e repressoras que objetivavam a erradicagdo de criangas e adolescentes nas ruas.
Rizzini (2011) afirma que: “esta funcao policial de “limpeza” das ruas, retirando elementos
considerados indesejdveis, persistiu ao longo dos anos e s6 veio a ser questionada
recentemente, com o advento da nova legislacdo, na década de 1980.”

Na década de 1930, com a maior procura por forca de trabalho nas fabricas, as
criancas sofreram grande impacto negativo, reforcado pela acdo do proprio governo, que

implantou no pais diversas escolas profissionalizantes, através do SENAI e SENAC, neste

' Nota-se sempre o uso da expressdo “menor”, como um termo pejorativo, destinado as criangas e/ou
adolescentes pobres, vistos pelo Estado como uma ameaca a sociedade. Em toda a historia da constituicdo do
sentimento de infancia, ¢ possivel observar nitidas diferencas no tratamento as criancas/adolescentes
provenientes da classe trabalhadora, uma vez que, para individuos provenientes de classes sociais abastadas,
eram destinadas politicas publicas de protegdo, ¢ a classe trabalhadora, apenas a repressao.

12°A lei ficou conhecida pelo referido nome em homenagem ao seu autor, o juiz Mello Mattos. O Codigo dos
Menores era composto por 127 artigos, dividido em 2 partes, sendo a Parte Geral ¢ a Parte Especial.

13 Até a promulgacio da referida lei, adolescentes que cometiam qualquer ato infracional, eram destinados as
mesmas prisdes que as pessoas adultas, sem qualquer diferenciacdo no tratamento.Com o Codigo do Menor, foi
necessario analisar como deveria ser realizado tal tratamento. O assunto ndo surgiu apenas em 1927, mas ja era
tema de discussdes desde 1872, através do Congresso Internacional das Prisdes. De acordo com Zanella e Lara
(2015, p. 107), tais congressos “tinham dentre os seus objetivos promover a reforma penal, separando adultos de
menores. Na compreensdo de parte dos participantes, os jovens delinquentes ndo deveriam ser submetidos ao
mesmo procedimento penal aplicado aos adultos”.
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contexto, a educa¢do ndo cumpria sua fungao social de expandir conhecimento e possibilitar
uma emancipagdo, mas atuava conforme possibilitando que o Estado interviesse como um
comité executivo da burguesia (MARX, 1848), tendo o nico objetivo de fomentar forca de
trabalho para inser¢ao no mercado.

Em 1941 o estado criou o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM)'*, primeiro drgao
instituido para atender criangas e adolescentes que recebiam os devidos cuidados pela
familia'®, adotando o Codigo de Menores como padronizagdo nos cuidados aos individuos
citados. O SAM reforgava a institucionalizagdo dos chamados “delinquentes”, em colonias e
escolas publicas de reforma. De acordo com Rizzini (2011), o SAM nido chegou préoximo de
atender, de fato, as necessidades das criancas e adolescentes, foi apenas mais um mecanismo
de controle por parte do Estado, que, somado a inser¢ao do clientelismo no meio, nao
conseguiu suprir todas as demandas. Como foi exposto, o Estado buscava atender as
expressoes da questdo social de forma higienista e opressora.

Com o inicio do Regime Militar brasileiro, os pequenos avangos que a questdo da
infancia ja havia conquistado, foram regredidos. Como em todos os ambitos das politicas
publicas, a intervengdo do Estado nos direitos das criangas e adolescentes foi entendido como
uma questao que demandasse apenas da seguranca publica. Em dezembro de 1964 foi criado a
Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), cuja institui¢do foi pensada pelo
Governo Federal para unificar, a nivel nacional, o atendimento a crianga e/ou adolescente,
através de “diretrizes politicas e técnicas”. O orgdo publico, citado pelo cantor Seu Jorge'
(2005), na letra de Problema Social, em “Juro que eu ndo conhecia a famosa FUNABEM?”, foi
marcado pelo alto controle autoritario e centrado, enxergando o jovem brasileiro como um
ameaca a sociedade. A FUNABEM, acirrou o movimento de internacdo de adolescentes
brasileiros, os quais, ainda sem serem compreendidos como sujeitos de direitos, eram

submetidos a todo tipo de tratamento violento dentro das institui¢des.

' Criado pelo Decreto n° 3799 de 5 Novembro de 1941, transformando o Instituto Sete de Setembro em Servigo
de Assisténcia a Menores.

'S E importante ressaltar que durante toda a historia da construgdo do sentimento social da infancia, até os dias
atuais, existe um modelo familiar muito especifico abordado pelo Estado como incapaz de manter os cuidados
com as criangas e adolescentes. Rizzini (2011, p. 24) aborda que, nesse contexto, “as maes eram normalmente
denegridas como prostitutas e os pais como alcodlatras — ambos viciosos, avessos ao trabalho, incapazes de
exercer boa influéncia (moral) sobre os filhos e, portanto, culpados pelos problemas dos filhos (os “menores™).”
Dado o exposto, o Estado sempre buscou criminalizar modelos familiares que ndo condizem ao padrdo
heteronormativo patriarcal, e, o tratamento as expressoes da questdo social em que as familias estavam inseridas
sempre foi realizado através da punigdo, da destituicdo do poder familiar e institucionalizagdo de criangas e
adolescentes.

'® Jorge Mario da Silvo, conhecido no meio artistico como Seu Jorge, é um cantor brasileiro, nascido em 1970
em Belford Roxo, na regido metropolitana do Rio de Janeiro. O renomado cantor, antes de vivenciar a fama,
passou por, aproximadamente, 07 anos em situagcdo de rua, o que € descrito em sua can¢do Problema Social.
Hoje, Seu Jorge ¢ considerado um dos maiores nomes da musica brasileira.
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Desse ponto de vista, a “questdo do menor” interessava a seguranca
nacional, ndo sé pela eventual canalizagdo do potencial do “sentimento de
revolta” dessa juventude “marginalizada” pelos movimentos de contestacdo
do regime, mas, também, tendo em vista os efeitos da dilapidacdo do seu
potencial produtivo para o processo de desenvolvimento. Interessava,
ainda, por causa das familias marginalizadas e marginalizantes das quais
essas criangas e adolescentes eram o produto socialmente mais visivel, mais
deletério e mais incomodo, para o modelo de crescimento adotado pelos
governos militares. A infincia “material ou moralmente abandonada”
transformou-se, desse modo, em motivo e canal legitimos de interven¢do do
Estado no seio e no meio das familias pobres. (Rizzini, 2011, p. 27)

Apds muitos anos de invisibilidade da questdo da crianga e/ou adolescente pelo poder
publico, em 1979 o Codigo de Menores de 1927 foi revisado, trazendo ao cerne da discussao
a concepcao do “menor em situacdo irregular”, compreendendo a expressao da “questdo
social”’, ndo como um produto das contradicdes da sociedade capitalista, mas como uma
“patologia social”, que demandava interven¢do do Juiz de Menores. Este modelo de conduta
das politicas destinadas as criangas e/ou adolescentes perduraram pouco tempo, se encerrando
com o fim da ditadura militar brasileira.

A década de 1980 foi marcada pela transicdo democratica brasileira, ap6s longos anos
de censura, repressao e invisibilizagdo dos direitos dos cidadaos. E também nesta década, com
a Promulgacdo da Constituicado Federal (1988) que a sociedade iniciou a sua compreensao
acerca das criancas e/ou adolescentes como um individuo em situacdo peculiar de

desenvolvimento, e, além disso, como um sujeito de direitos. De acordo com a CF de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Brasil,
1988, s.p)

E importante ressaltar que a sociedade civil teve relevante participagdo para a
conquista dos direitos das criangas e adolescentes, através de forte embate contra a até entdo
situacdo irregular. Majoritariamente, fizeram parte desse grupo de embate pelos direitos das
criancas, as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs). Para além da CF de 1988 que ja
possui artigos especificos de protecdo a infancia, em 1990 foi promulgada o Estatuto da

Crianga e Adolescente (ECA)", sendo até os dias atuais, a principal legislagdo de garantia de

direitos da infancia.

17 Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990.
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O atendimento a criangas e adolescentes ¢ considerado parte integrante das politicas
sociais. Deve ser proporcionado no seio da comunidade ¢ em consonancia com esta.
A formulagdo de politicas especificas cabera, doravante, aos Conselhos Municipais
de Direitos da Crianga e do Adolescente, o6rgdos deliberativos e paritarios entre
governo e sociedade civil. A primeira instancia do atendimento propriamente dito
sera constituida por Conselhos Tutelares, 6rgdos permanentes, autonomos ¢ nao
jurisdicionais, com membros eleitos por cidaddos no plano local, e encarregados de
fiscalizar e implementar o cumprimento dos direitos das criangas e dos
adolescentes.(Rizzini, 2011, p. 29)

Apos longos anos em que vigorou a doutrina da situacdo irregular da quase
inexisténcia de direitos das criangas e adolescentes e tratamento punitivo, o ECA (1990)
inaugura na sociedade a Protecdo Integral a criancas e adolescentes, sendo considerada

crianga, pessoas de 0 a 12 incompletos e adolescente, pessoas de 12 anos completos a 18

incompletos (Brasil, 1990). De acordo com a referida lei:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discrimina¢do de nascimento, situagdo familiar,
idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢do
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigdo econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem. (incluido pela Lei n® 13.257, de
2016). (Brasil, 1990, s.p)

Dado exposto, compreendemos os grandes avancos para a sociedade brasileira no
ambito da garantia de direitos das criancas e adolescentes, o ECA engloba os direitos sociais,
em todos os setores, sendo saude, educacao, assisténcia social, dentre outros, porém, ainda ha
muito o que avancgar. Infelizmente, as politicas publicas brasileiras atuam embasadas no
familismo'®, ¢ buscam desresponsabilizar o Estado pelas expressdes da questdo social em que
as familias brasileiras se encontram inseridas.

Conforme exposto ao longo de todo o trabalho, a concepc¢ao da infancia como existe
atualmente ¢ devido a muitos anos de violagdo dos direitos das criangas e adolescentes,

perpassando pelo desconhecimento das peculiaridades destes individuos até mesmo a um

18 Segundo Mioto (2018), o Estado busca responsabilizar a familia por inimeras expressdes da questio social,
que sdo resultantes das contradi¢cdes da sociedade capitalista, e, com o avango do ideal neoliberalista, o Estado
deve intervir (minimamente) apenas em situagdes que as familias ndo conseguem gerir, dessa forma, ocorre uma
desresponsabilizacdo do Estado na “questdo social”. O debate acerca do familismo ganha espaco na sociedade,
especificamente na década de 2000. Segundo Mioto et al (2018, p. 04), “nos Estados de bem-estar de carater
familista existe uma explicita parceria entre Estado e familia, € o quantum de prote¢do assumido pelo Estado e
pela familia é que caracteriza maior ou menor grau de familismo”.
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projeto de Estado, que os identifica como um ameaca a ordem da sociedade. Além disso, a
constituicdo do sentimento infancia também ¢ resultante de embates da sociedade civil.
Compreendendo todo o percurso até a promulgacdo do ECA, ¢ notavel que a sociedade
alcangou conquistas no que diz respeito a promulgag¢do de direitos das criangas e/ou
adolescentes, porém, ainda hd muito o que se avancar. Além disso, através de uma leitura
critica acerca da realidade, é possivel compreender que, as expressoes da “questdo social” que
atingem a adolescéncia sdo intrinsecas a sociedade capitalista. Ainda hoje, existem inimeras
precarizacdo no atendimento a criangas e/ou adolescentes provenientes de familias da classe

trabalhadora, além das diversas violagdes de direitos dentro das unidades de cumprimento de

Medidas Socioeducativas.

2.2 - Socioeduca¢ao ou punitivismo? Analise acerca das medidas socioeducativas para

adolescentes previstas na legislacio brasileira

Com a promulgac¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, se inaugura na
sociedade o entendimento de que criancas e adolescentes sao individuos em condigdo peculiar
de desenvolvimento, em decorréncia disso, ndo cometem crimes propriamente ditos, mas atos

infracionais. De acordo com o ECA:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal. Art. 104. S3o penalmente inimputéveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Uinico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato. (Brasil, 1990, s.p)

Em tese, o ECA propde medidas que buscam garantir os direitos do adolescente, ao
mesmo tempo em que proporcionam condigdes de superacdo da situacdo que o levou a
cometer atos infracionais, porém, ¢ imprescindivel para a categoria do Servico Social, uma
leitura critica a partir das politicas publicas de protecdo a criangca e/ou adolescente,
compreendendo as divergéncias entre o que ¢ prescrito pela lei e como ela é executada na
sociedade.

De acordo com o Art. 106 do ECA, a tnica situacdo que justifica a privagdo de
liberdade de adolescentes, ¢ a proveniente da ocorréncia de ato infracional, nestas situagdes

especificas, a referida lei propde as seguintes medidas:
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Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigagdo de reparar o dano;

IIT - prestagdo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.(Brasil, 1990, s.p)

A adverténcia ¢ realizada através de repreensdo verbal ao adolescente, a qual deve,
obrigatoriamente, ser assinada posteriormente. A obrigacdo de reparar o dano ocorre,
majoritariamente, em casos em que algum patrimdnio material sofreu alguma degradagdo, e
com a referida medida, normalmente, ocorre a solicitagdo do adolescente para promover o
ressarcimento do dano material. Enquanto a prestacdo de servigos a comunidade ¢ baseada na
realizacdo de atividades gratuitas que visam um bem comum da sociedade, por periodo de, no
maximo, 6 meses, € ainda, segundo o ECA: “as tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes
do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos
sdbados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola
ou a jornada normal de trabalho.” (Brasil, 1990, s.p).

A liberdade assistida (LA) envolve uma equipe de profissionais, devidamente
capacitados, para realizar um trabalho de acompanhamento ao adolescente, por um prazo de,
no minimo, 6 meses, geralmente, a LA ¢ realizada por uma equipe de referéncia do Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). A equipe ou profissional de

referéncia, nesse caso especifico, possui as seguintes atribui¢des obrigatdrias:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo lhes
orientagdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

II - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

IIT - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso. (Brasil, 1990, s.p)

O regime de semiliberdade pode ser aplicado individualmente, ou em casos de
transi¢do do regime de internagdo, e ocorre em situagdes em que o adolescente ¢ obrigado a
frequentar instituicdes de internacdo, mas tem direito a contato familiar e social aos finais de
semana, ou em datas especificas. O regime ¢ previsto por lei, como um meio que visa garantir
os direitos dos adolescentes, dos quais visam assegurar que, mesmo privados de liberdade, os
adolescentes tenham seus direitos fundamentais preservados. Porém, esse cenario ainda ¢

ponto muito contraditério, utilizado, mais uma vez, como fomento do encarceramento em
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massa de jovens oriundos da classe trabalhadora. Segundo o ECA, o adolescente privado de

liberdade deve ter seus direitos sociais resguardados e, dentre eles:

I - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;
II - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

III - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situa¢do processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel,

VII - receber visitas, a0 menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene ¢ asseio pessoal,

X - habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;
XI - receber escolarizagdo e profissionalizagao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicagdo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim
o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de
sua prejudicialidade aos interesses do adolescente. (Brasil, 1990, s.p)

Dito isto, compreendemos que o objetivo central do ECA ¢ garantir a protecao integral
de criangas e adolescentes, porém, a promulgacdo da lei ndo ¢ suficiente para garantir o
acesso aos direitos das criangas e adolescentes, em um contexto em que o neoliberalismo
ganha espago dentre as politicas publicas. Ap6s mais de 10 anos de existéncia do ECA, em
2012 foi aprovado o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que surgiu
com o objetivo de esclarecer e padronizar o atendimento a adolescentes responsaveis por
cometer atos infracionais. Além disso, essa nova normativa expande os direitos dos
adolescentes no sistema socioeducativo, impondo desafios significativos para os profissionais
responsaveis por sua aplicacdo. Como foi exposto no topico anterior, durante muitos anos, foi
normalizado o encarceramento de adolescentes, sem distingdo alguma, fato que perdurou
embasado na Situacdo Irregular. Porém, o ECA surge com um novo olhar e novo
entendimento acerca das demandas das criancas e/ou adolescentes, através da Protegao

Integral. O 6rgdo publico pode ser entendido como:

O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo do
adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas
dos diferentes campos das politicas ptblicas e sociais. Essa politica tem



45

interfaces com diferentes sistemas e politicas e exige atuacdo diferenciada
que coadune responsabilizagdo (com a necessaria limitagdo de direitos
determinada por lei e aplicada por sentenga) e satisfagdo de direitos.
(Brasil, 2012, p. 23)

E indiscutivel que, tanto o ECA, quanto o SINASE marcam avangos para a garantia de
direitos das criangas e adolescentes no Brasil, entretanto, existem muitas nuances que
abarcam as politicas publicas e reproduzem as contradi¢des da sociedade capitalista. Mesmo
atualmente, existe um marcador social e racial que predomina fortemente, tanto em
instituigdes de acolhimento infanto-juvenil, quanto nas instituicdes de privagao de liberdade
de adolescentes. De acordo com o Relatorio Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto (2018), o Brasil possui 117.207 (cento e dezessete mil e duzentos e sete) adolescentes
em cumprimento de Liberdade Assistida e/ou Prestacdo de Servigos a Comunidade”. De
acordo com o Levantamento Anual de dados SINASE (2023), pesquisa realizada,
especificamente, para os casos de semiliberdade ou privagao de liberdade, em 2023, o Brasil

possui o seguinte quadro de institui¢des:

Tabela 1: - Unidades de atendimento socioeducativo por modalidade e género, em 2023%

MODALIDADE DE | FEMININA | MASCULINA |MISTA | TOTAL
ATENDIMENTO

INTERNACAO 18 73 4 95
PROVISORIA

INTERNACAO 19 166 2 187
SEMILIBERDADE 12 114 3 129
MAIS DE UMA | 18 67 9 94
MODALIDADE

TOTAL DE UNIDADES | 67 420 18 505

Os dados da pesquisa apresentaram:

! Este niimero é proveniente de pesquisa aplicada em 2018, ou seja, no contexto atual, ano de 2025,
acredita-se que o nimero de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas seja ainda maior.

Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoSINASE2023.pdf
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que as unidades realizam o atendimento de 11.556 (onze mil quinhentos e
cinquenta e seis) adolescentes no sistema socioeducativo. Dentre elas,
temos 95 (noventa e cinco) unidades de internagéo provisoria, 187 (cento e
oitenta e sete) unidades de internag@o, 129 (cento e vinte ¢ nove) unidades
de semiliberdade e 94 (noventa e quatro) unidades que agregam a execugao
de mais de uma modalidade de atendimento em seu espago fisico. Além
disso, o Grafico 1 ilustra a distribuicdo de unidades de atendimento
socioeducativo nas unidades da federacdo. Ainda, 67 (sessenta e sete)
dessas unidades s3o para atendimento exclusivo de meninas, 420
(quatrocentos e vinte) unidades de atendimento para meninos e 18 (dezoito)
cujo atendimento € misto. (Brasil, 2023, p. 21)

Ainda de acordo com o Levantamento Anual de Dados SINASE (2023), a pesquisa
realiza um levantamento do nimero de adolescentes privados de liberdade, separados por
género. As adolescentes correspondem a 4,21% do ntimero total, sendo minoria nas unidades
socioeducativas. E com relacdo a distribuicdo dos adolescentes por estados brasileiros, as
cinco federagdes que contam com o maior nimero de jovens em privacao de liberdade sdo
Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco e Espirito Santo (Brasil, 2023).

A referida pesquisa também realiza o levantamento do nimero de adolescentes com
restricdo e/ou privacdo de liberdade de acordo com a raca, o que ¢ um dado de suma
importancia para realizagdo da leitura da realidade de forma critica.

Figura 1: Grafico de Raca das/dos adolescentes em restricdo ou privacao de liberdade,

em 2023, no Brasil®!

Raca/cor

Negros (pardos e pretos)
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Quilombolas

Zor da pele / etnia nao declarada

Sem informacao
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2 Disponivel em:

https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoSINASE2023.pdf
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De acordo com a pesquisa, adolescentes negros compdem 61,03% do sistema
socioeducativo em regime fechado brasileiro, assim como, as pesquisas que representam o
perfil dos adultos privados de liberdade no pais. Para complementar os resultados coletados
que possibilitam uma critica ao sistema socioeducativo no pais, a pesquisa também realizou

um recorte de classe dentre os adolescentes, obtendo como resultado:

Figura 2: Renda familiar dos/as adolescentes em restri¢io e privaciao de liberdade, em

2023 (Brasil).”

Renda familiar

Ate 1 salario minimo
Ate 2 salario minimo
Ate 3 salario minimo

Jutras rendas/sem informacao

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Mais de 50% dos jovens sdo provenientes de familias sem informagdo a respeito da
renda ou com outra forma de renda, 19,1% com renda de até 1 salario-minimo, pouco mais de
10% com até dois salarios minimos e menos que 5% com até 3 salarios minimos. E relevante
dar atengdo para o que ¢ considerado outra fonte de renda levantado pela pesquisa, podendo
ser proveniente de trabalhos informais, sem vinculos empregaticios, o que demonstra uma
precarizagdo nas relagdes de trabalho de grande ntimero das familias brasileiras, ou, de fato, a
auséncia total de renda.

Dado o exposto, a pesquisa reafirmou que existe um marcador de classe e raga dentre
os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, em decorréncia de atos infracionais.
Além disso, outro ponto importante de discussdo ¢ que as leis de garantia de direitos das
criancas e adolescentes ndo sdo capazes de atuar, garantindo que estes individuos, realmente,

tenham acesso a todos os seus direitos. Como abordado no capitulo anterior, torna-se rentavel

2 Disponivel em:

https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoSINASE2023.pdf
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para o capital a criminalizacdo da pobreza e a fomentacdo de politicas publicas sucateadas,
incapazes de sanar as demandas da classe trabalhadora.

Coimbra e Nascimento (20023) afirmam que a sociedade capitalista, em dado
momento da histdria, passou a se preocupar ndo s6 com os crimes ja cometidos, mas também
com a possibilidade do crime/ato infracional que possa acontecer, ainda, no futuro. Em
decorréncia disso, os autores abordam o controle dos corpos de jovens, ainda em condicao de
desenvolvimento, considerados uma possivel ameaga a ordem da sociedade. As mesmas
autoras ainda tecem uma critica acerca da tentativa de igualar as juventudes do Brasil, haja
vista, que todas as criancas e/ou adolescentes possuem os mesmos direitos. Porém, os graficos
provenientes do Levantamento Anual de Dados do SINASE (2023) demonstram que existem
diferencas entre os jovens brasileiros, principalmente, entre os individuos que compdem as

institui¢des de privagdo de liberdade.

Dessa forma, apesar do avango que o ECA acarreta para a politica de
protecdo de criangas e jovens brasileiro, a logica de igualar juventudes tdo
desiguais em termos socioecondmicos, culturais e historicos integra-se aos
principios e modelos defendidos pelo liberalismo. Ou seja: € uma tentativa
de equiparar a valores burgueses modos de vida que continuam desiguais e
que tendem a se tornar, no neoliberalismo, cada vez mais distantes entre si.
(Coimbra, Nascimento, 2003, p. 33)

Diante do exposto, somos indagados também a pensar como as politicas publicas
atuam utilizando as medidas socioeducativas, principalmente, as de privacao da liberdade,
como ultimo recurso a ser utilizado. Além disso, de que forma, as familias foram inseridas em
politicas/programas que buscassem atender, de fato, as expressoes da questdo social em que as
criangas sempre foram expostas? Mais uma vez, a historia ¢ marcada por maior investimento
na privagao de liberdade de jovens, do que em mecanismos que impedissem o encarceramento
em massa.

De acordo com Coimbra e Nascimento (2008) a sociedade capitalista busca relacionar
pobreza, periculosidade e criminalidade, mais uma vez, retomando ao principio de que a
criminalizacdo da pobreza ¢ uma das expressdes da questdo social. Segundo Andrade et al
(2012) ¢ necessario compreender, de forma critica, os mecanismos utilizados pelo estado para
criminalizar familias da classe trabalhadora, através da suas desresponsabilizacdo pela
“questao social”. Desde a promulgacao da CF de 1988, fica assegurada a responsabilidade das
criancas e adolescentes, majoritariamente, as familias, porém, as politicas publicas ndo tém o

objetivo de fornecer as condigdes necessarias para que a propria familia consiga atender as

necessidades dos adolescentes.
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Percebe-se que ¢é exigido da familia que assegure o desenvolvimento integral
da crianga/adolescente. Porém, é importante destacar que na maioria das
vezes, a esta familia nenhuma condi¢do ¢é oferecida para que possa
proporcionar um ambiente de desenvolvimento saudavel a seus filhos.
(Andrade, 2018, p. 14).

Dessa forma, as medidas socioeducativas sdo aplicadas sem considerar de maneira
aprofundada os fatores estruturais, ligados a logica do capital, que contribuem para que os
jovens cometam erros infracionais. No contexto do ideal neoliberal, essa questdo ¢
frequentemente interpretada sob um viés individualista, na qual a responsabilidade recai
exclusivamente sobre o adolescente, sem a devida analise das condicdes sociais e economicas
que influenciam sua trajetoria. Pesquisas indicam que a reincidéncia ¢ um problema
significativo, haja vista que muitos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
acabam, posteriormente, ingressando no sistema prisional, evidenciando a continuidade do
ciclo de exclusao e violagdes de direitos.

Em suma, com o avango do Neoliberalismo, as politicas sociais sdo profundamente
impactadas. Isto porque, o modelo neoliberal, ao defender a reducao do papel do Estado na
economia € na assisténcia social, contribui para o aprofundamento das desigualdades. Esse
cenario se agrava, a partir do momento em que, em vez da garantia de prote¢ao integral e de
direitos, os interesses da burguesia sdo mais privilegiados, sendo assim, assegurado a
manuten¢do do capital. Como resultado, politicas publicas voltadas para a populagdo em
situagdo de vulnerabilidade tornam-se insuficientes.

Os dados do Levantamento Anual do SINASE (2023) evidenciam que mais de 50%
dos adolescentes submetidos a medidas socioeducativas provém de familias sem renda
formal. Esse indicador sugere que a relagdo entre a pobreza e sistema socioeducativo ndo ¢
meramente coincidéncia, mas sim, estruturante. Dessa forma, ao invés de atuar como um
mecanismo de protecdo social, o sistema de medidas socioeducativas acaba reforgando a
exclusdo social, perpetuando um ciclo de encarceramento.

E importante destacar que, ha uma deficiéncia das institui¢des responsaveis por tais
medidas, marcada pela falta de investimentos, pela caréncia de profissionais qualificados e
pela inadequagao dos programas socioeducativos oferecidos. Além disso, a falta de conexao
eficaz entre a SINASE e outras politicas publicas compromete a efetividade das medidas
aplicadas. Na pratica, essas medidas faltam um suporte que garanta aos adolescentes
condigdes reais condigdes de reinser¢do. Outro obsticulo do qual podemos perceber € o

enfraquecimento do sistema de garantia de direitos, que, novamente agravada pela perspectiva
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neoliberal, transfere a responsabilidade pelo bem-estar dos familiares, sem oferecer o suporte
necessario para que eles possam, verdadeiramente, cumprir esse papel.

Nesse sentido, observa-se se a protecao integral preconizada pelo ECA se materializou
de fato. Embora o ECA represente um avango na legislagdo de garantia dos direitos, sua
implementagdo esbarra na persisténcia de desigualdades e na adocdo de uma abordagem
punitiva que prioriza a repressdo em detrimento da prevengdo e da inclusdo social. A
criminalizacdo da pobreza emerge como um elemento central para a compreensdo das
dindmicas que envolvem as medidas socioeducativas. O discurso neoliberal, ao enfatizar a
responsabilidade individual e minimizar os fatores estruturais que levam as situagdes de
vulnerabilidade, refor¢a a ideia de que determinados individuos representam uma ameaga
intrinseca a ordem social. Como dito por Coimbra e Nascimento (2008) que a sociedade
capitalista ndo se preocupa apenas com o0s crimes ja cometidos, mas também com
possibilidade futura de infragdes, promovendo, assim, um controle sobre corpos jovens,
especialmente aqueles pertencentes as camadas mais pobres da populacao.

Como visto ao longo do trabalho, o resultado desse processo ¢ uma politica publica
que investe mais na contencao do que na prevencao. Em vez de fortalecer programas sociais
existentes, que garantam acesso a educacdo de qualidade, a cultura e a empregabilidade, o
Estado prioriza a expansdo do sistema de privacdo de liberdade. Assim, observa-se que as
medidas socioeducativas sao implementadas sem considerar as condi¢des estruturais que
levam os adolescentes a cometerem atos infracionais. O neoliberalismo negligencia tais
condi¢cdes em favor de uma abordagem individualista, que ignora quaisquer formas de
desigualdades existentes. Como resultado, a grande maioria dos adolescentes que cumprem as
medidas socioeducativas acaba, na vida adulta, integrando o sistema prisional, perpetuando
um ciclo de exclusdo social e de criminalizagdo da pobreza onde revela a faléncia das
politicas sociais vigentes.

E necessario destacar que a execugdo das medidas socioeducativas enfrenta desafios
estruturais que dificultam sua efetividade e comprometem a garantia de direitos dos
adolescentes em conflito com a lei. Um dos principais entraves ¢ a insuficiéncia de
profissionais qualificados, como assistentes sociais por exemplo, essenciais para um
acompanhamento socioeducativo adequado. A auséncia de suporte técnico e multidisciplinar
compromete a ressocializa¢do dos adolescentes, tornando as MSE, muitas vezes, uma punicao
sem perspectivas reais de reinser¢ao social.

Além da falta de profissionais, hd um déficit significativo no acompanhamento da

assisténcia social e na articulagdo com politicas de satide mental. Muitos adolescentes em
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cumprimento de medidas socioeducativas possuem historicos de vulnerabilidade social,
exposicdo a violéncia e sofrimento psicolégico, mas o sistema pouco oferece suporte. A
precariedade no encaminhamento para servigos de saude mental reforca a logica punitivista,
tratando o adolescente infrator como um problema individual e ndo como um resultado de
condi¢des estruturais que demandam intervencao social ampla.

O modelo socioeducativo brasileiro, estruturado a partir do ECA e do SINASE,
estabelece diretrizes para a aplicagdo de medidas, garantindo principios como
excepcionalidade da privacdo de liberdade® e individualizagdo da medida. No entanto, na
pratica, observa-se que as unidades de internag¢do de longa permanéncia pouco se diferenciam
do sistema prisional, reproduzindo um ambiente de exclusdo e violéncia. O estigma associado
aos adolescentes nao apenas dificulta a socializacdo, mas também impacta as decisoes
judiciais, reforgando praticas que distanciam a MSE de sua finalidade socioeducativa e
aproximam-se de um carater meramente punitivo.

Novamente, esse cenario se agrava a luz do neoliberalismo, que historicamente
enfraquece politicas sociais voltadas para adolescentes em situagdo de vulnerabilidade. A
logica neoliberal, centrada na responsabilizagao individual e na reducao do papel do estado,
reflete no desmonte de politicas publicas e na falta de investimentos em programas
socioeducativos. Em um contexto onde a prote¢do social ¢ reduzida, os adolescentes em
questao sao duplamente penalizados: primeiro, pela auséncia de politicas preventivas eficazes,
e depois, por um sistema que os criminaliza e os exclui.

A criminalizagdo da pobreza se manifesta na forma como o sistema socioeducativo ¢
estruturado e aplicado. Como visto no presente trabalho, a maioria dos adolescentes em
cumprimento de MSE provém de territorios marginalizados, onde hé escassez de servigos
publicos essenciais e poucas oportunidades de ascensdo social. A seletividade penal opera de
maneira evidente: enquanto jovens de classes favorecidas dificilmente enfrentam a rigidez do
sistema judicial, adolescentes de classes desfavorecidas sdo rapidamente inseridos em
medidas punitivas, sem que suas trajetorias e contexto sejam devidamente considerados, sem
um olhar atento a especificidade do mesmo.

Dessa forma, a efetivacdo da protecdo integral prevista no ECA permanece um
desafio. A distancia entre a teoria e a pratica das medidas socioeducativas revela a

necessidade de uma reestruturacdo que inclua investimento em politicas publicas,

2 A excepcionalidade da privagdo de liberdade é um principio estabelecido pelo ECA e pelo SINASE, que
determina que a privacao da liberdade de adolescentes em conflito com a lei deve ser aplicada apenas em ltimo
caso e pelo menor tempo possivel.
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fortalecimento da rede de atendimento e uma mudanca de paradigma que supere a visdo
punitivista e estigmatizante. Sem tais avancos, o ciclo de exclusdo se perpetua, e as MSE
seguem operando como mais um mecanismo de criminalizagdo da pobreza, ao invés de um
instrumento de ressocializacao efetiva.

Por conseguinte, as medidas socioeducativas ndo seriam um mecanismo de inclusao
social, mas sim um instrumento para enquadrar jovens pobres na légica do trabalho
precarizado (MARTINS, 2013). Ou seja, quando o ECA determina que adolescentes
infratores devem ser reeducados por meio do trabalho e da profissionalizagdo, ele estaria, na
verdade, garantindo a reprodu¢do da mao de obra barata para a manutencdo do sistema
capitalista. Com isso, “reeducacdo” na conjuntura das unidades socioeducativas teria como
funcdo disciplinar adolescentes que ndo se enquadram nas instituigdes tradicionais,
preparando-os para se submeterem ao mercado de trabalho precarizado.

Segundo Martins (2013), ha uma diferenga entre o discurso oficial e a fungao real das
MSE. Uma vez que, o discurso oficial ¢ pautado em “desenvolvimento pessoal e social” e a
funcdo real seria “Produzir trabalhadores exploraveis ou, quando isso ndo for possivel,
simplesmente conter aqueles que o capital ndo consegue absorver”. Logo, a prestagdo de
servigos a comunidade seria uma forma disfarcada de trabalho forg¢ado, enquanto a
“Liberdade assistida” e a “internacdo” refor¢cam o controle sobre os adolescentes, garantindo
sua adapta¢do ao sistema produtivo.

Portanto, 0 ECA e as medidas socioeducativas, de forma velada de controle social, em
vez de seguir sua funcdo de reintegracdo justa, servem para alimentar o capitalismo através do
trabalho precarizado do adolescente periférico. E quando essa ressocializagao ndo funciona, o
destino do adolescente ¢ o carcere, reforcando o principal ponto do trabalho: criminalizagao

da pobreza.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A analise acerca da constituicdo das legislagdes e politicas publicas direcionadas as
criancas e adolescentes, bem como a leitura dos levantamentos de dados do governo federal,
somada a uma reflexao critica embasado no materialismo historico-dialético nos proporciona
refletir o qudo distantes encontram-se o que ¢ previsto enquanto direito das criangas e
adolescentes, ¢ a realidade que os mesmos se encontram.

Pensar em como a criminaliza¢do da pobreza ¢ utilizada como mecanismo de controle
pela sociedade do capital nos instiga a refletir o papel que o Estado assume nesse contexto,
principalmente, ao reconhecer o avangos de ideias neoliberais cada vez mais acentuadas na
conjuntura atual. E possivel reconhecer que a existéncia de politicas publicas focalizadas,
como exemplo um Sistema Unico, tanto de satide (SUS), quanto de assisténcia social (SUAS),
além de legislacdes como o Estatuto da Crianca e do Adolescente representam avangos para a
garantia de direitos. Porém, existem diversas contradigdes existentes, at¢é mesmo, na
constituicdo de tais politicas, que perpassam a tematica do Estado Ampliado, onde ndo ¢
rentavel para o capital, um Estado apenas punitivo, mas também conciliador, mesmo
compreendendo que o Estado nunca deixa que se posicionar em prol de uma classe social

especifica, conforme aborda Aratjo (2019, p. 417)

A concepgdo dialética de Estado Ampliado ndo elimina o ntcleo
fundamental da teoria “restrita” (carater de classe e repressivo) do Estado.
Ela acrescenta novas determinagdes, apresentando duas esferas: Sociedade
politica — aparelhos repressivos e coercitivos do Estado (forgas armadas,
policia, lei etc.); Sociedade civil — a esfera da superestrutura, conjunto das
instituigdes responsaveis pela representacdo dos interesses dos diversos
grupos sociais, valores simbolicos e ideologias (escolas, igrejas, partidos
politicos, organizagdes profissionais, meios de comunicagao etc.). Essas duas
esferas, que constituem o Estado em sentido amplo, exercem func¢des na
articulacdo e reprodugdo das relagdes de poder, podendo transformar ou
conservar a ordem de acordo com os interesses de classe.

Intrinsecamente a esse debate, ¢ notério como a criminalizagdo da pobreza atravessa a
vida de criangas e adolescentes, majoritariamente, pobres e pretos, os quais, enfrentam
maiores dificuldades de acessar a protecao integral prevista pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), principalmente aqueles em cumprimento de medidas socioeducativas. A
criminalizacdo da pobreza, enraizada na sociedade capitalista, com peculiaridades da
formagao sociohistorica brasileira, onde, me periodo muito proximo, ha 134 anos, pessoas
pretas foram destituidas de sua humanidade, os quais eram vendidos e tratados como

mercadorias, através do escravidao, contribui, atualmente, para a perpetuacao das expressoes

da questdo social, através da ineficacia e limitagdo das politicas plblicas de acessarem
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legitimamente a esse publico, como forma de respostas da seguranga publica, em contextos
onde demandariam intervencdes de politicas de seguridade social. Em concomitancia a essa
optica, onde as politicas sociais tornam-se ineficazes de garantirem direitos, justamente, a
grupos de individuos que a demandam em tantas aspectos, Coimbra, Nascimento (2003,
p.03):

Entendemos - como apontou Marx - que a formagdo da riqueza, a
acumulacdo do capital produz, também, o seu contrario, a miséria. Pela 6tica
do capitalismo esta passa a ser naturalmente percebida como advinda da
ociosidade, da indoléncia ¢ dos vicios inerentes aos pobres. Portanto, esses
chamados direitos humanos - principios burgueses - ndo podem ser
estendidos a todos e caracterizados como universais, pois numa sociedade
onde a liberdade ¢ uma quimera, a desigualdade e a competitividade sdo
regras do bom viver, uma existéncia livre, igualitdria e fraterna ndo tem
lugar.

Os graficos que apresentam o recorte racial dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa indicam que este publico €, majoritariamente, composto por pessoas
ndo brancas, o que ¢ um dado ndo isolado. Uma vez que, ao inventar a pesquisa e analisarmos
o percentual de pessoas negras ocupando cargos de lideranga no Brasil, o IBGE (2022) indica
que apenas 1% a 5,3% destes cargos sdo ocupados por esse publico. Ao analisar o quantitativo
de pessoas negras com ensino superior, os dados demonstram que, apesar de ja ser possivel
notar avanco, apenas 11,7% deste ptblico acessam essa formagao.

O trabalho também dispde de graficos que indicam a classe social, através da renda,
dos adolescentes inseridos em medidas socioeducativas, indicando que, este grupo ¢
composto, majoritariamente, por filhos da classe trabalhadora. De acordo com o exposto,
compreendemos a criminalizagdo da pobreza como um processo que se caracteriza pela
associacgdo entre condi¢do socioecondmica e praticas infracionais, resultando em uma atuagao
seletiva dos sistemas de controle social, que incidem de forma mais intensa sobre a classe
trabalhadora, grupos que sao atravessados pelas mais diversas expressoes da questao social.

Em vista disso, o processo de criminalizacdo da pobreza ndo ocorre de forma pontual,
mas intrinseco a estrutura do capital, que produz e reproduz desigualdades sociais, na vida de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. E possivel identifica-la na atuagio
seletiva dos mecanismos de controle social dos aparelhos da seguranca publica. A qual esta
diretamente associada a construgao social da pobreza como sindnimo de periculosidade, o que
amplia a probabilidade de identificacdo de criangas e adolescentes pobres como autores de
atos infracionais.

Essa perpetuacdo também decorre entre o sistema de justica da infincia e

adolescéncia, haja vista que este tende a reproduzir essas desigualdades ao aplicar medidas
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socioeducativas de forma mais severa a adolescentes que constituem dos marcadores sociais
que demandam maiores intervencdes das politicas sociais,no ambito da garantia de direitos.
Fatores como baixa escolaridade, composi¢ao familiar que ndo condiz com os padrdes
heteronormativos patriarcais e fragilidade de redes de apoio sdo frequentemente interpretados
ndo como expressdes da questdo social, mas como indicativos de maior risco a sociedade,
justificando a adogao de medidas mais restritivas, como a internacao.

Durante o cumprimento das medidas socioeducativas, os impactos da criminaliza¢ao
da pobreza tornam-se ainda mais evidentes. As instituicdes responsaveis pela execugdo dessa
politica enfrentam precarizagdes e sucateamentos, 0 que compromete a plena garantia de
direitos, que deveria respeitar a condicdo peculiar de desenvolvimento de criancas e
adolescentes. Dessa forma, o carater educativo previsto no ECA torna-se insuficiente e
enfraquecido, sendo substituido medidas de controle social e punitivismo, o que se transforma
em um ciclo, onde o Estado ndo responde as expressivas demandas deste publico, as politicas
sociais mostram-se insuficientes e a seguranga publica ganha protagonismo, desde a infincia a
fase adulta destes individuos que nao receberam as devidas oportunidades.

A produgdo de criangas e jovens, conforme o titulo do estudo de Nascimento e
Coimbra (2008), interessa a classe dominante, que reafirma o discurso de que estes sdo fruto
de problemas individuais familiares, embasados pelo familismo que busca responsabilizar a
propria classe trabalhadora, e fomenta o alto investimento no sistema punitivo, utilizado como
ultimo e/ou unica possibilidade a ser trabalhada.

Embora existe reconhecimento do avango das politicas publicas e legislacdes que
garantem os direitos das criangas e adolescentes, Nascimento e Coimbra (2008) refletem que
a generalizacdo de um discurso que pretende englobar todos os jovens, assumindo que estes
possuem os mesmos direitos, abre margem para a inser¢ao de tendéncias neoliberais, que nao
representam a multiplicidade e a particularidades de jovens de distintas classes, ragas e
inseridos nas, mais diversas, interfaces da “questao social”.

O debate acerca da tematica ndo se esgota em producdes académicas, mas torna-se um
tema de recorrente reflexdo da categoria do Servico Social, a qual tem, dentre os principios do
codigo de ética a “Opgao por um projeto profissional vinculado ao processo de construcao de
uma nova ordem societaria, sem dominagdo, exploracdo de classe, etnia e género” (Brasil,
1993). Reconhecer as contradi¢cdes das politicas sociais, que muitas vezes, empregam a nossa
categoria, ¢ fundamental para o fazer profissional posicionado em favor da garantia de

direitos dos individuos.
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