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RESUMO

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) inaugurou um novo
paradigma de prote¢do ambiental ao vedar expressamente praticas que submetam os animais a
crueldade, conforme dispde o art. 225, §1°, inciso VII. Tal previsdo constitucional pressupde o
reconhecimento da senciéncia animal como fundamento ético e juridico da tutela conferida aos
animais ndo humanos. O presente trabalho tem por objetivo analisar a senciéncia animal como
base do Direito Animal no ordenamento juridico brasileiro, investigando a coeréncia entre o
texto constitucional e a legislagdo infraconstitucional vigente, em especial o Codigo Civil
Brasileiro de 2002. Para tanto, adota-se metodologia qualitativa, de natureza juridico-dogmatica,
com andlise normativa, doutrinaria e cientifica, valendo-se de pesquisa bibliografica e
documental, com abordagem descritiva e historica. A partir do exame da legislagdo ambiental,
penal e administrativa, bem como das normas que regulam a experimentagdo cientifica,
evidencia-se que o ordenamento juridico brasileiro reconhece, de forma implicita e explicita, a
sensibilidade dos animais, impondo limites éticos a acao humana. Contudo, constata-se a
persisténcia de um descompasso normativo, na medida em que o Direito Civil mantém os
animais na categoria de bens semoventes, em dissonancia com os parametros constitucionais e
cientificos contemporaneos. Conclui-se que a manuten¢do da 16gica patrimonialista revela uma
incoeréncia sistémica, sendo necessaria a revisao do regime juridico civil dos animais, de modo
a compatibilizd-lo com o reconhecimento da senciéncia ¢ com a vedacao constitucional da
crueldade.

Palavras-chave: Direito Animal. Senciéncia Animal. Constitui¢do Federal de 1988. Codigo
Civil Brasileiro. Protecao Animal.



ABSTRACT

The Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 (CR/88) established a new
paradigm of environmental protection by expressly prohibiting practices that subject animals to
cruelty, as provided in Art. 225, §1, Item VII. This constitutional provision presupposes the
recognition of animal sentience as the ethical and legal foundation of the protection granted to
non-human animals. This study aims to analyze animal sentience as the basis of Animal Law
within the Brazilian legal system, investigating the coherence between the constitutional text
and the current infraconstitutional legislation, especially the Brazilian Civil Code of 2002. To
this end, a qualitative methodology is adopted, of a legal-dogmatic nature, with normative,
doctrinal, and scientific analysis, based on bibliographic and documentary research, using
descriptive and historical approaches. From the examination of environmental, criminal, and
administrative legislation, as well as the rules governing scientific experimentation, it becomes
evident that the Brazilian legal system recognizes, both implicitly and explicitly, the sensitivity
of animals, imposing ethical limits on human actions. However, a persistent normative mismatch
is identified, insofar as Civil Law continues to classify animals as movable property, in conflict
with contemporary constitutional and scientific standards. It is concluded that the maintenance
of a patrimonialist logic reveals a systemic inconsistency, making it necessary to revise the civil
legal regime of animals in order to align it with the recognition of sentience and the
constitutional prohibition of cruelty.

Keywords: Animal Law. Animal Sentience. Federal Constitution of 1988. Brazilian Civil Code.
Animal Protection.
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1. INTRODUCAO

A protecao juridica dos animais tem se desenvolvido e ganhado mais espaco em

discussodes acerca de sua necessidade de mudanga desde a promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1988, impulsionada pela crescente compreensdo da capacidade de senciéncia
animal, atrelada a demanda de resguardar seus direitos.
Diante de tal contexto, esta pesquisa traz uma andalise do ordenamento juridico brasileiro
vigente acerca da protegdo animal, destacando as conquistas alcangadas e as lacunas
normativas ainda existentes, bem como possiveis incoeréncias infraconstitucionais para com a
Constituicao deste Pais, cujo texto pode ser interpretado em prol dos direitos animais a altura
de seu artigo 225, §1°, inciso VII', ao vedar praticas que submetam os animais a crueldade.

O presente estudo justifica-se pela necessidade de aprimoramento constante da
legislagcdo nacional, considerando o cenario de permanente avanco cientifico em que ela se
encontra. Fundamentalmente procura investigar em que medida o sistema juridico brasileiro
garante protegdo aos animais € em quais ambitos ele pode estar falho. Para tanto, esta
monografia se apoiara nas teorias defendidas por Vicente de Paula Ataide Junior?, que enfatiza
a importancia de interpretar a legislagdo em favor da protegdo e bem-estar dos animais,
considerando seus direitos e a prevengao de praticas cruéis, e por Daniel Braga Lourengo?, que
discute os fundamentos éticos e juridicos da protecdo animal no direito brasileiro, destacando a
necessidade de integragdo entre ciéncia, ética e legislagdo juridico-descritivo e juridico-
historico, utilizando técnicas de observacdo e pesquisa bibliografica e documental.

No primeiro capitulo, apresenta-se o arcabouco das normas de protecao animal no
Brasil, partindo da analise do comando constitucional de vedacao a crueldade e percorrendo a
legislacao federal infraconstitucional, como o Cédigo Civil, a Lei de Crimes Ambientais e a Lei
Arouca. Examina-se, ainda, o regulamento da experimentacao cientifica e os projetos de lei em

tramite que buscam a reforma do status juridico animal.

' BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 225, § 1°, inciso VII: “proteger a fauna
e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

2 ATAIDE, Vicente de Paula Janior. Introducdo do direito animal brasileiro. Revista Brasileira de Direito Animal,
Salvador, 2013. Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/in dex.php/RBDA/article/view/28768/17032. Acesso
em: 12 dez. 2024.

3 LOURENCO, Daniel Braga. Direito dos animais: fundamentagdo e novas perspectivas. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Ed., 2009.



No segundo capitulo, discute-se a fundamentagdo tedrica e ética que ampara essa
evolucao normativa. O foco recai sobre o conceito de senciéncia animal, a Declara¢ao de
Cambridge e o conflito entre as visdes antropocéntrica e biocentrista, demonstrando como esses
conceitos tensionam a classificacao tradicional dos animais como objetos.

Por fim, a conclusdo sintetiza os resultados da pesquisa, confirmando a necessidade de
superagao da coisificagdo animal em prol do reconhecimento de sua natureza senciente, de

modo a conferir eficacia plena a protecdo juridica pretendida pelo ordenamento juridico

brasileiro.



2. NORMAS DE PROTECAO DOS ANIMAIS

O presente capitulo propde uma analise detalhada do arcabougo normativo que sustenta
a protecao juridica dos animais no Brasil. Para tanto, o itinerario investigativo inicia-se pela
Constitucional de 1988, que estabeleceu o dever estatal de vedacao a crueldade, e avanga para
a legislagao federal infraconstitucional, examinando como o Cédigo Civil e leis especiais lidam
com a natureza juridica animal. Por fim, examinam-se as normas voltadas a experimentagao
cientifica e os projetos de lei em tramite que buscam atualizar o status juridico desses seres

frente aos novos anseios éticos da sociedade contemporanea.

2.1 Protecao dos animais na Constituicio da Republica de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representou um marco
normativo relevante em relacdo a prote¢do do meio ambiente, ao eleva-lo a condigdo de direito
fundamental de terceira geragdo, vinculado aos direitos de solidariedade e a tutela de interesses
difusos*. Os animais, parte essencial do meio ambiente ecologicamente equilibrado, passaram
enfim a receber tutela constitucional.

Rompeu-se, assim, com aquela que se tornara o fundamento do tratamento juridico até
entdo conferido aos animais, a ldgica estritamente patrimonialista. A importancia da natureza
para a espécie humana foi admitida e o constituinte originario impds deveres ao Poder Publico
e a coletividade, voltados a defesa, preservacdo e promoc¢do do equilibrio ambiental,
reconhecendo o meio ambiente como bem de frui¢ao coletiva e limitando a atuagdo humana
sobre a natureza, com especial atengdo a prote¢cdo da fauna’. Sendo a Constitui¢do da Republica
de 1988 o cerne do desenvolvimento da sociedade brasileira, exige-se que toda a legislacao
infraconstitucional e politicas publicas observem os pardmetros nela estabelecidos.

O texto constitucional ndo se limita a uma preocupagdo ambiental estritamente
utilitarista, mas reforca a ideia de tratamento digno ao explicitar a vedagdo de praticas que
submetam os animais a crueldade. Esse trecho € suficiente para inaugurar um importante espago

interpretativo para o desenvolvimento do Direito dos Animais no Brasil.

4 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.
588-589.

3> LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, p. 742-
743.



O artigo 225 da Constituicdo de 1988 dispde que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado” e para garantir a efetividade desta maxima, seu §1° impde ao Poder
Publico uma série de deveres, dentre os quais serd destacado o inciso VII, porquanto sua
relevancia para o tema.

Conforme disposto no art. 225, §1°, inciso VII, é responsabilidade do Poder Publico
garantir a protecdo da fauna e da flora, sendo vedadas, na forma da lei, as praticas que
representem risco para sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies, ou ainda,
submetam os animais a crueldade. A analise da redacdo desse dispositivo como um todo,
conduz a interpretagdo de que seu proposito ndo se limitou a uma tutela ecoldgica abstrata, mas
optou por estabelecer uma vedagao expressa a praticas cruéis contra tais seres, aproximando-
se de uma leitura que reconhece nos animais um valor intrinseco, que ultrapassa sua utilidade
instrumental ou ambiental, conforme defendido por Daniel Braga Lourengo®, ao tratar da
superacao da concepgao estritamente patrimonialista dos animais no Direito brasileiro.

O artigo em destaque representa um dos, sendo o maior, alicerces do Direito dos Animais
no ordenamento juridico brasileiro, constituindo, assim, o fundamento normativo central para
a critica a insuficiéncia da legislacdo federal vigente, assunto que sera aprofundado nos
capitulos posteriores deste trabalho.

Para a adequada compreensao do alcance da vedacao constitucional as praticas cruéis,
mostra-se necessario delimitar o significado do termo “crueldade”, no entanto, por inexisténcia
de tal definicdo na legislacdo brasileira, deve-se buscar para além do meio juridico. De acordo
com o Dicionario Michaelis’, crueldade consiste na “qualidade ou carater de cruel; prazer em
causar sofrimento; insensibilidade diante da dor alheia”.

Nessa perspectiva, o Conselho Federal de Medicina Veterinaria definiu, por meio da
Resolugao n. 12368, crueldade como sendo qualquer ato que cause dor ou sofrimento
desnecessarios nos animais € o impetramento de maus tratos continuo, de forma intencional. A

adocdo desse conceito técnico auxilia a interpreta¢do juridica e a delimitagdo das condutas

¢ LOURENCO, Daniel Braga; OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Vedagdo da crueldade contra os animais:
regra ou principio constitucional? Revista de Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 24., n. 2, p. 222-
252, mai./ago. 2019, esp. p. 224. Disponivel em: https://doi.org/10.25192/issn.1982-0496.rdfd.v24i21294.
Acesso em: 9 fev. 2026.

7 MICHAELIS. Crueldade. Dicionario Michaelis online. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/palavra/N2qE/crueldade/. Acesso em: 21 mar. 2025.

8 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA. Resolugio n® 1236, de 26 de outubro de 2018.
Dispde sobre procedimentos de eutanasia em animais. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 9 nov. 2018.
Disponivel em: http:/ts.cfmv.gov.br/manual/arquivos/resolucao/1236.pdf. Acesso em: 21 mar. 2025.
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incompativeis com a protecdo conferida a fauna pelo texto constitucional, atribuindo maior

densidade normativa a vedagao de praticas cruéis.

2.2 Protecdo dos animais na legislacdo infraconstitucional

No ordenamento juridico brasileiro, a validade da norma infraconstitucional condiciona-
se ao respeito € a simetria com os preceitos da Constituigdo da Republica, visando a
consolida¢dao de uma sociedade fraterna e pluralista. Nesse contexto, cabe aos entes federados,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a tarefa de legislar de
forma a densificar os principios constitucionais, uma vez que o texto da CR/88 carece de normas
especificas que regulem as relagdes da vida civil e confiram aplicabilidade aos seus
mandamentos.

Sob essa Otica, embora o artigo 225 da Constitui¢do tenha estabelecido um marco
civilizatério para o Direito Animal, é imperativo que a legislagdo ordindria reflita essa ruptura
paradigmatica. Assim, este capitulo dedicar-se-4 a anélise das principais determinagdes legais
que compdem o panorama normativo animalista, investigando em que medida tais regramentos
promovem o0 avang¢o nha protecdo dessas espécies ou se, em sentido oposto, persistem em

perpetuar o tratamento contraditorio herdado de visdes anacrdnicas.

2.2.1 Panorama da Legislaciao Vigente

O exame minucioso do acervo normativo brasileiro revela a progressiva incorporagao
de parametros éticos compativeis com o reconhecimento da senciéncia animal. A tutela juridica
dos animais manifesta-se em um conjunto expressivo de normas infraconstitucionais que, de
forma direta ou indireta, admitem a necessidade de protecdo contra praticas geradoras de
sofrimento. Tal protecdo demonstra que o dever de cuidado ndo mais se restringe ao plano
constitucional, embora se apresente de maneira fragmentada e nem sempre sistematizada no
ordenamento juridico.

Historicamente, a preocupacao com a integridade animal e a vedacao ao sofrimento nao
se configuram como fendmenos exclusivos da sociedade contemporanea. No cendrio pré-
constitucional, destaca-se o Decreto n° 24.645 de 1934 como um dos primeiros diplomas a

tratar expressamente da prote¢ao animal, estabelecendo um rol de condutas proibidas e vedando
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praticas que submetem os seres a sofrimento desnecessario. Esse marco refor¢a que o bem-estar
animal possui raizes consolidadas no direito brasileiro, ndo sendo meramente circunstancial.
No contexto contemporaneo, observa-se a formacgao de um verdadeiro microssistema de
protecao que atravessa diferentes areas. A tutela penal, por meio da Lei n® 9.605/1998 e de suas
atualizagdes recentes, tipifica condutas de abuso e maus-tratos, reconhecendo a integridade do
animal como um bem juridicamente relevante. Paralelamente, normas que regulam o uso
cientifico, como a Lei n° 11.794/2008, e regulamentacdes administrativas sobre abate e
transporte humanitério, estabelecem salvaguardas contra a dor. Essa protecdo opera de forma
transversal, alcangando desde animais domésticos até aqueles destinados a producao industrial.
Diante desse cenario, nota-se que o direito infraconstitucional reconhece, de maneira
reiterada, a capacidade de sofrimento desses seres. Contudo, essa protecdo convive com a
manutencdo do enquadramento dos animais como bens no ambito do direito civil, gerando uma
contradicdo estrutural no sistema. Tal tensdo evidencia a necessidade de uma analise critica
sobre o tratamento conferido aos animais pelo Codigo Civil, tematica central da proxima se¢ao.
Para além da protecao constitucional, o ordenamento juridico brasileiro conta com leis

infraconstitucionais que detalham o tratamento dado aos animais, conforme se vera adiante.

2.2.2 Codigo Civil

A arquitetura do Direito Civil contemporaneo revela a persisténcia de paradigmas que
remontam a summa divisio romana. Como aponta Daniel Braga Lourengo®, a sistematica
civilista brasileira permanece atrelada a tradicdo classica de Gaio, que segregou o universo
juridico entre pessoas (personae) e coisas (res). Nessa estrutura historico-social, o animal foi
reduzido a condi¢do de objeto de dominio, uma visdo que servia as necessidades de uma
sociedade agropastoril e patrimonialista, mas que se revela anacrOnica diante dos atuais
parametros éticos da senciéncia.

Essa composicao juridica ndo ¢ fruto do acaso, mas de uma escolha técnica deliberada.

® LOURENCO, Daniel Braga. Valor Inerente e Senciéncia: a fundamentagdo moral dos direitos dos animais. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 342.
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O saudoso Ministro Jos¢ Carlos Moreira Alves, um dos principais idealizadores da Parte
Geral do Codigo Civil de 2002, ao tratar do Direito Romano e a profundidade dessa heranga no

sistema brasileiro, leciona o seguinte:

Por isso, ndo ¢ ele estudado apenas nos paises de tradigdo romanistica, mas
também naqueles em que seu direito tem raizes profundamente diversas, como
ocorre com a Inglaterra. No Brasil — ¢ o mesmo sucede nos demais Estados
(Francga, Italia, Alemanha etc.) que se encontram no primeiro caso — ¢
particularmente util o estudo do direito romano. Basta salientar, como
observava Abelardo Lobo, que, dos 1.807 artigos do Cddigo Civil brasileiro
de 1916, 1.445 tém raizes na cultura romana. Essa influéncia também se
observa no atual Cédigo Civil brasileiro, até porque reproduziu grande
numero de dispositivos do anterior [...]'°.

Essa heranca técnica foi defendida pelo Ministro em artigo publicado originalmente na
década de 1970, ocasiao em que, ao analisar a sistematica do Direito das Coisas, Moreira Alves
ressaltou o rigor da técnica juridica e o “cunho patrimonialista” das codificagdes de matriz
romano-germanica'’.

Sob essa o6tica, a op¢ao do Codigo Civil de 2002 pela manutengdo da summa divisio
classica revela-se expressa no proprio texto legal. O artigo 82 do diploma civil dispde que “sao
moveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remocao por forga alheia, sem
alteracdo da substancia ou da destinacdo econdmico-social”, dispositivo que, por interpretagao
tradicional, abrange os animais enquanto bens modveis semoventes. Tal enquadramento
normativo evidencia a permanéncia de uma concepcao estritamente patrimonial, na qual os
animais sdo juridicamente assimilados a coisas, independentemente de sua condi¢do de seres
sencientes. Essa classificacdo, embora tecnicamente coerente com a tradi¢ao civilista, encontra-
se em tensdao com os avangos €ticos, cientificos e normativos que reconhecem a capacidade dos
animais de experimentar dor, sofrimento e prazer, expondo a contradi¢do interna do sistema
juridico brasileiro entre o Direito Civil e as demais esferas de protecdo juridica dos animais.

Todavia, esse cenario de anacronismo caminha para uma superacdo legislativa com a

proposta da Reforma do Cdédigo Civil. Conforme destaca Vicente de Paula Ataide Junior, a

10 ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 18. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.28.

' ALVES, José Carlos Moreira. O Direito das coisas no novo Coédigo Civil portugués. Revista da Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo, [S. ], v. 65 p. 215257, 1970. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66610.. Acesso em: 14 jan. 2026.
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reforma do Codigo Civil representa a oportunidade de corrigir a “miopia” do legislador de 2002,
ao reconhecer que os animais ndo sio objetos, mas sujeitos de direitos!2.

Essa transi¢do encontra-se materializada no Projeto de Lei n® 4 de 2025, que propde a
reforma do Cddigo Civil. O texto original de seu Art. 91-A busca positivar o reconhecimento
da senciéncia e a prote¢do direta dos animais, conferindo-lhes um regime juridico sui generis
que os afasta da categoria de meras coisas.

Todavia, esse avango enfrenta resisténcias ideoldgicas significativas, exemplificadas
pela Emenda n® 51!, apresentada pela Senadora Damares Alves. A referida emenda propde
redefinir a protecdo animal apenas como um “dever de compaixdo” humano, negando
explicitamente a titularidade de direitos aos animais para preservar a logica patrimonialista. Tal
embate evidencia que a superagao da coisificacao € o desafio central para a coeréncia do Direito
Civil brasileiro, revelando a persisténcia do antropocentrismo estrito em face da realidade

bioldgica reconhecida pela ciéncia.

2.2.3 Lei de Crimes Ambientais - Lei 9.605/1998

A Lei n. 9.605/1998'5, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, representa um dos
principais instrumentos de tutela penal do meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro.
No que se refere a protecao dos animais, o diploma legal assume especial relevancia ao tipificar
condutas que atendam diretamente contra sua integridade fisica e psiquica, conferindo resposta
penal a praticas de abuso, maus-tratos, ferimentos ou mutilagdes. Nesse contexto, destaca-se o
artigo 32'® da referida lei, que criminaliza expressamente atos de crueldade contra animais,

prevendo sang¢des penais para aqueles que os pratiquem, independentemente de sua finalidade.

12 ATAIDE JR., Vicente de Paula. O Direito Animal na reforma da Parte Geral do Cédigo Civil. Consultor
Juridico (Conlur), 21 fev. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-fev-21/o0-direito-animal-na-
reforma-da-parte-geral-do-codigo-civil/. Acesso em: 10 fev. 2026.

13 BRASIL. Projeto de Lei n°4, de 2025, op. cit.

4 BRASIL. Senado  Federal. @~ Emenda n° 51 ao PL  4/2025. Disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166998. Acesso em 31 jan. 2026.

15 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidente da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19605.htm. Acesso em: 10 fev. 2026.

16 BRASIL. Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Art. 32: “Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos: Pena - detengao, de trés meses a um ano, ¢
multa.”.
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A opcao legislativa por atribuir relevancia penal a essas condutas evidencia que o
ordenamento juridico brasileiro reconhece a integridade dos animais como um bem juridico
digno de protegdo, afastando uma leitura que os reduza a meros objetos de apropriagdo ou
utilidade econdmica.

A evolugao desse entendimento pode ser observada com maior clareza a partir da edigao
da Lei n. 14.064/2020, conhecida como Lei Sansdo, que alterou o artigo 32 da Lei de Crimes
Ambientais para aumentar significativamente a pena nos casos de maus-tratos praticados
especificamente contra cdes ¢ gatos!’. O agravamento da resposta penal demonstra uma
intensificacdo da tutela juridica conferida aos animais, revelando que o legislador passou a
atribuir maior reprovabilidade social as condutas que lhes causam sofrimento.

Ainda que a diferenciagdo entre espécies suscite debates quanto a seletividade da
protecdo penal, a alteragdo legislativa reforca a constatagdo da protecdo penal, a alteracdo
legislativa reforca a constata¢do de que o sofrimento animal ndo € juridicamente neutro. Ao
contrario, a Lei n. 9.605/1998 reconhece que determinadas praticas violam valores que
ultrapassam o mero interesse patrimonial do tutor ou proprietario, alcangando uma dimensao
ética e socialmente relevante.

Dessa forma, a Lei de Crimes Ambientais consolida-se como um marco
infraconstitucional relevante na protecao direta dos animais contra praticas cruéis. Ao tipificar
condutas que atentam contra sua integridade, o diploma legal demonstra um avango
significativo na tutela juridica dos animais, reforgando a centralidade do combate a crueldade

como diretriz normativa no ordenamento brasileiro.

2.2.4 Lei Arouca - Lei 11.794/2008

A Lein® 11.794/2008, conhecida como Lei Arouca, dispde sobre os procedimentos para
o0 uso cientifico de animais em atividade de ensino e pesquisa no Brasil. Embora ndo se trate de
uma norma voltada a protecdo animal em sentido estrito, mas a regulamentagdo de sua
utilizacdo, o diploma legal revela uma preocupacdo normativa com os limites da intervengao
humana sobre esses seres.

A norma parte do reconhecimento de que a utilizacdo de animais em atividades

cientificas demanda cautela, controle e justificativa, razdo pela qual impde deveres técnicos e

17 Redagdo dada pela Lei n° 14.064/2020, que inseriu o § /A4 ao art. 32 da Lei n° 9.605/1998: “Quando se tratar
de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput deste artigo serd de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, multa e proibi¢ao da guarda.”



15

procedimentais aos pesquisadores e as instituigdes envolvidas. Nesse contexto, a exigéncia de
anestesia e analgesia em procedimentos potencialmente dolorosos, bem como a obrigatoriedade
de métodos destinados a minimizar o sofrimento e o estresse, traduz uma opg¢ao legislativa clara
pela contengdo do impacto nocivo sobre a integridade bioldgica do animal.

Ademais, a Lei n° 11.794/2008, em seus artigos 4° e 8°!®, institui mecanismos
permanentes de controle ético-administrativo, como o Conselho Nacional de Controle de
Experimentagdo Animal (CONCEA) e as Comissdes de Etica no Uso de Animais (CEUAs),
responsaveis por avaliar, autorizar e fiscalizar os protocolos de pesquisa. Tal estrutura
institucional demonstra que o sofrimento animal ndo ¢ juridicamente indiferente, mas objeto de
apreciacao continua sob os critérios de necessidade, proporcionalidade e excepcionalidade. A
obrigatoriedade de representantes de sociedades protetoras de animais nestas comissoes reforca
que o bem-estar do espécime ¢ um interesse juridicamente tutelado, o qual limita o poder de
decisdo discricionario da institui¢do ou do pesquisador.

Ainda que a Lei Arouca autorize o uso de animais em determinadas circunstancias, sua
logistica interna repele qualquer compreensdo puramente instrumental desses seres. Se os
animais fossem juridicamente equipardveis a coisas no sentido estrito, ndo haveria
fundamentagdo para a imposi¢ao de limites éticos que restringem as faculdades inerentes ao
direito de propriedade. Nesse sentido, o proprio Codigo Civil, em seu Art. 1.228, §1°%, ja
estabelece que o exercicio do direito de propriedade deve observar a conformidade com leis
especiais no que tange a preservacgao da fauna. A Lei n° 11.794/2008 atua, portanto, como esse
balizador especifico, criando instancias administrativas voltadas a fiscaliza¢do do impacto das
pesquisas sobre a integridade fisica e o bem-estar animal, o que condiciona o dominio da
institui¢do proprietaria ao cumprimento de requisitos €ticos superiores.

Dessa forma, a lei em pauta integra o conjunto de normas infraconstitucionais que,
embora ndo revoguem expressamente a classificag¢do civilista, estabelecem um regime juridico
de excecdo que mitiga a natureza de mero objeto. Ao fixar condicionantes a experimentagdo, o

diploma evidencia uma antinomia no ordenamento brasileiro, sinalizando a insuficiéncia do

18 BRASIL. Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008. Art. 4°: “Fica criado o Conselho Nacional de Controle de
Experimentacio Animal — CONCEA [...]”. Art. 8°: “E condi¢io indispensavel para o credenciamento das
instituigdes com atividades de ensino ou pesquisa com animais a constituigio de Comisses de Etica no Uso de
Animais — CEUAs [...]".

19 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Art. 1.228, § 1°: “O direito de propriedade deve ser exercido
em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais € de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimoénio
histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das dguas.”
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modelo unitario “pessoa-coisa” para lidar com a complexidade dos animais frente aos
parametros constitucionais de tutela da vida e proibi¢ao da crueldade.

Reflexo da continua evolugio ética sobre o tema, a Lei n. 15.183/2025%° foi aprovada
com o objetivo de vedar a experimentacdo em animais para fins de producao de itens de higiene
pessoal, perfumes e cosméticos, promovendo alteragdes diretas na redacdo da Lei n.
11.794/2008. A nova norma evidencia que a autorizagdo para o uso cientifico ndo ¢ absoluta,
delimitando com precisao que, em atividades de finalidade estética onde existam métodos

alternativos, a protecdo da integridade animal deve prevalecer sobre a liberdade de pesquisa.

2.3 Protecao dos animais na experimentacio cientifica

A discussdo acerca das implicagdes da experimentacdo cientifica, a luz da concepgao
dos animais como sujeitos de direito despersonalizados, ¢ ativa e frequentemente marcada pela
interpretagdo equivocada de que o reconhecimento da senciéncia animal implicaria a extingao
imediata e absoluta de toda pesquisa que dependa do uso de animais. Tal compreensdo, contudo,
ndo corresponde a perspectiva adotada pelo Direito Animal, que ndo propde a supressao
indiscriminada da atividade cientifica, mas a substitui¢do progressiva dos animais por métodos
alternativos, sempre que disponiveis.

Nesse sentido, o uso de animais em pesquisas nao ¢ rejeitado de forma absoluta pelos
defensores desse ramo juridico. Admite-se sua utilizacdo em situagdes excepcionais, nas quais
inexista alternativa viavel, desde que observada uma regulamentacao rigorosa voltada a reducao
e a prevencao do sofrimento. Por outro lado, determinadas praticas, como os testes destinados
a produgdo de cosméticos, recentemente vedados pela Lei n°® 15.183/2025, sdo amplamente
questionadas, justamente por ndo se mostrarem essenciais a preservacao da saude ou da vida
humana.

Diante dessa necessidade de controle €tico e técnico sobre as pesquisas remanescentes,
a legislacdo brasileira estruturou 6rgaos colegiados especificos, cujas atribui¢des passam a ser

examinadas a seguir.

20 BRASIL. Lei n°15.183, de 2025. Altera as Leis n.° 11.794, de 8 de outubro de 2008, e 6.360, de 23 de setembro
de 1976, para vedar a utilizagdo de animais em testes de produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes e de
seus ingredientes.
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2.3.1 Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal - CONCEA

Instituido pela Lei n. 11.794/2008, o Conselho Nacional de Controle de Experimentagao
Animal (CONCEA) possui a finalidade de normatizar, supervisionar e fiscalizar o uso de
animais em atividades de ensino e pesquisa cientifica no Brasil. Trata-se de 6rgdo de natureza
administrativa, vinculado ao Poder Executivo, responsavel por estabelecer parametros técnicos
e éticos destinados a regular a intervencdo humana sobre animais utilizados em contextos
cientificos.

Dentre as principais atribui¢cdes do o6rgao, previstas no artigo 5° da Lei n°
11.794/2008%, destaca-se a elaboracdo de normas e diretrizes voltadas a criacdo, manutencdo e
utilizagdo de animais em atividades de pesquisa, bem como a promogdo de praticas que
reduzam a quantidade de animais empregados e o sofrimento a que sao submetidos. A atuagao
do Conselho também se orienta pela difusdo e incentivo ao desenvolvimento de métodos
alternativos a experimentacao animal, sempre que cientificamente vidveis, em consonancia com
0s avangos técnicos e cientificos disponiveis.

A existéncia de um O6rgdo nacional voltado especificamente ao controle da
experimentacdo animal evidéncia que o Estado brasileiro reconhece a capacidade sensivel
desses sujeitos e, por conseguinte, a necessidade de submeter a atividade cientifica a limites
juridicos e éticos. A pesquisa cientifica, embora essencial ao desenvolvimento social e
tecnologico, ndo se desenvolve de forma irrestrita, estando condicionada a observancia de
parametros normativos que visam a protecdo da integridade fisica e mental dos animais

envolvidos.

21 BRASIL. Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008. Art. 5°: “Compete ao CONCEA: I — formular e zelar pelo
cumprimento das normas relativas a utilizagdo humanitaria de animais com finalidade de ensino e pesquisa
cientifica; I — credenciar instituicdes para criagdo ou utilizacdo de animais em ensino e pesquisa cientifica; 111 —
monitorar e avaliar a introdu¢do de técnicas alternativas que substituam a utilizagdo de animais em ensino e
pesquisa; [V — estabelecer e rever, periodicamente, as normas para uso e cuidados com animais para ensino e
pesquisa, em consonancia com as convengdes internacionais das quais o Brasil seja signatario; V — estabelecer e
rever, periodicamente, normas técnicas para instalacdo e funcionamento de centros de criagdo, de biotérios e de
laboratorios de experimentacdo animal, bem como sobre as condigdes de trabalho em tais instalagdes; VI —
estabelecer e rever, periodicamente, normas para credenciamento de instituigdes que criem ou utilizem animais
para ensino e pesquisa; VII — manter cadastro atualizado dos procedimentos de ensino e pesquisa realizados ou
em andamento no Pais, assim como dos pesquisadores, a partir de informagdes remetidas pelas Comissdes de
Etica no Uso de Animais - CEUAs, de que trata o art. 8° desta Lei; VIII — apreciar e decidir recursos interpostos
contra decisdes das CEUAs; IX — elaborar e submeter ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, para
aprovacdo, o seu regimento interno; X — assessorar o Poder Executivo a respeito das atividades de ensino e
pesquisa tratadas nesta Lei.”.
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O modelo instituido pela Lei Arouca também prevé a atuagdo articulada entre o
CONCEA ¢ as Comissdes de Etica no Uso dos animais (CEUASs), instaladas nas instituicdes
que realizam atividades de ensino e pesquisa. Enquanto o CONCEA exerce fungdo normativa
e supervisora em ambito nacional, as CEUAs s3o responsaveis pela analise concreta dos
protocolos de pesquisa, promovendo um sistema descentralizado e continuo de controle ético.

Dessa forma, o CONCEA consolida-se como elemento central da politica publica de
regulagao da experimentacao cientifica com animais no Brasil. Sua atuacdo demonstra um
avanco significativo na institucionalizacdo de limites éticos a pesquisa cientifica, reforcando a
compreensdo de que a utilizacdo de animais em atividades cientificas deve observar critérios

de necessidade, proporcionalidade e responsabilidade.

2.3.2 A atuaciio das Comissoes de Etica no Uso de Animais - CEUAs

As comissdes de Etica no Uso de Animais (CEUAs) constituem o niicleo operacional
do sistema de controle ético da experimentacao cientifica no Brasil. Previstas pelos artigos 8° a
10° da Lei n. 11.794/2008 ** (Lei Arouca), essas comissdes devem ser instituidas
obrigatoriamente por todas as institui¢cdes que desejem realizar atividades de ensino ou pesquisa
envolvendo animais, atuando como instadncias responsaveis pela analise, autoriza¢do e

acompanhamento dos procedimentos experimentais.

22 BRASIL. Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008. Art. 8°: “E condigdo indispensavel para o credenciamento das
institui¢des com atividades de ensino ou pesquisa com animais a constitui¢io de Comissdes de Etica no Uso de
Animais — CEUAs.”. Art. 9°: “As CEUASs sdo integradas por: [ — médicos veterinarios e bidlogos; II — docentes e
pesquisadores na area especifica; III — 1 (um) representante de sociedades protetoras de animais legalmente
estabelecidas no Pais, na forma do Regulamento.”. Art. 10°: “ Compete as CEUAs: I — cumprir e fazer cumprir,
no ambito de suas atribuigdes, o disposto nesta Lei e nas demais normas aplicaveis a utilizagdo de animais para
ensino e pesquisa, especialmente nas resolugdes do CONCEA; II — examinar previamente os procedimentos de
ensino e pesquisa a serem realizados na instituicdo a qual esteja vinculada, para determinar sua compatibilidade
com a legislagdo aplicavel; III — manter cadastro atualizado dos procedimentos de ensino e pesquisa realizados,
ou em andamento, na instituicao, enviando copia ao CONCEA; IV — manter cadastro dos pesquisadores que
realizem procedimentos de ensino e pesquisa, enviando copia ao CONCEA; V — expedir, no ambito de suas
atribuigdes, certificados que se fizerem necessarios perante 6rgaos de financiamento de pesquisa, periddicos
cientificos ou outros; VI — notificar imediatamente ao CONCEA e as autoridades sanitarias a ocorréncia de
qualquer acidente com os animais nas institui¢des credenciadas, fornecendo informagdes que permitam agdes
saneadoras.

§ 1° Constatado qualquer procedimento em descumprimento as disposi¢des desta Lei na execugdo de atividade
de ensino e pesquisa, a respectiva CEUA determinara a paralisagdo de sua execugdo, até que a irregularidade seja
sanada, sem prejuizo da aplicagdo de outras sang¢des cabiveis.

§ 2° Quando se configurar a hipotese prevista no § 1° deste artigo, a omissdao da CEUA acarretara sangdes a
institui¢ao, nos termos dos arts. 17 e 20 desta Lei.

§ 3¢ Das decisoes proferidas pelas CEUAs cabe recurso, sem efeito suspensivo, ao CONCEA.

§ 4 Os membros das CEUAs responderao pelos prejuizos que, por dolo, causarem as pesquisas em andamento.
§ 5¢ Os membros das CEUAs estdo obrigados a resguardar o segredo industrial, sob pena de responsabilidade.”.
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Diferentemente do CONCEA, cuja atuacdo se da em plano normativo orientados, as
CEUAs exercem fungdo concreta e imediata, avaliando caso a caso a adequagao dos projetos
cientificos aos parametros legais e éticos estabelecidos. Cabe a essas comissoes verificar a
necessidade do uso de animais, a inexisténcia de métodos alternativos eficazes, a adequacao
das técnicas empregadas e a observancia de medidas destinadas a reducdo do estresse, da dor e
do sofrimento.

A composi¢ao plural das Comissdes, que inclui profissionais da area cientifica,
médicos-veterinarios e também representantes da sociedade civil ligados a prote¢do animal,
reforga a natureza ética e interdisciplinar do controle exercido.

Para além da funcdo autorizativa, as CEUAs possuem atribuicdes fiscalizatorias e
pedagdgicas, podendo suspender atividades, recomendar alteracdes nos protocolos e promover
acoes educativas voltadas a ética no uso de animais. Essa atua¢do continua demonstra que o
sofrimento animal ndo € tratado como um dano eventual ou colateral, mas como elemento
central a ser prevenido e minimizado ao longo de toda a pesquisa.

Dessa forma, as CEUAs materializam, no ambito institucional, os limites juridicos
impostos a experimentagdo cientifica, convertendo principios normativos em praticas
obrigatorias. A existéncia dessas comissoes reforca a compreensdo de que o uso de animais em
pesquisa ndo se da sob uma légica de livre disponibilidade patrimonial, mas sob um regime
juridico de excecdo controlada, no qual as faculdades de uso e gozo sdo condicionadas ao

respeito a parametros éticos rigorosos.

2.3.3 Métodos Alternativos e suas solucoes

A busca por métodos alternativos a experimentacdo animal ¢ de suma importincia para
a consolidagdo da tutela juridica dos animais, sendo amplamente estimulada no ambito
normativo e institucional brasileiro. Esses métodos se orientam em grande medida, pelo
paradigma dos “3Rs”, ou seja, Replacement (substituicao), Reduction (reducdo) e Refinement
(refinamento), que propdem a diminui¢cdo progressiva do uso de animais vivos em atividades
de ensino e pesquisa, bem como a mitigacdo do sofrimento quando sua utilizacdo ainda se

mostrar necessaria.
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Entre os métodos alternativos atualmente empregados destacam-se os ensaios in vitro,
baseados em culturas celulares e tecidos, os modelos computacionais, as simulacdes digitais e
o uso de organismos considerados ndo sencientes. Tais ferramentas apresentam vantagens
relevantes, como maior controle experimental, maior previsibilidade em determinadas analises
e a eliminacao do sofrimento animal.

Contudo, a aplicacdo desses métodos encontra limites técnicos e cientificos que
inviabilizam sua adog¢do universal no estdgio atual do conhecimento. Multiplos fendmenos
bioldgicos complexos, especialmente aqueles que envolvem respostas sist€émicas integradas,
interagdes organicas multiplas e efeitos cumulativos de longo prazo, ainda ndo podem ser
plenamente reproduzidos fora de um organismo vivo. Em determinadas frentes da pesquisa
médica e farmacologica, a inexisténcia de alternativas suficientemente validadas torna a
experimentacdo animal, momentaneamente, um recurso ainda necessario.

Nesse contexto, o papel do Conselho Nacional de Controle de Experimentagdo Animal
e das Comissdes de Etica no Uso de Animais revela-se central para a implementagio efetiva
dos métodos alternativos.

Dessa forma, o Direito Animal ndo sustenta a supressdo imediata ¢ indiscriminada da
experimentacdo cientifica com animais, mas propde uma transi¢do gradual e responsavel,
mediada por critérios técnicos e institucionais. A exigéncia de justificativa fundamentada para
o uso de animais, aliada a atuagcdo do CONCEA e das CEUAs, assegura que a experimentagao
seja conduzida sob um regime de estrita excepcionalidade, orientada pelo dever de mitigacao
do sofrimento, compatibilizando o interesse publico no avanco cientifico com os pardmetros

éticos decorrentes da senciéncia animal.

2.4 Projetos de Lei

A percepgdo da insuficiéncia do atual status juridico dos animais no Codigo Civil tem
impulsionado a tramitacdo de propostas legislativas que visam reformular o tratamento dado
aos seres sencientes no Brasil. Tais projetos, com destaque para as propostas de alteragdo do
Cddigo Civil e a criagdo de regimes juridicos especiais, buscam harmonizar o Direito com os
avancos cientificos da senciéncia e com o comando constitucional de protecdo ambiental. A
inten¢do € promover a transicao da natureza juridica de "coisa" para categorias que reconhecam
a dignidade animal, conforme se analisa a seguir por meio do exame do projeto que apresenta

o0 estagio mais avancado de tramitacdo e debate legislativo no Congresso Nacional.
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2.4.1 Projeto de Lei n. 6.054/2019

O Projeto de Lei - PL n. 6.054/2019, originalmente apresentado como PL n. 6.799/2013,
faz parte da gama de iniciativas legislativas que buscam revisar o enquadramento juridico dos
animais nao humanos no ordenamento brasileiro. Embora ainda ndo possua forca de lei, o
projeto assume relevancia normativa e simbdlica ao propor alteragdes no Codigo Civil com o
objetivo de afastar os animais da categoria juridica de coisas, reconhecendo-lhes uma natureza
juridica propria.

O nucleo da proposta consiste na modificacdo do regime civilista tradicional, que
atualmente classifica os animais como bens semoventes, nos termos do artigo 82 do Cddigo
Civil de 2002. O projeto propde o reconhecimento dos animais como seres dotados de natureza
juridica sui generis, ndo equiparaveis a objetos, tampouco inseridos na categoria das pessoas
naturais ou juridicas. Trata-se de uma tentativa explicita de romper com a summa divisio
classica entre pessoa e coisas, ainda predominante no Direito Civil brasileiro.

A justificativa do projeto evidencia a percepgao, por parte do legislador, de que o regime
juridico vigente ndo € mais compativel com os pardmetros constitucionais de protecao animal.
Ao reconhecer que os animais sao destinatarios de normas que visam resguardar sua integridade
e bem-estar, o PL n. 6.054/2019 busca harmonizar o Codigo Civil com a Constituicdo Federal
de 1988, especialmente com a redagdo do artigo 225, §1°, inciso VII, bem como com diplomas
legais que ja conferem tutela penal e administrativa aos animais. Nesse sentido, o projeto nao
surge de forma isolada, mas como resposta a um cenario normativo fragmentado, no qual
diferentes ramos do Direito reconhecem limites éticos a utilizagdo dos animais, enquanto o
Direito Civil persiste em uma concepgdo patrimonialista. A proposta legislativa grifa, assim, o
reconhecimento institucional de uma tensdo interna no ordenamento juridico brasileiro,
decorrente da inadequagcdo do modelo civilista tradicional frente as transformagdes éticas,
sociais e juridicas contemporaneas.

Ainda que pendente de aprovacdo definitiva, o PL n. 6.054/2019 desempenha papel de
extrema importancia na compreensdo do estagio atual do Direito Animal no Brasil. Sua
tramitagcdo demonstra que a superacdo do tratamento dos animais como meros bens ja integra o

debate legislativo nacional, sinalizando a necessidade de revisao estrutural do sistema juridico
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para torna-lo coerente com os valores constitucionais e com a legisla¢ao infraconstitucional ja

existente.
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3. A SENCIENCIA ANIMAL, O ANTROPOCENTRISMO E O BIOCENTRISMO

Apobs a exposi¢ao do cenario normativo e das tentativas de reforma legislativa no
capitulo anterior, faz-se necessario mergulhar nos fundamentos éticos e tedricos que sustentam
essas transformacdes. Este capitulo dedica-se ao exame da senciéncia como critério central para
a redefini¢do do status juridico animal, analisando o embate entre as vertentes antropocéntrica
e biocéntrica. Busca-se compreender como a superagdo da visao do animal como mero objeto
de uso humano ¢ essencial para a construgao de um Direito que seja, de fato, condizente com a

realidade bioldgica e sensivel desses seres.

3.1 A senciéncia animal

A senciéncia animal constitui-se como pilar teérico ao redor do qual o Direito Animal
se desenvolve no Brasil, ao passo que estabelece fundamentagdo cientifica e fornece a base
racional para a vedagdo constitucional de praticas cruéis, uma vez que a propria nog¢ao de
crueldade pressupoe a capacidade do animal de experimentar sensagdes como dor e sofrimento.
Conforme sustenta Ataide Junior?, ao se proibir a crueldade para com os animais ndo humanos
no texto constitucional, pressupde-se o reconhecimento implicito de sua capacidade de
experimentar sensacgdes subjetivas, pois ndo haveria sentido algum a vedagao de crueldade em
relagdo a seres incapazes de sentir.

Pelo exposto, sobressai o artigo 225, §1°, inciso VII, da Constitui¢do de 1988, porquanto
reflete uma abordagem normativa que transcende a tutela ambiental meramente pragmatica,
permitindo uma leitura juridica que reconhece nos animais, fins em si mesmos.

A mencionada tese ampara-se no lastro fatico-cientifico da Declara¢do de Cambridge
sobre a Consciéncia®, a qual ratifica a existéncia de mecanismos neurofisioldgicos aptos a
ensejar estados conscientes em animais ndo humanos. Tal constatagdo confere densidade teorica

e legitimidade ao instituto da senciéncia.

23 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Principios do direito animal brasileiro. Revista do Programa de Pos-
Graduagdo em Direito da UFBA, Salvador, v. 30, n. 01, p. 106-136, jan./jun. 2020. Disponivel em:
https://animaiscomdireitos.ufpr.br/wp-content/uploads/2020/05/principios-do-direito-animal-vicente-de-paula-at
aide-jr.pdf. Acesso em: 09 fev. 2026.

2 THE CAMBRIDGE DECLARATION ON CONSCIOUSNESS. Cambridge: Faculty of Consciousness
Studies, University of Cambridge, 2012. Disponivel em:
https://fcmconference.org/img/CambridgeDeclarationOnConsciousness.pdf. Acesso em: 18 dez. 2024.
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3.1.1 Conceito e fundamentaciao tedrica da senciéncia

Em ambito juridico, a no¢do de senciéncia é reconhecida institucionalmente pelo
Ministério do Meio Ambiente? para designar a capacidade dos animais de experimentar
sensacdes subjetivas, especialmente aquelas relacionadas a dor, ao sofrimento, e ao prazer,
afastando-se da mera reacdo mecanica a estimulos externos. O entendimento deste termo
abandona concepgdes obsoletas sobre os animais, trazendo o rigor da ética normativa para o
centro do debate sobre sua protegdo legal.

Nesse sentido, Daniel Braga Lourenco sustenta que o reconhecimento da senciéncia
animal requer uma revisdo do paradigma juridico tradicional, historicamente marcado pela
objetificacdo dos animais ndo humanos como bens suscetiveis de apropriacdo. Para o autor, a
considera¢do moral dos animais provém diretamente de sua aptiddo para sofrer, o que justifica
a constru¢dao de um regime juridico que ultrapasse a ldgica patrimonialista e reconhega limites
materiais a atuacdo humana sobre os animais sencientes?.

Ja Vicente de Paula Ataide Junior, ao realizar uma analise sobre a evolu¢ao do
tratamento juridico conferido aos animais no ordenamento brasileiro, ressalta que a
incorporacdo da senciéncia como fundamento juridico possibilita a constru¢do de um modelo
mais compativel com a da Reptublica de 1988, sobretudo com a vedagado de praticas cruéis. Para
o jurista, o amparo judicial dos animais ndo deve ser compreendido apenas como reflexo do
Direito Ambiental, mas como decorréncia do reconhecimento de que os animais sdo seres
dotados de valor proprio, o que exige uma abordagem juridica distinta®’.

Mais do que um debate doutrinario, tal leitura ¢ corroborada pelo Supremo Tribunal
Federal. No julgamento da ADI n° 4983, a Ministra Rosa Weber afirmou expressamente que “a

vedagdo constitucional de praticas que submetam os animais a crueldade traduz o
9928

2

reconhecimento de que os animais possuem uma dignidade propria, que deve ser respeitada

25 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Senciéncia Animal. Brasilia, DF: MMA, 2024.
Disponivel em:  https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/direitos-animais/senciencia-
animal-1. Acesso em: 10 fev. 2026.

26 LOURENCO, Daniel Braga; OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Ecocentrismo ¢ ética biocéntrica: a filiagdo
filos6fica dos direitos da natureza. Veritas, Porto Alegre, v. 64, n. 1, p. 15, jan./mar. 2019. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/veritas/article/view/30360/17934. Acesso em: 10 fev. 2026.

27 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Introdugdo ao Direito Animal Brasileiro. Revista Juridica, Curitiba, v. 3,
n. 57, p. 55, 2019. Disponivel em:1.-Introducao-ao-direito-animal-brasileiro.pdf. Acesso em: 10 fev. 2026.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 4983. Relator: Min. Marco
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reforgando a compreensao de que a prote¢ao conferida aos animais pelo texto constitucional

ndo serve apenas a propositos humanos, mas reconhece o valor intrinseco desses seres.

3.1.2 Classificacao e determinacio de espécies de senciéncia animal

Importa reconhecer que a atribui¢do de direitos aos animais ndo humanos de forma
genérica e indiscriminada pode comprometer a efetividade da propria tutela juridica pretendida.
Isso porque, sendo a senciéncia o fundamento central da defesa desses direitos, revela-se
razoavel adota-la como critério imprescindivel para a delimitagdo dos sujeitos aptos a serem
destinatarios de tais direitos.

Enquanto exigéncia formal de construcdo da norma juridica, faz-se necessaria a
delimitagdo dos sujeitos de direito alcangados por seus comandos. No caso do Direito Animal,
que se consolida como uma disciplina juridica autonoma?®, tal delimitacdo ¢ fundamental para
afastar o antropocentrismo classico e focar na individualidade do ser protegido. Nesse contexto,
a delimitagcdo das espécies dotadas de senciéncia demanda o recurso a interdisciplinaridade,
especialmente as contribui¢des das ciéncias bioldgicas e da neurociéncia, a fim de identificar
as caracteristicas que permitem reconhecer a capacidade de experimentar sensagdes subjetivas
relevantes, como dor e sofrimento.

Sob esse prisma, a Declaragdo de Cambridge sobre Consciéncia* assume o papel de
destaque ao, além de destacar os tradicionais mamiferos e aves, acrescenta também os peixes e
répteis. Ademais, pesquisas cientificas nacionais reforcam essa compreensdo ao indicar que
vertebrados ndo convencionais, como 0s peixes, apresentam respostas fisioldgicas e
comportamentos compativeis com a senciéncia, ampliando o escopo da prote¢dao fundamentada
nesse critério, como ¢ o caso do artigo cientifico Bem-estar de Peixes e a Questdo da

Senciéncia’!.

Aurélio. Redatora do acordao: Min. Rosa Weber. Julgamento em 06 out. 2016. Diério da Justi¢a Eletronico,
Brasilia, DF. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2023/08/ADI-4983-vaquejada-2016.pdf. Acesso 07
jan. 2026.

2 O Direito Animal distingue-se do Direito Ambiental por focar no animal como individuo e ser dotado de valor
intrinseco. Cf. ATAIDE JUNIOR, 2019, op. cit., p. 55.

30 LOW, Philip et al. The Cambridge Declaration on Consciousness, 2012.

31 Cf. PEDRAZZANI, A. S. et al. Bem-estar de peixes ¢ a questdo da senciéncia. Archives of Veterinary Science,
[S. L], V. 12, n. 3, 2007. DOI: 10.5380/avs.v12i3.10929. Disponivel
https://revistas.ufpr.br/veterinary/article/view/10929. Acesso em: 8 jan. 2026.
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3.1.3 Fundamentos cientificos da senciéncia animal

No plano da neurobiologia e da etologia, a senciéncia animal encontra respaldo na
Declaragdo de Cambridge sobre a Consciéncia?, proclamada por um grupo de neurocientistas
especialistas em dareas diversas, reunidos na Universidade de Cambridge durante uma
conferéncia em memoria de Francis Crick. O documento afirma que diversos animais nao
humanos, incluindo todos os mamiferos, aves e polvo?, possuem substratos neuroanatémicos,
neuroquimicos e neurofisiologicos suficientes para a experiéncia de estados conscientes, bem
como a capacidade de vivenciar estados afetivos, afastando a ideia de que a consciéncia seria
exclusiva da espécie humana. Essa constatagdo cientifica ratifica a legitimidade juridica da
senciéncia como pilar da prote¢do normativa conferida pelo Direito Animal.

Cientificamente, a senciéncia diverge da racionalidade abstrata ou da autoconsciéncia
humana, caracterizando-se pela capacidade de vivenciar estados mentais subjetivos, tais como
o prazer e o sofrimento. O reconhecimento dessa condi¢do sustenta-se em critérios empiricos
consolidados, a exemplo de condutas comportamentais complexas e de processos cognitivos de
memoria, além de marcadores fisiologicos perante estimulos nocivos. Tais evidéncias
promovem a superagdo definitiva do paradigma cartesiano**, que, ao reduzir os animais a
condicdo de meros autdmatos bioldgicos destituidos de alma e sensibilidade, fundamentou a
visdo mecanicista que os tratava como organismos de resposta puramente reflexa.

A consolidagdo desses parametros representa a ruptura com o modelo mecanicista
classico, segundo a qual eles seriam absolutamente incapazes de qualquer experiéncia subjetiva.
A ciéncia contemporanea, notadamente nas esferas da neurociéncia, da etologia e da biologia
comparada, demonstra uma continuidade evolutiva entre as espécies. Esse entendimento
permite compreender a senciéncia como um fendomeno gradativo, manifestado em diferentes
niveis por diversas espécies animais.

Nesse cendrio, a literatura cientifica nacional tem avang¢ado na investigacdo da

senciéncia em espécies muitas vezes negligenciadas pelo sistema juridico. O estudo Bem-estar

32 LOW, Philip et al., 2012, op. cit.

33 LOW, Philip et al., 2012, op. cit.

34 DESCARTES, René. Discurso do método. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011. E-book. Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso em: 10 jan. 2026.
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de peixes e a questdo da senciéncia®* demonstra que esses animais possuem estruturas
neuroanatdomicas € comportamentos complexos compativeis com a percep¢do de dor e
sofrimento. Tais evidéncias refutam a premissa de que os peixes operam como 0rganismos
meramente reativos, fornecendo o embasamento técnico necessario para que a tutela

jurisdicional, fundamentada no principio da senciéncia, seja ampliada a tais espécies.

3.1.4 Impacto ético e consequéncias juridicas do reconhecimento da senciéncia animal

O reconhecimento da senciéncia animal projeta efeitos que ultrapassam o plano
cientifico, irradiando relevantes implicacdes éticas e juridicas. Ao admitir que os animais sao
capazes de experimentar dor e sofrimento, bem como outros estados afetivos, impde-se ao ser
humano um dever ético minimo de consideracao de seus interesses, afastando concepgdes que
os reduzem a meros instrumentos destinados a satisfacdo das necessidades humanas.

No plano ético, a senciéncia atua como critério fundamental para a ampliagdo da esfera
de considera¢do moral, reclamando a avaliacdo das praticas humanas a luz de seus impactos
sobre seres capazes de sofrer. Segundo Peter Singer, a capacidade de sofrimento e de prazer ¢
um pré-requisito para um ser ter interesses, sendo este o limite tnico e defensavel para que se
atribua igual consideragdo moral a outros seres*®. Essa perspectiva contribui para a superacao
de uma ética estritamente antropocéntrica, que pode suceder sem promover qualquer
equiparagdo entre animais e seres humanos, mas compativeis com sua condi¢do de seres
sencientes.

As consequéncias juridicas advindas desse reconhecimento manifestam-se,
primordialmente, na crise do bindmio classico entre pessoas e coisas. A manutencdo do status
de “res” atribuido aos animais pelo Codigo Civil Brasileiro de 2002 em seus artigos 8237 ¢
936%, revela-se dissonante em relagdio & protecdo constitucional conferida pela vedagdo de

praticas cruéis, na medida em que ignora a condig¢ao senciente desses seres. Tal enquadramento

3> PEDRAZZANLI, A. S. et al. Bem-estar de peixes e a questdo da senciéncia. Archives of Veterinary Science, [S.
L], \A 12, n. 3, p- 60-70, 2007. DOI: 10.5380/avs.v12i3.10929. Disponivel
https://revistas.ufpr.br/veterinary/article/view/10929. Acesso em: 10 jan. 2026.

36 SINGER, Peter. Libertagdo Animal. Tradugio de Marly Winckler. Porto: Via Optima, 2004, p. 9. Disponivel
em: https://olhequenao.wordpress.com/wp-content/uploads/2011/12/peter-singer-libertac3a7c3a3o-animal.pdf.
Acesso em: 10 fev. 2026.

37 BRASIL, Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Artigo 82. “S@o mdveis os bens suscetiveis de movimento
préprio, ou de remocao por forga alheia, sem alteragao da substancia ou da destinagdo econdmico-social.”

38 BRASIL, Lein° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Artigo 936. “O dono, ou detentor, do animal ressarcira o dano
por este causado, se ndo provar culpa da vitima ou for¢a maior.”
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evidencia uma tensdao normativa entre a Constituicdo a de 1988 e a legislagdo
infraconstitucional vigente.

Nesse sentido, Daniel Braga Lourengo sustenta que a permanéncia dos animais no
regime juridico das coisas, como bens, reflete um déficit de coeréncia do sistema juridico,
porquanto desconsidera sua capacidade de experimentar sofrimento e frusta a efetividade da
protecdo constitucional.’® Para o autor, o reconhecimento da senciéncia impoe a superagdo da
dicotomia tradicional entre pessoas e coisas, postulando a construcao de uma categoria juridica
intermediaria (sujeitos de direitos despersonificados), apta a refletir a singularidade dos animais
enquanto seres dotados de valor proprio, ainda que distintos da pessoa humana.

Destarte, o impacto ético da senciéncia opera como lente interpretativa do ordenamento
juridico, norteando tanto o legislador quanto o intérprete na composicdo de normas em
consondncia com os valores constitucionais. O reconhecimento da dignidade animal, nesse
contexto, nao implica a atribui¢do irrestrita de direitos humanos aos animais, mas unicamente
fundamenta a imposi¢do de deveres juridicos de protecdo e respeito, em conformidade com a
vedagdo constitucional explicita de crueldade.

Diante do exposto, as consequéncias juridicas do reconhecimento da senciéncia animal
projetam-se na necessidade de uma revisdo critica do tratamento normativo conferido aos
animais no direito brasileiro. Atualmente, essa transicdo orienta-se pela perspectiva de lege
ferenda, materializada nas discussdes do Projeto de Lein® 4 de 2025%. O referido projeto propde
a reforma do Codigo Civil para estabelecer um regime juridico especial aos animais,
reconhecendo-os como seres sencientes e sujeitos de direito despersonificados. A analise dessa
compatibilidade normativa revela-se essencial para a preservacdo da coeréncia interna do

sistema que sera desenvolvida nos capitulos a seguir.

3.2 Conlflitos interpretativos: antropocentrismo X biocentrismo

A interpretacdo da legislacao infraconstitucional atinente aos animais ndo ocorre em um
vacuo axioldgico, mas ¢ disputada entre duas matrizes filosoficas distintas que moldam o

alcance da tutela juridica. De um lado o cléassico antropocentrismo, pilar do Direito Civil

3 LOURENCO, Daniel Braga. Valor Inerente e Senciéncia: a fundamentagdo moral dos direitos dos animais. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 342.

40 BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Projeto de Lei n° 4, de 2025. Dispde sobre a atualizago da Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Coédigo Civil), e da legislacdo correlata. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166998. Acesso em: 10 fev. 2026.
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brasileiro; de outro, o biocentrismo, pouco utilizado at¢ mesmo em normas que protegem oS
animais, mas alicerce que sustenta o Direito Animal. Esse conflito interpretativo ¢ o que
determina, na pratica, se normas como a Lei Arouca ¢ a Lei de Crimes Ambientais serao
aplicadas como ferramentas de mera gestdo de recursos ou como instrumentos de
reconhecimento da dignidade de seres vivos sencientes.

O conceito de antropocentrismo ¢ o mais popular dentre eles, dicionarios de lingua
portuguesa, como o Michaelis*!, o definem como uma doutrina que posiciona o ser humano
como centro do universo. Transposto para o campo juridico, essa corrente estabelece que apenas
o ser humano ¢ detentor de valor intrinseco, sendo os demais seres tutelados apenas de forma
reflexiva, conforme o beneficio que possa trazer ao homem. Segundo advertem Daniel Braga
Lourengo e Fabio Corréa Souza de Oliveira®, essa visdo puramente instrumental reduz a
natureza a um “deposito de recursos”, onde o animal ¢ desprovido de biografia propria e
valorado apenas por sua utilidade econdmica ou recreativa.

Em sentido oposto esta o biocentrismo, definido pelo dicionario Michaelis* como um
entendimento segundo o qual as espécies vivas teriam igual valor. A ética biocéntrica ¢ descrita
como individualista, uma vez que percebe os animais como seres proprios € com valor inerente,
segundo Daniel Lourengo e Fabio Oliveira, essa corrente reconhece cada animal como um
“centro teleoldgico de vida”, o que implica que cada individuo possui interesses proprios que
devem ser protegidos pelo Direito independentemente de sua funcao ecoldgica ou utilidade para
a espécie humana.

Importa frisar que o grande dilema ocorre entre esses dois conceitos (antropocentrismo
e biocentrismo), porquanto se demonstram pertencentes a polos opostos, ao passo que o
conceito “Ecocentrismo” se considera médio entre eles. Este terceiro mencionado se v€ presente
em diversas normas que tentam avangar em dire¢do ao biocentrismo, mas ndo se desprendem

de preceitos antropocéntricos. Ao ecocentrismo importa o valor do conjunto, a utilidade que o

4 MICHAELIS. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/antropocentrismo/. Acesso em: 18
jan. 2026.

2 LOURENCO, Daniel Braga; OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Ecocentrismo e ética biocéntrica: a filiagao
filosofica dos direitos da natureza. Veritas (Porto Alegre), /S. ./, v. 64,n. 1, p. 30360, 2019. DOI: 10.15448/1984-
6746.2019.1.30360. Disponivel em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/veritas/article/view/30360. Acesso em: 18
jan. 2026.

s MICHAELIS. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/biocentrismo/. Acesso em: 18 jan.
2026.
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ser tem para o ecossistema, ¢ por isso classifica-se como instrumentalista, tal qual o
antropocentrismo.

Portanto, o embate entre o antropocentrismo € o biocentrismo nao se resume a uma
disputa filosofica, mas reflete uma profunda clivagem na aplicagio do Direito Animal
brasileiro. Enquanto a matriz antropocéntrica oferece a seguranca das categorias classicas de
propriedade e utilidade ancorando o animal na categoria de res, o paradigma biocéntrico
demanda uma releitura do sistema a luz da senciéncia e do valor préprio da vida ndo humana,
oferecendo suporte juridico para a sua elevagdo a categoria de sujeito de direito
(despersonalizado). Contudo, como apontam Daniel Lourengo e Fabio Oliveira, a transi¢do para
um paradigma biocéntrico enfrenta resisténcias institucionais, uma vez que exige a superagao

de habitos culturais e interesses econdmicos profundamente enraizados na estrutura

antropocéntrica do Direito Civil brasileiro.
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4. CONCLUSAO

O presente estudo demonstrou que a senciéncia animal ndo se limita a um conceito
biologico, mas consiste no fundamento ético e cientifico no qual se sustenta o texto
constitucional ao vedar a crueldade contra os animais. Ao reconhecer que os animais nao-
humanos podem possuir a habilidade de sentir, o ordenamento juridico brasileiro, sob a égide
do Art. 225, §1°, inciso VII da C/88, impde um dever de consideracdo que transcende a utilidade
ambiental.

A analise da legislacdo infraconstitucional revelou, contudo, uma inconsisténcia tanto
em seu proprio meio quanto em relacdo a Constituicdo da Republica. Assim como observado
em outras normas, a Lei de Crimes Ambientais convive com uma incongruéncia do
ordenamento juridico brasileiro, enquanto o Direito Penal ambiental tutela a integridade e o
bem-estar dos animais, reconhecendo-os como detentores de interesses juridicamente
protegidos, o Codigo Civil de 2002 persiste em classifica-los na categoria de bens semoventes.
Tal dissonancia traz a luz a dificuldade legislativa em harmonizar seus distintos ramos aos
parametros constitucionais de protecdo animal.

Ap0s vasta analise legislativa e doutrinaria, fica evidente a necessidade de adequacgao
da norma que destoa em meio a notavel mudanga de entendimento social e ético. O Codigo
Civil Brasileiro de 2002 revela-se insuficiente e inadequado as novas percepc¢des € novos
direitos. A persisténcia da ldgica patrimonialista gera um déficit de coeréncia sistematica ao
tratar como objeto um ser que o proprio Estado, por meio de 6rgdos como o CONCEA e as
CEUA:s, ja protege como sujeito de sensibilidade e dignidade propria.

Nesse contexto, os Projetos de Lei analisados, com destaque para as propostas de
reforma do Codigo Civil e as resisténcias observadas em emendas de cunho antropocéntrico,
demonstram que a superacao da ldgica patrimonialista ainda enfrenta barreiras politicas
significativas. A persisténcia em tratar os animais como objetos gera um déficit de coeréncia
sistematica, especialmente quando essa visdo ¢ confrontada com a protecdo ja conferida por
outros ramos do Direito e pelos 6rgdos de controle da experimentagdo animal.

Em ultima analise, em resposta ao problema que norteou esta pesquisa, conclui-se que
o reconhecimento juridico da senciéncia animal é o mecanismo indispensavel para sanar as
antinomias do ordenamento. O embate observado entre o texto original do PL 4/2025 e as
resisténcias que visam manter o status de objeto demonstra que a superagdo da “coisificacdo” é

a fronteira final para a coeréncia do Direito Civil brasileiro. Somente através dessa transi¢ao
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serd possivel sanar a contradi¢do aqui exposta e conferir aos animais a dignidade que a

Constituicao Republica ja lhes assegura desde 1988.
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