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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a legislagdo federal brasileira relativa a
educacdo de pessoas Surdas, a luz dos conceitos de emancipacdo e inclusdo social,
considerando a diversidade de identidades que compdem a comunidade Surda. Parte-se da
compreensdo de que essas pessoas nao constituem um grupo homogéneo, mas sim um
conjunto plural de sujeitos com diferentes experiéncias linguisticas, culturais e sociais, o que
exige uma analise normativa sensivel a essas especificidades. Nesse contexto, abordam-se os
conceitos de emancipagdo e inclusdo, enfatizando suas dimensdes juridica, social e
linguistica, bem como o papel central da educacao na aquisicdo de uma lingua, essencial para
o desenvolvimento humano, a autonomia e o exercicio dos direitos fundamentais. A pesquisa
examina dispositivos da Constituicdo da Republica de 1988, da Lei 9.394/1996, da Lei n°
10.436/2002, da Lei n® 10.098/2002, do Decreto n°® 5.626/2005, da Lei n® 12.319/2010, da Lei
13.146/2015, da Lei n° 14.191/2021 e da Lei n°® 14.704/2023, avaliando em que medida a
legislagao brasileira contempla as diferentes identidades Surdas, adotando como marco
teodrico a classificagdo proposta por Gladis Perlin (2002), em que traz as identidades Surda
Politica, identidade Surda Hibrida, identidade Surda Flutuante, identidade Surda Embagada,
identidade Surda de Transi¢do, Surda Diaspora e Surda Intermediaria. Conclui-se que,
embora haja avangos significativos no reconhecimento de direitos linguisticos, educacionais e
civis, garantindo inclusdo, igualdade mediante o reconhecimento da diversidade e plena
capacidade civil, sua abrangéncia varia conforme as distintas identidades. Ressalta-se que a
efetivacdo da emancipagdo e inclusdo das pessoas Surdas depende da previsao legal, mas
também da implementagao concreta de acdes educacionais € do reconhecimento do direito a

lingua como condi¢do para dignidade, acesso a informacao e participac¢do social plena.

Palavras-chave: educagdo; emancipagao; identidade Surda; inclusdo; pessoas Surdas.



ABSTRACT

This paper aims to analyze Brazilian federal legislation concerning the education of Deaf
people, in light of the concepts of emancipation and social inclusion, considering the diversity
of identities that make up the Deaf community. It starts from the understanding that these
people do not constitute a homogeneous group, but rather a plural set of subjects with
different linguistic, cultural, and social experiences, which requires a normative analysis
sensitive to these specificities. In this context, the concepts of emancipation and inclusion are
addressed, emphasizing their legal, social, and linguistic dimensions, as well as the central
role of education in language acquisition, essential for human development, autonomy, and
the exercise of fundamental rights. This research examines provisions of the 1988
Constitution of the Republic, Law 9.394/1996, Law No. 10.436/2002, Law No. 10.098/2002,
Decree No. 5.626/2005, Law No. 12.319/2010, Law 13.146/2015, Law No. 14.191/2021, and
Law No. 14.704/2023, assessing the extent to which Brazilian legislation contemplates the
different Deaf identities, adopting as a theoretical framework the classification proposed by
Gladis Perlin (2002), which includes the identities of Political Deaf, Hybrid Deaf, Floating
Deaf, Blurred Deaf, Transitional Deaf, Diaspora Deaf, and Intermediate Deaf. It is concluded
that, although there have been significant advances in the recognition of linguistic,
educational, and civil rights, guaranteeing inclusion, equality through the recognition of
diversity, and full civil capacity, their scope varies according to different identities. It is
emphasized that the effective emancipation and inclusion of Deaf people depends on legal
provisions, but also on the concrete implementation of educational actions and the recognition
of the right to language as a condition for dignity, access to information, and full social

participation.

Keywords: education; emancipation; Deaf identity; inclusion; Deaf people.
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1 INTRODUCAO

Pautado no principio da dignidade da pessoa humana em todas as esferas juridicas e
pessoais, estabelecido pela Constituicdo da Republica de 1988 no seu art. 1°, inciso III'; no
art. 5°, caput® do mesmo dispositivo legal, o qual este Gltimo determina a igualdade perante a
lei; e no art. 1° do Codigo Civil de 2002°, o qual dispde que “toda pessoa € capaz de direitos e
deveres na ordem civil”, é essencial reconhecer o papel da educacdo na emancipagdo e
inclusdo social de todas as pessoas, inclusive das pessoas Surdas.

Afinal, a educagao escolar promove a aquisi¢ao de conhecimentos diversos, desde as
ciéncias naturais e exatas até as ciéncias humanas e sociais. Para isso, a linguagem exerce
papel central. Nesse sentido, o autor Fernando Capovilla (2000, p. 100) destaca que a
violacdo do direito a aquisicdo de uma lingua fere desenvolvimento intelectual e a formacao
de conceitos, uma vez que a auséncia de linguagem compromete o desenvolvimento
intelectual, a formagao de ideias, o pensamento e a capacidade de expressdo e comunicagao.

Como o presente trabalho visa reconhecer e enfatizar a capacidade, a diversidade e a
cultura das pessoas Surdas, este adota a expressao pessoas Surdas com ‘S’ maiusculo para
enfatizar, antes de tudo, a condicdo humana desses sujeitos, reconhecendo-os como
individuos dotados de capacidades, direitos e dignidade. Tal escolha busca romper com
concepgdes historicamente excludentes e reforgar uma perspectiva que valoriza a diversidade
linguistica e cultural da comunidade Surda, que ¢ plural.

A Lei n° 12.319, de setembro de 2010, que regulamenta a profissao de tradutor,
intérprete e guia-intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), representa um avango
significativo para a comunidade Surda. No entanto, essa comunidade é composta por pessoas
com diferentes identidades Surdas. Como destaca Gisele Perlin (2002, p. 15-16), nem todas as
pessoas Surdas utilizam Libras.

Desse modo, o presente trabalho tem como tema a emancipacdo e a inclusdo social
das pessoas Surdas, a partir da anélise da legislacdo federal aplicada na educagao, por meio da
subdivisdo das multi identidades das pessoas Surdas, como forma de verificar a sua

abrangéncia voltada para cada tipo de identidade das pessoas Surdas. Com isso, este trabalho

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios € do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

III - a dignidade da pessoa humana;”(Brasil, 1988).

2 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: [...].” (Brasil, 1988).

3“Art. 1° Toda pessoa ¢ capaz de direitos e deveres na ordem civil. ” (Brasil, 2002).
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busca responder a seguinte questdo: com base na andlise da legislacdo federal sobre educagao
aplicavel as pessoas Surdas ¢ possivel concluir que a legislagdo garante a emancipacdo e
inclusdo social das pessoas Surdas na educagido?

A hipotese inicial € que a legislagdo federal desenvolvida para as pessoas Surdas em
relagdo ao seu direito a educagdo inclusiva, ndo atende a promog¢do e emancipacao destas
pessoas, ndo promovendo também a inclusdo social, visto que, em sua maioria, sdo
direcionadas especificamente as pessoas Surdas que t€ém conhecimento de Libras. Além disso,
a legislacdo ndo reconhece outras identidades das comunidades Surdas, como exemplo, as 7
(sete) identidades das pessoas Surdas propostas por Gisele Perlin (2002, p. 15-16),
considerando que a comunidade Surda ¢ plural.

Para investigar essa questdo, o presente estudo adota como marco tedrico a ideia de
que a comunidade Surda ¢ plural, e que, portanto, a legislacdio deve contemplar as
especificidades de seus diversos grupos, conforme abordado por Gladis Perlin (2002, p.
15-16), Cecilia Moura e Desirée Begrow (2024).

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo verificar se as legislacdes federais que
tratam dos direitos das pessoas Surdas na educacdo garantam a promoc¢ao da emancipagao e
da inclusdo delas. Para isso, propde-se também estudar e apresentar alguns conceitos sobre as
pessoas Surdas, compreender a emancipacdo das pessoas Surdas, analisar as perspectivas de
inclusdo social das pessoas Surdas, analisar a legislacdo federal brasileira que trata dos
direitos a educagdo das pessoas Surdas, analisar quais dispositivos da legislacao federal sobre
os direitos das pessoas Surdas na educagao sao aplicaveis a cada tipo de identidade Surda.

Assim sendo, o primeiro capitulo delibera sobre as pessoas Surdas e suas identidades,
a fim de ressaltar a capacidade dessas pessoas, rompendo com ideias capacitistas e
corponormativistas sustentadas ao longo do tempo, destacando a constru¢do de multiplas
identidades. J& o segundo capitulo traz uma andlise critica, a partir de um recorte da
legislacdo federal, tendo esta como instrumento de garantia de direitos, verificando a atencao
as multi-identidades. Logo, optou-se por analisar, de forma priorizada, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei n°® 9.394/1996 (LDB), a Lei n° 10.098/2000, a
Lei n® 10.436/2002, o Decreto n° 5.626/2005, a Lei n° 12.319/2010, a Lei n°® 13.146/2015
(LBI) e a Lein® 14.191/2021.

O que possibilitou a discussdo da emancipacdo e da inclusdo social das pessoas
Surdas, a partir da analise da legislagdo federal aplicada na educagdo, por meio da subdivisdo

das multi-identidades das pessoas Surdas.
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Vale destacar que, embora este trabalho utilize as sete identidades das pessoas surdas
propostas por Gladis Perlin, ndo ha a intengdo de classifica-las de forma rigida. O objetivo ¢
evidenciar a diversidade existente, que ultrapassa o modelo de identidade adotado nesta
analise. Ainda assim, as sete identidades propostas por Gladis Perlin constituem um
referencial importante para examinar a legislacao federal aplicada a comunidade surda, uma
vez que tal andlise deve partir do reconhecimento da diversidade, a fim de verificar se a

legislagdo, de fato, contempla e valoriza a multiplicidade das pessoas surdas.
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2 DAS PESSOAS SURDAS

A legislagdo brasileira, ainda no Decreto n°® 5.296/1999 em seu art. 5°, §1°, inciso I,
alinea ‘b’* estabelece o conceito de deficiéncia auditiva, da mesma forma que o Decreto n°
5.626/2005, em seu artigo 2° paragrafo inico, consideram como deficiéncia auditiva a perda
bilateral, parcial ou total de quarenta e um decibéis(dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 5S00Hz (quinhentos hertz), 1.000Hz (hum mil hertz), 2.000Hz (dois mil hertz)
e 3.000Hz (trés mil hertz). Por conseguinte, a autora Marcia Honora (2015, p. 25-26), aborda
a diferenca biologica entre deficiéncia auditiva e surdez, entendendo que a deficiéncia
auditiva € aquela que dificulta, mas ndo impede a compreensao da fala, ja a surdez impede a
compreensdo da fala através do ouvido, com ou sem aparelho de amplificagdo sonora
individual.

No entanto, para se compreender quem sdo as pessoas Surdas e consequentemente
suas necessidades, faz-se necessario a escolha por uma abordagem que ultrapasse a dimensao
estritamente biomédica da surdez, reconhecendo-as como sujeitos historicos, sociais e
culturais. Nesse sentido, torna-se fundamental analisar quem sdo as pessoas Surdas,
considerando suas experiéncias, formas de comunicagdo, modos de interacdo social e os
processos de construcao de identidade. Assim, esta se¢do se propde a discutir a identidade das

pessoas Surdas e a pluralidade existente dentro da comunidade Surda.

2.1 As pessoas Surdas e suas identidades

Anteriormente a qualquer discussao, ¢ necessario compreender quem sao as pessoas

Surdas, oportunamente esclarecendo que elas ndo constituem o objeto do presente trabalho,

#Art. 5° Os o6rgdos da administragdo ptblica direta, indireta e fundacional, as empresas prestadoras de servigos
publicos e as instituigdes financeiras deverdo dispensar atendimento prioritario as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 1o Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

I - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei no 10.690, de 16 de junho de 2003, a que
possui limitagdo ou incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

[..]

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas freqiiéncias de S00Hz, 1.000Hz, 2.000Hz ¢ 3.000Hz;” (Brasil, 1999).

3 “Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se pessoa surda aquela que, por ter perda auditiva, compreende e
interage com o mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

Paragrafo tinico. Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz.” (Brasil, 2005).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.690.htm
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uma vez que as pessoas nao podem ser tratadas como objetos, mas sim objetivando trazer
uma abordagem de que as pessoas Surdas sdo sujeitos de direitos, dotados de identidade,
cultura e historicidade proprias. O objeto principal desta pesquisa ¢ a legislagdo federal
aplicada a educacdo voltada as pessoas Surdas, visando o respeito a igualdade mediante o
reconhecimento da diversidade.

Assim, compreender quem sdo as pessoas Surdas ¢ fundamental para identificar o
publico a quem a referida legislagdo federal se destina e, ao mesmo tempo, superar
preconceitos e pré-concepcdes historicamente enraizados, rompendo com as visdes
capacitistas e corponormativistas, ressaltando o papel essencial da comunidade Surda como

espaco de inclusdo e constru¢do de multiplas identidades.

2.1.1 Quem sdo as pessoas Surdas

Primeiramente, para uma compreensdo mais ampla acerca das pessoas Surdas, ¢
importante mencionar dois conceitos fundamentais para entender o processo de
reconhecimento dessas pessoas na sociedade ao longo do tempo: o capacitismo € a
corponormatividade.

Em uma sociedade capitalista, o capacitismo ganha espago a medida que avalia e
classifica as pessoas conforme sua produtividade ou, mais precisamente, conforme um ideal
de produtividade. Dessa forma, o capacitismo difundiu a crenga de que certas pessoas seriam
superiores a outras, criando, como afirma Blair Imani (2023, p. 100), uma forma de
supremacia em que as pessoas com deficiéncia sdo consideradas inferiores as pessoas sem

deficiéncia. Além disso, o autor acrescenta que:

Quando a deficiéncia é definida em termos de produtividade ou niveis de
“capacidade”, a énfase ¢ colocada no que a pessoa com deficiéncia “contribui” para
a sociedade ou economia. No entanto, pessoas ndo precisam ser produtivas ou ter
“alta” funcionalidade para merecerem respeito e dignidade. Essas coisas sdo
inerentes a nossa humanidade. O capacitismo define pessoas com deficiéncia como
menos merecedoras por aparentarem ‘“contribuir menos”, mas a0 mesmo tempo
restringe as formas pelas quais essas pessoas poderiam participar da sociedade.
(Imani, 2023, p. 100).
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Assim, sob a mesma perspectiva do capacitismo, o Congresso de Mildo®, em 1880,
através da segunda e da oitava resolucdo, a lingua de sinais foi banida por ser considerada
inadequada ao desenvolvimento da lingua oral, que deveria se sobrepor a ela. Além disso,
pode—se observar outros regimes hegemodnicos enraizados na corponormatividade e
sustentados por um ideal de corpo padrao como, por exemplo, o ideal construido pela
Alemanha Nazista, que contribuiu para que as pessoas Surdas passassem a ser vistas
unicamente como deficientes, ou “surdos-mudos”, sendo ignorados seus interesses e sua
cultura, segundo Fernando Capovilla (2000, p. 101-102).

Estes ideais padroes e delimitagdes do que seria a pessoa Surda e sua identidade,
encontram, até os dias atuais, dissensos na comunidade Surda sobre a utilizacdo do termo
deficiente auditivo, como trazido por Thais Fernandes de Aguiar (2020, n.p.), explicando que
“os usuarios da lingua brasileira de sinais, dotados de capacidades e que ndo querem ser
vistos apenas pela auséncia de audi¢do”, portanto nao poderiam ser considerados pessoas com
deficiéncia. Contudo, a Lei n° 13.146, de 06 de Julho de 2015, no seu artigo 2°, caput, define

que:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas. (Brasil, 2015).

%“A primeira resolu¢io atestava a superioridade da articula¢iio, declarando ser esta a melhor forma de
reinsercio das pessoas surdas a sociedade e ser o método oral o melhor na educacio de pessoas surdas.

A segunda resolucdo considera que o uso simultaneo dos gestos e da oralidade prejudica a leitura labial e a
articulacdo das pessoas surdas, declarando que um método puramente oral deveria ser adotado.

A terceira resolugdo leva em consideracdo o enorme nimero de pessoas surdas ndos instruidas e que nem sempre
as familias e institui¢des eram capazes de suprir essa necessidade, estabelecendo entdo que é dever do governo
assegurar que essas pessoas sejam educadas. A resolugdo foi aprovada por unanimidade.

A quarta resolug@o, considerando um método de ensino puramente oral, define que a melhor maneira de
ensinar as pessoas surdas seria através de um método intuitivo usando a associagdo da fala com palavras escritas,
e expondo as criangas desde cedo a livros e a gramatica da lingua escrita.

A quinta resolucdo leva em consideracao a falta de livros didaticos suficientes para esses propositos, declarando
entdo que ¢ dever dos professores do sistema oral desenvolver e publicar os materiais necessarios.

A sexta resolugdo baseia-se nos resultados de estudos com pessoas surdas que ja ndo estavam mais na escola, e
declara que essas pessoas ndo perderam suas habilidades de fala e leitura labial, mas sim as aprimoraram através
da pratica e leitura. Sendo assim fica estabelecido que pessoas surdas devem comunicar-se usando apenas a
fala.

A sétima resolugdo leva em consideracdo as necessidades especiais do ensino de pessoas surdas, e recomenda a
idade dos oito a dez anos como a melhor época para que as criangas surdas comecem sua vida escolar.
Estabelece também que a educagdo dessas criangas deve durar de sete a oito anos, ¢ que as classes devem ter até
dez alunos.

A oitava resolucdo estabelece uma mudanga gradual no método de ensino de instituigdes que faziam uso da
lingua de sinais, eliminando pouco a pouco o ensino por meio das linguas de sinais e implementando o
método oral.”(Cristiano, 2020, n.p., Grifo meu).
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Dessa forma, sendo a audi¢cdo um dos cinco sentidos, se trata de uma limitacdo
sensorial, portanto uma deficiéncia como descrito pelo artigo acima subscrito. Nao se busca
aqui um aprofundamento na etimologia ou entrar no mérito de ser correto, ou ndo a utilizagao
da palavra deficiente, mas, deve-se considerar a importancia do Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia, para as pessoas Surdas ou com limitagdo auditiva, como se vera no decorrer
desta pesquisa.

Como visto anteriormente, o art. 2° da Lei n° 13.146/2015" aponta que, se o
impedimento sensorial dificultar a inclusdo plena na sociedade dessas pessoas em igualdade
de oportunidades com as demais, considera-se uma deficiéncia. Sendo importante entender se
as barreiras para a inclusdo social sdo iguais para todas as pessoas Surdas.

Segundo Cecilia Moura e Desirée Begrow (2024, p. 44), a estrutura capacitista da
sociedade apaga a diversidade da comunidade Surda, porque nao consegue reconhecer as
poténcias da representatividade das pessoas Surdas.

Desse modo, autoras como Cecilia Moura e Desirée Begrow (2024, p. 7) buscam se
atentar a expansao da definicdo da pessoa Surda, de forma a nao limitar a defini¢do apenas a
uma limitacao auditiva, mas reforcando as caracteristicas de pessoa humana, com capacidade

e cultura, esclarecendo:

Na construgdo dos sentidos pretendidos no texto, faz-se necessario que se utilize a
palavra “Surdo” com “S” maitsculo, pois, de acordo com Moura (2000) ¢ Padden e
Humphries (1988), o uso do S maiusculo especifica a diferenca cultural e identitaria,

e ndo a questdo audioldgica (Moura; Begrow, 2024, p. 41).

Assim, a presente monografia que aqui escreve adota a expressao pessoas Surdas para
enfatizar, antes de tudo, a condicdo humana desses sujeitos, reconhecendo-os como

individuos dotados de capacidades, direitos e dignidade. Tal escolha busca romper com

7 “Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

II - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

IIT - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restrig@o de participagdo.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.

§ 3° O exame médico-pericial componente da avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia de que trata o § 1° deste
artigo podera ser realizado com o uso de tecnologia de telemedicina ou por analise documental conforme
situagdes e requisitos definidos em regulamento.”(Brasil, 2015, n.p).
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concepgoes historicamente excludentes e reforgar uma perspectiva que valoriza a diversidade

linguistica e cultural da comunidade Surda, que ¢ plural.

2.1.2 A questdo da identidade Surda

O conceito de identidade ¢ amplo e se subdivide em varios aspectos, podendo ser
identidade de raga, identidade de género, identidade religiosa, identidade politica etc. Isso se
da porque a identidade estd relacionada a relagdo do sujeito com os demais, como explica
Bernard Nominé (2018, p. 20): “A identificagdo, em seu sentido etimoldgico, significa
fazer-se uma identidade. A identidade ¢ algo que se constrdi e a identificacdo ¢ o processo
pelo qual isso é conseguido.”

Nesse sentido, o dicionario online de portugués Dicio (2025). explica que através da
identidade, que ¢ o conjunto das qualidades e caracteristicas de uma pessoa, ¢ possivel
reconhecer ou identificar esta. Portanto, o reconhecimento de uma caracteristica que
individualiza uma pessoa ou um grupo de pessoas ¢ essencial para o desenvolvimento de
acoes voltadas para essas pessoas, como o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais
como meio legal de comunicagdo e expressao em 2002, conforme a Lei n® 10.436/2002.
(Brasil, 2002).

O conjunto de qualidades e caracteristicas que identificam uma pessoa € numeroso.
Por essas razdes, ha diversos tipos de identidade, de modo que, ndo se pode reduzir a

identidade Surda apenas a comunicacao em Libras, como destaca Moreira e Silva (2013):
Ao que parece, a constituicdo da identidade pelo surdo ndo estd necessariamente
relacionada a lingua de sinais, mas, sim, a presen¢a de uma lingua que lhe dé a
possibilidade de constituir-se no mundo como “falante”, ou seja, a constituicdo de
sua propria subjetividade pela linguagem e as implicacdes dessa “constituicdo” nas
suas relagdes sociais. Em outras palavras, torna-se estranha a afirmagdo de que
todos os surdos s6 constituam sua identidade por intermédio da lingua de sinais.

Afinal, ndo ha uma relacdo direta entre lingua especifica ¢ identidade especifica.
(Moreira; Silva, 2013, p. 50-58).

Como forma de identificacdo e construcdo de uma identidade cabe destacar o papel
fundamental da comunidade, pois conforme o diciondrio online de portugués Dicio (2025),
comunidade ¢ um conjunto de pessoas que habita um mesmo grupo que compartilha a mesma
cultura e historia.

Nesse sentido, Cecilia Moura e Desirée Begrow (2023, p. 43-44) destacam o papel da

comunidade como espago de inclusdo e exclusdo, de promog¢do de didlogo e troca de
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experiéncias, informagdes e opinides, de modo que a identificagdo com a comunidade Surda ¢é
uma escolha pessoal que independe do grau da surdez.

Desse modo, autores como Gisele Perlin (2004), Cecilia Moura e Desirée Begrow
(2024) ressaltam a multiplicidade de vivéncias Surdas, o que acarreta em inumeras
identidades Surdas. Essa diversidade inclui sujeitos que se comunicam por meio da oralidade,
pessoas Surdas com implante coclear, pessoas Surdas sinalizantes tardias, entre outros.

Afinal, é preciso destacar que a comunidade das pessoas Surdas ¢ diversa, composta
por pessoas Surdas, pessoas Surdocegas e por pessoas com deficiéncia auditiva, que sao
subdivisiveis em varias outras vertentes, que requerem atengao especifica para que a demanda
individual por igualdade mediante o reconhecimento da diversidade desses grupos possa ser

suprida, de forma que:
O “respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitiria das pessoas
surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva” (Brasil, 2021), preconizado na
legislag@o, impacta na forma de avaliar os surdos no ambito educacional ndo mais
pelo espectro da deficiéncia, mas por suas especificidades linguisticas, identitarias e
culturais. Linguisticamente falando, hd surdos sinalizantes, surdos oralizados,
surdos bimodais, cada um com suas peculiaridades: uns somente sinalizam em
Libras, outros somente oralizam em portugués, enquanto outros sinalizam em Libras
ou oralizam em portugués, quase que simultaneamente, ou separadamente

(conhecidos como surdos bimodais). Toda essa diversidade acarreta novas
especificidades linguisticas. (Moura; Begrow, 2024, p. 131).

Nesse sentido, segundo Gladis Perlin (2002, p. 15-16) categoriza as identidades
Surdas em sete grupos com base na proposta de Perlin, sendo estes:

e Identidade Surda Politica sdo pessoas que lutam pelos seus direitos e pelos direitos de
sua comunidade, normalmente sdo fluentes em Libras.

e Identidade Surda Hibrida sdo pessoas Surdas que conseguem se comunicar pela lingua
de sinais, pelo portugués escrito, fazem leitura labial e sdo oralizadas. Normalmente
sdo pessoas que perderam a audi¢cdo depois de certa idade.

e Identidade Surda Flutuante sdo pessoas Surdas que ndo aceitam a lingua de sinais,
normalmente sdo oralizadas e sentem orgulho disso. Participam das comunidades dos
ouvintes, mas nao conseguem acompanhar todos os elementos dessa cultura, ndo
participam das comunidades Surdas.

e Identidade Surda Embacada sdo pessoas Surdas que normalmente ndo tiveram acesso
a aquisi¢ao de nenhuma lingua, seja ela de sinal ou ao portugués. Tém suas decisoes

tomadas por curadores.



18

e Identidade Surda de Transi¢do sdo pessoas Surdas originariamente advindas da cultura
dos ouvintes que foram inseridas na cultura dos Surdos tardiamente. Dessa forma,
costumam ficar nessa transi¢cao entre as duas culturas.

e Identidade Surda Didspora sdo pessoas Surdas que transitam entre varias comunidades
Surdas, de diversos locais. Apresentam diversidade de cultura.

e Identidade Surda Intermedidria sdo pessoas que nao se encaixam na cultura surda, ndo
possuem surdez profunda, utilizam aparelhos para surdez, e possuem dificuldade para
encontrar sua identidade.

Compreende-se, assim, que a legislacao federal voltada a educacao das pessoas Surdas
ndo pode ser limitada a atender apenas uma parcela das pessoas Surdas. Desta forma, apesar
da Libras ser a lingua de sinais oficial do Brasil, a educacdo para essas pessoas deve
transpassa-la para atender as necessidades e particularidades que cada pessoa Surda possui

quando o assunto ¢ aprendizagem e educacao.

2.2 Emancipacao e inclusido das pessoas Surdas

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu preAmbulo®, estabelece um
compromisso com os direitos de liberdade, desenvolvimento e igualdade, projetando a
construgdo de uma sociedade fraterna e sem preconceitos. A Constitui¢do vai além e reafirma
esses principios como objetivos da Republica Federativa do Brasil em seu art. 3°, conforme

apresentado a seguir:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo ¢ reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo. (Brasil, 1988).

Dessa forma, em uma sociedade que garante o exercicio dos direitos sociais e

individuais, especialmente aqueles previstos no rol dos direitos fundamentais da Constitui¢ao

SPREAMBULO: “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solug¢do pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” (Brasil, 1988).
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da Republica, como o direito a educagio, a saude, ao trabalho e a dignidade humana’, cria-se
o alicerce necessario para a promoc¢do da emancipagdo e da inclusdo social das pessoas
Surdas. O direito a educagio'’, em particular, assume papel central nesse processo, uma vez
que ¢ por meio dele que se viabiliza o acesso ao conhecimento, a formagdo cidada e a
participagdo plena na vida social, respeitando-se as especificidades linguisticas, culturais e
identitarias desse grupo'’.

Nesse contexto, a andlise da legislacao federal aplicada a educagdo revela avangos
importantes no reconhecimento das multiplas identidades das pessoas surdas, compreendidas
a partir de suas diferentes experiéncias linguisticas, culturais e sociais. A subdivisao dessas
multi-identidades permite verificar a abrangéncia das politicas publicas educacionais voltadas
a cada grupo, evidenciando se tais normativas atendem, de forma equitativa, as diversas
realidades da comunidade surda. Assim, ao alinhar os direitos fundamentais e sociais aos
principios da inclusdo e da diversidade, a Constituicdo de 1988 reafirma o compromisso do
Estado com a construcdo de uma sociedade verdadeiramente democratica, plural e livre de
discriminagoes.

Assim, ¢ necessario falar de emancipacdo quando se discute liberdade e
desenvolvimento, pois esses conceitos vao além da liberdade de ir e vir e ultrapassam o
desenvolvimento meramente economico, alcangando também o desenvolvimento pessoal. Por
conseguinte, ¢ preciso tratar da inclusdo social quando se fala de igualdade e auséncia de
preconceitos, pois 0 minimo que se espera de uma sociedade fraterna ¢ que ela seja inclusiva.
Assim sendo, abre-se a discussdo do que € emancipagdo e o que ¢ inclusao.

Além disso, para garantia dos direitos fundamentais como direito a educagao, a saude,
ao trabalho e a dignidade humana, bem como a emancipagdo e inclusdo social das pessoas
Surdas, € preciso reconhecer suas singularidades, incluido as suas formas de comunicacgao

resguardadas pelos direitos linguisticos, reconhecido pela Constitui¢do da Republica mesmo

%“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo.” (Brasil, 1988).

10Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (Brasil, 1988).

H«Art. 208. O dever do Estado com a educagfo sera efetivado mediante a garantia de:

[...]

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;”
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que diretamente para povos originarios no art. 210, caput, §2°'? ¢ art. 231, caput da CR/88",
como de modo implicito para todos, assegurando a cultura e as formas de expressao nos arts.
215, caput™, e 216, caput, inciso I'* da CR/88.

De modo que a ideia de direito linguistico esta presente desde 1948 na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948'®, assegurar que todos os individuos podem usufruir
dos direitos e liberdades nela proclamados sem qualquer forma de discriminagdo, inclusive
em razdo da lingua, o que implica o reconhecimento da linguagem como elemento essencial
para o exercicio da dignidade humana, da igualdade mediante o reconhecimento da
diversidade e da participagdo plena na vida social.

Logo, Fernanda Catelano Rodrigues (2018, p. 36-37) adota duas dimensdes dos
direitos linguisticos, a de direito individual, direito de falar, se expressar, de carater de direito
fundamentais do ser humano, e a dimensao de direito coletivo que dependem do Estado para
existir, sendo de carater econdmico, sociais e culturais, defendendo a autora que as agdes
politicas devem contemplar esse seu duplo carater dos direitos linguisticos.

Nessa perspectiva, os direitos linguisticos podem ser compreendidos como o conjunto
de garantias que asseguram aos individuos e aos grupos sociais o direito de usar, preservar,
desenvolver e transmitir sua lingua, bem como de acessar politicas publicas, especialmente
educacionais, em sua propria lingua. Tais direitos sdo fundamentais para a efetivacdo da
igualdade mediante o reconhecimento da diversidade, pois reconhecem a linguagem nao
apenas como instrumento de comunicagdo, mas como elemento constitutivo da identidade, da
cultura e da participagdo social, sendo, portanto, indispensaveis aos processos de

emancipacdo e inclusdo das pessoas Surdas.

12“Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagio
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

[...]

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.” (Brasil, 1988)

13“Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradig¢des, € os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.”(Brasil, 1988)

14«“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifesta¢des culturais.” (Brasil, 1988)

3“Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;”(Brasil, 1988)

16“Artigo 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaragdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além
disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do
territorio da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob tutela, autdbnomo ou sujeito a
alguma limita¢do de soberania.”(Organizagdo dos Estados Americanos, s.d., s.p., grifo meu)
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Cabe, ressaltar que a efetivagdo da igualdade vai além da igualdade material, mas
parte do reconhecimento da diversidade, da singularidade de cada individuo, fazendo com
que o reconhecimento da linguagem enquanto forma de desenvolvimento pessoal e
identitaria, deva ser abordado mediante o respeito da diversidade desta, assegurada enquanto
direito linguistico. Da mesma forma, a efetiva¢ao da igualdade das pessoas Surdas depende
do respeito a diversidade da comunidade das pessoas Surdas.

Nesse sentido, Alexandre Bahia (2014) destaca que:

Nossa tese ¢ de que o direito de igualdade, ha muito, ndo pode ser mais
compreendido apenas como o direito a isonomia de tratamento (seja perante o
Estado, seja entre os individuos/empresas em seu trato privado), nem apenas como
igualdade “material” como oposi¢ao a diferenca (o que chamaremos de equidade),
mas que vai significar, por vezes, o reconhecimento da diversidade como elemento
essencial aquele direito.

[...]

Por outro lado, entender que a igualdade implique apenas em tratamento que, ou
seja cego as diferencas (isonomia) ou que procure diminuir/acabar com as
diferencas (equidade), pode significar uma forma de violéncia (real ou simbdlica)
sobre minorias que, como tal, necessitam de tratamento que enxergue a sua
diversidade e, ao mesmo tempo, ndo lhes apague as diferencas, sob pena de seu
desaparecimento e/ou marginalizagdo. (Bahia, 2014, p.75).

Assim, ao se compreender a igualdade a partir do reconhecimento da diversidade,
torna-se imprescindivel aprofundar a reflexdo acerca da emancipagdo, especialmente no
contexto das pessoas Surdas. Nesse sentido, a emancipacao articula-se diretamente com os
direitos linguisticos e com a inclusdo, pois somente ha desenvolvimento pessoal e social
quando os sujeitos podem expressar-se em sua propria lingua e ter sua identidade reconhecida
e valorizada.

Ademais, ao se buscar uma defini¢ao ampla do termo emancipagdo, cabe mencionar a
defini¢do apresentada pelo diciondrio online de portugués Dicio (2025), que a descreve como
a acdo de ser ou de se tornar independente, além de associd-la a sindnimos como liberdade,
libertagdo e independéncia.

Cabe mencionar que, no ordenamento juridico brasileiro, o Codigo Civil trata a
emancipagdo como a antecipacdo da autonomia para o exercicio dos atos da vida civil,
atribuindo ao emancipado a plena capacidade para celebrar negocios juridicos por si so.

Conforme o art. 5°, paragrafo tnico, do Codigo Civil'’, a emancipagdo antecipa a capacidade

17 Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os
atos da vida civil.

Paragrafo unico. Cessard, para os menores, a incapacidade:

I - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento publico, independentemente
de homologagao judicial, ou por sentenga do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos;
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civil plena ao menor. Desse modo, a emancipac¢ao juridica concretiza, no plano normativo, a
nocdo de autonomia, permitindo ao emancipado celebrar negdcios juridicos e assumir
obrigagdes com validade plena, possibilitando ao individuo assumir responsabilidades e
responder por seus proprios atos.

Assim, rompendo com essa interpretagdo civilista limitada, Natalia Lisboa e Iara

Souza (2019) ampliam o conceito de autonomia, de forma que:

A compressdo do que seja a autonomia privada perpassa por outros institutos, como
o da personalidade e o da capacidade civil, por exemplo. Todos sdo conceitos de
utilizagdo juridica que, para sua concre¢do, necessitam de conceitos biologicos,
médicos, psicoldgicos, antropologicos e sociais. Trata-se, portanto, do que se pode
chamar, de multidisciplinariedade. ( Lisboa; Souza, 2019, p.9)

Desta forma, baseado na perspectiva de Natalia Lisboa e lara Souza (2019), segundo
lara Souza e Luiza Souza (2025, p. 6), o conceito de autonomia ¢ definido como a capacidade
que as pessoas possuem de se autogovernar ¢ de tomar decisdes fundamentais sobre si
mesmas sem serem submetidas a imposi¢des externas, pautada no respeito a opinido e a
escolha. De modo que, essa autonomia ndo se restringe apenas a esfera patrimonial, mas
expande-se para uma dimensdo existencial, focada na realizagdo pessoal, nas escolhas
relativas ao projeto de vida.

Considerando que a compreensdo dos conceitos se transforma de acordo com a €poca
e as circunstancias em que sao utilizados, Rurion Melo (2013, p. 23) observa que o conceito
de emancipacao nao € estatico, devendo observar fatores como luta de classes, o capitalismo
tardio e os direitos sociais de bem-estar, o reconhecimento de minorias culturais etc. Assim, o
conceito de emancipacdo para as pessoas Surdas também enfrenta a necessidade de refletir
sobre o significado contemporaneo da emancipagdo na sociedade atual brasileira.

Essa compreensdo historica, dinamica e situada da emancipacao ¢ fundamental para
analisar como o conceito se aplica as pessoas Surdas na contemporaneidade, Assim como
ocorre com outros grupos sociais, as formas de luta, reconhecimento e participa¢do das
pessoas Surdas também s3o moldadas por transformacgdes culturais, politicas e institucionais,
0 que torna indispensavel discutir emancipagdo e inclusdo a luz das demandas sociais e dos

direitos linguisticos atuais.

II - pelo casamento;

IIT - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colag@o de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagdo de emprego, desde que, em fungdo
deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia propria.”’(Brasil, 2002)
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Como visto anteriormente, os conceitos de emancipagdo e inclusao variam conforme
suas multiplas interpretagdes, adquirindo diferentes significados em diversos contextos. Desse
modo, o presente trabalho busca compreender a emancipagdo e a inclusdo no contexto da
comunidade Surda e suas particularidades.

Primeiramente, cabe ressaltar o significado da palavra emancipa¢ao na comunidade
Surda como independéncia cultural. Segundo Audrei Gesser (2009, p. 53-55), a afirmativa de
que a pessoa Surda possui identidade e cultura proprias € fundamental para a afirmacao
coletiva e para o fortalecimento de grupos minoritarios, como forma de sobrevivéncia
cultural. Contudo, o discurso comum de oposicao as culturas ouvintes pode pregar a
homogeneidade, o que cria o mito de que as pessoas Surdas ndo compartilham aspectos da
cultura ouvinte, ignorando que sua cultura ¢ multipla e diversa.

Citando com prudéncia, uma vez que nao se pode generalizar, destaca-se a afirmativa
que: “Os Surdos, sabemos, tém caracteristicas culturais que marcam seu jeito de ver, sentir e
se relacionar com o mundo, e a cultura do povo Surdo ‘¢ visual, ela traduz-se de forma
visual’”’(Quadros, 2002, p. 10, apud Gesser, 2009, p. 54).

Além disso, a palavra emancipagao ganha imensa relevancia para a comunidade Surda
quando se trata da comunicacao, chegando ao conceito de emancipagao linguistica. Como ja
mencionado, o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais ocorreu apenas em 2002, sendo
de extrema relevancia, especialmente diante do preconceito histdrico que a lingua de sinais
sofreu ao longo do tempo. Assim, Adriana Lopes, Erevaldes Sanches e Juliane Gevigier

afirmam que:
Dessa forma, pretendemos, neste artigo, desenvolver a ideia de que a emancipacao e
a autonomia dos surdos passa pela atuacdo da comunidade surda nos meios politicos
e sociais, se valendo da Libras como lingua natural e oficializada, uma vez que

precisa ser adquirida e desenvolvida em seu contexto social e familiar desde a
infancia. (Lopes; Sanches e Gevigier, 2022, p. 195).

Logo, como destaca Audrei Gesser, com base na pedagoga Gladis Perlin, “ndo se
trata de ‘ser surdo que oraliza ou ndo, mas de ser surdo em sua lingua e linguagem propria’”
(Gesser, 2009, p. 52). Desse modo, a pessoa Surda deve ter autonomia para escolher sua
forma de comunicagdo, reafirmando-se a importancia do acesso a lingua de sinais, visto que:
“Sua importancia, entretanto, ¢, sem sombra de duvida, um bem cultural com positivas
implicacdes para o fortalecimento e a emancipagao linguistica do grupo minoritario surdo.”

(Gesser, 2009, p. 44)
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Ampliando o conceito de emancipagdo para o de autonomia, e retomando a defini¢ao
de autonomia apresentada por lara Souza e Luiza Souza (2025, p. 6), como a capacidade que
as pessoas possuem de se autogovernar e de tomar decisdes fundamentais sobre si mesmas,
com dimensdo existencial voltada a realizacdo pessoal e as escolhas relativas ao projeto de
vida. Cabe destacar que conforme previsto no Codigo Civil 2002 toda pessoa ¢ capaz de
direitos e deveres'®, sendo relevante mencionar a autonomia para aprender e pensar, pois
como destaca Fernando Capovilla (2000, p. 101) o acesso direto ao raciocinio depende da

linguagem. Assim, para o autor:

A lingua de sinais ¢ o verdadeiro equipamento da vida mental do surdo-mudo; ele
pensa e se comunica apenas por este meio, e ele recebe por este mesmo meio os
conceitos e as idéias [...]. Ela [...] precede qualquer outra linguagem, e abrindo
caminho para o pensamento, permite ao surdo aprender a palavra e a propria idéia
de linguagem. E um meio indispensavel de comunicagio entre o professor e o aluno,
e ¢ de enorme valia em sala de aula para a explicacdo de conceitos e palavras.
(Capovilla, 2000, p. 99).

E oportuno frisar que o Codigo Civil ressalta a importancia da comunicagio para o
exercicio dos atos da vida civil, conforme o art. 4°, III'°, o que refor¢a ainda mais a relevancia
da emancipag¢do linguistica das pessoas Surdas para que, a partir da aquisi¢do de uma lingua,
seja ela qual for, possam exprimir suas vontades.

Dessa forma, o direito linguistico ¢ fundamental para essa emancipacdo enquanto

autonomia, pois como afirma lara Souza e Luiza Souza:

A importancia de reconhecer a autonomia para o Direito advém da legitimidade para
o exercicio e de suas consequéncias juridicas. De fato, seguindo a tradi¢do codicista,
tanto o Codigo Civil de 1916 quanto o Cddigo Civil de 2002, tratam da autonomia
na perspectiva da personalidade e da capacidade civil. Se a Constituicdo da
Republica de 1988 determina que todas as pessoas sdo livres, o Codigo Civil
disciplina quem sdo as pessoas que podem, por si s0, exercer essa liberdade. (Souza;
Souza, 2025, p. 5).

Diante dessas reflexdes, se percebe que a emancipagdo da pessoa Surda,
especialmente em suas dimensdes cultural e linguistica, constitui um pressuposto fundamental

para a efetivagdo da inclusdo social. A aquisicdo de uma lingua e o reconhecimento de sua

18 «Art. 1° Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.” (Brasil, 2002).
19 «“Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:

[.]

IIT - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade;” (Brasil, 2002).
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identidade cultural configuram-se como pressupostos indispensaveis para a garantia de seus
direitos fundamentais, uma vez que a comunica¢do impacta diretamente o exercicio dos atos
da vida civil.

Desse modo, no ordenamento juridico, assim como ocorre com o conceito de
emancipagdo, o conceito de inclusdo também esta diretamente relacionado ao exercicio de
direitos, uma vez que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Lei n.
13.146/2015 visa promover o exercicio pleno dos direitos e das liberdades fundamentais, de
modo a promover a inclusio social das pessoas com deficiéncia, conforme o art. 1° desta lei®.

Assim sendo, ¢ pertinente aprofundar o significado de inclusdo social, de modo que a
autora Silma Peres Cruvinel (2023) destaca que inclusdo social ¢ um tema amplo, cujo
entendimento varia de acordo com o contexto, a sociedade e a época, de modo que, numa

perspectiva geral, segundo a autora:

A inclus@o social refere-se ao processo de garantir que todos os membros de uma
sociedade tenham acesso igualitario aos recursos e oportunidades disponiveis,
independentemente de suas caracteristicas pessoais, como etnia, género, idade,
deficiéncia, orientacdo sexual, condi¢do econdmica e cultural (Cruvinel, 2023, p.
309).

Dessa forma, vista a ampla abrangéncia dos conceitos de emancipagdo e inclusdo, ¢
preciso verificar como eles atendem a comunidade Surda e as especificidades de cada
identidade. Isso implica reconhecer que as pessoas Surdas ndo constituem um grupo
uniforme, mas um conjunto diverso de sujeitos cujas experiéncias, formas de comunicacao,
vinculos comunitdrios e necessidades variam significativamente. Assim, ao analisar
emancipa¢do ¢ inclusdo no contexto da surdez, torna-se indispensavel considerar essa
multiplicidade, para que as praticas educacionais e garantias de direitos sejam efetivamente
capazes de promover autonomia, participagdo social e respeito as diferencas linguisticas,
culturais e identitarias que caracterizam a comunidade Surda.

No que se refere a inclusdo, destaca-se que se trata de um conceito amplo, que pode
ser compreendido de diversas formas, variando conforme o contexto social. Os autores Carlos
Moreira e Tadeu Silva (2013, p. 54) afirmam que a forma como a sociedade estabelece as
normas sociais interfere no processo de separagdo e integragdo entre as pessoas, muitas vezes

de forma preconceituosa, destacando que:

PArt. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania (Brasil, 2015).
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O modo como a surdez vem sendo descrita esta ideologicamente relacionado a essas
normas, assim como a luta politica por novas normas: cultura e identidade surdas,
inclusdo do surdo nas minorias sociais, junto com os negros e indios. Essa luta pela
inclusio ¢ uma forma de “garantia” de afastamento da “anormalidade” e
aproximacao das minorias, normais embora diferentes. (Moreira; Silva, 2013, p. 54).

A ideia de inclusdo como igualdade de recursos e oportunidade, conforme Silma
Cruvinel (2023), precisa ser incorporada na sociedade, de modo a garantir essa igualdade as
pessoas Surdas. Para tanto, ¢ necessario observar a singularidade do individuo e diversos
outros fatores que influenciam esse processo (Moura; Begrow, 2024, p. 9). Nesse sentido,
Cecilia Moura e Desirée Begrow afirmam que: “Dada a relevancia para a inclusdo social e
pelo reconhecimento de direitos e deveres da comunidade surda brasileira, o acesso a Libras
pela populagdo ndo surda faz-se necessario para trazer a efetiva acessibilidade ao exercicio da
cidadania.” (Moura; Begrow, 2024, p. 78).

Fernando Capovilla (2000) também adentra a inclusdo na esfera educacional, ao
criticar severamente os modelos de ensino que buscam apenas “integrar” o aluno Surdo ao
ambiente ouvinte por meio do oralismo. Segundo o autor, essa abordagem enfatiza
excessivamente o déficit, tratando a pessoa Surda como “deficiente” e falhando em promover
competéncia linguistica real, o que acarreta prejuizos ao desenvolvimento cognitivo
(Capovilla, 2000, p. 102).

Dessa forma, torna-se evidente que a efetivagdo da inclusdo das pessoas Surdas exige
o reconhecimento de suas singularidades culturais e linguisticas, bem como a promogao de
sua emancipagdo em diferentes esferas da vida social. Nesse contexto, a educagdo emerge
como um espaco central para a concretizagao desses principios, uma vez que € por meio dela
que se possibilita o acesso a lingua, ao conhecimento e a formagdo da autonomia critica.
Assim, faz-se necessario aprofundar a discussdo acerca da educacdo das pessoas Surdas,

compreendendo-a como instrumento fundamental de emancipacao e inclusado social.

2.3 Educacio das pessoas Surdas

A educacdo das pessoas Surdas no Brasil se insere no ambito do direito fundamental a
educacdo, conforme estabelecido pela Lei n® 9.394/96, chamada de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), que define o ensino como dever do Estado e da familia,
orientado pelos principios da liberdade e da solidariedade humana, visando ao pleno

desenvolvimento do educando e a sua preparacdo para o exercicio da cidadania (Brasil,



27

1996)*'. Nesse contexto, a educagdo se configura como espago essencial para a efetivagdo de
direitos, especialmente no que se refere a grupos historicamente marginalizados, como a
comunidade Surda.

Para que esse direito seja efetivamente garantido, a inclusdo educacional deve ser
compreendida como um processo que ultrapassa a mera inser¢ao do aluno Surdo no ambiente
escolar. Conforme Silma Cruvinel (2023, p. 309), a inclusdo pressupde a garantia de acesso
equitativo a recursos e oportunidades, o que demanda das instituicdes de ensino a
reestruturacdo de suas praticas pedagogicas e de seus Projetos Politicos Pedagogicos, de
modo a eliminar barreiras atitudinais, comunicacionais ¢ pedagogicas que comprometem a
participagdo plena dos estudantes Surdos e o desenvolvimento de seu potencial maximo
(Cruvinel, 2023, p. 319-320).

Para compreender melhor os desafios atuais da educacdo das pessoas Surdas, ¢
necessario considerar sua trajetoria historica. Desse modo, as formas como a surdez foi
entendida ao longo do tempo influenciam diretamente as praticas educacionais e as politicas
publicas adotadas hoje. Assim, no proximo topico, serd apresentada uma contextualizacio de

parte da histéria das pessoas Surdas.

2.3.1 Contextualizacao das pessoas Surdas

A trajetéria das pessoas Surdas ¢ marcada por exclusao social e educacional, com
concepgoes histdricas que limitavam o acesso a educacdo e a participagdo plena na sociedade.
Somente a partir da Idade Moderna surgem esfor¢os educativos que reconhecem a lingua de
sinais. No Brasil, a criagdo do Instituto Nacional de Educagdao de Surdos (INES), no ano de
1857, e a adogao de abordagens bilingues representam avangos significativos, destacando a
importancia de compreender a surdez como dimensao cultural, linguistica e identitaria para a
inclusdo e emancipagdo das pessoas Surdas.

Logo, a contextualizacdo das pessoas Surdas se revela complexa. Desse modo, o
presente trabalho se propde a apresentar, de forma sucinta, como a surdez foi compreendida

por algumas sociedades ao longo do tempo, uma vez que tais concepgdes permitem

2L «“Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”(Brasil, 1996).
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identificar os principais obstaculos enfrentados pela comunidade Surda no processo de
emancipacdo e inclusdo social.

As pessoas Surdas enfrentam a exclusdo social e educacional, atravessando diferentes
paradigmas filosoficos e concepcdes acerca da surdez. Durante a Antiguidade, conforme
aponta Fernando Capovilla (2000, p. 100), o pensamento predominante, fortemente
influenciado por filésofos como Aristdteles, sustentava que a aprendizagem ocorria
exclusivamente por meio da audi¢do. Tal entendimento fundamenta a ideia de que as pessoas
Surdas seriam incapazes de raciocinar e, consequentemente, de serem educadas.

Por conseguinte, segundo Carlos Moreira e Tadeu Silva (2013, p. 51), nas civilizagdes
como a grega € a romana, essa concep¢ao resultou na negagao de direitos e, em muitos casos,
na exclusdo extrema, uma vez que as pessoas Surdas ndo se enquadravam nos ideais de
perfeicao e utilidade do Estado, sendo, inclusive, condenadas a morte. Dessa forma, Araceli
Santana e Ericson Santana (2020, p. 2) esclarecem que a exclusao das pessoas Surdas variava

conforme a sociedade:

“Roma por exemplo, ndo sé excluia os surdos do convivio social como também
chegava ao extremo de condenar a morte, independentemente de seu status social.
Na Grécia os surdos eram tratados como seres incompetentes, ja no Egito e na
Pérsia os surdos eram vistos como deuses, respeitados como se fossem
comunicadores secretos entre os deuses e os farads. Para a maioria das civilizagdes
da época, os surdos ndo tinham aceitacdo no meio social por ndo serem
reconhecidos como humanos.” (Carvalho, 2007 apud Santana; Santana, 2020, p. 2).

Ja na Idade Média, a marginalizacdo das pessoas Surdas assumiu um carater
predominantemente religioso. A impossibilidade de ouvir a chamada “palavra de Deus” levou
a crenca de que essas pessoas ndo possuiam alma, o que as impedia de participar plenamente
da vida social e religiosa, incluindo o acesso a sacramentos e direitos civis, como herangas
(Capovilla, 2000, p. 100; Carvalho, 2007 apud Santana; Santana, 2020, p. 2). Tal concepgao
reforgou praticas excludentes que se mantiveram por séculos, afastando as pessoas Surdas dos
espacos educativos e sociais.

Segundo Araceli Santana e Ericson Santana (2020, p. 2) a transi¢ao para um novo
paradigma iniciou-se na Idade Moderna, impulsionada principalmente por interesses sociais €
econdmicos das familias nobres, que buscavam garantir a educagdo de seus herdeiros Surdos.
Nesse contexto, se destaca a atuagdo do monge Pedro Ponce de Leon, considerado um dos
pioneiros da educagdo das pessoas Surdas, ao desenvolver métodos baseados na comunicagao
gestual e fundar a primeira escola voltada a esse publico, em Madri. A esse respeito,

Fernando Campovilla afirma que:
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A esse propdsito, no entanto, € preciso reconhecer que, séculos mais tarde, seria essa
mesma preocupacdo para com a salvagcdo dos surdos que acabaria motivando
religiosos no mundo todo, como o abade I’Epée na Franga e o padre Oates no Brasil,
a trabalhar com surdos procurando resgatar seus sinais. (Capovilla, 2000, p.
100-101).

Assim sendo, no século XVIII, o Abade Charles-Michel de I’Epée promoveu avangos
significativos ao reconhecer a lingua de sinais como meio natural de comunicacdo das
pessoas Surdas, fundando a primeira escola publica para alunos Surdos e sistematizando os
chamados “sinais metodicos” (Moreira; Silva, 2013, p. 53). Assim, verifica-se o
reconhecimento da singularidade do educando, vista a criacdo de um método de ensino
voltado para este, € ndo a imposicao de um método de ensino ao qual o educando deve se
adaptar.

No Brasil, conforme Araceli Santana e Ericson Santana (2020, p. 3), o processo de
institucionaliza¢do da educacao das pessoas Surdas teve inicio em 1857, com a fundacao do
Instituto Nacional de Educagao de Surdos (INES), no Rio de Janeiro, pelo professor Surdo
francés Eduard Huet, com apoio de Dom Pedro II. Esse marco representou um avanco
importante na oferta educacional as pessoas Surdas no pais.

No aspecto educacional, Carlos Moreira e Tadeu Silva (2013, p. 53) destacam a
importancia do instituto para a difusdo da Lingua Brasileira de Sinais. Contudo, conforme

assinala Adriana Thoma:
O atendimento desse instituto priorizou a educagdo oralista durante um longo
periodo por acreditar que era inutil tentar ensinar os surdos a escrever, ja que o
analfabetismo era condigdo da maioria da populagdo brasileira. Por isso, a fala era o
unico modo pelo qual os surdos poderiam integrar-se na sociedade e no mercado de

trabalho. As meninas foram mantidas fora da institui¢ao até 1932 (Thoma, 2004, p.
12 apud Moreira; Silva, 2013, p. 53).

Entretanto, como destacam Araceli Santana e Ericson Santana (2020, p. 3) os
progressos conquistados foram interrompidos pelo Congresso de Mildo, em 1880, por meio
da segunda, da quarta, da sexta e da oitava resolugdo, que determinaram a proibi¢ao do uso
das linguas de sinais e imp0s o oralismo como unica abordagem educacional legitima. Assim,
em vez de promover a inclusdo, o Congresso impds obstaculos ao desconsiderar a lingua de
sinais, prejudicando a identidade cultural e o acesso a educagao.

Cabe destacar que esse evento consolidou uma visdo clinica da surdez, tratando as
pessoas Surdas como individuos a serem normalizados, o que resultou em isolamento social e

prejuizos ao desenvolvimento cognitivo (Capovilla, 2000, p. 101-102; Moreira; Silva, 2013,
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p. 54). Sob essa perspectiva, percebe-se ndo s o retrocesso, mas a tentativa de apagar tragos
culturais linguisticos.

Por conseguinte, o sistema educacional brasileiro também sofreu impactos diretos na
difusdo da Lingua Brasileira de Sinais, inclusive no ambito do Instituto Nacional de Educacao
de Surdos (INES). Conforme registra Marcia Honora: “Em 1911, o Instituto aboliu o uso da
Lingua de Sinais na educacdo das pessoas Surdas, visto as determina¢des do congresso de
Mildo.” (Honora, 2015, p. 58), demonstrando que as decisdes tomadas naquele evento
repercutiram de forma restritiva nas praticas educacionais brasileiras.

Somente a partir das décadas de 1960 e 1970, com o surgimento das propostas de

1* e, posteriormente, do Bilinguismo®, a lingua de sinais passou a ser

Comunicagao Tota
novamente reconhecida como direito linguistico fundamental (Moreira; Silva, 2013, p. 55).
Cabe ressaltar que nao compete ao presente trabalho eleger um tnico método de ensino como
o mais adequado, mas de reconhecer que as abordagens mais adequadas sdo aquelas que ndo
impde um modelo uUnico. Assim, ¢ necessdrio a oferta de multiplas possibilidades
pedagogicas, capazes de se ajustar as especificidades de cada educando Surdo, respeitando
sua diversidade e singularidade.

Assim sendo, esse movimento possibilitou o reconhecimento das pessoas Surdas
como integrantes de uma minoria cultural, dotada de identidade prépria e lingua legitima,
contribuindo para a constru¢do de praticas educacionais mais inclusivas e emancipadoras
(Capovilla, 2000, p. 104, 109; Moreira; Silva, 2013, p. 55-56). Diante disso, verifica-se a
importancia tanto da Comunicacao Total, quanto do Bilinguismo, na difusdo da lingua de
sinais.

A analise historica da educagdo das pessoas Surdas evidencia que as praticas
pedagogicas e as politicas educacionais foram, por longos periodos, marcadas pela exclusao e

pela negagdo da lingua de sinais. Ao mesmo tempo, os avangos conquistados demonstram que

2“Torna-se relevante mencionar Ciccone (1990), que abordou a filosofia da Comunica¢do Total (filosofia
educacional que se baseia no respeito pela diferenca), enfatizando que “linguas de sinais e portugués sdo idiomas
auténticos, e que equivalem em niveis de qualidade e importancia [...]” (Ciccone, 1990, p. 70)1. Esses aspectos
mencionados por Ciccone sdo inquestionaveis e, inclusive, poder-se-ia toma-los como base filosofica de uma
proposta bilingiie. A autora também menciona a opg¢do bimodal (uti- lizagdo do portugués sinalizado) como
pratica educacional brasileira em algumas escolas.”(Quadros, 1997, p. 24).

240 bilingiiismo ¢ uma proposta de ensino usada por escolas que se propdem a tornar acessivel a crianga duas
linguas no contexto escolar. Os estudos tém apontado para essa proposta como sendo mais adequada para o
ensino de criangas surdas, tendo em vista que considera a lingua de sinais como lingua natural e parte desse
pressuposto para o ensino da lingua escrita. Skliar et al. (1995) defendem que o reconhecimento dos surdos
enquanto pessoas surdas ¢ da sua comunidade lingiiistica assegura o reconhecimento das linguas de sinais dentro
de um conceito mais geral de bilingiiismo.”(Quadros, 1997, p. 27).
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o reconhecimento da diferenca linguistica e cultural constitui elemento central para a garantia

de direitos, como sintetizado no quadro abaixo.

Quadro 1 — Linha do tempo da Educagdo das Pessoas Surdas (Global)

Periodo

Conceito de Surdez

Principais Préaticas
Educacionais

Observacgoes

Antiguidade (Grécia
e Roma)

Surdez vista como
incapacidade
cognitiva

Exclusdo social e
negacao de educagao

Surdos nao eram
considerados
capazes de adquirir
conhecimentos a
partir da
aprendizagem formal

de 1960-1970)

lingua de sinais

Idade Moderna | Reconhecimento do | Pedro Ponce de Ledn | Inicio do
(século XVI) potencial de e abade I’Epée reconhecimento da
aprendizado desenvolveram comunicagao como
métodos gestuais e ferramenta de ensino
escolas para surdos
Século XIX Oralismo Congresso de Mildo [ Retrocesso na
predominante (1880) proibe inclusdo e na
linguas de sinais; valorizagdo da lingua
foco na fala de sinais
Século XX (décadas | Reconhecimento da | Propostas de Inicio da valorizagao

Comunicagao Total e
Bilinguismo

da Libras como
direito linguistico

Século XXI

Educagao bilingue e
inclusdo

Leis e politicas
publicas reconhecem
Libras e diversidade
cultural

Consolidacao da
educacao inclusiva,
mas com desafios
praticos de
implementagdo

Fonte: Elaboragao propria.

Nesse sentido, torna-se necessario compreender a educagcdo ndo apenas como espacgo

de escolarizagdo, mas como instrumento fundamental de emancipagdo e inclusdo social das

pessoas Surdas, aspecto que serd aprofundado no topico a seguir.
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2.3.2 A importancia da educagdo no processo de emancipagao e inclusao das pessoas Surdas

Primeiramente, para compreender a importancia da educacdo no processo de
emancipacdo das pessoas Surdas, ¢ necessario, inicialmente, definir o conceito de educacgao.
De acordo com o dicionario Dicio, educagdo ¢ a “acdo ou efeito de educar, de aperfeicoar as
capacidades intelectuais e morais de alguém”. Dessa forma, a educacdo esta diretamente
relacionada ao desenvolvimento intelectual do individuo.

Além disso, a educagdo exerce um papel fundamental no desenvolvimento da
autonomia ¢ na inser¢ao do individuo na sociedade. Nesse sentido, Monica Vieira e Livia
Baptista (2023) afirmam que:

Ao desfrutarem de ricas, diversas e criativas experiéncias em institui¢cdes
educativas, acredita-se que a educagdo infantil contribua para a formagao de sujeitos
auténomos, ativos e participativos. Assim compreendida, a educacdo destinada aos

bebés e as demais criangas pequenas constitui-se em uma for¢a impulsora para a
melhoria da qualidade da vida em sociedade. (Vieira, Baptista, 2023, p.9).

Dessa forma, no Brasil, a educa¢do ¢ compreendida como processos formativos
voltados ao pleno desenvolvimento do educando, de modo que a educagdo escolar visa,
inclusive, ao preparo deste para o exercicio da cidadania (Brasil, 1996)**. Assim, a educagio
se destaca como um instrumento essencial para o exercicio dos direitos civis, politicos e
sociais, uma vez que, segundo o dicionario Dicio, cidadania ¢ a “Condicao de quem possui
direitos civis, politicos e sociais, que garante a participa¢do na vida politica.” (Dicio, 2025,
n.p.).

Dessa forma, a emancipagdo, entendida como independéncia ou antecipagdo da
capacidade civil, estd relacionada a formagdo de sujeitos autonomos e ao exercicio da
cidadania, objetivos da educagdo. Do mesmo modo, a inclusdo, compreendida como
integracdo na sociedade ou como acesso igualitario a recursos e oportunidades, refor¢a que a

educacdo deve ser garantida a todos, conforme o art. 205 da Constituicdo da Republica de

1988%.

2Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais.

(..)

Art. 2° A educagdo, dever da familia ¢ do Estado, inspirada nos principios de liberdade ¢ nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalhoBrasil, 1996, n.p.)

BArt. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da  sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (Brasil, 1988)
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A importancia da educacdo ¢ reafirmada pela legislacdo brasileira, especialmente pela

Lein® 12.796/2013, que alterou a Lei n® 9.394/1996 estabelecendo no art. 4° que:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educagdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental,

¢) ensino médio; (Brasil, 2013).

Diante da importdncia da educagdo como instrumento de desenvolvimento do
individuo, voltada a sua capacitacdo para o exercicio de seus direitos, os quais, em alguns
casos, demandam a manifestacdo da vontade, como na celebragdo de um contrato, faz com
que a efetivagdo da inclusao educacional das pessoas Surdas se encontre diretamente
vinculada ao reconhecimento da Lingua de Sinais como elemento central no processo de
aprendizagem. Nesse sentido, Fernando Capovilla (2000, p. 99) sustenta que a lingua de
sinais constitui o “verdadeiro equipamento da vida mental” da pessoa Surda, por se tratar do
meio natural por meio do qual se constroem os conceitos, 0 pensamento € a comunicagao.

Desse modo, ao se examinar o ambiente escolar que deve ser inclusivo, Sueli
Fernandes (2006, p. 3) aponta que, na auséncia de um territério linguistico compartilhado,
muitas escolas regulares acabam por promover uma “simula¢do de aprendizagem”, na qual o
aluno Surdo se limita a reproducdao de atividades mecanicas, como a cdpia, sem acesso
efetivo a constru¢do do conhecimento. Nesse sentido, a emancipagado linguistica configura-se
como condic¢do indispensavel para assegurar ao sujeito o direito de “ser Surdo em sua lingua e
linguagem propria” (Gesser, 2009, p. 52).

Além disso, a compreensdao do processo educativo das pessoas Surdas exige o
reconhecimento da diversidade identitaria presente na comunidade Surda. Conforme Araceli
Santana e Ericson Santana (2020, p. 4-5), hd multiplas identidades dentro desse grupo, sendo
necessario adequar o ambiente para tornd-lo acessivel e capaz de suprir suas necessidades
especificas. Assim, propostas pedagogicas homogéneas, como o oralismo exclusivo, sao
inadequadas, pois desconsideram a pluralidade linguistica e cultural da comunidade Surda.

Nesse sentido, a valorizacdo da Libras assume papel central no processo educativo,
sendo compreendida por Araceli Santana e Ericson Santana (2020, p. 11) como a “voz” que
possibilita ao sujeito Surdo expressar suas capacidades académicas, profissionais e sociais,

rompendo com esteredtipos historicamente associados a incapacidade. O reconhecimento da
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Libras, portanto, ndo se limita a um aspecto instrumental da aprendizagem, mas constitui
elemento estruturante da identidade e da autonomia das pessoas Surdas.

Dessa forma, o fortalecimento dos bens culturais da comunidade Surda, como a grafia
da Libras, e o acesso a uma educagdo que reconheca e valorize as diferencas linguisticas
configuram-se como pressupostos essenciais para a emancipacao linguistica das pessoas
Surdas, conforme Audrei Gesser (2009, p. 44). Assim, segundo Fernanda Castro (2018, p.
58), a emancipacao das pessoas Surdas ¢ compreendida como o processo de tornar-se livre e
independente, rompendo ciclos de dependéncia por meio do conhecimento e da informagao.
Para Adriana Lopes, Erevaldes Sanches e Juliane Gevigier (2022, p. 195) a ideia de
emancipa¢do e autonomia das pessoas Surdas perpassa pela inclusdo da comunidade Surda na
sociedade por meio da Libras.

Diante do exposto, conclui-se que a educagdo ¢ elemento central para a emancipagao e
inclusdo social das pessoas Surdas, promovendo desenvolvimento intelectual, autonomia e
exercicio da cidadania. A valoriza¢do da Libras e o reconhecimento das multiplas identidades
presentes na comunidade Surda mostram-se fundamentais para garantir um ambiente
educativo inclusivo e capaz de atender as necessidades especificas desse grupo social.

Desta forma, a efetivagdo da emancipagdo linguistica e social das pessoas Surdas
depende, portanto, ndo apenas de praticas pedagogicas adequadas, mas também do respaldo
da legislacdo que assegura seus direitos educacionais. Com base nesse entendimento, o
proximo capitulo se dedicard a analise da legislacdo federal e dos direitos a educagdo das
pessoas Surdas, buscando compreender sua abrangéncia e adequagao as diferentes identidades

que compdem a comunidade Surda, analisando os aspectos educacionais e comunicacionais.
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3 ANALISE DA LEGISLACAO

A legislacdo ¢ um instrumento essencial para a garantia dos direitos das pessoas
Surdas, especialmente no que se refere ao acesso a educagdo. Por meio das normas legais, o
Estado estabelece diretrizes voltadas a promoc¢do da inclusdo, da igualdade de oportunidades
e da emancipacdo social. Nesse sentido, torna-se necessdria a analise de um recorte da
legislacdo federal que assegura o direito a educagdo das pessoas Surdas.

Para fins deste estudo, considerando o recorte temporal e a sintese esperada em um
trabalho de conclusdao de curso, optou-se por analisar, de forma priorizada, a Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei n° 9.394/1996 (LDB), a Lei n° 10.098/2000, a
Lei n° 10.436/2002, o Decreto n® 5.626/2005, a Lei n°® 12.319/2010, a Lei n°® 13.146/2015
(LBI) e aLein® 14.191/2021.

O tema sera aprofundado nos tdpicos seguintes, com destaque para a relagdo entre a
legislacdo e as diferentes identidades das pessoas Surdas. De modo que foi adotada a seguinte
ordem de analise:

Figura 1 - Diagrama da analise da legislagdo

Aspectos educacionais

Constituigio da Republica 1988
Afltera

LDB - Lei n” 9.394/1996

Libras - Lei n® 10.436/2002 Lein® 14.191/2021

' - Regulamenta
Decreto n® 5.626/2005 J cEMIAmEnt:

LBI - Lei n" 13.146/2015

Aspectos de comunicacio

Lei n® 10.098/2000

Libras - Lei n” 10.436/2002

Decreto n” 5.626/2005 J Regulamenta
Lein” 12.319/2010

Altera

-

Lein” 14.704/2023

LBI - Lei n® 13.146/2015

Fonte: Elaboragdo propria.
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A ordem de andlise da legislacdo fundamenta-se em aspectos educacionais e
comunicacionais, seguindo a sequéncia cronoldgica, mas respeitando as alteragdes
supervenientes.

3.1 Legislacao Federal e Direitos a Educac¢io das Pessoas Surdas

A legislacdo federal brasileira apresenta um conjunto normativo que assegura o direito
a educagdo das pessoas Surdas, estruturando-se tanto em aspectos educacionais quanto em
aspectos de comunicagdo e acessibilidade, dimensodes indissociaveis para a efetivacao da

igualdade mediante o reconhecimento da diversidade e da inclusdo social.
3.1.1 Aspectos Educacionais

Partindo da importancia da educacdo no desenvolvimento humano e dos dispositivos
da legislagao federal para a implementagdo desta, o presente topico visa analisar as garantias
constitucionais relativas a educacdo, previstas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, bem como na Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional — LDB), posteriormente alterada pela Lei n® 14.191/2021. Em seguida, analisa-se a
Lei n® 10.436/2002, em consonancia com o Decreto n°® 5.626/2005, que a regulamenta, e, por
fim, a Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI).

Entre os dispositivos da legislacdo federal cabe comecar pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88), a qual constitui o principal fundamento
juridico para a garantia do direito a educagdo, ao estabelecer, em seu art. 205%, que a
educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo visar ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o
trabalho (Brasil, 1988). Tal previsao assegura que o direito a educacdo seja garantido de
forma universal e inclusiva.

No que se refere as pessoas Surdas, a garantia constitucional da educagdo deve ser
interpretada a luz do principio da igualdade mediante o reconhecimento da diversidade, o
qual exige que o Estado adote medidas diferenciadas para assegurar condig¢des reais de acesso

e permanéncia no ensino. Nesse sentido, assegurar o direito a educacdo das pessoas Surdas

% <« Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (Brasil, 1988).
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implica reconhecer suas particularidades linguisticas e culturais, bem como sua forma de
comunicagdo e aprendizagem.

Nesse sentido, o art. 208 da CR/88” refor¢a o dever do Estado de garantir o
atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino (Brasil, 1988). Tal previsao evidencia o compromisso constitucional com a
inclusdo educacional, a0 mesmo tempo em que impode ao poder publico a responsabilidade de
oferecer condi¢des adequadas para que esse atendimento ocorra de forma efetiva.

A educagdo inclusiva, portanto, ndo se resume a simples inser¢do do aluno Surdo no
ambiente escolar comum, mas exige a adocdo de recursos pedagogicos, profissionais
capacitados e praticas educacionais que respeitem as identidades linguisticas da comunidade
Surda. Caso contrario, corre-se o risco de promover apenas uma inclusiao formal, sem efetiva
garantia do direito a aprendizagem e a emancipacao social, como destaca Fernandes (2006, p.
3).

Desse modo, a Lei n® 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDB), regulamenta o direito a educacdo previsto na Constituicdo
Federal, estabelecendo os principios e objetivos da educagdo brasileira. A LDB reafirma a
educagao como direito de todos e orienta o sistema educacional para o pleno desenvolvimento
do educando, preparando-o para o exercicio da cidadania, conforme art. 2° da LDB** (Brasil,
1996).

Dentre as contribui¢des que a LDB apresenta, o art. 22% estabelece que a educagdo
basica tem a finalidade de promover meio de progressao aos estudos posteriores, bem como a
alfabetizagdo (Brasil, 1996). Visto isso, cabe destacar que a auséncia de acesso a uma lingua
plenamente adquirida pode comprometer o desenvolvimento cognitivo ¢ a compreensao dos
conteudos escolares, criando obstaculos para essa progressao. Por essa razdo, Cecilia Moura e

Desirée Begrow:

27 «Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

[...]

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;” (Brasil, 1988).

2 “Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade ¢ nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (Brasil, 1996).

2 «Art. 22. A educagiio basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagio comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.

Paragrafo inico. S@o objetivos precipuos da educagdo basica a alfabetizagdo plena e a formagdo de leitores,
como requisitos essenciais para o cumprimento das finalidades constantes do caput deste artigo.”’(Brasil, 1996).
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A privagdo linguistica ¢ limitante e devastadora. Nao se pode mais permitir que
criangas surda permanecam sem uma lingua; ndo se pode mais permitir que os
surdos fiquem sem acesso a lingua de sinais em qualquer contexto pessoal, familiar,
social, académico etc. (Moura; Begrow, 2024, p.127-128).

Além disso, a LDB dispde, em seu art. 58°°, que a educacgdo especial deve ser
oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino, garantindo atendimento educacional
com servico de apoio especializado quando necessario aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou superdotagdo. Tal previsdo refor¢a o compromisso
legal com a inclusdo escolar, a0 mesmo tempo em que impde ao Estado o dever de assegurar
condi¢des adequadas para a aprendizagem desses estudantes.

Nesse contexto, torna-se relevante destacar aspectos histéricos da educagao especial.
Conforme aponta o Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria Ministerial n® 555, de 5 de

junho de 2007, do Ministério da Educagao (MEC):

A educacdo especial se organizou tradicionalmente como atendimento educacional
especializado substitutivo ao ensino comum, evidenciando diferentes compreensdes,
terminologias e modalidades que levaram a criacdo de institui¢des especializadas,
escolas especiais e classes especiais. Essa organizacdo, fundamentada no conceito
de normalidade/anormalidade, determina formas de atendimento
clinico-terapéuticos fortemente ancorados nos testes psicométricos que, por meio de
diagnosticos, definem as praticas escolares para os alunos com deficiéncia. (Brasil,
2008, p. 2).

Assim sendo, a educacdo especial, em sua origem, nao foi concebida como uma
pratica inclusiva, pois se estruturava na diferenciagdo dos alunos, direcionando-os, muitas
vezes, para escolas e classes especiais. Sendo importante mencionar que a atual legislacdo
educacional da preferéncia a rede regular de ensino, como ja mencionado no art. 58 da LDB,
sendo baseada na ideia de educagdo inclusiva. Logo, a educa¢do inclusiva busca garantir a
participagdo plena de todos os alunos, independentemente de suas necessidades educacionais
especiais.

Assim, lara Souza (2020, n.p.) afirma que:

30 «“Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagdo escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educagéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungéo
das condigoes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integrag@o nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educag@o especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na educacdo infantil e
estende-se ao longo da vida, observados o inciso III do art. 4° e o paragrafo unico do art. 60 desta Lei.” (Brasil,
1996)
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A educacdo especial segrega as PcD em classes ou institui¢des, de forma que elas
convivam apenas com outras PcD. Nao ¢, portanto, uma pratica inclusiva. Nao se
olvida que, na analise da situag@o concreta, pode ser necessaria a ateng@o especial;
contudo, como exce¢do; tal como decidido pelo Tribunal de Justiga do Estado de
Minas Gerais — TJ/MG na Apelagao Civel 1.0024.14.263952-5/0013.

Além de superar as preconcepcdes, a educagdo inclusiva exige que a sociedade
afaste idearios de capacitismo e padronizagdo de comportamentos, o que inclui os
projetos pedagogicos. Afinal, o problema, de fato, esta na sociedade que ndo ¢ capaz
de reconhecer a diversidade humana. No contexto democratico e pluralista da CR88,
a igualdade compreende as facetas da isonomia, da igualdade e da propria
diversidade. (Souza, 2020, n.p.)

Por conseguinte, René Silva, Fabiana Cruz, Miraneide Benedito, Jodo Costa,
Rosangela Barros, Gisalmir Silva, Douglas Rodrigues, Icaro Moura, Leonardo Oliveira e
Fernanda Silva (2026, p. 3) destacam que a educacdo inclusiva estd fundamentada nos

direitos humanos fundamentais e acrescentam que:

A educagdo inclusiva articula-se ainda a compreensdo da deficiéncia como
constru¢do social. O modelo social da deficiéncia desloca o foco das limitagdes
individuais para as barreiras impostas pelo contexto social e institucional, indicando
que a exclusdo escolar decorre, sobretudo, das condi¢cdes oferecidas pela escola
(Diniz, 2007). Essa perspectiva amplia a responsabilidade do Estado e das
instituigdes educacionais na promogao da inclusdo. (Silva et al., 2026, p. 6).

Com base nessa perspectiva inclusiva, a Lei n® 14.191/2021, que alterou a Lei Lei n°
9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB),
adicionou consideracgdes relevantes a respeito da educacdo das pessoas Surdas a LDB. Como
¢ o caso da redacdo do inciso XIV do art. 3°, que trata sobre os principios do ensino, de modo
que estabelece o inciso “XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e
identitaria das pessoas Surdas, Surdo-cegas e com deficiéncia auditiva” (Brasil, 2021). Sendo
notorio o avango da legislagdo que reconhece a diversidade da comunidade Surda.

Nesse sentido, a legislacdo ao reconhecer a diversidade das pessoas Surdas, incluindo
a linguistica, dispos através da Lei n° 14.191/2021 um capitulo sobre a educagao bilingue para
pessoas Surdas na LDB. Assim, estabeleceu a educagdo bilingue de Surdos, modalidade de
ensino em que a Libras ¢ a primeira lingua e o portugués escrito ¢ a segunda lingua, a qual
deve ser oferecida desde zero ano, sendo disponivel até em classes regulares, segundo o art.

60-A, caput, §§1° e 2° da LDB®' (Brasil, 1996/2021). Nota-se que, as praticas pedagdgicas

31 “Art. 60-A. Entende-se por educacdo bilingue de surdos, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagdo
escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como primeira lingua, ¢ em portugués escrito, como
segunda lingua, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de
educagdo bilingue de surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos
com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de
educagdo bilingue de surdos.
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acessiveis buscam o desenvolvimento cognitivo e social do aluno Surdo, o que ¢ fundamental
para a inclusdo e emancipac¢do dessas pessoas.

Ressalta, também, a importancia dos arts. 78-A* ¢ 79-C* da LDB, incluidos pela Lei
n°® 14.191/2021, que garantem o acesso equitativo aos conhecimentos cientificos, técnicos e
culturais, bem como o desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa, com
participa¢do da comunidade Surda e de institui¢des de ensino superior. Também preveem a
formagdo de profissionais especializados, a elaboragdo de curriculos e materiais bilingues e a
garantia de acessibilidade a educagao superior, promovendo a inclusdo e valorizando a cultura
e a identidade das pessoas Surdas.

Nesse contexto, ¢ essencial destacar a Lei n° 10.436/2002, que reconhece a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) como meio de comunicagdo visual-motora das comunidades
Surdas do Brasil A lei reafirma a importancia da diversidade linguistica e da emancipagdo
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linguistica das pessoas Surdas, estabelecendo, no art. , 0 dever do poder publico e das

empresas concessionarias de servicos publicos de difundir a Libras (Brasil, 2002). Além

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio educacional especializado, como o atendimento educacional
especializado bilingue, para atender as especificidades linguisticas dos estudantes surdos.

§ 2° A oferta de educagdo bilingue de surdos tera inicio ao zero ano, na educacdo infantil, e se estendera ao
longo da vida.” (Brasil, 1996/2021)

32 “Art. 78-A. Os sistemas de ensino, em regime de colaboragio, desenvolverdo programas integrados de ensino
e pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilingue e intercultural aos estudantes surdos, surdo-cegos, com
deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotag@o ou com outras deficiéncias
associadas, com os seguintes objetivos:

I - proporcionar aos surdos a recuperag@o de suas memorias historicas, a reafirmag@o de suas identidades e
especificidades e a valorizagdo de sua lingua e cultura;

II - garantir aos surdos o acesso as informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e
demais sociedades surdas e ndo surdas.” (Brasil, 1996/2021, n.p)

3 “Art. 79-C. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da educagdo
bilingue e intercultural as comunidades surdas, com desenvolvimento de programas integrados de ensino e
pesquisa.

§ 1° Os programas serdo planejados com participagdo das comunidades surdas, de institui¢des de ensino superior
e de entidades representativas das pessoas surdas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos no Plano Nacional de Educacdo, terdo os seguintes
objetivos:

I - fortalecer as praticas socioculturais dos surdos e a Lingua Brasileira de Sinais;

II - manter programas de formagdo de pessoal especializado, destinados a educagao bilingue escolar dos surdos,
surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
deficiéncias associadas;

IIT - desenvolver curriculos, métodos, formagao e programas especificos, neles incluidos os contetidos culturais
correspondentes aos surdos;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico bilingue, especifico e diferenciado.

§ 3° Na educacdo superior, sem prejuizo de outras ag¢des, o atendimento aos estudantes surdos, surdo-cegos, com
deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias
associadas efetivar-se-a mediante a oferta de ensino bilingue e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo
a pesquisa e desenvolvimento de programas especiais.”(Brasil, 1996/2021, n.p)

3% «“Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral € empresas concessionarias de servigos
publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio
de comunicagdo objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades surdas do Brasil.”
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disso, o art. 4°* determina que os cursos de Educagdo Especial, Fonoaudiologia e Magistério
incluam o ensino da Libras nos niveis médio e superior, integrando-a aos Pardmetros
Curriculares Nacionais, de forma a atender a demanda dos educandos.

Adicionalmente, o Decreto n° 5.626/2005 que regulamenta a Lei n® 10.436/2002 ¢ o
art. 18 da Lei n° 10.098/2000%* também apresentam contribui¢cdes importantes para as pessoas
Surdas, de modo que tanto o art. 47 da Lei n° 10.436/2002 ¢ o art. 3°*® do Decreto n°
5.626/2005, atribui a Libras como disciplina curricular obrigatéria em todos os cursos de
formagdo de professores para o exercicio do magistério, em nivel médio e superior, € nos
cursos de Fonoaudiologia .

Dentre as diversas contribuicdes do Decreto n® 5.626/2005 para a promog¢do da
inclusdo das pessoas Surdas no dmbito educacional, destaca-se o disposto no art. 22*°, que
assegura a oferta de escolas e classes de educagdo bilingue tanto para alunos Surdos quanto
para alunos ouvintes. Tal previsdo vai além da inclusdo formal, ao promover a interagao
comunicacional reciproca entre alunos Surdos e ouvintes, contribuindo para a superacio das

barreiras comunicacionais e para a efetivagdo do direito a educagao inclusiva.

3% “Art. 40 O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal
devem garantir a inclusdo nos cursos de forma¢ao de Educag@o Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em
seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos
Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislagdo vigente.

Paragrafo inico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a modalidade escrita da lingua
portuguesa.”(Brasil, 2002)

A Lei N° 10.098/2000 estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogido da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, dessa forma o presente trabalho aborda sé o
art.18 dispde que:

“Art. 18. O Poder Publico implementara a formag@o de profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem
de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagdo direta a pessoa portadora de
deficiéncia sensorial ¢ com dificuldade de comunicagdo.” (Brasil, 2000).

37“Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal
devem garantir a inclusdo nos cursos de forma¢ao de Educag@o Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em
seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos
Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislagdo vigente.

Paragrafo inico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a modalidade escrita da lingua
portuguesa.”(Brasil, 2002).

38«Art. 3° A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatéria nos cursos de formacdo de
professores para o exercicio do magistério, em nivel médio e superior, ¢ nos cursos de Fonoaudiologia, de
institui¢oes de ensino, ptblicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.” (Brasil, 2005).

I“Art. 22. As institui¢des federais de ensino responsaveis pela educagdo basica devem garantir a inclusdo de
alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, por meio da organizacao de:

I - escolas e classes de educagdo bilingiie, abertas a alunos surdos e ouvintes, com professores bilingiies, na
educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental;

[...]1§ 2° Os alunos tém o direito a escolarizagdo em um turno diferenciado ao do atendimento educacional
especializado para o desenvolvimento de complementagdo curricular, com utilizagdo de equipamentos e
tecnologias de informacao.

§ 3° As mudangas decorrentes da implementag@o dos incisos I e II implicam a formalizagdo, pelos pais e pelos
proprios alunos, de sua op¢éo ou preferéncia pela educagdo sem o uso de Libras.

§ 4° O disposto no § 2° deste artigo deve ser garantido também para os alunos nao usuarios da Libras.” (Brasil,
2005).
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Além disso, o art. 22 do Decreto n°® 5.626/2005 reconhece a parcela das pessoas
Surdas que ndo sabem Libras, de modo que o §4° estende aos alunos ndo usuarios de Libras, o
disposto no §2°, sendo assegurado o direito a escolarizagdo em turno distinto daquele
destinado ao atendimento educacional especializado, com vistas a complementacao curricular,
mediante a utilizagdo de equipamentos e tecnologias de informagao (Brasil, 2005),
configurando-se como um direito fundamental & plena inclusdo escolar das diversas
identidades das pessoas Surdas.

Da mesma forma, o Capitulo IV do Decreto visa a difusdo da Libras e da Lingua
Portuguesa para o acesso das pessoas Surdas a educa¢do, instituindo, no art. 14%, o
atendimento educacional especializado com acesso pleno a comunicagdo, informacgdo e
educacdo em todos os niveis e etapas da educagdo, por diversos meios. As avaliagdes devem
considerar o aprendizado da segunda lingua, valorizando o significado e respeitando a
singularidade linguistica dos alunos Surdos, inclusive na forma escrita da Lingua Portuguesa
(Brasil, 2005, art. 14, §1°, VI). Além disso, a modalidade oral do Portugués deve ser oferecida
aos alunos Surdos em turno preferencial distinto, integrando acdes das areas da saude e da

educacdo, e respeitando a opgdo da familia ou do proprio aluno (Brasil, 2005)*,

40«Art. 14. As instituicdes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente, as pessoas surdas acesso 2
comunicagdo, a informagdo e a educagdo nos processos seletivos, nas atividades e nos conteudos curriculares
desenvolvidos em todos os niveis, etapas ¢ modalidades de educagdo, desde a educagdo infantil até a superior.

§ 1° Para garantir o atendimento educacional especializado ¢ o acesso previsto no caput, as institui¢des federais
de ensino devem:

I - promover cursos de formagdo de professores para:

[...]

II - ofertar, obrigatoriamente, desde a educagdo infantil, o ensino da Libras e também da Lingua Portuguesa,
como segunda lingua para alunos surdos;

III - prover as escolas com:

[..]

IV - garantir o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos surdos, desde a educag@o infantil,
nas salas de aula e, também, em salas de recursos, em turno contrario ao da escolarizagao;

V - apoiar, na comunidade escolar, o uso ¢ a difusdo de Libras entre professores, alunos, funcionarios, dire¢do da
escola e familiares, inclusive por meio da oferta de cursos;

VI - adotar mecanismos de avaliagdo coerentes com aprendizado de segunda lingua, na corre¢do das provas
escritas, valorizando o aspecto semantico e reconhecendo a singularidade lingiiistica manifestada no aspecto
formal da Lingua Portuguesa;

VII - desenvolver e adotar mecanismos alternativos para a avaliagdo de conhecimentos expressos em Libras,
desde que devidamente registrados em video ou em outros meios eletronicos e tecnologicos;

VIII - disponibilizar equipamentos, acesso as novas tecnologias de informacdo e comunicag¢do, bem como
recursos didaticos para apoiar a educag@o de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva.

§ 2° O professor da educagio basica, bilingiie, aprovado em exame de proficiéncia em tradugdo e interpretacdo
de Libras - Lingua Portuguesa, pode exercer a fun¢do de tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa,
cuja fungdo ¢ distinta da funcdo de professor docente.

§ 3° As instituigdes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal ¢ do Distrito
Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar atendimento
educacional especializado aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva.” (Brasil, 2005).

1 “Art. 16. A modalidade oral da Lingua Portuguesa, na educagéo basica, deve ser ofertada aos alunos surdos ou
com deficiéncia auditiva, preferencialmente em turno distinto ao da escolarizag¢ao, por meio de a¢des integradas
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configurando-se como um avango normativo ao romper com um passado no qual se impunha
o oralismo, conferindo autonomia de escolha.

Dessa forma, a LDB e o Decreto n° 5.626/2005 constituem importantes instrumentos
juridicos para a promoc¢do da educacdo inclusiva, ao estabelecer bases normativas que
possibilitam o reconhecimento da Libras e a valorizacao das identidades Surdas no ambiente
escolar, contribuindo para a inclusdo social e para o exercicio pleno da cidadania. Assim, a
consolidag¢do de direitos especificos para a educagdo das pessoas Surdas, por meio da LDB
com as alteragdes promovidas pela Lei n° 14.191/2021, bem como as disposi¢oes do Decreto
n°® 5.626/2005, sdo frutos do reconhecimento da necessidade de inclusdo de todos, com
igualdade de oportunidades, acessibilidade e respeito as suas especificidades, assim com
resultado da luta da comunidade das pessoas Surdas por seus direitos.

Nesse sentido, a Lei n® 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, chamada de Lei Brasileira de Inclusao (LBI) assume papel fundamental, ao
estabelecer direitos civis, sociais e educacionais de forma integral, refor¢ando a
obrigatoriedade de politicas publicas que promovam inclusdo plena, eliminagao de barreiras e
participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade, conforme seu art. 1°4 ¢ 2°,
complementando e fortalecendo as garantias ja previstas na LDB, como o direito a educagao,
assegurado por sistemas educacionais inclusivos, mediante a necessidade do educando,
conforme art. 27* da LBI.

No que se refere a educagdo das pessoas Surdas, a LBI prevé o direito a educagao
bilingue, a oferta de tradutores e intérpretes de Libras, ao ensino da Libras e a acessibilidade

em processos seletivos e instituigdes de ensino, especialmente na educagdo superior e

entre as areas da saude e da educacdo, resguardado o direito de opcdo da familia ou do proprio aluno por essa
modalidade.

Paragrafo inico. A defini¢do de espago para o desenvolvimento da modalidade oral da Lingua Portuguesa e a
defini¢@o dos profissionais de Fonoaudiologia para atuagdo com alunos da educag@o basica sdo de competéncia
dos 6rgdos que possuam estas atribui¢des nas unidades federadas.”(Brasil, 2005).

“2«Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢gdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

[...]” (Brasil, 2015).

B«Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

[...]” (Brasil, 2015).

44 «Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo
em todos os niveis ¢ aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar 0 maximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educagio de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminagdo.”(Brasil, 2015).
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profissionalizante, conforme disposto nos arts. 28 e 30% (Brasil, 2015). Tais garantias

4 «“Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a
vida;

II - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢cdes de acesso, permanéncia,
participagdo ¢ aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de acessibilidade que eliminem as
barreiras e promovam a inclusdo plena;

III - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como os demais
servigos ¢ adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu
pleno acesso ao curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia;
IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa
como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - ado¢do de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participagdo e a
aprendizagem em institui¢cdes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagdgicas, de materiais
didaticos, de equipamentos ¢ de recursos de tecnologia assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaborag@o de plano de atendimento educacional especializado, de
organizagdo de recursos e servicos de acessibilidade e de disponibilizag@o e usabilidade pedagogica de recursos
de tecnologia assistiva;

VIII - participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas instincias de atuagdo da
comunidade escolar;

IX - adocdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais,
vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do
estudante com deficiéncia;

X - adogdo de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas de formagao inicial e continuada de professores
e oferta de formagao continuada para o atendimento educacional especializado;

XI - formag@o e disponibiliza¢do de professores para o atendimento educacional especializado, de tradutores e
intérpretes da Libras, de guias intérpretes ¢ de profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille ¢ de uso de recursos de tecnologia assistiva, de forma a
ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e participagao;

XIII - acesso a educagdo superior ¢ a educagdo profissional e tecnologica em igualdade de oportunidades e
condi¢gdes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em contetdos curriculares, em cursos de nivel superior e de educagdo profissional técnica e
tecnologica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condigdes, a jogos ¢ a atividades recreativas, esportivas
e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacdo e demais integrantes da comunidade
escolar as edificacdes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de
ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulag@o intersetorial na implementagdo de politicas publicas.

XIX —sistemas de comunicagdo aumentativa ¢ alternativa de baixa tecnologia para o atendimento educacional
especializado de estudantes com necessidades complexas de comunicagao.

§ 1° As instituigdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto
nos incisos L, IT, 111, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII ¢ XVIII do caput deste artigo, sendo
vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no
cumprimento dessas determinagdes.

§ 2° Na disponibilizag@o de tradutores e intérpretes da Libras a que se refere o inciso XI do caput deste artigo,
deve-se observar o seguinte:

I - os tradutores ¢ intérpretes da Libras atuantes na educacdo basica devem, no minimo, possuir ensino médio
completo e certificado de proficiéncia na Libras;

II - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de interpretar nas salas de aula dos cursos
de graduagdo e pds-graduagdo, devem possuir nivel superior, com habilitacdo, prioritariamente, em Traducéo e
Interpretagdo em Libras.”(Brasil, 2015).

#«Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas institui¢des de
ensino superior e de educagdo profissional e tecnologica, publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes
medidas:
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evidenciam o reconhecimento das especificidades linguisticas das pessoas Surdas,
legitimando a Libras como meio de comunicacdo e aprendizagem e vedando qualquer forma
de discrimina¢do, conforme estabelecem os arts. 3°* e 4°*® da LBI. Ademais, a LBI atribui ao
poder publico a responsabilidade pela capacitacdo de tradutores e intérpretes da Libras
(Brasil, 2015; art. 73).

Diante do exposto, verifica-se que os aspectos educacionais da legislacdo federal ndo
se sustentam de forma isolada. A garantia do direito a educagdo das pessoas Surdas esta
intrinsecamente vinculada as condi¢des de comunicacdo e acessibilidade asseguradas pelo
ordenamento juridico. Assim, ¢ imprescindivel que existam mecanismos normativos que
assegurem o acesso a informagdo, a comunicacdo € aos recursos necessarios para a plena
participagdo no ambiente escolar e nos demais espagos de socializacao.

Assim, ap6s a analise dos fundamentos educacionais previstos na Constitui¢do e na
legislagao infraconstitucional, torna-se necessario examinar os dispositivos que tratam
especificamente dos aspectos comunicacionais. O proximo tépico abordard essa dimensdo,
evidenciando como a acessibilidade linguistica constitui elemento indispensavel para a

efetivacao do direito a educagdo das pessoas Surdas.

I - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das Institui¢des de Ensino Superior
(IES) e nos servigos;

IT - disponibilizacdo de formulario de inscricdo de exames com campos especificos para que o candidato com
deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva necessarios para sua participagio;

IIT - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as necessidades especificas do
candidato com deficiéncia;

IV - disponibiliza¢do de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva adequados, previamente solicitados
e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com deficiéncia, tanto na realizagdo de
exame para selecdo quanto nas atividades académicas, mediante prévia solicitagdo e comprovacdo da
necessidade;

VI - adogdo de critérios de avaliagdo das provas escritas, discursivas ou de redacdo que considerem a
singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - traducdo completa do edital e de suas retificagdes em Libras.” (Brasil, 2015).

47 «Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

[...]

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre outras opgdes, as linguas, inclusive a
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sinalizacdo ou de
comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita
e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicac¢ao, incluindo as tecnologias da informagao e das comunicagdes;”’(Brasil, 2015)

B«Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito & igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo
sofrera nenhuma espécie de discriminagéo.

§ 1° Considera-se discriminag@o em razdo da deficiéncia toda forma de distingéo, restricdo ou exclusdo, por acdo
ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos ¢ das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes
razoaveis ¢ de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruigdo de beneficios decorrentes de a¢ao afirmativa.”(Brasil,
2015)
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3.1.2 Aspectos de Comunicagao e Acessibilidade

Se no topico anterior a analise concentrou-se na estrutura normativa educacional,
neste momento examinam-se as garantias relativas a comunicagdo e a acessibilidade,
condi¢des indispensaveis para a efetivacdo do direito a educagdo. Visto que, a efetivacao do
direito a educacdo das pessoas Surdas estd intrinsecamente vinculada a garantia da
comunicagao acessivel.

Desse modo, a analise do presente tdpico inicia-se pela Lei n® 10.098/2000, seguida da
Lei n° 10.436/2002 (Lei de Libras), a qual foi regulamentada pelo Decreto n°® 5.626/2005. Na
sequéncia, examina-se a Lei n° 12.319/2010, que regulamenta a profissdo de tradutor e
intérprete de Libras, posteriormente alterada pela Lei n°® 14.704/2023, e, por fim, a Lei n°
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI).

Logo, o art. 19 da Lei n° 10.098/2000% determina que os servigos de radiodifusdo
sonora ¢ de sons e imagens adotem medidas técnicas para viabilizar o uso da lingua de sinais
ou de sistemas de legendagem, com o objetivo de garantir as pessoas com deficiéncia auditiva
o direito de acesso a informagado (Brasil, 2000), refor¢cando a centralidade da comunicagao
acessivel no processo de inclusdo.

Sendo a Libras reconhecida como meio de comunicacdo visual-motora, pela Lei n°
10.436/2002, o Decreto n® 5.626/2005 regulamenta a formagao do professor de Libras, do
instrutor de Libras, do tradutor e intérprete de Libras-Lingua Portuguesa (Capitulos III e V),
com o0 objetivo de promover o acesso & comunicacdo em lingua de sinais de forma
qualificada, especialmente nas instituicdes de ensino, a fim de promover o acesso a educagao.
Essa medida ¢ essencial, visto que as institui¢des publicas e privadas, inclusive as que
oferecem cursos de nivel médio e superior na modalidade a distdncia, devem fornecer aos

alunos Surdos tradutores/intérpretes de Libras—Portugués, além de equipamentos e

# «Art. 19. Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de medidas técnicas com o
objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulagdo, para garantir o direito de acesso a
informagdo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em
regulamento.”(Brasil, 2000).
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tecnologias que assegurem o0 acesso a comunicagdo, a informacdo e a educacdo, conforme
estabelecem os arts. 23°° ¢ 24°! do Decreto (Brasil, 2005).

Por conseguinte, destaca-se o papel fundamental do intérprete de Libras na inclusio
das pessoas Surdas, na medida em que viabiliza o acesso a informacdo e a comunicagao.
Nesse sentido, a Lei n® 12.319/2010 representa um marco relevante para a emancipacao e
inclusdo social das pessoas Surdas, ao regulamentar a profissdo de tradutor, intérprete e
guia-intérprete da Libras. Tal norma dialoga diretamente com a perspectiva das
multi-identidades das pessoas Surdas, especialmente ao reconhecer as especificidades das
pessoas Surdocegas e ampliando a abrangéncia das politicas inclusivas, sobretudo em razao
das alteracdes promovidas pela Lei n® 14.704/2023. Dessa forma, o art. 1° da Lei n°

12.319/2010 dispde que:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de tradutor, intérprete e
guia-intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — tradutor e intérprete: o profissional que traduz e interpreta de uma lingua de
sinais para outra lingua de sinais ou para lingua oral, ou
vice-versa, em quaisquer modalidades que se apresentem;

II — guia-intérprete: o profissional que domina, no minimo, uma das formas de
comunicagdo utilizadas pelas pessoas surdocegas.

§ 2° A atividade profissional de tradutor, intérprete ¢ guia-intérprete de Libras —
Lingua Portuguesa ¢ realizada em qualquer area ou situagdo em que pessoas surdas
ou surdocegas precisem estabelecer comunicag¢do com ndo falantes de sua lingua em
quaisquer contextos possiveis. (Brasil, 2010, com redagdo dada pela Lei n°
14.704/2023, n.p.).

M<Art. 23. As institui¢des federais de ensino, de educacio basica e superior, devem proporcionar aos alunos
surdos os servicos de tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa em sala de aula e em outros espagos
educacionais, bem como equipamentos e tecnologias que viabilizem o acesso a comunicagdo, a informagao e a
educacgao.

§ 1° Deve ser proporcionado aos professores acesso a literatura e informagdes sobre a especificidade lingiiistica
do aluno surdo.

§ 2° As instituigdes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal ¢ do Distrito
Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar aos alunos surdos ou
com deficiéncia auditiva o acesso a comunicag¢ao, a informagéo ¢ a educagio.”(Brasil, 2005)

S“Art. 24. A programagdo visual dos cursos de nivel médio e superior, preferencialmente os de formagio de
professores, na modalidade de educagdo a distancia, deve dispor de sistemas de acesso a informagdo como janela
com tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa e subtitulagdo por meio do sistema de legenda oculta, de
modo a reproduzir as mensagens veiculadas as pessoas surdas, conforme prevé o Decreto n° 5.296, de 2 de
dezembro de 2004.”(Brasil, 2005)
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Assim, além da Lei n°® 12.319/2010 zelar pela qualificagdo e pela ética profissional,
conforme dispdem os arts. 4°% e 7°° (Brasil, 2010), ela também assegura a atuagdo
responsavel, técnica e comprometida desses profissionais, condi¢cdo indispensavel para a
efetivacao do direito a comunicacao, a educagdo e a inclusao social das pessoas Surdas.

Verifica-se que, o art. 6° da Lei n° 12.319/2010°* atribui fung¢des essenciais aos
tradutores e intérpretes de Libras, diretamente relacionadas a promogao da acessibilidade e da
inclusdo, ao estabelecer que o tradutor e intérprete de Libras deve mediar a comunicagdo
entre pessoas Surdas, pessoas Surdocegas e ouvintes em diferentes contextos, como
instituigdes de ensino, concursos publicos, repartigdes publicas e situagdes juridicas,
garantindo acessibilidade e pleno acesso a informagdes e contetidos pedagogicos (Brasil,

2010/2023).

32“Art. 4° O exercicio da profissdo de tradutor, intérprete e guia-intérprete € privativo de:
I — diplomado em curso de educagdo profissional técnica de nivel médio em Tradugdo e Interpretagdo em Libras;

II — diplomado em curso superior de bacharelado em Tradugdo e Interpretagdo em Libras — Lingua Portuguesa,
em Letras com Habilitagdo em Traducao e Interpretagdo em Libras ou em Letras — Libras;

IIT — diplomado em outras areas de conhecimento, desde que possua diploma de cursos de extensao, de formacao
continuada ou de especializacdo, com carga hordria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, e que tenha sido
aprovado em exame de proficiéncia em tradugdo e interpretagdo em Libras — Lingua Portuguesa.

Paragrafo tinico. A formacédo de tradutor e intérprete de Libras pode ser realizada por organizagdes da sociedade
civil representativas da comunidade surda, desde que o certificado seja convalidado por uma das instituigdes
referidas no inciso II1.”(Brasil, 2010).

3«“Art. 7° O tradutor, o intérprete e o guia-intérprete devem exercer a profissio com rigor técnico e zelar pelos
valores éticos a ela inerentes, pelo respeito a pessoa humana e, em especial:

I - pela honestidade e discrigdo, protegendo o direito de sigilo da informacéo recebida;

IT - pela atuacdo livre de preconceito de origem, raga, credo religioso, idade, sexo ou orientagdo sexual ou
género;

IIT — pela imparcialidade e fidelidade aos contetidos que lhe couber traduzir, interpretar ou guia-interpretar;

IV - pelas postura e conduta adequadas aos ambientes que frequentar por causa do exercicio profissional;

V - pela solidariedade e consciéncia de que o direito de expressdo ¢ um direito social, independentemente da
condigdo social e econémica daqueles que dele necessitem;

VI - pelo conhecimento das especificidades da comunidade surda. ” (Brasil, 2010).

> “Art. 6° Sdo atribuigdes do tradutor e intérprete, no exercicio de suas competéncias:

I - efetuar comunicagao entre surdos e ouvintes, surdos e surdos, surdos e surdos-cegos, surdos-cegos e ouvintes,
por meio da Libras para a lingua oral e vice-versa;

I - interpretar, em Lingua Brasileira de Sinais - Lingua Portuguesa, as atividades didatico-pedagogicas e
culturais desenvolvidas nas instituicdes de ensino nos niveis fundamental, médio e superior, de forma a
viabilizar o acesso aos conteudos curriculares;

IIT - atuar nos processos seletivos para cursos na instituicdo de ensino e nos concursos publicos;

IV - atuar no apoio a acessibilidade aos servigos e as atividades-fim das instituicdes de ensino e reparti¢des
publicas; e

V - prestar seus servigos em depoimentos em juizo, em 6rgdos administrativos ou policiais.

Paragrafo tnico. Sdo atribuigdes do tradutor e intérprete, no exercicio de suas competéncias, observado o
disposto no caput deste artigo:

I - intermediar a comunicagdo entre surdos e ouvintes por meio da Libras para a lingua oral e vice-versa;

II - intermediar a comunicag@o entre surdos e surdos por meio da Libras para outra lingua de sinais e vice-versa;
IIT - traduzir textos escritos, orais ou sinalizados da Lingua Portuguesa para a Libras e outras linguas de sinais e
vice-versa.” (Brasil, 2010, com redagdo dada pela Lei n® 14.704/2023, n.p.).
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Dessa forma, a regulamentacao da profissdo de tradutor, intérprete e guia-intérprete da
Libras, prevista na Lei n° 12.319/2010, insere-se de maneira harmdnica no conjunto
normativo que assegura o direito a educacdo das pessoas Surdas, conforme delineado pela
CR/88, pela LDB e pela LBI. Ao garantir a atuacao de profissionais qualificados e eticamente
comprometidos, essa norma contribui para a efetivacdo da educagdo inclusiva e bilingue,
viabilizando o acesso a comunicagdo, ao conhecimento e a aprendizagem, em consonancia
com os principios da igualdade mediante o reconhecimento da diversidade e da dignidade da
pessoa humana.

Nesse contexto, a Lei n® 13.146/15 - LBI aprofunda e sistematiza tais garantias ao
estabelecer um regime juridico mais abrangente de prote¢do e promocao de direitos,
reforcando o dever estatal de eliminar barreiras e assegurar acessibilidade em todas as esferas
da vida social. A LBI ndo apenas reafirma a centralidade da comunica¢do como direito
fundamental, mas também consolida a perspectiva de que a deficiéncia resulta da interacao
entre impedimentos e barreiras sociais, deslocando o enfoque da limitacdo individual para a
responsabilidade coletiva e institucional pela inclusao.

Destaca-se ainda o art. 6° da LBI*®, ao afirmar que a deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa (Brasil, 2015), rompendo com concepgdes historicas excludentes e
reafirmando que as barreiras sociais ndo podem obstruir a inclusdo e a emancipacdo das
pessoas com deficiéncia. Tal disposi¢ao consolida o reconhecimento das pessoas Surdas como
sujeitos de direitos, capazes de exercer plenamente a cidadania em igualdade de condigdes.

Conforme, Iara Souza dispdes sobre a Lei n.° 13.146/15 :

Parece-me que a grande alteragdo trazida pela lei foi uma ressignificagdo da propria
deficiéncia, que deixa de adotar o modelo médico, atrelado a doenga; e passa a ser
concebida no modelo biopsicossocial. Reconhece-se que a deficiéncia ndo ¢ algo
que a pessoa porta ¢ que pode (e deve) ser retirado2 dela. A deficiéncia ¢é algo que
pessoa ¢ e que, em contato com barreiras presentes na sociedade, impedem com que
ela exerca seus direitos em igualdade de condi¢cdes com as demais (art. 2° do EPD).
(Souza, 2020, n.p.)

Em sintese, a LBI valoriza a autonomia e a capacidade civil das pessoas Surdas,
reconhecendo-as como sujeitos de direitos e consolidando a educacdo inclusiva como
instrumento fundamental para a inclusdo social. Ao impor ao poder publico o dever de
garantir acessibilidade, profissionais qualificados e adaptacdes razoaveis, assegura condigcdes

efetivas de aprendizagem e evita uma inclusdo meramente formal.

> “Art. 6° A deficiéncia nio afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:
[...]” (Brasil, 2015).
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Do mesmo modo, a LBI visa garantir o acesso a informacdo e a comunicacgio, por
meio dos arts. 67, II°%; 68, § 3°7, entre outros (Brasil, 2015), reconhecendo tais dimensdes
como elementos centrais do processo de inclusdo social. O acesso a informacao revela-se
essencial para a emancipacao das pessoas Surdas, na medida em que Castro (2018, p. 58)
afirma que a emancipacao vai além da liberdade e do poder de acdo, estando também
relacionada a informagao e conhecimento.

Em resumo, para melhor compreender a complexidade e a evolugdo da legislacdo
brasileira relativa a educacdo das pessoas Surdas, ¢ util visualizar de forma sintética as
normas, decretos e artigos citados nesta pesquisa. Assim, o Quadro 2: Legislagdo brasileira
sobre educacdo das pessoas Surdas, a seguir permite perceber como o ordenamento juridico
brasileiro delibera sobre os direitos a educagdo bilingue, acessibilidade e inclusdo social da

comunidade Surda.

Quadro 2: Legislagdo brasileira sobre educagdo das pessoas Surdas

Lei / Decreto Artigo / Inciso Tema / Contetido

Constitui¢ao Federal Art. 205 Educacgao como direito de
todos, dever do Estado e da
familia, desenvolvimento
pleno e preparo para
cidadania e trabalho.

«“Art. 67. Os servigos de radiodifusdo de sons e imagens devem permitir o uso dos seguintes recursos, entre
outros:

I - subtitulag@o por meio de legenda oculta;

II - janela com intérprete da Libras;

II1 - audiodescrigdo.” (Brasil, 2015).

S7“Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo a producdo, a edi¢do, a difusdo, a distribui¢do
e a comercializacdo de livros em formatos acessiveis, inclusive em publicagdes da administragdo publica ou
financiadas com recursos publicos, com vistas a garantir a pessoa com deficiéncia o direito de acesso a leitura, a
informagao e a comunicagao.

[...]

§ 3° O poder publico deve estimular e apoiar a adaptagdo e a producdo de artigos cientificos em formato
acessivel, inclusive em Libras.” (Brasil, 2015).
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Art. 208

Atendimento educacional
especializado as pessoas
com deficiéncia,
preferencialmente na rede
regular de ensino.

Lein® 9.394/1996 - LDB

Art. 2°

Educagao como direito de
todos, preparo para
cidadania.

Art. 22

Educacgao basica,
alfabetiza¢do e progressao
aos estudos posteriores.

Art. 58

Educacao especial na rede
regular com servico de apoio
especializado.

Art. 60-A, caput, §§1°¢ 2°

Educacao bilingue para
pessoas Surdas: Libras como
primeira lingua, portugués
escrito como segunda
lingua.

Arts. 78-A e 79-C

Acesso a conhecimento
cientifico, programas
integrados, formacao de
profissionais, materiais
bilingues, educacao superior
inclusiva.

Lein® 14.191/2021

Art. 3°, XIV

Respeito a diversidade
humana, linguistica, cultural
e identitaria das pessoas
Surdas, Surdocegas e com
deficiéncia auditiva;
educacao bilingue.

Lein® 10.436/2002

Art. 2°

Difusao da Libras pelo
poder publico e empresas
publicas.
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Art. 4°

Inclusao da Libras nos
cursos de Educacgao
Especial, Fonoaudiologia e
Magistério.

Decreto n° 5.626/2005

Art. 3°

Formagao de professores em
Libras.

Art. 14, §1°, VI

Atendimento educacional
especializado com acesso a
comunicacao e educacgao.

Art. 16

Modalidade oral do
Portugués em turno distinto,
respeitando opcao do
aluno/familia.

Art. 18

Formagao de professores.

Art. 22, §4°

Escolas e classes bilingues;
atendimento a alunos nao
usuarios de Libras.

Arts. 23 € 24

Disponibilizacdo de
tradutores/intérpretes de
Libras e equipamentos de
acessibilidade.

Lein®13.146/2015 - LBI

Arts. 1°e 2°

Direitos civis, sociais €
educacionais das pessoas
com deficiéncia.




53

Art. 6°

Capacidade civil plena das
pessoas com deficiéncia.

Art. 27

Educacao inclusiva
conforme necessidade do
educando.

Arts. 28 ¢ 30

Educagao bilingue, oferta de
tradutores/intérpretes,
acessibilidade em ensino

superior e profissionalizante.

Arts. 3°e 4°

Vedacao a discriminagao,
reconhecimento da Libras.

Art. 73

Capacitacao de tradutores e
intérpretes de Libras.

Arts. 67, I1; 68, §3°

Acesso a informacao e
comunicagao.

Lein® 10.098/2000

Art. 19

Servicos de radiodifusao
devem adotar medidas
técnicas para Libras ou
legendagem.

Lein® 12.319/2010

Art. 1°, §§1° ¢ 2°

Regulamenta tradutor,
intérprete e guia-intérprete
de Libras; defini¢ao de
fungdes e atuacao
profissional.
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Arts. 4°e 7° Qualificacao ¢ ética
profissional.

Art. 6° Fungdes essenciais para
promocao da acessibilidade
e inclusdo.

Lei n°® 14.704/2023 Alteragdes na Lei n°
12.319/2010, especialmente
sobre pessoas Surdocegas.

Fonte: Elaboragao propria.

Em sintese, a legislacdo brasileira se consolida como um instrumento essencial para a
promogao da inclusdao e da emancipagdo das pessoas Surdas, ao assegurar direitos especificos
a educagdo bilingue e a comunicagdo acessivel a comunidade Surda. A partir desse panorama,
torna-se relevante aprofundar a analise sobre como essas normas dialogam com as diferentes
identidades das pessoas Surdas, considerando suas especificidades linguisticas, culturais e

sociais, tema que sera abordado no proximo capitulo.

3.2 A Legislacio e as Diferentes Identidades Surdas

Diante dos fundamentos tedricos apresentados anteriormente, passa-se a andlise da
legislacdo federal aplicada a educacdo das pessoas Surdas, com o objetivo de verificar sua
contribuicdo para a emancipagdo e a inclusdo social considerando as multiplas identidades
Surdas. Conforme analisado anteriormente, a Constitui¢ado da Republica de 1988 estabelece
um compromisso com os direitos de liberdade, desenvolvimento e igualdade, bem como
estabelece que a educacdo ¢ um direito de todos. Nesse sentido, o acesso a educacdo
configura-se como instrumento essencial para o pleno desenvolvimento da pessoa, incluindo
as pessoas Surdas, consideradas em sua diversidade linguistica e identitaria.

Em decorréncia da extensao da legislagao federal, a presente analise visa verificar se a

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei n® 9.394/1996 (LDB), a Lei n°
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10.098/2000, a Lei n° 10.436/2002, o Decreto n°® 5.626/2005, a Lei n°® 12.319/2010, a Lei n°
13.146/2015 (LBI) e a Lei n® 14.191/2021, abarcam as diferentes identidades Surdas,
especialmente no que se refere as suas especificidades linguisticas e formas de participagdo
social.

A diversidade das identidades Surdas revela que ndo ha uma experiéncia Unica de
surdez, mas multiplas formas de pertencimento linguistico, cultural e social. Nesse contexto,
a analise da legislacdo federal deve considerar se o conjunto normativo vigente ¢ capaz de
contemplar tais diferencas, sobretudo no que se refere ao acesso a lingua, a educagdo e a
comunicagdo, elementos centrais para a efetivacao da inclusao e da emancipagao social, com
base principalmente no que trata da emancipacdo linguistica. Sdo adotadas as 7 (sete)
identidades das pessoas Surdas propostas por Gladis Perlin (2002, p. 15-16), como base da
analise.

Assim, a Identidade Surda Politica, caracterizada normalmente por pessoas fluentes
em Libras que atuam na defesa de direitos coletivos, encontra respaldo direto na Lei n°
10.436/2002, que reconhece a Libras como meio legal de comunicacdo, bem como no
Decreto n® 5.626/2005, que institui a educacao bilingue e garante a presenga de tradutores e
intérpretes de Libras em instituicdes de ensino. Ademais, a Lei n® 14.191/2021, ao inserir na
LDB o respeito a diversidade linguistica e cultural das pessoas Surdas, fortalece
juridicamente essa identidade, ao reconhecer a Libras como elemento estruturante do
processo educacional. Além disso, deve-se reconhecer que a luta dessas pessoas colabora com
todas as identidades das pessoas Surdas.

J& a Identidade Surda Hibrida, marcada pelo uso concomitante da Libras, do
portugués escrito, da leitura labial e da oralizagdo, ¢ contemplada pelo modelo de educagdo
bilingue previsto na LDB e aprofundado pela Lei n°® 14.191/2021, que reconhece a Libras
como primeira lingua e o portugués escrito como segunda. A possibilidade de utilizacao de
diferentes recursos comunicacionais também encontra fundamento na Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que assegura acessibilidade
comunicacional ¢ educacional de acordo com as necessidades especificas de cada educando e
no Decreto 5.626/2005 que dispde sobre a oferta de modalidade oral da Lingua Portuguesa.

Por sua vez, a Identidade Surda Flutuante, composta por pessoas que rejeitam a lingua
de sinais e priorizam a oralizagdo, ¢ parcialmente atendida pela legislagdo, sobretudo pelas
normas que garantem o acesso a comunicagdo por meio de tecnologias assistivas. Como a Lei
n°® 10.098/2000 que dispde sobre a possibilidade de legendas, e o Decreto 5.626/2005, que

dispde sobre a oferta da modalidade oral da Lingua Portuguesa. Todavia, observa-se que a
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legislacdo de forma geral privilegia a perspectiva bilingue, o que pode gerar tensdes entre o
direito a escolha linguistica individual e as agdes voltadas a valorizagdo da Libras como
lingua da comunidade Surda.

A Identidade Surda Embacada, caracterizada por pessoas que ndo tiveram acesso a
aquisi¢cdo de nenhuma lingua, evidencia uma das maiores fragilidades do sistema normativo:
a privagdo linguistica. Embora a legislagdo reconhega o direito a educagdo e a comunicagdo
acessivel, como dispde a LDB*, o déficit na implementac¢do da legislagdo de forma eficaz
para o acesso precoce a lingua — especialmente na primeira infincia — demonstra que, na
pratica, nem todas as pessoas Surdas conseguem usufruir plenamente dos direitos assegurados
em lei. Essa realidade contraria o principio da igualdade mediante o reconhecimento da
diversidade previsto na Constitui¢ao da Republica de 1988 e reafirmados pela LBI.

No que se refere a Identidade Surda de Transicdo, a legislagdo federal prevé
instrumentos relevantes para a promog¢ao da educacao inclusiva e da emancipagao social de
pessoas Surdas que, inicialmente inseridas na cultura ouvinte e tendo o portugués como
primeira lingua, passam a ter contato tardio com a Lingua Brasileira de Sinais. Nesse
contexto, o acesso a Libras, reconhecida como meio legal de comunicacdo pela Lei n°
10.436/2002, favorece o reconhecimento identitario, a participacdo social e a superagdo de
barreiras comunicacionais (Brasil, 2002). A efetividade desse processo depende da atuagdo de
professores qualificados em Libras, conforme regulamentado pelo Decreto n° 5.626/2005 e
por meio da oferta de educagao especial, disposto na LBI.

A Identidade Surda Didspora, caracterizada pela circulagdo entre diferentes
comunidades surdas e pela pluralidade cultural e linguistica, encontra respaldo indireto no
reconhecimento da Libras como lingua nacional disposta na Lei n® 10.436/2002, sem prejuizo
de suas variagdes regionais, bem como na valorizag¢do da diversidade cultural assegurada pela
Constitui¢ao Federal e pela LBI. A legislagdo, ao ndo restringir modelos rigidos de
identidade, permite a coexisténcia de multiplas expressdes culturais Surdas. Dessa forma, a
Lei 14.191/2021, que alterou a LDB, estabelece algo fundamental: o respeito a diversidade
humana, linguistica, cultural das pessoas Surdas, visando assegurar a pluralidade cultural e

linguistica.

8 “Art. 60-A. Entende-se por educagdo bilingue de surdos, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagdo
escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como primeira lingua, ¢ em portugués escrito, como
segunda lingua, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de
educagdo bilingue de surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos
com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de
educagdo bilingue de surdos. [...]

§ 2° A oferta de educagdo bilingue de surdos tera inicio ao zero ano, na educagdo infantil, e se Estendera ao
longo da vida.”(Brasil, 1996).
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Por fim, a Identidade Surda Intermediaria, vivenciada por pessoas que nao apresentam
surdez profunda e utilizam aparelhos auditivos, mas que ndo se reconhecem plenamente na
cultura Surda sinalizante, é contemplada pelas normas de acessibilidade e inclusdo previstas
na LBI e na Lei n° 10.098/2000. Essas normas reconhecem essa identidade ao garantirem
acessibilidade comunicacional, uso de tecnologias assistivas e eliminagcdo de barreiras,
assegurando a participagdo em igualdade de condi¢des, ainda que fora do modelo cultural
Surdo sinalizante, como, por exemplo, a disponibilizacio de legendas. No entanto, a
dificuldade de pertencimento identitdrio evidencia a necessidade de politicas educacionais
mais sensiveis a diversidade de trajetérias linguisticas, evitando classificacdes binarias entre
pessoas Surdas e ouvintes.

Dessa forma, embora a legislacdo brasileira represente um avango significativo no
reconhecimento dos direitos linguisticos e educacionais das pessoas Surdas, constata-se que
sua abrangéncia varia conforme as diferentes identidades Surdas. A consolidacdo de uma
educagdo verdadeiramente inclusiva demanda ndo apenas a previsdo normativa desses
direitos, mas a efetiva implementacdo efetiva das garantias legais, de modo a assegurar o
acesso a lingua, o respeito as escolhas linguisticas e o reconhecimento das diversas
identidades que compdem a comunidade Surda.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel a concretizacdo das normas existentes para
que cumpram o seu proposito de acessibilidade e desenvolvimento humano das pessoas
Surdas, a fim de garantir a emancipacao e a inclusao dessas pessoas em consonancia com 0s
principios da igualdade mediante o reconhecimento da diversidade e da dignidade da pessoa

humana.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar se a legislacao federal brasileira
aplicada a educacdo das pessoas Surdas ¢ capaz de garantir sua emancipagdo e inclusdo
social, considerando a pluralidade de identidades que compdem a comunidade Surda. Ao
longo do desenvolvimento da pesquisa, foi possivel evidenciar que a surdez ndo pode ser
compreendida de forma homogénea, tampouco restrita a uma perspectiva biomédica ou
deficitaria, mas deve ser reconhecida em sua dimensdo humana, cultural, linguistica e
identitaria.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, como
fundamentos e objetivos do Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana, a
igualdade mediante o reconhecimento da diversidade, a erradicacdo das desigualdades sociais
e a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos ou discriminagdes. Nesse sentido, o direito
a educacdo, assegurado como direito fundamental no art. 205 da CR/88, apresenta-se como
instrumento indispensavel para o pleno desenvolvimento da pessoa, para o exercicio da
cidadania e para a efetivagdo da inclusdo social das pessoas Surdas, respeitadas suas
especificidades linguisticas e culturais.

A analise da legislagdo infraconstitucional permitiu constatar avangos significativos
no reconhecimento das pessoas Surdas como sujeitos de direitos, dotadas de plena capacidade
civil. De modo que, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), em seu art. 6°, dispde expressamente que a deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa, rompendo com concepcdes historicamente excludentes que
associavam a surdez a incapacidade juridica. Tal previsao dialoga diretamente com o Codigo
Civil de 2002, que assegura a capacidade civil como regra geral, conforme o art. 1°, e ressalta
a importancia da possibilidade de manifestagdo de vontade para o exercicio dos atos da vida
civil, o que reforcga a centralidade da comunicacdo e do acesso a linguagem para a autonomia
das pessoas Surdas.

Nesse contexto, a educacao foi reconhecida, ao longo deste trabalho, como elemento
fundamental para a aquisi¢do de uma lingua, condi¢do indispenséavel para o desenvolvimento
humano, para a constru¢ao do pensamento, para a comunicagao e para o acesso a informagao.
Portanto, a emancipagdo ndo se restringe ao plano juridico-formal, mas estd intrinsecamente
relacionada a emancipacao linguistica, cultural e informacional. O acesso a lingua — seja por

meio da Libras, do portugués oral ou escrito, ou de outras formas de comunicacdo —
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constitui um pressuposto essencial para a autonomia, para a participagdo social e para o
exercicio de outros direitos fundamentais.

A legislacdo federal analisada, especialmente a Lei n°® 10.436/2002, o Decreto n°
5.626/2005, a Lei n° 14.191/2021, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e a Lei
Brasileira de Inclusdo, demonstra um esfor¢o normativo relevante no sentido de assegurar o
direito a educagdo bilingue, a acessibilidade comunicacional e ao respeito a diversidade
linguistica e cultural das pessoas Surdas.

Contudo, observou-se que a legislagdo abarca as diferentes identidades Surdas de
maneira desigual: algumas identidades, como a Identidade Surda Politica e a Identidade Surda
Hibrida, encontram maior respaldo normativo, sobretudo no reconhecimento da Libras e na
educacdo bilingue; enquanto outras, como a Identidade Surda Embacada ou a Identidade
Surda Intermediaria, evidenciam lacunas praticas relacionadas a priva¢do linguistica, ao
acesso precoce a lingua e ao pertencimento identitario, revelando desafios que ultrapassam a
mera previsao legal.

Dessa forma, embora a legislagdo brasileira represente um avango significativo na
promocao da inclusdo e da emancipacdo das pessoas surdas, sua efetividade depende da
implementagdo concreta das normas, da superacao de barreiras institucionais, pedagogicas e
atitudinais, bem como do reconhecimento da diversidade interna da comunidade Surda. A
inclusao verdadeira ndo se limita a insercdo formal no sistema educacional, mas exige
condigdes reais de aprendizagem, acesso a informacdo e respeito as escolhas linguisticas
individuais.

No que se refere as contribuicdes deste trabalho, destaca-se a visibilizagdo da
pluralidade da comunidade Surda e de suas multiplas identidades, rompendo com esteredtipos
capacitistas e concepgdes homogéneas da surdez. O estudo reforca a compreensdo das
pessoas Surdas como sujeitos capazes, detentoras de direitos, cultura e linguagem,
evidenciando a importancia do direito a aquisicdo de uma lingua como condi¢do para a
dignidade humana, para a emancipagdo e para a inclusdo social. Ademais, o trabalho
contribui ao articular a andlise juridica com fundamentos tedricos da educacdo, da sociologia
e dos estudos das pessoas Surdas, demonstrando que o acesso a lingua e a educacao ¢ porta de
entrada para o exercicio de outros direitos civis, politicos e sociais.

Por fim, ¢ importante destacar que, em razdo da delimitacdo temporal e da proposta
metodoldgica adotada, ndo foi possivel aprofundar a pesquisa por meio da andlise empirica de
dados ou da investigagdo pratica sobre o cumprimento e a efetividade da legislagao

educacional voltada as pessoas Surdas. Todavia, essa limitagdo ndao diminui a relevancia do
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estudo, mas, ao contrario, abre caminho para futuras pesquisas que possam examinar a
implementagdo concreta das normas, avaliar politicas publicas educacionais, analisar
experiéncias institucionais e verificar se os direitos previstos na legislagdo estdo sendo
efetivamente assegurados as diferentes identidades Surdas.

Assim, conclui-se que a legislagao federal brasileira estabelece bases normativas
importantes para a emancipac¢do e inclusdo das pessoas Surdas, mas a concretizagdo desses
direitos depende do reconhecimento continuo da diversidade da comunidade Surda, do
fortalecimento do direito a lingua, do acesso a informacao e da efetiva implementagao das
politicas educacionais inclusivas, em consonancia com os principios da igualdade mediante o

reconhecimento da diversidade e da dignidade da pessoa humana.
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