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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso analisa a focalizacéo do Programa Bolsa
Familia (PBF) e o papel central desempenhado pelas mulheres na gestdo dos
recursos transferidos. O estudo, de carater qualitativo e fundamentado em reviséo
bibliografica e documental, investigou 15 produ¢cbes académicas, das quais nove
foram selecionadas para andlise aprofundada. A pesquisa examina como a
titularidade feminina influencia a alocacdo dos recursos no or¢camento doméstico,
contribuindo para a melhoria das condicdes socioecondmicas das familias
beneficiarias. Os resultados demonstram que as mulheres tendem a priorizar gastos
relacionados a alimentacdo, saude e educacao dos filhos, fortalecendo a protecao
social no ambito familiar e ampliando sua autonomia nas decisdes financeiras. A
focalizagdo do Programa revela-se eficaz ao atingir o publico mais vulneravel, embora
ainda apresente limitacdes associadas a dependéncia da renda e a insuficiéncia dos
valores para suprir todas as necessidades basicas. Conclui-se que o PBF exerce
papel significativo na reducdo da pobreza e da desigualdade, ao mesmo tempo em
gue promove o empoderamento feminino, mas requer politicas complementares para
assegurar emancipacéao plena e sustentabilidade dos resultados alcancados.

Palavras-chave: Bolsa Familia. Focalizacdo. Autonomia Feminina. Orcamento
Domeéstico. Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) desde sua criacdo, no ano de 2003,
proporcionou inimeras mudancas nas vidas das familias beneficiarias. Porém,
mesmo com 0s avangos no sentido de diminuir a pobreza e desigualdade social, o
namero de familias que se encontram abaixo da linha da pobreza e em situagéo de
vulnerabilidade é grande. O alcance dos programas sociais ndo é suficiente, dado o
vasto territério brasileiro e as desigualdades regionais.

Araujo (2012) destaca que as politicas publicas enfrentam sérias dificuldades
para garantir cobertura uniforme em um pais de dimens@es continentais, onde a oferta
de servicos e a infraestrutura administrativa variam significativamente entre as
regides. Nesse sentido, Fleury (2000) também propde que a fragmentacéao territorial
e as limitacbes institucionais dificultam a efetivacdo das politicas sociais,
especialmente em areas rurais, periferias urbanas e comunidades tradicionais,
comprometendo sua universalizagao.

Muitos séo os estudos sobre o Bolsa Familia, mas ainda existem incertezas
sobre a eficacia da sua focalizacéo e sobre o impacto dos recursos transferidos no
orcamento familiar das familias favorecidas. A figura feminina desempenha um papel
central na operacionalizacéo e nos efeitos do Programa, sobretudo no que diz respeito
a focalizacdo do beneficio. Essa escolha néo é aleatéria. Segundo Cohn (2012), a
priorizacdo das mulheres como titulares do beneficio estad relacionada a maior
probabilidade de que os recursos sejam utilizados em favor das criancas e da

estabilidade do lar.

As pesquisas apontam que as titulares percebem o beneficio do PBF como
prioritariamente dos filhos [...]. Notam também que o beneficio é geralmente
visto como uma contribui¢do feminina ao orcamento doméstico — é atribuicao
feminina receber e definir como gastar o recurso, a partir de sua legitimidade
como a pessoa que conhece as necessidades dos filhos e do lar (Bartholo et
al., 2019, p. 20).

Para Sposati (2009), a gestdo feminina dos beneficios sociais consolida uma
nova légica nas politicas publicas, baseada na valorizagdo do cuidado e na
responsabilizacdo das mulheres pela superacdo da pobreza. Assim, ao colocar as
mulheres no centro da politica de transferéncia de renda, o Estado ndo apenas visa a
efetividade do programa, mas também reforca seu papel estruturante na reducéo das

desigualdades de género e na protecéo social das familias mais vulneraveis.



Neste contexto, as questdes que se colocam s&o: como o Programa Bolsa
Familia tem auxiliado na reestruturacdo do orcamento familiar em lares de baixa
renda? Qual a real forga da figura feminina nas decisdes de orgamento? Realmente o
gasto feito pelas mulheres refletem essa primazia no recebimento do beneficio?

Hipoteticamente, podemos estabelecer a seguinte situacdo no que diz respeito
a focalizacdo do PBF, tendo como foco a figura feminina e sua participacdo no
orcamento doméstico, levando em consideracdo que existem ndcleos familiares nos
quais o responsavel é a figura masculina: O Programa Bolsa Familia contribui para a
melhoria do equilibrio do orcamento domeéstico das familias de baixa renda,
especialmente quando as mulheres, frequentemente responsaveis pela gestédo
financeira do lar, estéo a frente do recebimento e administracdo dos recursos.

Diante do exposto, esta pesquisa tem como objetivo central analisar o papel
das mulheres na gestédo dos recursos e na efetividade da focalizacdo do Programa
Bolsa Familia.

Além do objetivo geral, sdo ainda objetivos especificos:

e Investigar como os beneficiarios, em especial as mulheres responsaveis pelo
lar, alocam os recursos recebidos pelo Programa Bolsa Familia em seus
orcamentos domesticos;

e Avaliar a influéncia da focalizacdo do Programa na melhoria das condicdes
socioecon6micas das familias.

e |dentificar padrées de consumo, com énfase nas decisbes tomadas por
mulheres no contexto familiar;

e Discutir possiveis limitacdes do Programa na gestdo do orcamento domeéstico;

e Analisar a contribuicdo do Bolsa Familia para a reducdo da pobreza e da
desigualdade social, considerando seus efeitos da titularidade feminina no
recebimento do beneficio sobre a gestdo do orcamento doméstico e a
priorizacdo dos gastos com alimentacdo, saude, bem estar e educacéo dos
filhos.

O estudo sobre o orcamento doméstico em articulacdo com a focalizacdo do
Programa Bolsa Familia se justifica pela importancia de compreender se 0S recursos
transferidos estdo, de fato, promovendo melhorias concretas na vida das familias
beneficiadas — especialmente das mulheres que, em sua maioria, Sdo as responsaveis

diretas pelo recebimento e pela gestdo desses recursos.



Ao analisar o uso dos repasses no ambito doméstico, sob a perspectiva da
figura feminina, € possivel avaliar ndo apenas a eficacia do Programa como politica
publica de combate a pobreza e de promocé&o da cidadania, mas também seu impacto
na autonomia e no protagonismo das mulheres dentro e fora do ambiente familiar.

Ademais, a reflexdo sobre a focalizacdo permite discutir a precisdo com que 0
Programa atinge seu publico-alvo, aspecto essencial para sua legitimidade e
sustentabilidade.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso esta organizado em quatro capitulos,
além da Introducao e das Consideracdes Finais.

A Introducado apresenta o problema de pesquisa, os objetivos, a hipbtese e a
justificativa, delimitando a analise sobre a relacéo entre a focalizagéo do Bolsa Familia
e 0 protagonismo feminino.

O Capitulo 2 discute conceitos fundamentais de politicas publicas , pobreza e
desigualdade.

O Capitulo 3 descreve a criacéo, o funcionamento e as condicionalidades do
Programa Bolsa Familia, destacando seus impactos sociais e econémicos, bem como
a relevancia da titularidade feminina, apresentando o PBF como politica de
transferéncia de renda.

O capitulo 4 traz a metodologia da pesquisa, apresentando todos 0s passos
desde a escolha do material e construcao deste trabalho.

O Capitulo 5 aprofunda a anélise dos nove textos selecionados, identificando
contribui¢cdes, convergéncias e lacunas relacionadas a focalizacdo, autonomia das
mulheres e gestdo do orcamento domeéstico.

Por fim, apresentamos as consideracfes finais, sintetizando os principais
achados, evidenciando a importancia da titularidade feminina e apontando a
necessidade de politicas complementares para fortalecer a autonomia e reduzir as

desigualdades entre as familias beneficiarias.



2 POBREZA, DESIGUALDADE E POLITICAS PUBLICAS

2.1 Conceito de Pobreza e arelagdo com a desigualdade

7z

A pobreza ndo é a auséncia de renda. A pobreza € uma situacdo social
concreta, objetivamente identificavel, caracterizada pela falta de recursos de um
individuo, uma familia, um grupo ou uma classe. Como explica Romao (1982, p. 357):
“[...] Em sua forma mais crua, a pobreza € universalmente reconhecida; todos podem
vé-la, ouvi-la e cheira-la”.

Ela se manifesta na privagéo de direitos fundamentais e na limitagdo do acesso
a condi¢cdes minimas para uma vida digna, como alimentacdo adequada, moradia
segura, educacao de qualidade, acesso a saude, protecéo social e oportunidades de
trabalho. Como propés Amartya Sen (2000), a pobreza deve ser compreendida como
uma privacdo de capacidades, ou seja, como a impossibilidade de as pessoas
exercerem plenamente suas liberdades e escolhas essenciais para viver de maneira
digna e autbnoma.

Nas ultimas décadas, a concepc¢ado de pobreza evoluiu para incorporar uma
abordagem mais ampla e integral do bem-estar social. Como destaca a Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2025), o bem-estar das
populacdes nao pode ser medido apenas pelo nivel de renda ou consumo, mas deve
considerar multiplas dimensdes interligadas, como saude, educacédo, habitacéo,
trabalho e seguranca social.

Essa perspectiva multidimensional foi fortalecida pela Agenda 2030 das
Nacdes Unidas e pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em
especial o ODS 1, que prople erradicar a pobreza em todas as suas formas e
dimensdes até 2030. Nesse sentido, a CEPAL observa que “a pobreza representa um
extremo no qual diferentes privacdes convergem e limitam o pleno desenvolvimento
das capacidades das pessoas’.

Para mensurar essas privacbes de maneira mais adequada, diferentes
abordagens foram desenvolvidas. Na América Latina, a CEPAL foi pioneira, desde os
anos 1980, com o método das Necessidades Basicas Insatisfeitas (NBI), que
considerava indicadores diretos de bem-estar, como acesso a servicos de
saneamento, condi¢Oes habitacionais e escolarizagéo das criancas. No entanto, esse
método ndo captava a intensidade das privacdes nem a combinacdo simultanea de

caréncias que muitas familias enfrentam.
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Mais recentemente, o enfoque das capacidades, proposto por Sen e adotado
na formulac&o de indices como o indice de Pobreza Multidimensional (IPM), tornou-
se referéncia. Esse enfoque considera a pobreza como a falta de liberdade para
alcancar funcionamentos béasicos, como nutrir-se adequadamente, viver em uma
moradia digna ou ter acesso a uma boa educacao e saude.

A prépria CEPAL ressalta que os enfoques de direitos humanos e de
capacidades sdo complementares, pois ambos colocam a dignidade e a liberdade das
pessoas no centro das politicas publicas e dos sistemas de medi¢cdo da pobreza.
Assim, a pobreza passa a ser entendida como a negacéo de direitos essenciais e a
limitacdo das oportunidades reais que os individuos tém para desenvolver seus
projetos de vida.

Dessa forma, é necessario reconhecer que, para além da renda, a pobreza
envolve caréncias materiais, restricoes de acesso a servi¢os publicos e exclusdes que
afetam diretamente a qualidade de vida e a autonomia das pessoas. Incorporar a
perspectiva multidimensional permite ndo apenas descrever com maior precisdo as
condicbes de privacdo, mas também orientar politicas publicas mais eficazes e
ajustadas as realidades sociais e regionais.

Segundo Fernando Luis Machado, essas desigualdades assumem multiplas
dimensdes: desigualdades de recursos (como renda), desigualdades vitais
(relacionadas as condicbes de vida) e desigualdades existenciais (ligadas ao
reconhecimento social, identidade e estigma) (Machado, 2015). Além disso, essas
formas de desigualdade se cruzam com categorias sociais como classe, género, etnia
e idade, formando uma matriz complexa das desigualdades sociais (Machado, 2015).
Pode-se ainda atribuir parte dessas desigualdades a estrutura institucional: o Estado,
as politicas publicas e as instituicbes sociais desempenham papel central na
reproducdo ou mitigacdo dessas disparidades, especialmente no que concerne a
igualdade de oportunidades (Machado, 2015).”

Segundo Arretche (2003), as politicas publicas refletem escolhas sociais e
politicas que influenciam diretamente como essas desigualdades sdo mantidas ou
combatidas, evidenciando que elas ndo surgem de forma natural, mas sdo resultado
de decisdes institucionais e sociais.

Massardier (2013) refor¢ca que, para enfrentar essas disparidades, € necessario

compreender as redes de politicas publicas como arranjos complexos entre Estado e
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sociedade civil, que ampliam a legitimidade e a eficacia das agfes governamentais,
promovendo maior equidade social.

Sen (2000) argumenta que a pobreza deve ser compreendida como a limitagéo
de capacidades humanas, e ndo apenas como insuficiéncia renda. J& a desigualdade
mede a diferenga relativa entre grupos.

Dessa forma, compreender a diferenca entre pobreza e desigualdade é
essencial para o desenho e a implementacédo de politicas publicas eficazes.

Segundo Sen (2000), a desigualdade deve ser entendida para além da simples
falta de renda, envolvendo também a privacédo de liberdades e oportunidades que
impedem o pleno desenvolvimento das capacidades humanas.

Ja Arretche (2003) enfatiza que as politicas publicas tém papel central na
reducéo das desigualdades, uma vez que o Estado é o principal agente responsavel
por promover a redistribuicdo de recursos e garantir o acesso equitativo a direitos e
Servigos.

Por sua vez, Massardier (2013) destaca que compreender a desigualdade
implica reconhecer as relacdes de poder e os conflitos de interesse existentes entre
os diferentes atores sociais e politicos, o que influencia diretamente o processo de
formulacdo e implementacao das politicas publicas.

Assim, enquanto politicas focalizadas podem reduzir a pobreza de forma
imediata, nem sempre contribuem para diminuir as desigualdades estruturais. Ja as
politicas universais buscam promover uma reducdo mais ampla das diferencas
sociais, atuando sobre as causas que perpetuam a exclusdo e a concentracao de

oportunidades.

2.2 Politicas publicas, o que sdo?

Na busca pela compreenséo das politicas publicas, é preciso passar pelo seu
entendimento e compreender sua formulacdo, visto que a implementacdo destas
refletem também os interesses da gestdo. Para Oliveira e Marins (2022, p. 265),
compreendemos “as politicas publicas como o resultado de disputas em torno de
projetos politicos, de interesses, de representacfes sociais e de valores morais
distintos”.

Politicas Publicas € um conjunto de acdes e decisdes tomadas pelo Estado
com o objetivo de atender as necessidades da sociedade e promover o bem-estar

coletivo. Elas envolvem a formulagao, implementagao, monitoramento e avaliagéo de
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programas, projetos e acbOes governamentais, sendo fundamentais para a
organizacdo e o desenvolvimento social, econdbmico e politico de um pais (Souza,
2006).

Segundo Souza (2006, p. 26 ), politicas publicas podem ser entendidas como
“o campo do conhecimento que busca, por meio da analise de agdes governamentais,
entender como o Estado atua e responde as demandas da sociedade”. Elas resultam
da interacao entre diversos atores — governo, sociedade civil, instituicdes e grupos de
interesse — em um processo marcado por conflitos, negociacdes e disputas por poder
e recursos.

No contexto brasileiro, as politicas publicas sédo importantes ferramentas para
a promocgao da cidadania e da equidade, especialmente em areas como Saude,
Educacao, Assisténcia Social e Seguranca Publica. A Constituicdo Federal de 1988
estabelece direitos sociais que devem ser efetivados por meio de politicas publicas
(Brasil 1988).

Em sintese, politicas publicas sao instrumentos estratégicos por meio dos quais
o Estado busca resolver problemas coletivos e garantir direitos sociais, sempre
mediados por processos politicos e institucionais. Para Souza (2006), trata-se de um
campo de disputas, onde diferentes atores, interesses e valores se confrontam na
definicdo de prioridades e na alocacdo de recursos. As politicas publicas, portanto,
configuram-se como mecanismos essenciais para a promocdo da cidadania, a
reducédo das desigualdades e a superacdo das multiplas formas de excluséo social.

Em areas historicamente negligenciadas, como Saude, Educacéo e Assisténcia
Social, essas politicas assumem um papel redistributivo, contribuindo para a corre¢céo
de assimetrias sociais e regionais e para a promoc¢ao de maior justica social. Como
observa Draibe (2001), essas ac¢des ndo apenas ampliam o acesso a direitos, mas
também representam formas concretas de intervencédo estatal no combate a pobreza
e na promocao da equidade.

Compreendo que a analise das politicas publicas exige atencdo aos modelos
de gestdo adotados. Nas Ultimas décadas, o Brasil passou por uma variacao
consideravel, oscilando entre uma abordagem globalizada e estratégias focalizadas,
principalmente, em se tratando do nicho da protecéo social. Desse modo, essa tensao
entre universalizacdo e focalizagcdo € central na discussdo sobre equidade, pois
envolve escolhas sobre quem deve ser atendido, como e com quais critérios de justica
distributiva (Arretche, 2003).
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Compreender as politicas publicas, portanto, vai além da identificacdo de acbes
governamentais isoladas. E necessario analisa-las a luz de suas dimensées
institucionais, histéricas, econémicas e simbolicas, observando seus impactos
concretos na vida das populagdes e sua contribuicdo para a efetivacdo de um projeto
democratico de sociedade (Fleury, 2009).

Entre as muitas politicas publicas estudadas e implementadas no Brasil — para
além do Programa Bolsa Familia — que € o foco deste estudo —, outras politicas se
destacam consideravelmente. E o caso do Sistema Unico de Satde (SUS), criado com
a Constituicdo de 1988, exemplo de politica publica universalista. Baseado nos
principios da universalidade, integralidade e equidade, o SUS visa garantir acesso
gratuito e igualitario a saude para toda a populacédo brasileira. Trata-se de uma politica
gue reafirma o direito a saude como dever do Estado e responde a uma demanda
historica de excluséo social.

O federalismo € uma forma de organizacdo do Estado em que o poder &
compartilhado entre diferentes niveis de governo autbnomos, como Unido, estados e
municipios (Arretche, 2004). Nesse contexto, as politicas publicas sdo formuladas e
executadas a partir de um arranjo institucional que distribui competéncias entre Uniéo,
Estados e Municipios, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.
Nesse modelo , o governo federal exerce papel central de coordenacéo, inducéo e
financiamento, enquanto estados e municipios atuam diretamente na implantacéo das
acOes, especialmente das politicas sociais. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
fortaleceu esse modelo ao descentralizar politicas publicas, transferindo
competéncias para entes subnacionais e aproximando as decisdes das necessidades
locais. No entanto, essa descentralizacdo ocorreu em um pais marcado por forte
desigualdade regional, o que tornou evidente a dependéncia financeira e
administrativa de muitos municipios em relacdo a Unido (Lotta; Goncalves; Bitelman,
2014).

O Sistema Unico de Saude (SUS) é um exemplo paradigméatico de politica
publica estruturada sob légica federativa. A Unido é responséavel pela definicdo das
diretrizes nacionais, pela formulacdo de normas gerais e pelo financiamento parcial
do sistema, por meio de transferéncias regulares e automaticas. Estados e Municipios,
por sua vez, assumem fungdes de gestédo e execugdo dos servigcos de salde em seus
territorios. Esse arranjo evidencia um federalismo cooperativo no qual a coordenacao

federal busca garantir a universalidade e a equidade de acesso, a0 mesmo tempo em
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gue respeita a autonomia dos entes subnacionais. Mesmo com a maior autonomia
conferida aos governos locais, o governo federal manteve papel estratégico na
definicdo de normas, no financiamento e na coordena¢do das politicas sociais. 1sso
resultou em um federalismo cooperativo, no qual a execucdo dos servicos é
descentralizada, porém guiada por diretrizes nacionais e condicionada a repasses de
recursos (Arretche, 2004; Lotta; Goncalves; Bitelman, 2014). Esse arranjo busca
garantir maior padronizacdo, efetividade e reducdo das desigualdades sociais no
territério nacional.

Como aponta Marta Arretche (2007), apesar dos desafios impostos pelo
federalismo brasileiro — como a autonomia dos entes subnacionais e as dificuldades
de coordenacado —, o Governo Federal tem conseguido manter a coeréncia da politica
nacional de saude por meio de instrumentos regulatérios, repasses financeiros
condicionados e pactuacdes interfederativas. O SUS também se destaca por sua
capilaridade, atingindo desde grandes centros urbanos até localidades remotas, e por
estimular a participacao social por meio dos Conselhos de Saude.

Outro exemplo de politica publica de destaque, € o Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV), lancado em 2009, que teve como objetivo principal reduzir o
déficit habitacional no pais, especialmente entre familias de baixa renda. A politica foi
desenhada como uma parceria entre o Governo Federal, agentes financeiros,
construtoras e governos locais. Sua execucdo se deu principalmente via subsidios
para aquisicdo da casa propria (Loureiro; Macario; Guerra, 2025).

Apesar das criticas sobre a localizacao e qualidade das moradias entregues, o
MCMV é um exemplo de politica publica baseada em arranjos institucionais
complexos e parcerias entre Estado e iniciativa privada — o que Marta Farah (2000, p.
17) identifica como “novos arranjos institucionais no nivel local de governo”, onde o
Estado assume o papel de articulador entre os interesses publicos e privados.

Esses exemplos demonstram que , no federalismo brasileiro, a implementacao
das politicas publicas depende de uma combinacéo entre coordenacao centralizada e
execucao descentralizada. O Governo Federal assume papel de articulador do ciclo
de politicas publicas especialmente no principio de formulacdo e financiamento,
enquanto estados e municipios se tornam protagonistas na implementacao,
monitoramento e adaptacéo das acdes as especificidades locais.

A relacéo entre politicas publicas e federalismo no Brasil revela um modelo em

gue a efetividade das politicas depende da capacidade da Unido de coordenar e
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integrar esforcos ao mesmo tempo em que preserva a autonomia politica e
administrativa dos entes federados.

Compreender as politicas publicas é fundamental para qualquer cidadao que
deseje exercer plenamente seus direitos e atuar de forma critica e consciente na
sociedade. As politicas publicas ndo sao apenas ac¢des técnicas e administrativas do
Estado, elas refletem escolhas politicas, disputas de interesses, prioridades
econdmicas e visbes de mundo. Sdo instrumentos por meio dos quais o Estado
organiza suas respostas as demandas sociais, buscando garantir direitos, reduzir
desigualdades e promover o bem-estar coletivo.

O ciclo de politicas publicas é uma ferramenta analitica utilizada para
compreender as diferentes etapas de construcdo e implementacdo das acgdes
governamentais. Ele € composto, de modo geral, por cinco fases: formulacdo da
agenda, elaboracdo da politica, implementacédo, monitoramento e avaliagdo. Cada
uma dessas etapas envolve decisdes politicas, disputas de interesse e coordenacao
entre diferentes niveis de governo. Segundo Souza (2006) e Lotta (2019), esse
modelo ajuda a identificar os pontos fortes e fracos das politicas sociais,
especialmente em programas como o0 Bolsa Familia, cuja eficacia depende da
capacidade de articulacédo entre Unido, estados e municipios.

Segundo Lotta (2019, p. 12), “as politicas publicas podem ser analisadas como
um ciclo que perpassa diferentes fases: agenda, formulacdo, implementacdo e
avaliacdo. Esse ciclo ndo condiz necessariamente com a realidade, mas é um
relevante instrumento analitico para entendermos 0s processos decisorios que fazem
parte das politicas publicas.”

Saravia e Ferrarezi (2006) fazem uma analise das politicas publicas que
permite compreender os diferentes modelos de gestao adotados, os atores envolvidos
nos processos decisoérios, os conflitos que permeiam sua formulacdo e as formas
como sdo implementadas e avaliadas. Isso é especialmente importante em paises
como o Brasil, onde as desigualdades sociais, regionais e econdmicas exigem
politicas publicas eficazes, integradas e orientadas por principios de justica social.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um exemplo emblemético da complexa
dindmica que envolve a formulagéo e implementacéo de politicas publicas no Brasil.
Ele ndo pode ser compreendido como uma simples agdo de repasse de recursos as
familias de baixa renda, mas como uma politica publica que articula multiplas

dimensdes — técnicas, politicas e institucionais — do funcionamento do Estado
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brasileiro. Como apontam Modesto e Castro (2010), o PBF constitui uma estratégia
estruturada de protecéo social, cujos impactos dependem da forma como se articula
com 0s servi¢os publicos essenciais.

Inserido em um conjunto mais amplo de politicas publicas — como saude,
educacdo, seguranca alimentar, assisténcia social e habitacdo —, o Bolsa Familia
depende da integracdo entre essas areas para alcancar seus objetivos. Essa
articulacédo intersetorial € fundamental, pois as condicionalidades do Programa exigem
o funcionamento coordenado de diferentes politicas: a frequéncia escolar depende do
sistema educacional; 0 acompanhamento da salde exige atencao basica acessivel; o
apoio psicossocial das familias exige estrutura na rede de assisténcia social (Fleury,
2009).

Além disso, a existéncia do Programa evidencia uma tensao recorrente no
desenho da protecdo social brasileira: a que se estabelece entre modelos
universalistas e focalizados de politica publica. Enquanto o Sistema Unico de Satde
(SUS) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) seguem uma légica
universalista, o Bolsa Familia opera com base na focalizagcdo, voltando-se
especificamente as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Essa
combinacédo reflete escolhas politicas e institucionais orientadas pela busca de
equilibrio entre equidade e eficiéncia distributiva (Arretche, 2003).

O sucesso do PBF depende fortemente da capacidade de coordenacao entre
os diferentes niveis de governo — federal, estadual e municipal — e dos setores
envolvidos. Em um pais federativo e marcado por desigualdades regionais como o
Brasil, essa coordenacdo apresenta desafios significativos para o planejamento, a
execucdo e o monitoramento da politica, como também destacam os estudos da
ENAP (2019) sobre a gestao intersetorial do PBF.

Os estudos conduzidos pela Escola Nacional de Administracédo Publica (ENAP,
2019) destacam que a efetividade do Programa Bolsa Familia est4 diretamente
associada a intersetorialidade e a coordenacdo federativa. Isso significa que o
sucesso do programa depende da integracéo entre as areas de educacdo, saude e
assisténcia social, bem como da cooperacéo entre Unido, estados e municipios. A
ENAP evidencia que instrumentos como o Cadastro Unico (CadUnico) e o indice de
Gestdo Descentralizada (IGD-M e IGD-E) sdo fundamentais para garantir
transparéncia, controle e monitoramento das condicionalidades. Além disso, o estudo

refor¢a que o fortalecimento da capacidade administrativa local e a formagéo



continuada de gestores publicos sao essenciais para o funcionamento eficiente do
programa e para o alcance de seus objetivos de combate a pobreza.
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3 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA COMO POLITICA DE TRANSFERENCIA
DE RENDA
O Programa Bolsa Familia (PBF) constitui-se na principal politica publica
brasileira de transferéncia de renda condicionada e de combate a pobreza e a fome.
Criado oficialmente em outubro de 2003, o PBF resultou da unificagéo de programas
federais de transferéncia de renda entdo existentes — Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Cartdo Alimentacao e Auxilio-Gas —, com a proposta de racionalizar os
beneficios e ampliar a cobertura da protecdo social no Brasil (Soares; Satyro, 2010).

O Bolsa Familia integra a estratégia Fome Zero e se consolidou, em poucos
anos, como uma das maiores iniciativas de combate a pobreza da América Latina.
Sua relevancia transcende a mera transferéncia monetaria, ao combinar acodes
intersetoriais e condicionalidades de acesso a saude e educacéo, fundamentais para
a melhoria das condi¢cfes de vida e a superacao da excluséo social (Modesto; Castro,
2010, p. 15).

3.1 Histérico e Consolidacdo do Programa Bolsa Familia

As origens do Bolsa Familia remontam a experiéncias municipais na década de
1990 e a criacao de programas federais a partir de 2001, como o Bolsa Escola e o
Bolsa Alimentac&o. No entanto, até 2003, essas acfes eram fragmentadas, possuiam
critérios distintos e ndo comunicavam suas bases de dados, 0 que gerava
superposicoes e lacunas na cobertura (Soares; Satyro, 2010, p. 30).

Para enfrentar essas dificuldades, o Governo Federal criou o Programa Bolsa
Familia (PBF) em 2003, a partir da unificacéo de diferentes iniciativas de transferéncia
de renda entéo existentes, como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacédo e o Auxilio Gas.
Com essa reestruturacdo, foram estabelecidas regras comuns para 0 acesso ao
Programa, incluindo critérios de elegibilidade baseados na renda per capita e
condicionalidades relativas ao acompanhamento da saude e da frequéncia escolar

das criancas. Como destaca Cohn (2012), a criacdo do PBF representou um avanco

1 O Programa Fome Zero foi langado em 2003, no inicio do primeiro governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2006), como uma estratégia nacional de combate a fome e a pobreza. Seu objetivo era
assegurar o direito a alimentag¢édo adequada por meio de um conjunto de a¢des integradas, envolvendo
transferéncia de renda, seguranca alimentar, incentivo a agricultura familiar e ampliacdo do acesso a
servicos publicos. O Bolsa Familia surgiu nesse contexto, como parte do eixo de transferéncia direta
de renda do Fome Zero, tornando-se o principal instrumento de enfrentamento da insegurancga
alimentar no pais.
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na racionalizagdo da politica social brasileira, ao consolidar a¢gfes dispersas em um
Gnico arranjo institucional mais robusto e integrado.

Além disso, o Programa instituiu o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) como instrumento central para a identificacéo, selecéo e
acompanhamento das familias beneficidrias. Essa base de dados tornou-se
fundamental para garantir transparéncia, controle social e direcionamento eficiente
dos recursos publicos. De acordo com Silva e Nascimento (2016), o CadUnico n&o
apenas aprimorou os mecanismos de focalizacdo do Bolsa Familia, como também
passou a servir de referéncia para diversas outras politicas sociais, contribuindo para
a construcdo de uma politica de protecdo social mais integrada e abrangente.

Segundo Modesto e Castro (2010, p.16), a criacdo do PBF possibilitou ampliar
a escala de atendimento e construir uma politica publica efetivamente nacional,
baseada no principio da equidade, ou seja, assegurando que as familias em situagéao
de maior vulnerabilidade social recebessem o suporte necessario.

Com a criacéo do PBF, foi possivel unificar os beneficios, estabelecer regras
comuns e definir o Cadastro Unico como base de identificacdo das familias
beneficiarias. Essa iniciativa permitiu, segundo Modesto e Castro (2010), ampliar a
escala de atendimento e construir uma politica publica efetivamente nacional,
baseada no principio da equidade.

A gestéo descentralizada, com participacdo dos municipios e monitoramento
federal, associada a definicdo de condicionalidades e de indicadores de gestao (como
0 IGD-M e IGD-E), contribuiu para a institucionalizacdo do Programa. Em 2010, o PBF
alcancava 12,7 milhdes de familias, cerca de 50 milhdes de pessoas, 0 que
representava praticamente um quarto da populacéo brasileira a época (Modesto;
Castro, 2010).

3.2 Atrajetoria do Programa Bolsa Familia e suas transformagdes ao longo
dos governos
O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado em 2003, durante o primeiro
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores - PT/2003-2006), pela
lei n.° 10.836/2004, com o objetivo de unificar programas de transferéncia de renda
existentes — como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagao, o Cartdo Alimentacao e o
Auxilio Gas. Essa unificacdo marcou um avanc¢o na consolidacdo da politica social

brasileira, ao centralizar o repasse de recursos e articular agdes de alivio imediato da
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pobreza com politicas estruturantes, especialmente nas areas de saude e educacgéo
(Brasil, 2004). Desde sua criagcdo, o PBF se consolidou como a principal politica de
enfrentamento da pobreza no pais, sendo reconhecido internacionalmente por sua
capacidade de reduzir a fome, ampliar o acesso a direitos e promover inclusdo social
(IPEA, 2010).

Durante os dois mandatos de Lula (2003-2010), o Programa se expandiu em
cobertura e legitimidade politica. Houve aumento progressivo do niumero de familias
atendidas e do valor médio do beneficio, acompanhado da implantacdo de
condicionalidades, como a frequéncia escolar e 0 acompanhamento de saude das
criancas e gestantes. Nesse periodo, o Bolsa Familia passou a ser considerado um
simbolo da politica social brasileira, integrando o eixo do projeto politico denominado
“Brasil Sem Miséria”, que buscava associar transferéncia de renda, inclusao produtiva
€ acesso a servicos publicos (MDS, 2014). Avaliacdes realizadas por orgaos oficiais
indicaram que o Programa contribuiu significativamente para a reducdo da pobreza
extrema e para a melhoria de indicadores sociais, sobretudo nas regides Norte e
Nordeste (IPEA, 2010; MDS, 2015).

No governo Dilma Rousseff (2011-2016), o PBF manteve sua centralidade, mas
com énfase na inclusdo produtiva e na superacéo da pobreza extrema. A criacao do
Plano Brasil Sem Miséria, em 2011, ampliou o alcance do Programa e introduziu
estratégias complementares, como 0 acesso ao microcrédito, a capacitacédo
profissional e a expansdo do Cadastro Unico (Brasil, 2011). Houve também a
implementac&o de mecanismos de busca ativa voltados a identificacdo de familias nédo
atendidas, o que reforcou o carater distributivo e inclusivo da politica. Nessa fase, a
titularidade feminina foi reafirmada como eixo central do Programa, consolidando a
mulher como gestora dos recursos e mediadora entre o Estado e a familia (MDS,
2015).

Com o impeachment de Dilma Rousseff e o inicio do governo Michel Temer
(2016-2018), o Bolsa Familia sofreu reducdes orcamentarias e ajustes
administrativos, embora tenha sido formalmente mantido. O discurso de austeridade
fiscal afetou o financiamento das politicas sociais, € 0 programa passou por periodos
de filas de espera e instabilidade nos repasses (IPEA, 2017). Nesse contexto, o Bolsa
Familia comecou a ser reinterpretado como instrumento de gestdo da pobreza, mais
do que como politica de garantia de direitos, 0 que representou um retrocesso no

modelo de prote¢do social adotado até entéo (Brasil, 2018).
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Durante o governo Jair Bolsonaro (2019-2022), o Bolsa Familia foi extinto e
substituido pelo programa Auxilio Brasil, por meio da Medida Proviséria n.°
1.061/2021. Embora o novo programa tenha ampliado temporariamente os valores
pagos e introduzido novos critérios de bonificacao, ele enfraqueceu a estrutura de
controle social e a articulacéo intersetorial que caracterizavam o Bolsa Familia original
(MDS, 2021). Houve uma politizagéo da transferéncia de renda, utilizada com forte
apelo eleitoral, e uma reducéo da transparéncia na gestdo do Cadastro Unico. As
mudancas implementadas nesse periodo acentuaram o carater assistencial e ndo
estruturante da politica social brasileira (IPEA, 2022).

Com o retorno de Lula a Presidéncia em 2023, o Programa foi reestruturado a
sua forma original, retomando o nome Bolsa Familia e incorporando inovagdes. Além
de restabelecer as condicionalidades e fortalecer a integracdo com as politicas de
saude e educacao, o novo desenho introduziu beneficios complementares, como o
adicional de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por crianca de até seis anos,
reafirmando o compromisso com a protecao das familias mais vulneraveis e com o
protagonismo feminino na gestao do beneficio (Brasil, 2023). O Programa voltou a ser
tratado como politica de Estado e ndo como ac¢ao transitoria, reafirmando seu papel
historico na reducéo das desigualdades e na promocao da cidadania.

Ao longo de mais de duas décadas, o Bolsa Familia percorreu uma trajetoria
marcada por continuidade e adaptacéao, refletindo as disputas politicas e ideoldgicas
em torno do papel do Estado na protecdo social. Embora tenha passado por
mudancas de foco e nomenclatura, manteve-se como simbolo da luta contra a
pobreza e da ampliacdo dos direitos sociais no Brasil. Sua trajetdria evidencia que as
politicas de transferéncia de renda sdo fundamentais, mas apenas produzem
emancipacdo quando articuladas a estratégias estruturais de inclusdo produtiva,
educacéo e igualdade de género — condicao essencial para que a autonomia feminina
se converta em emancipacédo plena e cidadania substantiva (IPEA, 2023).

O Quadro 1 apresenta uma comparacao entre o Programa Bolsa Familia e o
Auxilio Brasil, considerando aspectos centrais como natureza da politica, objetivos,
publico-alvo, estrutura dos beneficios, valores transferidos, condicionalidades,
titularidade e integracdo com politicas setoriais. A sistematizacdo dessas informagdes
permite evidenciar continuidades e rupturas no desenho institucional das politicas de
transferéncia de renda no Brasil, contribuindo para a compreenséo das diferencas

entre uma politica de Estado, caracterizada por maior estabilidade e articulagéo
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intersetorial, e uma politica de governo, marcada por instabilidade e menor integracao
com a rede de protecéo social.

Quadro 1: Quadro Comparativo — Bolsa Familia x Auxilio Brasil

Eixo de Comparagéao Programa Bolsa Familia Auxilio Brasil
Politica de transferéncia Transferéncia de renda
o de renda condicionada, ampliada, com carater
Natureza da Politica ~ : . o
parte da rede de protecao mais assistencialista e
social menos articulado

Combater pobreza e

Substituir o Bolsa Familia,
extrema pobreza;

ampliar valores e incluir

Obijetivos Principais promover seguranca e
. ~ bonificagbes por
alimentar, educacéo e
. desempenho
salde
Familias com renda per Familias com renda per
- capita até R$ 89 (extrema capita até R$ 105,00
Publico-Alvo , .
pobreza) e até R$ 178,00 (extrema pobreza) e até
(pobreza) R$ 210,00 (pobreza)
Diversos auxilios: Primeira
.. fsico 4+ . .
Estrutura dos Beneficios Beneflqo Bas.|c,:o . Infanua.,.ComRo_smao
Beneficios Variaveis Familiar, Mérito

cientifico/esportivo

Historico: R$ 189-224;

Valores Médios Pagos apoés 2023: R$ 600,00 + Média temporaria: R$

. ) 400,00
adicionais
Frequéncia escolar,
. . vacinacao, pré-natal Flexibilizadas, com menor
Condicionalidades a0, p ' L
acompanhamento monitoramento
nutricional
) ) . 92% das titularidades . L.
Titularidade Feminina ° . Sem prioridade explicita
femininas

Alta integracao (saude,
educacao, assisténcia
social)

Integracdo com Politicas
Setoriais

Menor integragéo e
fragmentacgéo

A evolucdo das politicas de transferéncia de renda no Brasil evidencia
transformacfes significativas em seus obijetivos, critérios de acesso e formas de
implementacéo ao longo do tempo. Nesse percurso, o Programa Bolsa Familia (PBF),
criado em 2003 e regulamentado pela Lei n.° 10.836/2004, firmou-se como uma
politica publica de carater estruturante, voltada a mitigagéo da pobreza e a ampliacao
do acesso a direitos sociais fundamentais nas areas da saude, educacgao e assisténcia

social. Conforme destaca o Ministério da Cidadania, o Programa assegura uma renda



23

minima por individuo e prevé beneficios adicionais destinados a criangas, gestantes
e adolescentes (Brasil, 2021).
Com sua retomada em 2023, o Bolsa Familia incorporou novos mecanismos
de protecdo, como o Beneficio Primeira Infancia e valores complementares conforme
a composicao familiar, reafirmando sua orientacdo voltada a protecao social
continua.

Em contraste, o Auxilio Brasil, instituido em 2021 por meio da Medida Provisoria
n.° 1.061/2021, foi apresentado como substituto do Bolsa Familia, com a proposta de
ampliacdo dos valores transferidos e inclusdo de novos beneficios. De acordo com o
Ministério da Cidadania (Brasil, 2022), o programa passou a contar com nove
modalidades de beneficios, entre eles o Beneficio Primeira Infancia, o Beneficio de
Superacdo da Extrema Pobreza e o Auxilio Esporte Escolar. Contudo, parte
significativa desses instrumentos ndo foi plenamente executada, em razdo da
fragilidade normativa e da auséncia de financiamento permanente.

Andlises criticas sobre esse processo indicam que a substituicdo do Bolsa
Familia pelo Auxilio Brasil ocorreu em um contexto de descontinuidade institucional e
reorientacdo politica da protecao social, enfraquecendo a logica de politica de Estado
anteriormente consolidada (Nascimento, 2024). Conforme andlise de Lima (2024), o
Auxilio Brasil apresentou baixa institucionalizacdo, instabilidade orcamentéaria e
dificuldades de articulacdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social, 0 que
comprometeu sua consolidacdo como politica publica permanente.

As distingbes entre os programas também se manifestam nos critérios de
elegibilidade. Enquanto o Bolsa Familia, até 2021, atendia familias com renda per
capita de até R$ 89,00, classificadas em extrema pobreza, e até R$ 178,00,
consideradas pobres, o Auxilio Brasil ampliou esses limites para R$ 105,00 e R$
210,00, respectivamente, com o objetivo de alcancar um numero maior de
beneficiarios. No entanto, essa ampliacdo ocorreu em um contexto marcado por
instabilidade no Cadastro Unico e auséncia de continuidade institucional. Segundo
Lima (2024), o programa passou a operar de forma dependente de medidas
excepcionais e créditos extraordinarios, reforcando seu carater transitorio.

Outro aspecto relevante refere-se ao valor médio dos beneficios. Antes de sua
substituicdo, o Bolsa Familia repassava valores que variavam conforme a composicao
familiar. Com sua reimplantagcdo em 2023, passou a garantir um valor minimo por
pessoa, acrescido de adicionais especificos para criangcas pequenas, gestantes e

nutrizes. Ja o Auxilio Brasil iniciou com valores médios superiores, viabilizados por
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complementacgfes temporarias e alteracdes fiscais excepcionais. Conforme destaca
Lima (2024), a elevagdo dos valores nao foi acompanhada de uma fonte estavel de
financiamento, o que comprometeu a sustentabilidade do programa.

Embora ambos os programas tenham contribuido para atenuar situagfes de
vulnerabilidade social, suas diferencas institucionais sao evidentes. O Bolsa Familia
consolidou-se como politica de Estado, sustentada por legislacdo especifica,
financiamento continuo e mecanismos permanentes de controle. Em contrapartida, o
Auxilio Brasil apresentou-se como politica de governo, marcada por instabilidade
financeira e maior suscetibilidade a usos politico-eleitorais. Conforme analisam Lima
(2024) e Nascimento (2024), o programa funcionou predominantemente como uma

medida emergencial, sem se configurar como substituto estrutural do Bolsa Familia

3.3 Funcionamento e Condicionalidades

O Bolsa Familia concede beneficios financeiros mensais as familias em
situacdo de pobreza (renda per capita até R$ 140,00)? e extrema pobreza (renda per
capita até R$ 70,00). Os beneficios sao divididos em Bésico, Variavel e Variavel
Jovem, atendendo as especificidades das familias conforme a composicdo e a
presenca de criancas, adolescentes, gestantes e nutrizes (Soares et al., 2010).

Para manter-se no Programa, as familias devem cumprir condicionalidades de
frequéncia escolar minima (60% para beneficiarios 4 de 6 a 15 e 75% para
beneficiarios de 06 e 18 anos), vacinacao e acompanhamento nutricional das criancas,
bem como realizacédo de consultas pré-natal para gestantes. Essas exigéncias, longe
de serem barreiras, atuam como estimulo a integracdo dos beneficiarios as politicas
sociais basicas, fortalecendo a protecao social (Curralero et al., 2010).

O Programa Bolsa Familia (PBF), instituido em 2003 como uma politica publica

de transferéncia de renda condicionada, representa um marco na trajetéria das acées

2 De acordo com informagcdes oficiais do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS, 2025), o valor basico do Bolsa Familia € de R$ 600,00 por familia, podendo
ser acrescido de beneficios complementares: R$ 150,00 por crianga de até 6 anos, R$ 50,00 por
gestantes, nutrizes e criangas/adolescentes entre 7 e 18 anos. Esses acréscimos fazem com que o
valor médio recebido alcance cerca de R$ 683,00 mensais por familia. O programa mantém como
critério de elegibilidade a renda per capita de at¢é R$ 218,00. Esses valores sdo ajustados
periodicamente conforme a inflagdo e o orcamento federal, buscando garantir prote¢do social minima
as familias em situagéo de vulnerabilidade.
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sociais brasileiras voltadas a reducdo da pobreza e da desigualdade. Um de seus
elementos centrais € a exigéncia do cumprimento de condicionalidades, entendidas
como compromissos assumidos pelas familias beneficiarias em areas como educacéao
e saude. Essas exigéncias buscam promover a inclusao social, melhorar indicadores
de desenvolvimento humano e romper o ciclo intergeracional da pobreza (Campello,
2010).

As condicionalidades do PBF consistem, fundamentalmente, em trés eixos

principais:

e Manutencdo da frequéncia escolar minima de 85% para criancas e
adolescentes entre 6 e 15 anos, e de 75% para jovens de 16 e 17 anos;

e Acompanhamento na area da saude, incluindo o cumprimento do
calendario nacional de vacinacado, monitoramento do estado nutricional de
criancas menores de sete anos e realizacdo do pré-natal e de cuidados
basicos para gestantes e nutrizes;

e Participacdo em acOes educativas voltadas para temas de saude,

nutricdo e cuidados com a infancia.

Conforme aponta Sposati (2011), essas condicionalidades ndo devem ser
vistas como formas de puni¢do, mas como estratégias de corresponsabilidade entre
Estado e familias, desde que acompanhadas de suporte institucional e garantia de
acesso aos servicos publicos. Nesse sentido, elas podem contribuir para o
fortalecimento da cidadania e para a efetivacdo de direitos sociais historicamente
negados as popula¢cbes em situacao de vulnerabilidade.

O cumprimento dessas exigéncias tem como objetivo vincular o beneficio a
ampliacdo do acesso a direitos sociais basicos, como educacdo e saude,
considerados essenciais a cidadania e ao desenvolvimento humano. Como afirma
Monnerat et al. (2007), essas contrapartidas expressam uma concepc¢ao de incluséao
social por meio do refor¢co dos vinculos entre os beneficiarios e o sistema publico de
protecédo social.

A exigéncia de contrapartidas nos programas de transferéncia de renda tem
sido objeto de intensos debates académicos e politicos. Para alguns autores, como
Lavinas (2004), a condicionalidade fere o principio do direito incondicional a

assisténcia, transformando um direito constitucional em uma obrigagdo dependente
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do comportamento dos mais pobres. Essa critica aponta o risco de regressao no
campo dos direitos sociais, sobretudo em contextos de fragilidade institucional e baixa
gualidade dos servigos ofertados.

Por outro lado, h4 quem defenda que as condicionalidades tém potencial
estratégico na promocao da cidadania. Silva (2001) argumenta que elas podem
funcionar como mecanismo de superacdo do assistencialismo, favorecendo o
envolvimento das familias com os servigos publicos e criando uma cultura civica de
corresponsabilidade. Nessa perspectiva, as condicionalidades ndo seriam uma
punicdo, mas uma ponte para 0 acesso pleno a direitos universais, especialmente
para populacdes historicamente excluidas.

Embora previstas como instrumento de incluséo, as condicionalidades impde
importantes desafios a gestdo publica, especialmente no nivel municipal. A
responsabilidade pela oferta dos servigos e pelo acompanhamento do cumprimento
das exigéncias recai, majoritariamente, sobre 0s municipios, 0s quais, muitas vezes,
nao dispdem de infraestrutura, pessoal técnico ou recursos suficientes para garantir a
eficacia desse monitoramento (Monnerat et al., 2007).

Adicionalmente, a legislacdo do Programa Bolsa Familia (PBF) prevé
punicdes progressivas em caso de descumprimento das condicionalidades, que vao
desde adverténcias e bloqueios temporarios até o cancelamento do beneficio.
Embora essas condicionalidades estejam associadas a objetivos como a melhoria
dos indicadores de saude e educacao das criancas, elas também suscitam
preocupacdes quanto a possivel criminalizacdo da pobreza e a estigmatizacédo das
familias mais vulneraveis. Uma das tensdes mais marcantes no desenho das
condicionalidades do Bolsa Familia € a que se estabelece entre o controle social dos
beneficiarios e a pretensa emancipacéo proporcionada pelo Programa. Como
destacam Monnerat et al. (2007), apesar de a legislacdo apresentar a
condicionalidade como estratégia de inclusdo, a énfase no cumprimento burocratico
e nas sancoes reforca um viés coercitivo, aproximando-se de uma légica de
fiscalizacdo mais do que de acompanhamento

social.

Tal configuracdo mostra a forma como o desenho das condicionalidades se
articula ao controle social exercido pelo Estado. Conforme explicam Oliveira e Marins
(2022, p. 261), as analises revelam que o Estado estabelece multiplos controles sobre

a populacéo beneficiaria, agravando as desigualdades sociais. Os dados também
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mostram que as localidades nos dois paises sdo marcadas por um sistema de
vigilancia das beneficiarias”.

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia constituem um dos pilares do
seu desenho institucional e representam uma tentativa de articulacdo entre
transferéncia de renda, acesso a direitos sociais e corresponsabilidade familiar.
Segundo Campello (2010), essas exigéncias visam romper o ciclo intergeracional da
pobreza, ao vincular o recebimento do beneficio a frequéncia escolar das criancas e
ao acompanhamento em saude. No entanto, a efetividade deste mecanismo depende
diretamente da capacidade do Estado em assegurar o funcionamento adequado dos

servigos publicos, sobretudo nas areas mais vulneraveis.

Segundo a Lei n.° 10.836/2004, ao ingressar no programa, a familia
beneficiaria se compromete a cumprir as condicionalidades do Bolsa Familia
nas areas de saude e educacao, que sdo: manter as criancas e adolescentes
em idade escolar na escola, com frequéncia minima de 85% para os com
idade entre seis e 15 anos, e de 75% para os de 16 e 17 anos; e cumprir 0s
cuidados basicos em saude, constituidos pelo atendimento ao calendario de
vacinacao para as criancas entre zero e sete anos e 0 acompanhamento do
seu crescimento e desenvolvimento, além da agenda pré e pds-natal para as
gestantes e mdes em amamentacdo (Curralero et al., 2010, p. 151).

Esta afirmacao destaca a importancia do cumprimento das condicionalidades
para a manutencdo e permanéncia das familias continuarem como beneficiarias do

Programa Bolsa Familia.

3.4 Impactos Sociais e Econdmicos do PBF

Diversos estudos apontam os efeitos positivos do Bolsa Familia na reducéo da
pobreza, da desigualdade de renda e na melhoria de indicadores sociais. Segundo
Soares et al. (2010), o Programa foi responsavel por 16% da reducéo da desigualdade
de renda entre 2001 e 2009 e por um ter¢co da diminuicdo da extrema pobreza no
mesmo periodo.

Além disso, a segunda Avaliacdo de Impacto do Bolsa Familia revelou que o
programa aumentou a frequéncia escolar de criancas e adolescentes em 4,4 pontos
percentuais, melhorou o acompanhamento pré-natal de gestantes e reduziu a
desnutricdo infantil (Tapajos et al., 2010). Outro aspecto positivo destacado é o
dinamismo econémico gerado nos pequenos municipios, que, ao receberem recursos
regulares, movimentaram o comércio e estimularam a producdo local (Modesto;
Castro, 2010).
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A priorizagdo das mulheres como titulares do beneficio & outro componente
estratégico do PBF, considerando sua maior tendéncia a investir oS recursos na
alimentacdo, educacao e saude dos filhos, reforcando a protecdo social familiar
(Modesto; Castro, 2010).

3.5 Mulheres na Titularidade e Gestao do Beneficio

A centralidade feminina no Programa Bolsa Familia(PBF) é um dos aspectos
mais significativos e revolucionarios dessa politica publica, tanto do ponto de vista
social quanto simbdlico. Desde sua criacdo, em 2003, o PBF foi estruturado com base
na compreensédo de que as mulheres, ao assumirem o papel de titulares do beneficio,
apresentam maior propensdo a aplicar os recursos em alimentacdo, educacéo e
saude — dimensdes essenciais para o bem-estar familiar. Segundo Cohn (2012), a
decisdo de conceder o beneficio em nome da mulher ndo é aleatéria, mas
fundamentada na percepcéo de que elas possuem maior compromisso com o sustento
e o cuidado com os filhos.

Contudo, esse reconhecimento carrega uma ambiguidade que precisa ser
debatida. Como observam Sposati (2009) e Lavinas (2008), o protagonismo feminino
no Bolsa Familia ocorre simultaneamente a intensificacdo da responsabilidade sobre
a gestdo da pobreza. A autora Aldaiza Sposati denomina esse fendmeno de
“maternizagao do cuidado”, em que o Estado transfere as mulheres a responsabilidade
moral de garantir o bem-estar de suas familias, mesmo em contextos de escassez.

Nessa légica, a mulher é vista como agente central da superacdo da pobreza,
mas sem o devido suporte estrutural para promover mudancas duradouras em sua
condicdo socioecondmica. Lavinas (2008) complementa que, embora o Programa
aumente a autonomia das beneficiarias no uso dos recursos, ele tende a reforcar
papéis tradicionais de género, ao associar o cuidado e a administracdo doméstica
exclusivamente ao feminino.

Estudos empiricos realizados por Mariano e Carloto (2009) e Morton (2013)
indicam que as mulheres titulares priorizam gastos com alimentacao, vestuario, saude
e educacdo, utilizando o beneficio como uma ferramenta de estabilidade financeira
minima. Essa racionalizacdo dos recursos demonstra a capacidade administrativa das
beneficiarias, mas também revela os limites materiais da politica. O valor repassado

mensalmente garante a sobrevivéncia imediata, mas néo € suficiente para promover
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a emancipacgdo econdmica. Segundo dados oficiais (Brasil, 2025), o valor béasico do
Bolsa Familia é de R$ 600,00 (seiscentos reais) por familia, podendo chegar a R$
683,00 (seiscentos e oitenta e trés reais) em média, conforme a composicao familiar
e o0s adicionais por crianca e gestante. Esse montante tem impacto positivo na
seguranca alimentar, mas ainda mantém as familias em situacéo de vulnerabilidade.

Nas ultimas décadas, a sociedade passou por inUmeras transformacdes no que
se refere ao papel social da mulher, seja no ambito familiar, no mercado de trabalho
ou nas relagcdes de género. Essas mudancas estao estreitamente ligadas ao processo
de modernizacao, urbanizacédo, ampliacdo do acesso a educacédo e consolidacéo de
direitos sociais e trabalhistas.

A insercdo da mulher no mercado de trabalho constitui um dos principais
marcos dessas transformacdes. Anteriormente, a atuacdo feminina estava
majoritariamente restrita ao ambiente doméstico; atualmente, as mulheres ocupam
espacos cada vez mais diversos, contribuindo de forma significativa para a renda
familiar. Esse processo alterou a configuracéo tradicional das familias, ampliando o
numero de lares em que as mulheres figuram como principais provedoras econémicas
ou compartilham, de maneira mais equilibrada, a responsabilidade financeira.

Outro ponto de relevancia refere-se a reducdo no numero de filhos. A
diminuicdo da fecundidade esta relacionada ao maior acesso a educacdo, aos
métodos contraceptivos e a ampliacdo da autonomia feminina nas decisGes
reprodutivas. O impacto dessa mudanca na dinamica familiar € evidente.
Paralelamente, observa-se o crescimento do nimero de mulheres responsaveis pelo
domicilio, seja em contextos monoparentais, seja assumindo o papel central na chefia
do lar.

Apesar dos avancos, essas transformacdes ndo eliminaram as desigualdades
estruturais, que ainda persistem e se manifestam em diferentes dimensdes da vida
social.

Nesse contexto, o Programa Bolsa Familia apresenta uma relacdo ambigua
com os papéis tradicionais de género. Por um lado, ao priorizar a titularidade feminina
— uma vez que a maioria dos beneficios é destinada as mulheres — o programa
contribui para ampliar sua autonomia econémica e seu poder de decisdo no ambito
doméstico, especialmente no que se refere a gestdo dos recursos e ao cuidado com
os filhos. Estudos do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada indicam que a

transferéncia de renda diretamente as mulheres tende a fortalecer sua posi¢éo
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intrafamiliar e ampliar sua capacidade de decisédo sobre o orcamento doméstico (IPEA,
2019). Por outro lado, ao vincular o recebimento do beneficio ao cumprimento de
condicionalidades relacionadas a educacgéo e a saude das criangas, o programa pode
reforcar a associacdo historica entre o feminino e o cuidado, contribuindo para a
manutenc¢do da sobrecarga de responsabilidades domésticas. Assim, o Bolsa Familia
tanto promove avangos na autonomia feminina quanto reproduz, em certa medida,
estruturas tradicionais de género, evidenciando a complexidade das politicas publicas
no enfrentamento das desigualdades sociais e de género.

De forma mais ampla, o protagonismo feminino no Bolsa Familia expressa um
tipo de empoderamento que pode ser considerado relacional e cotidiano. As mulheres
ganham autonomia para decidir sobre as despesas domésticas e aumentam sua
autoestima e reconhecimento dentro da comunidade. No entanto, conforme
argumenta Kabeer (1999), o empoderamento genuino ocorre quando ha expansao
das capacidades de escolha — ou seja, quando a mulher ndo apenas administra
recursos, mas tem liberdade real para definir seus proprios caminhos de vida. Da
mesma forma, Amartya Sen (2000) afirma que a verdadeira autonomia depende de

liberdades.



31

4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este estudo, de abordagem qualitativa, caracteriza-se como pesquisa
bibliografica e documental, centrada na andlise critica de producdo académica,
relatérios institucionais e documentos oficiais referentes ao Programa Bolsa Familia
(PBF), a organizacéo do orgamento domeéstico e ao papel das mulheres na gestdo dos
recursos familiares, com especial atencdo a focalizacdo das politicas publicas de
transferéncia de renda.

A escolha pela revisdo bibliografica deu-se em razdo da vasta gama de
publicacbes acerca do tema, o que proporcionou uma analise ampla que possibilita
compreender e abordar diferentes aspectos do Programa Bolsa Familia, visando
compreender os impactos do PBF na estrutura orgamentaria familiar e na autonomia
das mulheres em lares de baixa renda. Deste modo, o que buscamos com esta revisdo
literaria é identificar padrbes de consumo e a maneira como a renda transferida se
converte em bens duraveis, procurando compreender a focalizagdo como mecanismo
de justica distributiva.

Conforme explica Ribeiro (2012, p. 36-37), “as teorias da justica distributiva
podem contribuir com respostas a perguntas tais como: Como definir a justica em
matéria de educacdo? Como avaliar se as distribuicbes dos resultados de um
processo educativo sdo ou nao justas?”. Estes principios propostos pela autora,
podem ser aplicados ao entendimento do assunto principal tratado neste projeto: o
Programa Bolsa Familia.

Desse modo, a analise sera sustentada por referenciais teéricos que tratam dos
seguintes eixos: a) Orcamento doméstico e género, com base em estudos como 0s
de Morton (2013) e Mariano e Carloto (2009), que investigam as praticas financeiras
em familias beneficiarias do Bolsa Familia; b) Focalizacao e politicas publicas, a partir
de autores como Barros et al. (2010) e Kerstenetzky (2009), que discutem o0s
fundamentos, potencialidades e limites dessa estratégia no combate a pobreza; c)
Empoderamento e autonomia feminina, a luz de abordagens de Carloto(2012) e
Kabeer(1999) que articulam transferéncia de renda, acesso a direitos e redistribui¢do
de poder nas relacfes familiares

As fontes foram selecionadas a partir de bancos de dados como Scientific
Eletronic Library Online (SciELO), Google Scholar, Portal da Coordenacédo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES Periodicos), além de
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publicagcdes institucionais do Instituto  Brasileiro de  Geografia e
Estatistica(IBGE),Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada(IPEA) e Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

Foram priorizadas publica¢des circunscritas ao periodo de 15 anos (2010 -
2025), que abordam o tema sob perspectivas econdmicas, sociais e de género.

Os textos selecionados foram submetidos a leitura exploratéria, seletiva e
analitica, com énfase na identificacéo de categorias tematicas como:

e Programa Bolsa Familia e orcamento doméstico
e Titularidade feminina

e Focalizacao do PBF

e Politica publica e pobreza

Com base nessas categorias, foi realizada uma analise de contetdo buscando
verificar se os textos escolhidos se relacionam aos objetivos especificos da pesquisa,
avaliando se o Programa Bolsa Familia tem contribuido, de fato, para uma
reorganizacao equitativa dos orcamentos familiares, com protagonismo feminino e uso
eficiente dos recursos focalizados.

Por se tratar de uma revisdo tedrica, ndo serdo aplicados instrumentos
empiricos ou realizadas entrevistas com sujeitos, mas o rigor académico sera mantido
por meio da triangulacéo de fontes, validagcédo cruzada de dados secundarios e analise
critica das abordagens metodoldgicas dos autores consultados.

Diante do exposto, as buscas pelo material a ser analisado foram conduzidas
conforme o procedimento descrito a seguir.

No Google Académico, usando as seguintes palavras chaves “Programa Bolsa
Familia” e “autonomia feminina”, foram encontrados aproximadamente 43.100
resultados. Com o obijetivo de refinar a busca, foram acrescidas as seguintes palavras
chaves “focalizagcdo” e “orcamento doméstico”, reduzindo para um total de
aproximadamente 2.180 resultados.

Apés este refinamento, foi feito descarte de textos que ndo condiziam ou nao
tinham relacdo com os objetivos da pesquisa, descartando ainda o0s textos
regionalistas, que tratam de uma realidade muito especifica.

Apés a leitura de resumos dos textos que se encaixavam nos critérios de artigos
ou teses, chegou-se a um total de 15 textos escolhidos. A sele¢édo dos 15 textos que
fundamentam esta pesquisa foi realizada com base em critérios de relevancia

tematica, atualidade e diversidade metodolégica, considerando seu potencial de
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contribuicdo para a compreenséo do tema. Foram escolhidos materiais que permitem
abordar diferentes perspectivas, incluindo analises tedricas, reflexdes sobre politicas
publicas e discussfes sobre autonomia feminina e gestéo de beneficios. A diversidade
dos textos assegura que a pesquisa possua uma base sélida para reflex@o critica,
fornecendo elementos conceituais e empiricos capazes de sustentar o
desenvolvimento do estudo, ainda que a exploracdo detalhada se concentre apenas
em parte deles.

Ap0s a selecdo ocorrida entre os dias 01 e 03 de setembro de 2025, tais textos
foram enumerados de 1 a 15 para facilitar sua localizacdo. Apos isso, os textos foram
sistematizados em um quadro, para fins de organizagdo e proporcionar uma Vvisao
ampla do material selecionado (Quadro 2).

O Quadro 2 sintetiza o percurso teérico percorrido na revisdo bibliografica,
evidenciando as palavras-chave, os objetivos e a contribuicdo central de cada estudo.
O conjunto dos textos selecionados compde a base conceitual que sustenta a analise
da focalizacdo do Programa Bolsa Familia e o protagonismo feminino na gestédo dos

recursos familiares.

Quadro 2: Caminhos tedricos sobre o Bolsa Familia: panorama das pesquisas selecionadas

Texto Palavras-chaves do Sintese Tipo/Athria/:jmo
texto de publicacéo
O objetivo geral da pesquisa constituiu-
Autonomia. Género. | se em uma analise sobre como ¢ feita a .
Texto Programa Bolsa gestdo do beneficio por parte da mulher, Monlograﬂa. (T.CC)
. . ) . . Leite e Oliveira
01 Familia. além disso, buscou-se identificar se o (2017)
Transferéncia de Programa é capaz de promover
Renda. autonomia na vida das beneficiarias
O objetivo deste texto é debater os
achados dessas pesquisas. A concluséo
€ a de que, embora seu desenho possa
reforcar a ideia de que o trabalho de . . ]
Texto Bolsa Familia, cuidado é responsabilidade feminina, o | Arfigo Cientifico
02 Autonomia, Género. PBF gera inquietacdes relativas a Bartholo et al
! 9 quietag . (2019)
autoridade masculina e amplia as redes
sociais das mulheres, tendo potencial
para gerar mudancas nas relagdes de
género
Bolsa Familia. Mulher. | averiguar e analisar as mudangas nas Dissertag&o de
Texto Chefe de Familia. vidas das mulheres chefes de familia, por Mestrado
03 Politica Social. meio do Programa Bolsa Familia nos Souza
Autonomia anos de 2009 a 2023. (2023)
Texto mulheres, Género, Em uma dimensﬁto c9n§tituci9nal, a Dissertacédo de
04 Empoderameqto e partir da pesquisa bibliografica, Mestrado Frizzo
Bolsa Familia buscou-se (2017)
discutir se o Bolsa Familia é capaz de
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Palavras-chaves do

Tipo/Autoria/ano

Texto Sintese o x
texto de publicacéo
efetivar direitos e empoderar suas
beneficiarias
Programa Bolsa . ~
Familia analisar o papel e atuacdo do Estado
N brasileiro na busca pela superacéo
Transferéncia dessas lacunas, com énfase na reducéo - 3
Texto Condicionada de . : - UG Dissertacdo de
~ das desigualdades sociais através da Mestrado
05 Renda. Género e N . :
Pobreza concretizacdo dos Direitos Gondim (2022)
.' Fundamentais e da promocdo da
Desenvolvimento. iqualdade de aénero
Politicas g g '
Publicas.
Auxilio Brasil.
patriarcado,
neoliberalismo, Evidenciar as concepg¢oes das mulheres | Artigo Cientifico
Texto . . :
06 Mulheres, Programa | do Bolsa Familia acerca da titularidade Machado e
Bolsa Familia, feminina. Paiva (2022)
Assisténcia Social.
Transferéncia de Investigar a contribuicdo do Programa i 3
Texto Renda, Direitos ¢ o ¢ . ~g Dissertag&o de.
- Bolsa Familia para a satisfagdo de | Mestrado Mesquita
07 Sociais, Renda necessidades humanas basicas (2007)
Bésica, Familia, PBF
O presente estudo objetivou analisar o
impacto do supracitado programa nha
Texto Bolsa Familia. reducdo das desigualdades sociais, da . o
Qualidade de Vida. pobreza e da extrema pobreza de seus Art|gq Cientifico
08 L o, . . Saraiva (2019)
Beneficiérios. beneficiarios, através de pesquisa
bibliografica de cunho qualitativo,
transitando no seu percurso histérico
Politicas Publicas, O objetivo desse trabalho é avaliar como
Texto Programas de tem sido feita a alocagcdo da renda do | Tese de Doutorado
09 Transferéncia de PBF e quais categorias de bens tem sido Rocha(2015)
Renda, Consumo. priorizadas.
Compreender o cotidiano das familias
com chefia masculina, beneficiarias do
Programa Federal Bolsa Familia. A
Familia pesquisa busca identificar a interface da
Texto L formacdo das masculinidades em | '€s€de
Masculinidades. o . o B Doutorado
10 familias cujo pai € o responsavel pelo
Pobreza. . - ~ Souza
cuidado, educagdo e manutencdo de (2021)
seus filhos, bem como as estratégias de
sobrevivéncia dessas familias em
situacéo de pobreza
Adm|n|§Fraga9 Eubllca; Reflete sobre a contribuicdo do
Politica Publica; o , , :
Texto . Programa Bolsa Familia (PBF) para o Artigo Cientifico
Transferéncia de .
11 enfrentamento da pobreza e uma maior | Testa et al. (2013)
Renda; Pobreza; ) . L,
) autonomia dos sujeitos beneficiarios
Autonomia
Politica social Verificar quais politicas e programas . o
Texto Mulheres. sociais foram defendidos nos anos de Artlg%)e(;gerglflco
12 . . i
Empoderamento. governo Dilma (2011-2015) como (2017)

relevantes, especialmente para as
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Palavras-ch ' i
Texto alavras-chaves do Sintese T|po/Aut<_)r|a/§no
texto de publicacéo
Autonomia. Governo | mulheres. Dessa forma, pretende-se
Dilma saber quais argumentacbes s&o
apresentadas para tal protagonismo.
. . Objetivo analisar o empoderamento das
Politicas Publicas; .
mulheres beneficiarias do Programa de
Programa Bolsa . .
Texto Familia: Transferéncia de Renda, conhecido Artigo Cientifico
’ ) como “Programa Bolsa Familia”, na Moreira et al
13 Empoderamento; - .
percepcdo dos agentes sociais dos (2012)
Centros de . A
A Centros de Referéncia de Assisténcia
Referéncia de Social (Cras)
Assisténcia Social.
Empoderamento
Texto Feminino; Programa | O objetivo deste estudo foi investigar se Artigo Cientifico
14 Bolsa Familia; o Programa Bolsa Familia (PBF) é um Couto e Saiani
Propensity Score catalisador do empoderamento feminino. (2024)
Matching
Programa Bolsa - . -
o Objetivo realizar uma andlise acerca do Artigo Cientifico
Texto Familia; - .
o . papel da mulher nas condicionalidades De Souza et al.
15 Condicionalidades; | ;i < pelo Programa Bolsa Familia (2021)
Papel da Mulher. P P 9

Fonte: Elaborado pela autora.

A escolha dos textos a serem analisados foi baseada na importancia que cada

um deles tem em relacdo aos objetivos desta pesquisa: alocacdo de recursos,
focalizacdo do Programa Bolsa Familia e melhoria socio econdmica, padrdes de
consumo, tomadas de decisfes, limitacbes do programa e reducdo da pobreza e
desigualdade. Outro quadro foi construido, no intuito de mostrar a relacdo entre os
textos selecionados e 0s objetivos da pesquisa, 0 que permitiu analisar com mais
clareza e proceder aos descartes necessarios (Quadro 3).

O Quadro 3 apresenta 0 cruzamento entre 0s textos analisados e 0s objetivos
especificos da pesquisa, destacando como cada obra contribui para compreender 0s
efeitos do Bolsa Familia na autonomia feminina, na organizacdo do or¢camento
domeéstico e na reducdo da pobreza. A sintese evidencia convergéncias, lacunas e

complementaridades entre os estudos.
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B Padrbes

jeti N M Focalizacéo e L B Reducéo
Objetivos B Alocacéo _Q de B Limitagdes ¢
X Melhoria da Pobreza e
de Recursos . A Consumo e | do Programa :
Texto Socioecondémic L Desigualdade
DecisOes
a
Prioriza Decisbes . Contribui para
. ~ - Valor ainda -
01 alimentacéo e - femininas no limitado reducéo da
planejamento lar pobreza
Decisdo Participacdo | Pode reforcar Questiona
02 feminina sobre - feminina papéis de autoridade
recursos nas género masculina
compras
Recursos Uso para Cobertura Melhora
03 destinados a - itens . indicadores
. L . . parcial -
itens basicos essenciai sociais
S
Planejamento Racionalizac Empoderament
04 do uso do - do do . . Reduz pobreza
.. 0 ainda parcial
beneficio consumo
Participacdo o ~
. a Prioriza Nao garante Reduz
feminina na Importancia da ~ o :
05 . o educacgéo e emancipacao desigualdade
economia focalizacdo ,
o saude plena em ~10%
domeéstica
Focalizacédo . :
o . Risco de Impacto direto
garante Critérios atingem ~ 9
06 L - excluséo de na reducdo da
recursos aos publico-alvo o
familias pobreza
pobres
Beneficio .
Renda extra N Mudanca no . Crescimento
. Expanséo da . cobre so parte
07 para itens o padréo de 40% na
. cobertura inicial . das
bésicos alimentar . renda
necessidades
Melhoria na ~ Melhoriana | Familias ainda Queda da
. Reducéo da .
08 dieta das moradia e fora da pobreza
o pobreza ,
familias saude cobertura extrema
Refor¢o da ~ . A ~ :
- ¢ Inclusdo social e | Controle de Dependéncia | Incluséo social
09 dignidade e . ) iy o
. cidadania despesas do beneficio e dignidade
pertenciment
o]
Diferencas de ~ Titulares
¢ Contraste chefes Menor N&o garante -
uso entre . S . a femininas
10 femininos/mascul | priorizacéo independénci .
homens e . . investem
i nos por a masculina )
mulheres mais nos
homens

filhos
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Obijeti M Focalizacéao e W PadrGes B Reducéo
JEUVOS |y Alocacéo _g de B Limitacdes ¢
X Melhoria da Pobreza e
de Recursos . . Consumo e | do Programa .
Texto Socioecondémic - Desigualdade
DecisGes
a
A - Impactos no | Necessidade
Independéncia Avaliagdo de P s Impacto sobre
A . comportam de politicas .
11 econbmica em emancipacao mobilidade
. ; e nto complementar _
analise social . . social
financeiro es
Capacitagéo .
. ~ P ¢ . Centralidade
Centralidade Expanséo no e Desafios na R
12 . L ~ no combate a
das mulheres contexto Dilma participacéo execucao .
o desigualdade
comunitaria
Educacéo Integracdo Poder de Ganhos de
. o . Sobrecarga .
13 financeira via com outros decisao autoestima e
. . nos CRAS .
CRAS servigcos feminino engajamento
sociais
. Autonomia e
Autonomia de . =
- Empoderamento | protagonism Impacto ndo | Empoderament
14 decisdo . . . a
. com titularidade o das generalizado 0 econdmico
confirmada
mulheres
- . Condicionalida
Condicionalidade Mulheres se
Poder de des reforcam
15 o s podem manter — . tornam
decis&o no lar . papéis de .
desigualdade A protagonistas
género

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir dos 15 textos pré-selecionados, inicialmente foi feita uma leitura

superficial do material e, ao final desse processo, chegou-se a um total de nove textos,

0S quais serdo analisados nesta pesquisa. Outros seis textos foram descartados, por

se entender que sua contribuicdo seria menos significativa para fins de objetivos desta

pesquisa ou por apresentarem ideias que ja estavam presentes nos textos

selecionados mais claramente ou ainda, por ndo se alinharem diretamente com 0s

objetivos aqui propostos. Na sequéncia, apresentamos uma breve explanacdo dos

critérios adotados para que tais textos ndo fossem selecionados para analise.

4.1 Critérios de descarte dos textos ndo analisados na pesquisa

O Texto 02 apresenta assunto relevante, porém, foi descartado por tratar

principalmente das mudancas nas relacdes de género e do poder de decisdo feminino.

O tema é abordado de forma mais aprofundada em outros, que analisam o

empoderamento e o protagonismo das mulheres de forma mais completa.
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O Texto 03 foi retirado do conjunto, por abordar a priorizacdo de gastos de
maneira similar ao texto 1 e ao texto 4 que trabalham o tema com maior riqueza de
detalhes.

Ja o Texto 09 foi desconsiderado em virtude de apresentar um carater mais
descritivo, com foco no entendimento do PBF como direito e no sentir do
pertencimento social, porém sem aprofundar nos impactos socioecondémicos.

O Texto 10, por sua vez, foi descartado por analisar diferengcas no uso do
beneficio entre chefes de familia masculinos e femininos, assunto que pode ser visto
em outros textos selecionados.

O Texto 12 foi retirado do conjunto por centrar-se predominantemente na
analise do contexto politico dos governos Dilma. Embora esse enfoque seja relevante,
a pesquisa optou por ndo circunscrever-se a uma conjuntura politica especifica,
buscando manter uma abordagem mais ampla e analitica sobre o Programa, voltada
a compreensao de seus resultados e implicagdes sociais de forma desvinculada de
periodos governamentais determinados.

E finalmente, o Texto 13 foi desconsiderado, tendo em vista abordar a atuacao
do CRAS, educacao financeira, fortalecimento comunitario, nas sobrecargas de
trabalho nas equipes. Entende-se que sua contribuicdo € mais operacional e menos
analitica, enquanto outros textos (como o 14 e 15) apresentam discussfes mais
alinhadas ao empoderamento econdmico e social.

Na sequéncia, apresentamos as justificativas para as escolhas dos textos

selecionados para esta pesquisa.

4.2 Justificativas de escolhas dos textos analisados na pesquisa

Estabelece-se que a analise final serd conduzida com base nos Textos 01, 04,
05, 06, 07, 08, 11, 14 e 15, selecionados por apresentarem abordagens que dialogam
diretamente com os objetivos centrais desta pesquisa.

A escolha fundamenta-se na pertinéncia tedrica e empirica de cada obra,
considerando sua contribuicdo para compreender os efeitos do Programa Bolsa
Familia na vida das familias beneficiarias, com especial atencdo as dimensfes de
género, autonomia e qualidade de vida.

A selecao buscou contemplar produgdes que, em conjunto, permitissem uma

leitura abrangente e critica do tema, evitando tanto a dispersdo tematica quanto
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repeticdes analiticas observadas em outros textos. Desse modo, a andlise integrara
perspectivas que vao desde a gestao do beneficio e a autonomia feminina, passando
pela avaliacdo de impactos sociais e econdmicos, até reflexdes sobre empoderamento
e enfrentamento da pobreza.

Tal opcdo metodoldgica reforca o compromisso da pesquisa com uma
abordagem consistente e analiticamente equilibrada, que privilegia a diversidade de
enfoques sem se restringir a uma conjuntura politica especifica.

Assim, os textos selecionados oferecem uma base sélida para compreender de
forma mais ampla as transformagfes sociais associadas ao programa, bem como
suas limitacdes e potencialidades no contexto das politicas publicas brasileiras.

Com o propasito de fundamentar a analise desenvolvida nesta pesquisa, foram
selecionados textos que discutem distintas dimensdes do Programa Bolsa Familia,
especialmente no que se refere as questdes de género, autonomia e empoderamento
feminino. As producdes apresentadas no Quadro 4 contribuem para uma
compreensao aprofundada sobre o papel das mulheres no contexto do Programa,
evidenciando suas conquistas, desafios e implicagcdes no campo das politicas publicas
de enfrentamento da pobreza.

O Quadro 4 apresenta a selecéo final dos textos que abordam o Programa
Bolsa Familia e seu impacto na autonomia feminina, destacando contribuicdes
tedricas e empiricas que colaboram na compreensao das transformacfes promovidas
pelo PBF.
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Quadro 4:Textos selecionados sobre o Programa Bolsa Familia e a autonomia feminina

Titulo do texto/Tipo

Tipo/Autoria/ano de

Contribuicdo para esta

publicacdo pesquisa
Discute como a gestdo do
Gestéo do beneficio do Monografia (TCC) beneficio pelas mulheres
01 Programa Bolsa . s favorece processos de
P . Leite e Oliveira (2017) .
Familia: autonomia autonomia e tomada de
feminina decisé@o no ambito
familiar.
Impactos do Programa Bolsa . ~ Examina indicadores de
o ; . Dissertacdo de Mestrado ™
04 | Familia na qualidade de vida : bem-estar e condi¢es de
L Frizzo (2017) ; P
de seus beneficiarios vida das familias
atendidas.
Pobreza e género: Programa Investiga as mterAse(;oes
= s . x entre pobreza, género e
Bolsa Familia e privagfes de Dissertacdo de Mestrado i
05 : ) vulnerabilidade, com foco
liberdade das mulheres no Gondim (2022) o
. nas restricdes enfrentadas
Brasil
por mulheres
beneficiarias.
As artimanhas da titularidade Explora as experiéncias
06 feminina: analise a partir das Artigo Cientifico individuais das beneficiarias,
histérias de vida das Machado e Paiva (2022) revelando estratégias de
mulheres do Bolsa Familia resisténcia e adaptacao.
Oferece uma avaliacao
Programa !39Isa Familia: Dissertacéo de Mestrado quantitativa e qualitativa do
07 uma andlise de seu X alcance e dos resultados
. : Mesquita (2007) =
impacto e alcance social do programa na reducéo da
pobreza
Traz resultados de pesquisas
. de campo sobre as
O impacto do Programa . C .
o 4 Artigo Cientifico mudancas na rotina e na
08 Bolsa Familia na vida de X >
o Saraiva (2019) autoestima das mulheres
seus beneficiarios -
apoés o ingresso no
programa.
Analise da contribuicdo do Aborda a inter-relagéo entre
Programa Bolsa Familia para . L transferéncia de renda,
Artigo Cientifico S i
11 | o enfrentamento da pobreza emancipacao social e
X L Testa et al. (2013) .
e a autonomia dos sujeitos fortalecimento de
beneficiarios capacidades individuais.
Empoderamento feminino e Analisa o papel do programa
politicas de transferéncia . C na promocéo do
. i Artigo Cientifico
14 condicional de renda: o empoderamento das
LI Couto e Saiani (2024) . .
evidéncias para o Programa mulheres, relacionando teoria
Bolsa Familia e evidéncia empirica.
Realiza uma sintese
Uma _anallse do papel Artigo Cientifico interpretativa sobre o
15 feminino no Programa protagonismo das mulheres
P De Souza et al. » )
Bolsa Familia na execucgao e nos efeitos
(2021) d
0 programa.
Fonte: Elaborado pela autora.
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A partir desta selecdo, a proxima etapa consiste na andlise detalhada dos
textos escolhidos, buscando identificar convergéncias, divergéncias e contribui¢cdes
especificas de cada obra para a compreensao do Programa Bolsa Familia, sob a Gtica
das relagbes de género, autonomia e transformacéo social.

Essa analise procurara evidenciar de que modo os estudos dialogam entre si e
com o referencial tedérico adotado permite construir uma viséao critica e integrada sobre
os impactos do Programa na vida das familias beneficiarias. Além disso, sera
observada a forma como cada autor(a) interpreta os efeitos do beneficio em termos
de emancipacéo, vulnerabilidade e fortalecimento das politicas publicas de combate
a pobreza. Desse modo, as dimensdes que sustentam a andlise aqui empreendida
séo: 1) Focalizacao das politicas publicas; 2) Titularidade feminina: empoderamento
e autonomia das mulheres na familia 3) Situacdo socioeconémica e or¢camento

domestico; 4) Impacto social e reducéao de pobreza.
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5 REFLEXOES E ANALISES ACERCA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O conjunto de textos analisados permite compreender de forma ampla e
multidimensional os efeitos do Programa nas vidas das mulheres beneficiarias e suas
familias.

A leitura integrada revela convergéncias importantes em torno das cinco
dimensbes de analise que estruturam este trabalho: 1) Focalizacdo das politicas
publicas; 2) Titularidade feminina: empoderamento e autonomia para as mulheres na
familia; 3) Situacdo socioecon6mica e orcamento doméstico; 4) Impacto social e
reducédo de pobreza.

No que se refere a primeira dimensdo de andlise — Focalizagdo das politicas
publicas —, os textos analisados convergem em reconhecer que o Bolsa Familia
representa um avanco significativo em termos de eficiéncia distributiva, ao direcionar
recursos para as familias em situacao de pobreza e extrema pobreza. Autores como
Barros et al. (2010) e Arretche (2003) séo frequentemente citados para sustentar que
a focalizacéo foi tecnicamente exitosa, tornando o Programa referéncia mundial em
politicas de transferéncia de renda. Entretanto, todos os estudos também identificam
limites estruturais dessa focalizacao.

Nos textos 05, 06, 08, 11 e 15, observa-se que a politica, ao privilegiar um
publico-alvo restrito, fragmenta o sistema de protecéo social e substitui o principio da
universalidade por uma légica de alivio pontual, 0 que podemos identificar no Texto
06, de autoria de Machado e Paiva (2022, p. 197), que afirmam que “as
condicionalidades (...) podem negar o direito basico a alimentacdo e ao acesso a
servicos publicos tais como a perda do carater universalista do sistema de protecéo
social brasileiro”.

Tal critica estd em consonancia com Kerstenetzky (2009), Fleury (2000) e
Behring & Boschetti (2008), que veem no modelo focalizado uma forma de gestéao
neoliberal da pobreza, em que o Estado atua mais como administrador de caréncias
do que como garantidor de direitos. Na mesma vertente, Bartholo et al. (2019, p. 12)
explicam que as “possibilidades de ampliacdo das escolhas femininas requerem a
atuacao de politicas publicas que ndo fazem parte do PBF. (...) Direcionar ao PBF a
insuficiéncia do aparato de protecdo social brasileiro € responsabilizar a parte pelo

todo”.
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Assim, embora o PBF seja amplamente reconhecido por sua capacidade de
identificar e alcancar familias vulneraveis, a analise dos textos reforca que sua
focalizacdo atua sobre os efeitos e ndo sobre as causas da desigualdade social —
confirmando a hip6tese critica desta pesquisa.

A segunda dimens&o analisada — Titularidade feminina: empoderamento e
autonomia para as mulheres na familia — é o eixo mais recorrente e central em
praticamente todos os textos analisados. A designacdo da mulher como titular do
beneficio é apresentada como estratégia de eficiéncia e, simultaneamente, como
mecanismo de responsabilizacao.

Nessa vertente, no Texto 15, De Souza et al. (2021, p. 7) explicam que o
“Programa Bolsa Familia tem contribuido para que as mulheres detenham o poder de
decidir gerir suas proprias vidas, possibilitando desconstruir discursos que legitimam
a interiorizagcao da mulher”.

Nos textos 01, 06, 07, 08, 11 e 14, ha consenso de que a mulher beneficiaria
assume papel de protagonista no gerenciamento da renda familiar, o que representa
um avanco simbalico e social. Essa constatacdo confirma as analises de Cohn (2012),
gue reconhece o Bolsa Familia como politica que redefine o lugar social da mulher
pobre, conferindo-lhe maior visibilidade e reconhecimento. Contudo, a maioria dos
autores adota uma postura critica diante dessa centralidade feminina.

Nos textos 06, 08, 11, 14 e 15, observa-se que o Estado transfere as mulheres
0 encargo moral e emocional de gerir a pobreza, reforcando a divisdo sexual do
cuidado e a nocdo de que a mulher é naturalmente responsavel pelo bem-estar
familiar.

Essa leitura dialoga diretamente com Sposati (2009), que identifica na politica
social contemporanea um processo de maternizacdo do cuidado, e com Lavinas
(2008), que aponta para a feminizacdo da pobreza como fendmeno estrutural e
persistente.

Em sintese, a titularidade feminina é vista como instrumento de reconhecimento
e controle, um espaco de empoderamento limitado que reflete as tensbes entre
emancipacao e reproducdo das desigualdades de género, o que corrobora com as
afirmacoes feitas por Bartholo et al. (2019, p. 5), para quem a “titularidade preferencial
feminina reforga a utilizagdo do recurso em prol de toda a familia” e que “92% das

familias beneficiarias tém mulheres como titulares”.
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Outro aspecto relevante apontado pelos textos € a mudanga na autoimagem
das mulheres beneficiarias, que passaram a se reconhecer como sujeitas de direitos.
A esse respeito, Couto e Saiani (2024, p. 2), no Texto 14, defendem que “o
empoderamento ocorre, entdo, de forma distinta em cada mulher (ou grupo de
mulheres), de acordo com suas experiéncias de vida e com as circunstancias culturais
e historicas. Por isso, deve emergir da propria mulher (ou do grupo), ndo podendo ser
‘dado’ por outro agente”.

Essa percepgédo traduz um avango na consciéncia cidada e na ampliacdo da
presenca feminina nos espacos publicos e comunitarios, o que, conforme Bartholo et
al. (2019), representa um passo importante na luta por igualdade e reconhecimento.

Em todos os estudos empiricos (Textos 01, 04, 05, 06, 07, 08, 11 e 14), ha
consenso sobre o uso racional e coletivo dos recursos do Bolsa Familia. As
beneficiarias priorizam despesas com alimentacdo, saude, educacdo e, em alguns
casos, moradia, confirmando o perfil identificado por Mariano e Carloto (2009) e
Morton (2013) que afirma que mulheres que exercem gestdo moral da escassez,
demonstrando responsabilidade e prudéncia no uso do dinheiro.

Os textos também mostram que, embora o beneficio proporcione alivio
imediato e seguranca alimentar, o valor € insuficiente para promover independéncia
financeira. Essa constatacdo aparece com forca nos textos 05, 08, 14 e 15, que
ressaltam que o PBF ndo gera capital produtivo nem acumulacéo, restringindo-se ao
campo da sobrevivéncia cotidiana. Nesse sentido, a literatura analisada reforca a
conclusdo de que o programa reorganiza o orcamento domestico, mas nao altera as
bases econémicas da vulnerabilidade — o que o posiciona, segundo Lavinas (2008),
como politica de “autonomia de consumo”, e nao de “autonomia cidada”.

No Texto 06, de Machado e Paiva (2022, p. 4), 0os autores explicam que a
“mulher como titular do beneficio” evidenciando que a “autonomia das mulheres pode
ser limitada ao manejo do beneficio e a titularidade pode se resumir a possibilidade
de assegurar necessidades basicas e pontuais para a alimentacéo dos filhos e filhas
no dia de amanha”. Essa escolha reflete uma politica publica orientada pela confianca
social nas mulheres e pela constatacdo de que elas destinam o recurso
prioritariamente as necessidades basicas do lar.

A autonomia feminina € um dos eixos mais debatidos e, ao mesmo tempo, 0
mais ambiguo nas andlises. Nos textos 01, 05, 07, 08, 11, 14 e 15, o Bolsa Familia é

descrito como vetor de empoderamento parcial: ele amplia o poder de decisdo
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domeéstica, a autoestima e o reconhecimento social das mulheres, mas néo transforma
estruturalmente as relacdes de poder de género.

Essa visdo encontra respaldo em Amartya Sen (2000), para quem autonomia
depende de liberdades substantivas — condig6es materiais e simbdlicas que permitam
escolhas reais —, e em Modesto & Castro (2010), que defendem o empoderamento
como processo gradativo, condicionado a presenca de politicas complementares. Ao
mesmo tempo, a critica de Lavinas (2008) e Sposati (2009) permanece central: 0
empoderamento gerado pelo PBF € doméstico e moral, ndo politico nem econdémico.
Os textos reforcam, portanto, a tese/pesquisa de que o Bolsa Familia cria novas
formas de protagonismo feminino, mas ainda dentro de fronteiras controladas. As
mulheres tornam-se autbnomas para gerir a pobreza, mas ndo emancipadas para
supera-la.

Ao tratarmos da terceira dimensao analisada — a situacéo socioecondémica e o
orcamento domeéstico —, a analise dos textos selecionados evidencia, no que se refere
a situacao socioeconémica das familias beneficiarias, que o Programa Bolsa Familia
opera majoritariamente em contextos marcados por pobreza estrutural, inseguranca
alimentar e forte restricdo de renda. Em todos os textos analisados, observa-se de
forma recorrente que o beneficio desempenha papel central na organizacdo do
orcamento doméstico e na garantia das necessidades basicas.

O Texto 15, da autoria de De Souza et al. (2021, p. 7), corrobora com esta
analise, quando os autores afirmam que o “beneficio recebido € empregado quase
gue totalmente nos gastos familiares, como alimentacéo, material escolar, vestuario e
remédios”. Tal afirmativa evidencia que o beneficio € consumido imediatamente e ndo
gera acumulo ou reserva financeira. O mesmo texto destaca que o0 repasse €
destinado prioritariamente a vida cotidiana: “a primeira necessidade apontada é
sempre a alimentagao”.

Essa centralidade da alimentacédo e das despesas basicas também aparece no
Texto 11, o qual aponta que “88,3% dos respondentes indicaram que a alimentagéo
melhorou apds o recebimento do beneficio (...) refletindo numa melhor condicdo de
saude principalmente das criancas”(Testa et al., 2013, p.1533).

Nesse contexto, Bartholo et al. reforcam que o beneficio é administrado com
elevado senso de responsabilidade, indicando que “é visto como uma contribuigao
feminina ao orgamento doméstico” e que “é atribuicdo feminina receber e definir como

gastar o recurso” (Bartholo et al., 2019, p. 20). Esses achados dialogam com Mariano
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e Carloto (2009), que descrevem a gestdao feminina da pobreza como uma
“administracdo moral da escassez”, caracterizada pelo uso cuidadoso e direcionado
dos poucos recursos disponiveis. Morton (2013) também identifica que mulheres
pobres tendem a organizar o orgcamento priorizando o coletivo — especialmente a
alimentacao infantil — e evitando gastos considerados supérfluos.

Apesar dessa racionalidade no uso do beneficio, os textos sdo unanimes em
reconhecer que o valor recebido ndo é suficiente para alterar estruturalmente a
situacao econdmica da familia.

O Texto 05 aponta que receber o beneficio ndo € o suficiente para que as
familias sejam autbnomas, apenas diminui a vulnerabilidade”(Godim, 2022). Essa
constatacao aparece igualmente no Texto 01, que aponta que o0 programa € capaz de
resolver os impasses no sentido financeiros das familias, ajuda mas ndo soluciona
(Leite e Oliveira, 2017). Tal interpretacdo converge com as analises de Lavinas (2008),
quando afirma que politicas de transferéncia monetaria promovem “autonomia de
consumo”, mas nao “autonomia cidada”, pois ndo garantem acesso a trabalho digno,
renda estavel ou servicos publicos universais. Da mesma forma, Sposati (2009)
entende que, ao atuar como politica compensatoria, o PBF alivia a pobreza, mas nao
altera suas determinacdes estruturais.

O orcamento doméstico revelado pelos textos mostra que a renda das familias
€ extremamente limitada e frequentemente composta apenas pelo beneficio do
Programa. Em varios trechos, nota-se auséncia de trabalho formal e dificuldades para
geracao de renda propria. No Texto 01, uma entrevistada relata: “O dinheiro ja tem
destino certo, s6 da para alimentagcdo mesmo” (Leite e Oliveira, 2017, p. 59) ,
reforcando a dependéncia cotidiana do repasse.

Ja o Texto 05 indica que muitas mulheres vivem em domicilios onde o beneficio
representa “a principal ou unica fonte de renda monetaria”. Esse cenario reforca a
centralidade do Programa Bolsa Familia como politica de protecdo minima,
especialmente em contextos de informalidade e desemprego — elementos analisados
amplamente por Cohn (2012), ao discutir vulnerabilidades da populacdo pobre
brasileira.

Os textos também revelam que a administracdo do orcamento doméstico esta
diretamente associada a titularidade feminina, uma vez que as mulheres sao
responsaveis tanto pelo recebimento quanto pela distribuicdo interna dos recursos.

Esse comportamento é coerente com o que Sen (2000) denomina de “capacidades
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de agéncia”, ou seja, a habilidade de tomar decisbes que produzam bem-estar coletivo
mesmo em condi¢cdes adversas.

Em sintese, os textos demonstram que o Bolsa Familia exerce impacto direto
no orcamento domeéstico e cumpre uma funcédo essencial de protecado social e
redistribuicdo minima de renda, especialmente entre as mulheres em situacao de
pobreza ao garantir o0 minimo necesséario para a sobrevivéncia das familias. No
entanto, o Programa ndo transforma sua situagéo socioeconémica de modo estrutural:
atua como alivio imediato, mas permanece limitado diante da precariedade do
trabalho, dos baixos rendimentos e da persisténcia da desigualdade social. A andlise
confirma, portanto, que o PBF reorganiza o orgcamento e melhora as condi¢ces de
vida, mas néo elimina as vulnerabilidades que marcam a trajetoria socioeconémica
das mulheres beneficiarias e de suas familias.

E por fim na quarta dimensao analisada — Impacto social e reducéo de pobreza
— a analise dos textos evidencia que o impacto social do Programa Bolsa Familia
ultrapassa o repasse financeiro e alcanca a esfera simbolica e cidada, promovendo
reducdo da pobreza, ampliacdo do acesso a direitos e fortalecimento da incluséo
social”. Entre seus objetivos basicos detectamos: combate a fome e a pobreza, reforgo
do acesso a rede de servicos publicos, estimulo a emancipacdo e sustento das
familias (Sposati, 2009; Bartholo et al., 2019).

Essa constatacdo vai ao encontro da analise de Sposati (2009), que interpreta
as politicas de transferéncia de renda como instrumentos capazes de minimizar as
desigualdades imediatas e garantir dignidade social, ainda que sem romper, por si so,
com a estrutura da pobreza .Essa visao dialoga também com Amartya Sen (2000), ao
compreender gue o enfrentamento da pobreza requer a ampliacdo das capacidades
humanas e das liberdades de escolha, ndo apenas a elevacdo da renda. Assim, o
Bolsa Familia se destaca como um programa que, além de garantir a sobrevivéncia
material, reconhece o sujeito como portador de direitos e amplia sua capacidade de
participacéo social.

Em diversos textos, ha consenso de que o PBF modificou as dinamicas sociais
e comunitarias, sobretudo em territérios de maior vulnerabilidade. Essa percepcéo
aparece também em Bartholo et al. (2019), que identificam na titularidade feminina um
avanco na valorizacdo do papel da mulher na esfera publica e privada, ainda que

dentro dos limites de uma politica focalizada.
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Cohn (2012) entende que a centralidade feminina nas politicas de transferéncia
de renda aproxima o Estado das realidades locais, fortalecendo o elo entre protecao
social e cuidado. Corroborando com Cohn, o Texto 11, de Testa et al. (2013, p. 1521),
as “evidéncias apontam que o Bolsa Familia vem contribuindo para a melhoria da
situacdo de muitas familias reduzindo privacées e apoiando o enfrentamento da
pobreza”.

Para Behring e Boschetti (2008), esse processo expressa o papel do Estado
como agente redistributivo, reafirmando a centralidade da politica social como
instrumento de garantia de direitos. Contudo, os autores também alertam que o
sucesso de programas como o Bolsa Familia depende de continuidade, financiamento
adequado e integracdo com outras politicas estruturais.

No Texto 11, Testa et al. (2013, p. 1538) afirmam que a “transferéncia de renda
permite as familias melhorarem suas condicfes de vida através de uma alimentacéo
mais adequada, melhorias na moradia, aquisicdo de bens de consumo, entre outros
aspectos”.

Para Bartholo et al. (2019), que associam a seguranca minima de sustento a
melhoria da autoestima e ao fortalecimento de vinculos comunitérios, essa
transformacao simbolica expressa a dimensao mais profunda do impacto social do
programa: a construcao de um sentimento de pertencimento e reconhecimento
social. Contudo, apesar dos avancos, alguns textos
identificam limites na sustentabilidade desse impacto, como
vemos também no Texto 11: “O PBF por si s6, nao garante a saida definitiva da
pobreza, pois a renda transferida ndo € suficiente para promover mudancas
estruturais mais profundas no modo de vida das familias” (Testa et al., 2013, p.
1533). Essa critica se articula com a leitura de Lavinas (2013), segundo a qual
politicas de renda produzem inclusdo pelo consumo, mas nao

asseguram inclusdo produtiva e cidada.

Dessa forma, observa-se que o impacto social e a reducdo da pobreza
alcancados pelo Bolsa Familia ndo se limitam a indicadores econdmicos, mas
envolvem mudancas subjetivas e relacionais, como autoestima, seguranca alimentar,
reconhecimento e cidadania. Ao articular as perspectivas teéricas de Sen (2000) e
Sposati (2009), conclui-se que o PBF constitui um marco na politica social brasileira,
pois, mesmo mantendo um caréater focalizado, contribuiu para a consolidacdo da
protecdo social e a ampliagdo da dignidade das familias pobres, sobretudo das

mulheres.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise integrada dos nove textos examinados nesta pesquisa revela um
conjunto consistente de interpretagbes sobre o Programa Bolsa Familia (PBF),
indicando que, apesar de suas reconhecidas contribuicdes, seus efeitos permanecem
limitados diante das profundas desigualdades estruturais brasileiras.

De modo geral, todos os estudos analisados convergem ao afirmar que o PBF
exerceu impacto significativo na redugdo da pobreza extrema e na melhora de
indicadores sociais essenciais, como alimentacédo, escolaridade e saude. Trata-se de
um consenso robusto que reafirma os achados classicos de Soares & Satyro (2010) e
Tapajos et al. (2010), os quais ja identificavam o Programa como uma intervencgao
publica eficaz em termos de resultados imediatos, especialmente entre as familias
mais vulneraveis. Esses autores demonstram que o carater direto da transferéncia
monetaria possibilita ganhos rapidos na seguranca alimentar, na permanéncia escolar
e no acompanhamento de saude, elementos que se repetem nas evidéncias
encontradas nos textos analisados.

Entretanto, embora o impacto social do PBF seja inegavel, as andlises também
sd0 unanimes ao destacar que esses resultados possuem limites claramente
definidos: sdo conjunturais, e ndo estruturais. Ou seja, o Programa atua sobre as
consequéncias da pobreza, mas ndo sobre suas causas. A transferéncia alivia a
condicao de caréncia e promove alguma melhoria material imediata, mas nédo altera
0S mecanismos que mantém a desigualdade e a reproducdo da pobreza ao longo do
tempo. Essa perspectiva dialoga diretamente com Behring e Boschetti (2008) e Fleury
(2000), que compreendem a politica social brasileira, especialmente as politicas de
transferéncia condicionada, como dispositivos essencialmente compensatérios. Esses
autores argumentam que, embora relevantes para garantir protecdo minima, tais
politicas ndo produzem transformacfes profundas nas estruturas socioeconémicas,
tampouco promovem a ruptura das relacdes histéricas de desigualdade.

Ao examinar de forma detalhada os textos selecionados, percebe-se que
muitos autores enfatizam a tensdo existente entre os resultados imediatos do PBF e
sua incapacidade de criar condi¢des efetivas de emancipacédo. De fato, o Programa
melhora as condicdes de vida das familias beneficiarias, mas ndo assegura

oportunidades de mobilidade social duradoura, especialmente para as mulheres que,
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embora adquiram alguma autonomia e visibilidade econdmica, continuam vinculadas
a légica da sobrevivéncia. Nesse sentido, a literatura aponta que a autonomia
proporcionada pelo Programa se manifesta muito mais como autonomia para gerir o
pouco que se tem do que como autonomia para transformar a prépria realidade. 1sso
fica evidente quando se observa o0 uso racional e estratégico dos recursos pelas
familias, que priorizam alimentacdo, saude, material escolar e bens de primeira
necessidade, mas permanecem sem meios suficientes para superar a pobreza.

A leitura conjunta dos textos possibilitou compreender que o Bolsa Familia
carrega uma série de significados e contradi¢fes. Ele surge, simultaneamente, como
politica de incluséo — ao permitir que familias historicamente excluidas tenham acesso
ao minimo necessario para viver — e como mecanismo de controle, ao condicionar o
acesso ao beneficio ao cumprimento de exigéncias que recaem majoritariamente
sobre as mulheres. Nesse processo, ele se configura também como espaco de
autonomia relativa e, ao mesmo tempo, de dependéncia, pois, ainda que proporcione
meios de gestdo do orcamento familiar, ndo possibilita a superacdo da condicédo que
torna o beneficio necessario. Aléem disso, representa instrumento de reconhecimento
social, ja que coloca o Estado mais proximo das familias vulneraveis, mas também
atua como vetor de reproducdo das desigualdades, uma vez que ndo oferece
condi¢Bes que permitam romper com ciclos historicos de vulnerabilidade.

Outro ponto que emerge das andlises refere-se a focalizacdo. Os textos
reconhecem que a focalizacdo do PBF € eficiente, permitindo que 0s recursos
cheguem efetivamente as familias mais pobres. No entanto, também apontam seu
limite: uma politica focalizada, por definicdo, atua apenas sobre uma parcela da
populacdo e tende a tratar o problema como individual ou familiar, e ndo como
consequéncia de desigualdades estruturais. Assim, seu carater focalizado impede que
se transformem os padrfes mais amplos da distribuicdo de renda e da estratificacédo
social no pais.

Da mesma forma, a titularidade feminina aparece como aspecto ambiguo. Se,
por um lado, promove reconhecimento e coloca as mulheres em posicdo de
responsabilidade financeira e organizacional dentro da familia, por outro reforca
expectativas tradicionais de cuidado. A centralidade da mulher na gestao do beneficio,
embora positiva em muitos aspectos, acaba por intensificar o acimulo de funcdes, ja
gque séao elas, principalmente, que devem cumprir, acompanhar e registrar todas as

condicionalidades. Assim, a titularidade gera autonomia, mas também reforca
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desigualdades de género, ao naturalizar o papel feminino no cuidado e na
administracdo da vida doméstica.

Quanto ao orcamento doméstico, os textos destacam que as mulheres
beneficidrias administram os recursos com racionalidade e prioridade, direcionando-
0s para necessidades basicas e essenciais. Essa competéncia administrativa
demonstra protagonismo e responsabilidade, mas n&o elimina a pobreza, justamente
porque o valor transferido pelo Programa nao € suficiente para modificar padrées mais
amplos de excluséo e desigualdade. Assim, a racionalidade econémica das mulheres
€ valorizada, mas permanece limitada pelas condicdes objetivas de vida.

Outro ponto central da analise refere-se a autonomia feminina. Os textos
destacam que ela existe, mas é parcial. Ha autonomia para pequenas decisdes do
cotidiano, para gerenciar o uso do beneficio e para negociar dentro da familia, mas
nao se trata de uma autonomia que permite romper com a dependéncia estrutural em
relacdo ao Programa e as condicdes socioecondmicas adversas. Dessa forma, o
protagonismo feminino é ampliado, mas ainda dentro de um cenario marcado por
limitacdes profundas.

Por fim, o conjunto dos estudos reafirma que o impacto social do Bolsa

Familia é relevante e profundo, mas ainda assim conjuntural, pois depende de

fatores externos, como a estabilidade politica, o financiamento continuo e o
compromisso institucional do Estado. Assim, ndo se pode falar em emancipacéo
plena ou igualdade de género a partir do Programa, pois sua légica focalizada
mantém as mulheres no papel de gestoras da sobrevivéncia, e néo de
transformadoras das estruturas sociais. Dessa forma, o conjunto das analises
sustenta a conclusao central deste trabalho: o Bolsa Familia € um instrumento
essencial na reducdo da pobreza e no fortalecimento do protagonismo feminino, mas
nao assegura emancipacao social nem igualdade de género. Seus impactos sao
reais, consistentes e reconhecidos, mas permanecem circunscritos a dimensao da
protecdo social basica, sem alcancar mudancas estruturais nas relacdes
socioeconémicas que produzem e reproduzem a

desigualdade no Brasil.

Retomando as questbes norteadoras desta pesquisa, foi possivel compreender
gue o Programa Bolsa Familia desempenha papel significativo na reestruturacdo do
orcamento familiar em lares de baixa renda. Ainda que os valores transferidos sejam
limitados, eles contribuem para a organizacdo minima das financas domésticas,

garantindo maior regularidade no atendimento de necessidades bésicas,
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especialmente alimentacao, salude e educacéo. Dessa forma, o programa atua como
um importante instrumento de reducao imediata da vulnerabilidade social.

No que se refere a forca da figura feminina nas decisdes orgamentarias, 0s
resultados indicam que as mulheres assumem posi¢éo central na gestdo dos recursos
do beneficio, sendo responséaveis pelo planejamento e pela priorizacdo dos gastos
familiares. A titularidade feminina, diretriz estruturante do programa, se traduz em
maior protagonismo no cotidiano financeiro das familias, reforcando seu papel como
principais responsaveis pelo bem-estar do nucleo doméstico. Quanto a analise sobre
se o0s gastos refletem a primazia do recebimento do beneficio pelas mulheres,
verificou-se que ha uma tendéncia consistente de direcionamento dos recursos para
necessidades coletivas da familia, sobretudo aquelas relacionadas aos filhos, o que
evidencia uma alocacgdo mais eficiente e socialmente orientada dos recursos.

Entretanto, apesar das contribuicbes alcancadas, esta pesquisa apresenta
limitacdes que precisam ser consideradas. Por se tratar de um estudo de carater
bibliografico e documental, ndo foi possivel realizar a coleta de dados empiricos
diretamente com as familias beneficiarias, o que limita a compreensao das dinamicas
concretas do cotidiano, especialmente no que diz respeito as formas de deciséo sobre
0 uso do beneficio. Além disso, ndo foram exploradas de maneira aprofundada as
diferencas regionais, que podem influenciar significativamente os impactos do
programa e o papel desempenhado pelas mulheres na gestdo dos recursos,
considerando a heterogeneidade social e econémica do Brasil.

Outra limitacao refere-se a dificuldade de avaliar a autonomia feminina em sua
dimensdo mais ampla, uma vez que, embora a literatura aponte maior protagonismo
das mulheres, nédo foi possivel verificar se esse protagonismo resulta em emancipacao
econdmica duradoura ou permanece restrito ao espaco domeéstico. Também néo
foram analisadas, de forma aprofundada, possiveis tensdes intrafamiliares, como
conflitos na tomada de decisdo sobre os gastos ou situacées em que a autoridade
masculina ainda se sobrepde. Ademais, a auséncia de uma abordagem longitudinal
impediu a andlise dos impactos do programa no longo prazo, especialmente no que
se refere a superacado da pobreza e a mobilidade social das familias.

Diante dessas limitagbes, apontam-se algumas possibilidades para pesquisas
futuras. Destaca-se, inicialmente, a necessidade de estudos empiricos que utilizem
entrevistas, questionarios ou estudos de caso, a fim de compreender de forma mais

aprofundada as préticas reais de gestdo do beneficio no cotidiano das familias.
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Também se mostra relevante investigar a relacdo entre o Programa Bolsa Familia e a
autonomia econdémica das mulheres, especialmente no que diz respeito a inser¢éo no
mercado de trabalho e a geracdo de renda prépria. Sugere-se ainda a realizacdo de
estudos comparativos entre diferentes regifes do pais, com o objetivo de evidenciar
como distintos contextos sociais, culturais e economicos influenciam os resultados do
programa. Outra possibilidade consiste em analisar a articulagcdo entre o Bolsa Familia
e outras politicas publicas, como educac¢do, saude e assisténcia social, buscando
compreender em que medida essa integracéo potencializa seus efeitos.

Além disso, futuros estudos podem aprofundar a andlise das relaces de
género no interior das familias beneficiarias, incluindo mudancas na distribuicdo de
poder e possiveis sobrecargas atribuidas as mulheres. Por fim, ressalta-se a
importancia de pesquisas de carater longitudinal, que permitam avaliar os efeitos do
programa ao longo do tempo, especialmente no que se refere a mobilidade social e a
ruptura do ciclo intergeracional da pobreza. Dessa forma, ao reconhecer suas
limitacdes e indicar novos caminhos investigativos, este estudo contribui para o
fortalecimento do debate académico sobre politicas publicas, desigualdade social e 0

papel das mulheres na gestdo do orcamento familiar.
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