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RESUMO

Este trabalho analisa criticamente a atuagédo do programa municipal Um Teto € Tudo
em Ouro Preto, Minas Gerais, com foco nas acdes de reforma de moradias precarias
em areas de risco. Partindo da analise da producao capitalista do espaco e da critica
a cidade neoliberal, a pesquisa investiga como a auséncia de reformas efetivas nas
construgbes, mesmo apods intervengdes em areas geologicamente instaveis, revela
limites estruturais cruciais das politicas publicas de habitagdo em Ouro Preto. O
estudo se apoia na analise documental de legislagbes municipais e federais, na
revisdo bibliografica critica, e parte da constatacdo de que dezenas de familias
seguem em situacdo de aluguel social, sem retorno garantido as suas residéncias.
Como resultado, o trabalho propde diretrizes operacionais para a implementacao da
assessoria técnica, com base nos critérios de habitabilidade, no direito a
permanéncia e na gestao publica intersetorial e participativa. A pesquisa busca
contribuir para o fortalecimento de politicas urbanas orientadas pela justica
socioespacial e pela efetivagao do direito a cidade.

Palavras-chave: habitagcédo de interesse social; assessoria técnica; moradia digna;
espaco urbano; cidade neoliberal.



ABSTRACT

This study critically analyzes the implementation of the municipal program Um Teto é
Tudo in Ouro Preto, Minas Gerais, with a focus on housing renovation actions in
precarious dwellings located in areas at risk. Grounded in the analysis of the
capitalist production of space and in the critique of the neoliberal city, the research
investigates how the absence of effective housing renovations, even after
interventions in geologically unstable areas, reveals crucial structural limitations of
public housing policies in Ouro Preto.The study is based on documentary analysis of
municipal and federal legislation, critical literature review, and on the observation that
dozens of families remain in social rent programs without guaranteed return to their
homes. As a result, the research proposes operational guidelines for the
implementation of technical assistance, grounded in habitability criteria, the right to
remain in place, and intersectoral and participatory public management. The study
aims to contribute to the strengthening of urban policies guided by socio-spatial
justice and by the effective realization of the right to the city.

Key-words: social housing; technical assistance; adequate housing; urban space;
neoliberal city.
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INTRODUGAO

As cidades sao espacgos produzidos pelo embate entre distintos interesses,
tensdo que se revela, por exemplo, entre interesses publicos e privados; isso nas
cidades produzidas sob o capitalismo, tem se acentuado nas ultimas décadas. Sob o
predominio da légica neoliberal, a urbanizagdo, ao invés de ser orientada pela
universalizacao de direitos, € guiada por critérios de rentabilidade, eficiéncia e
controle territorial (Harvey, 2006). Nesse cenario, politicas publicas habitacionais,
frequentemente enunciadas sob o discurso da inclusdo, acabam operando como

mecanismos de gestao da precariedade e reprodugao das desigualdades urbanas.

O presente trabalho tem como objeto de estudo o programa Um Teto é Tudo,
implementado em Ouro Preto, Minas Gerais, com foco especifico em sua atuacao
voltada as melhorias habitacionais em areas de risco. Ao contrario de iniciativas que
priorizam a constru¢gdo de novas unidades habitacionais, muitas vezes localizadas
em territérios distantes e alheios a vivéncia cotidiana dos moradores, o recorte
proposto busca compreender e valorizar a permanéncia das familias em seus
territérios de origem, preservando vinculos sociais, econémicos e culturais, como
propbée Haesbaert (2021). O programa Um Teto é Tudo prevé, em um dos seus
paragrafos, a realizacdo de reformas em moradias existentes, articulando agdes de
assisténcia/assessoria técnica publica e gratuita com intervengdes de infraestrutura
urbana. Contudo, a permanéncia prolongada de dezenas de familias em situagéo de
aluguel social, mesmo apds a execucado de obras de contengéo, revela contradicoes
estruturais que colocam em questédo a efetividade do programa e a capacidade do

Estado de garantir o direito a moradia digna.

A escolha por analisar as reformas, e ndo exclusivamente a producado de
novas moradias, parte do entendimento de que um territério pode representar mais
do que um espaco fisico: ele pode ser suporte de identidades, memadrias e modos de

vida que se constroem coletivamente ao longo do tempo (Santos, 2000).

A pesquisa também parte da constatagdo de que, embora o programa esteja
respaldado por legislagdes como a Lei Federal n° 11.888/2008, que assegura as
familias de baixa renda o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construgdo de habitacdo de interesse social, e a Lei Municipal n°

1.328/2023, que institui Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social, a



requalificacdo das moradias atingidas ndo vem sendo executada de forma
sistematica. Em bairros como o Taquaral, mesmo apods a estabilizagado dos terrenos
por parte de intervengdes urbanas, as casas permanecem interditadas, e as familias,
deslocadas, sem perspectiva concreta de retorno. Seria entdo algo a se questionar:
o atual modelo de politica habitacional em Ouro Preto parte do principio da

administracao de riscos ou da afirmacao de direito a moradia?

O objetivo geral do trabalho é analisar criticamente a atuagdo do programa
Um Teto é Tudo em reformas habitacionais de moradias precarias em Ouro Preto,
com base nos marcos legais, nos critérios de habitabilidade e nas contradigdes da
producdo do espaco urbano. Como objetivos especificos, pretende-se: (1)
compreender a logica de funcionamento da cidade neoliberal e suas implicagdes na
politica urbana brasileira; (2) examinar a implementagado do programa no municipio;
e (3) propor diretrizes metodolégicas e técnicas para orientar agdes de
requalificagcdo habitacional, com base na assisténcia técnica, no conceito ampliado

de assessoria e no direito a permanéncia.

A hipotese central desta pesquisa é que a auséncia de reformas eficazes nas
moradias atingidas, tanto pela falta de parametros e diretrizes institucionais claras
para orientar as intervengdes, quanto pela ineficacia das obras de contencao,
drenagem e reforgo estrutural, somada a perpetuagdo de medidas provisorias, ndo
representa uma falha pontual de gestdo, mas um padrao estrutural de produgao da
cidade. Nesse modelo, o poder publico atua mais como agente de contencédo do
problema do que como promotor de transformagdo das desigualdades urbanas. A
moradia precaria, assim, é tratada como uma exceg¢ao permanente, enquanto a
assisténcia técnica, embora assegurada em lei, permanece fragilizada como politica

publica.

A metodologia adotada articula revisdo bibliografica critica, analise
documental e estudo de caso. Foram utilizados documentos institucionais do
municipio de Ouro Preto, legislagcao federal e municipal, relatérios técnicos, artigos,
bem como dados extraidos de estudos académicos que discutem a assisténcia e a
assessoria técnica, a requalificacdo habitacional e a politica urbana sob a ética da

justica socioespacial.

A estrutura do trabalho esta organizada em trés capitulos para além desta



10

introdugdo. O primeiro apresenta a contextualizagdo tedrica sobre a cidade
neoliberal, discutindo as implicacdes da racionalidade capitalista na conformacao do
espaco urbano e nas politicas habitacionais contemporaneas. O segundo capitulo
analisa a atuagdo do programa Um Teto é Tudo em Ouro Preto, com foco nas
reformas habitacionais e na assisténcia/assessoria técnica. Por fim, o terceiro
capitulo propde a criagcdo de uma cartilha institucional que possa simplificar o
entendimento do programa para que mais pessoas possam saber da existéncia da

sua existéncia e como acessa-lo.
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1 A CIDADE NEOLIBERAL

A produgdo do espago urbano, no contexto da modernidade, ndo pode ser
dissociada das dinamicas do capital. Conforme argumenta Harvey (1996), a
economia exerce um papel estruturante na conformacao do espago, sendo a légica
mercantil a for¢ca direcionadora da organizagao territorial contemporanea. Nesse
sentido, os projetos urbanisticos e habitacionais passam a ser mediados por critérios
de viabilidade econbémica, o que subordina o planejamento urbano a interesses

financeiros e a dindmica de acumulacéo do capital.

A urbanizagao, portanto, revela-se uma das estratégias de reproducio do
capital, sendo os investimentos direcionados majoritariamente a setores capazes de
garantir retorno econémico (Harvey, 1996). Tal fenébmeno evidencia a prevaléncia de
uma racionalidade neoliberal que instrumentaliza o espago como meio de
valorizagdo imobiliaria, a partir da mobilizagdo de recursos publicos em parcerias
com agentes privados. A cidade é convertida em mercadoria, sendo 0 acesso ao
solo urbano condicionado a capacidade de consumo dos individuos, o que amplia as

desigualdades no territério.

Nessa linha, Magalhdes (2015) indica que o processo de urbanizagao, ao ser

comandado pelo capital financeiro, resulta em uma fragmentagéo do espacgo urbano.

Nisso, 0 neoliberalismo urbano entra em cena como um conjunto de agdes,
politicas publicas e projetos que potencializam este ciclo de valorizagéo
imobiliaria, gentrificacdo e aprofundamento da economia imaterial dos
servicos avancados, sendo as operagbes urbanas mais recentes a
expressdo maxima dessa orientagdo de politica urbana em que o poder
publico promove a valorizagao imobiliaria e pega carona na dindmica, mas
sem redistribuir de forma substancial o excedente capturado. (Magalhaes,
2015, p.27).

Essa fragmentacdo se expressa nao apenas na forma construida, mas
sobretudo no acesso desigual a infraestrutura, a moradia e aos servigos urbanos. O
conceito de “desenvolvimento geografico desigual” (Harvey, 2006) torna-se central
para compreender como distintas realidades socioeconémicas coexistem no mesmo

tecido urbano, evidenciando formas distintas de pertencimento a cidade.

Fungbes de produgédo constantemente mudam e o espago geografico do
capitalismo se torna instavel. Impelidos pela concorréncia, capitalistas
individuais buscam obter vantagens competitivas no interior dessa estrutura
espacial, tendendo portanto a ser atraidos ou impelidos a mudar para os
locais em que os custos sejam menores ou as taxas de lucro maiores.
(Harvey, 2006, p.83).
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Os programas habitacionais e as obras publicas, embora enunciados sob o
discurso da inclusdo, operam muitas vezes nesses locais onde os custos sio
menores, como vetores de valorizagdo de determinadas areas e de expulsdo das
populagdes mais vulneraveis para regides periféricas. Nesse processo, a moradia
deixa de ser concebida como um direito social e passa a ser tratada como ativo
financeiro, sujeita as légicas do mercado. Dindmica essa que ocorre com a
participagao ativa do poder publico: o Estado atua como agente de reproducéo do
modo de producdo capitalista, direcionando investimentos, promovendo regulagdes
e organizando o territério em consonéncia com os interesses do capital (Morado
Nascimento,2020). Nesse sentido, Denise Morado Nascimento (2020, p.34-35)

afirma:

Os lugares de encontro das diferengas e das assimetrias, proprios da
democracia, quando mediados por representantes da forca de poder que,
na cidade neoliberal, servem aos interesses da associacio
Estado-mercado, definem as regras sobre os processos de tomada de
decisdo e hierarquizam as singularidades; assim a dominagdo se faz
presente e o direito de existir se esvanece.

A desigualdade no acesso a producdo do espago urbano & também
acentuada pela setorizacao e pela especulacao fundiaria, com base nas quais areas
com alta atratividade mercadoldgica passam a concentrar investimentos publicos e
privados, em detrimento das zonas menos rentaveis. A esse respeito, preciosa € a

afirmacédo de Sugai, citado por Sarmento (2020, p. 224-231):

Numa cidade segregada, as areas residenciais ocupadas pelas camadas
sociais de maior renda constituem-se também numa alta concentragao
espacial de poder econbémico e também de poder politico. A existéncia
desses espacgos segregados e a tendéncia a aproximagao ou conexao entre
areas segregadas, delimitando uma regido privilegiada da cidade,
estabelece uma estratégia de poder fundamental, pois possibilitam maior
capacidade de controle e de pressao politica para garantir a continua
reproducdo das politicas, dos investimentos publicos e da valorizagao
imobiliaria da area.

O aumento do valor da terra nas areas centrais e de expansao urbana reitera
0s mecanismos de segregacao, na medida em que inviabiliza a permanéncia ou a
insercdo da populagcdo de baixa renda nesses territorios. O deslocamento
compulsorio para as franjas urbanas, onde o capital ndo encontra interesse imediato,
é, assim, naturalizado como parte do ordenamento urbano. Maricato (2003, p.2)

discorre acerca dessa ocupagao:

No meio urbano, o investimento publico orientado pelos lobbies bem
organizados alimenta a relagéo legislagdo / mercado imobiliario restrito /
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exclusdo social. E nas areas desprezadas pelo mercado imobiliario, nas
areas ambientalmente frageis, cuja ocupacgao € vetada pela legislacdo e nas
areas publicas, que a populagéo pobre vai se instalar: encostas dos morros,
beira dos cérregos, areas de mangue, areas de prote¢gdo aos mananciais...
Na cidade, a invasdo de terras é uma regra, e ndo uma exceg¢ao. Mas ela
nao é ditada pelo desapego a lei ou por liderangas que querem afronta-la.
Ela é ditada pela falta de alternativas. (grifos nossos)

A relacdo entre espaco e capital € também mediada por mecanismos
institucionais, como o0s processos de reurbanizagdo, regularizagdo fundiaria e
reassentamentos, que, muitas vezes, embora revestidos por uma retérica de justica
social, operam como estratégias de gestdao do espacgo voltadas a reprodugao das
condi¢cbes de acumulacao, provenientes de uma omissao histoérica do poder publico
em cumprir sua fungdo para garantir moradia digna. A cidade neoliberal, como
destaca Harvey (1989), é estruturada pela alianga entre o poder publico e o capital
privado, sendo a gestao urbana orientada por principios empreendedores que visam

a atracao de investimentos e a competitividade territorial.

Ou seja, “parcerias publico-privadas” se inserem nesse cenario como
elemento-chave de um novo empreendedorismo urbano, no qual o Estado deixa de
atuar como promotor do bem comum para assumir uma postura facilitadora da logica
de mercado (Harvey, 1989). Nesse modelo, a fungdo social do espago € subjugada
pela sua capacidade de gerar lucro, e as intervengdes urbanas tornam-se, antes de
tudo, operagdes financeiras. As cidades passam a competir entre si por recursos,
investimentos e turistas, subordinando suas politicas publicas a loégica da

rentabilidade.

Dessa maneira, o direito a cidade e a possibilidade real de participagao ativa
na construcdo do espacgo urbano e de usufruto pleno dos bens e servigos urbanos
entram em conflito direto com os mecanismos de exclusdo impostos pela légica
capitalista (Harvey, 2012) . A ocupacgao das periferias, a gentrificacdo e a produgao
seletiva do espaco sao sintomas desse conflito. A cidade, assim, constitui-se como
palco de disputas estruturais entre interesses privados e demandas coletivas, onde a

ordem espacial reproduz e intensifica as desigualdades sociais.

No Brasil, a configuragcado da cidade capitalista contemporéanea, em especial
nas metropoles, evidencia a permanéncia de uma estrutura urbana excludente e
profundamente hierarquizada. A redugdo das desigualdades, quando associada a

renda do trabalho ou as politicas sociais, enfrenta barreiras estruturais que a tornam
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dependente de conjunturas politicas especificas e frageis'. A moradia, nesse
cenario, € inserida como mercadoria dentro do circuito da financeirizagdo, e os
sujeitos excluidos do direito a cidade s&o aqueles incapazes de responder as
exigéncias da associagdo entre Estado e capital. Esses individuos sao
sistematicamente excluidos da possibilidade de existéncia urbana digna, ndo por
omissao, mas por um sistema que os reconhece apenas em funcao de sua utilidade

na engrenagem produtiva.

Esse sistema é acentuado por uma urbanizagdo marcada pela autoconstrucéo
em areas periféricas, que surge como alternativa precaria a auséncia de politicas
publicas eficazes de habitacdo (Maricato, 2003). A autoconstrugdo revela a
adaptacdo das populagbes de baixa renda a cidade que lhes € negada. A
territorialidade resultante €, portanto, expressao tanto da resisténcia dessas familias

quanto da negligéncia do Estado. Maricato (2003, p. 4) ainda reconhece que:

A esséncia das ocupagdes ilegais e da producado dessa cidade informal esta
na auséncia de uma politica publica que abranja a ampliagcdo do mercado
legal privado (em outras palavras, é preciso baratear o produto), prevendo a
participacdo de agentes lucrativos e ndo lucrativos e a promogéo publica
subsidiada para as familias cujas rendas estejam abaixo dos cinco salarios
minimos. Em outras palavras, as favelas e os loteamentos ilegais
continuarao a se reproduzir enquanto o mercado privado e os
governos nao apresentarem alternativas habitacionais. (grifo nosso).

' Dados informam que ha relagdes entre espectros politicos especificos e criagdo de programas
voltados as populagdes mais carentes. “Mais de 70% das politicas de combate as desigualdades
foram criadas por governos de esquerda na cidade de SP”. Centro de Estudos da Metrépole, USP.
2022.

Disponivel em:
https://centrodametropole.fflch.usp.br/pt-br/noticia/mais-de-70-das-politicas-de-combate-desigualdade
s-foram-criadas-por-governos-de-esquerda-na. Acesso em 17 ago. 2025.



https://centrodametropole.fflch.usp.br/pt-br/noticia/mais-de-70-das-politicas-de-combate-desigualdades-foram-criadas-por-governos-de-esquerda-na
https://centrodametropole.fflch.usp.br/pt-br/noticia/mais-de-70-das-politicas-de-combate-desigualdades-foram-criadas-por-governos-de-esquerda-na
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Imagem 1 - Exemplo de autoconstrugio na cidade de Ouro Preto

Fonte: Acervo de Agliene Melquiades.

Além do mais, a concentragdo de riqgueza em maos de uma pequena elite
proprietaria, conforme revelam dados do IBGE (2018), evidencia uma tendéncia
crescente a desigualdade estrutural. A renda gerada pela propriedade cresce mais
rapido do que a economia como um todo, o que aumenta a desigualdade e agrava a
situacdo dos grupos historicamente excluidos. A moradia torna-se entdo um simbolo
dessa desigualdade, ndo apenas por sua condicdo material, mas por representar o

acesso desigual aos beneficios urbanos.

Programas de habitacdo, como o Minha Casa Minha Vida (PMCMV), ainda
que se proponham a combater o déficit habitacional, reproduzem em muitos de seus
empreendimentos a légica da segregagao soécio-espacial. A padronizagdo dos
modos de morar, a localizagdo periférica dos conjuntos e o modelo condominial
fechado revelam uma tentativa de controle social mascarada de politica publica. O
morar popular € tratado como algo que precisa ser ensinado, moldado, domesticado
(Kapp, 2021). Para Dunker (2015), a vida em condominio configura-se como um
sintoma da modernidade brasileira, em que a promessa de seguranga e ordem

esconde os conflitos urbanos e sociais que se pretende invisibilizar.

Ha condominios de luxo e condominios de pobreza, condominios
institucionais e condominios de consumo, condominios de educagao e
condominios de saude. Em todos eles, encontramos tragos semelhantes de
racionalizagao: fronteiras, muros, regulamentos e catracas. (Dunker, 2015,
p.78).
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Nesses ditos “condominios de pobreza”, a exclusédo torna-se ndo apenas um
efeito da cidade capitalista, mas da sua prépria estrutura operativa. A segregacgao
socioespacial, a gentrificagcdo e a logica da propriedade privada se constituem como
fundamentos da urbanizagdo. A cidade torna-se um espago de disputa permanente
entre forcas dispares, onde a exclusdo funciona como dispositivo de regulagéao e

ajuste dos sujeitos as logicas vigentes.

Ao compreendermos a exclusdo como estrutura, percebemos que ela se
articula diretamente a organizagdo do espacgo urbano, ndo como uma falha ou
anomalia, mas como parte constitutiva do modelo de cidade produzido sob o
capitalismo. As desigualdades ndo sao externas ao sistema, mas necessarias ao
seu funcionamento. A produgao do espacgo, portanto, ndo é neutra: ela responde a
distribuicdo desigual do poder e da riqueza, e se efetiva a partir da priorizagao de
setores e sujeitos que detém a capacidade de transformar capital em territério
(Harvey, 2006).

Essa leitura permite problematizar programas habitacionais como o programa
Um Teto é Tudo, implementado em Ouro Preto e objeto de estudo deste trabalho. O
municipio atuou na remocdo de familias de areas de risco, promovendo
reassentamentos e a requalificacdo de territorios urbanos. Embora os objetivos
estejam ancorados na promocédo de infraestrutura basica e na recuperagéo
ambiental, a analise sob a ética da producao capitalista do espago suscita questoes

centrais.

Interroga-se em que medida os investimentos realizados atendem a légica da
reproducdo do capital e, também, se a prépria gestdo dos reassentamentos e a
regularizagao fundiaria podem ser lidas como estratégias de organizacao territorial
que, ao mesmo tempo que ampliam a formalidade, também contribuem para a

estabilidade das atuais conformacdes das cidades.

Portanto, ainda que o discurso oficial aponte para a inclusao social e o direito
a moradia, é necessario indagar se tais politicas desafiam ou apenas reconfiguram

0s mecanismos tradicionais de reproducéo da desigualdade espacial. A produgao da
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cidade, nesse contexto, permanece como um campo de disputas entre o capital e 0

direito a cidade?.

Dessa forma, compreendendo a moradia como um dos principais vetores de
expressdo das desigualdades socioespaciais, este trabalho buscara construir
instrumentos que tensionem os limites das politicas habitacionais tradicionais e
apontem possibilidades de atuacdo mais coerentes com o direito a cidade. No
entanto, diferentemente das abordagens focadas na ampliagdo do estoque
habitacional por meio da construgdo de novas unidades, a pesquisa tera foco sobre
as intervengdes em moradias ja existentes, com énfase na atuagao do programa Um
Teto € Tudo.

Assim, ao invés de propor diretrizes genéricas para o setor habitacional, o
trabalho buscara construir orientagbes especificas que apontem caminhos para a
efetivagdo de politicas publicas voltadas a qualificagdo das moradias existentes,
especialmente em contextos de vulnerabilidade, através do acesso a informacéao a

populagdo que pode ser contemplada por esses programas.

2 Direito a cidade, conceito definido por Harvey (2012), se baseia ndo somente no direito a acessar a
cidade, mas também em produzi-la e tomar decisdes por si propria.
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2 ANALISE DO PROGRAMA UM TETO E TUDO
2.1 Contextualizacao de programas de habitagao de interesse social

A urbanizagdo contemporanea, especialmente nos paises do sul global,
apresenta-se como um fendmeno profundamente marcado por assimetrias de
acesso a terra urbanizada, a moradia e aos servigos publicos. Harvey (2006) propde
o conceito de “desenvolvimento geografico desigual” para descrever como diferentes
localidades s&o integradas a economia capitalista de forma assimétrica, reforgcando
dindmicas de exclusédo e concentracao de renda e poder. A cidade torna-se o
cenario onde a segregacao socioespacial se institucionaliza, consolidando uma
geografia de privilégios e privagdes.

A condicdo violenta de pobreza é o cerne da crise urbana que é
cotidianamente agravada pela intensificagdo do padrao periférico das
cidades, pela vinculagdo do capital imobiliario ao capital financeiro, pela
imobilidade politica em se realizar a reforma urbana, pela imposicdo da
propriedade privada nas cidades, pela ineficiéncia do judiciario, pela

“associacao Estado-mercado” e pelos discursos politicos estrategicamente
construidos, em nada propositivos. (Morado Nascimento, 2019, p. 7)

Nesse contexto, programas habitacionais e obras publicas, embora
formulados sob o discurso da inclusdo e da promogao do direito a moradia, muitas
vezes operam como vetores da valorizagao imobiliaria e da reorganizagao funcional
do territério para fins de mercado. Como destaca Harvey (1989), o Estado, em vez
de agente de redistribuigdo e justica social, assume o papel de facilitador do capital,
atuando por meio de parcerias publico-privadas e politicas urbanas voltadas a
competitividade territorial. Ou seja, a intervengao estatal se insere no processo como
elemento constitutivo do modo de producdo capitalista, contribuindo para a
reprodugdo das desigualdades espaciais ao deslocar populagdes vulneraveis para
areas periféricas e ao promover a requalificacdo de setores urbanos centrais sob a

otica da rentabilidade.

A moradia, nesse cenario, deixa de ser concebida como direito social
universal e passa a ser tratada como ativo financeiro. A financeirizagdo da
habitacdo, conforme analisado por autores como Rolnik (1997), insere o espago
construido nos circuitos da acumulacdo de capital, subordinando sua producéo e
sua distribuicdo aos mecanismos do mercado. A valorizagdo do solo urbano,

impulsionada por investimentos publicos e especulagdo privada, acentua a
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segregacao espacial e exclui os grupos de menor renda dos territérios com maior

acesso a infraestrutura e a servigos.

Programas como o Minha Casa Minha Vida, por exemplo, ainda que tenham
contribuido para a reducao parcial do déficit habitacional, reforcaram, em muitos de
seus empreendimentos, padrbées de segregagdao ao localizar as unidades
construidas em areas periféricas e ao adotar modelos padronizados de habitagao
que pouco dialogam com os modos de vida das populagdes atendidas (Morado
Nascimento, 2014). Em consonancia com Dunker (2015), a padronizagdo da vida
condominial é sintoma de uma racionalidade neoliberal que transforma a moradia

em instrumento de controle social e conformagao de condutas.

Imersos na permanente crise urbana, agravada pela também permanente
crise habitacional, é importante reconhecermos que, por um lado, as
moradias para os pobres ocupam areas desvalorizadas ou ndo passiveis de
valorizagdo, enquanto, por outro lado, programas habitacionais publicos,
como o "Minha Casa Minha Vida”, repetem a ldgica de “pobres no lugar de
pobres”, determinada pela implantagdo de grandes parcelas populacionais
em areas sem cidade. (Morado Nascimento, 2019, p.9).

E nesse contexto que se insere o programa Um Teto é Tudo, objeto de analise
deste trabalho. Implantado no municipio de Ouro Preto em 2007 com o objetivo de
atuar sobre a precariedade habitacional em assentamentos urbanos vulneraveis, o
programa se inscreve nas diretrizes do Programa de Urbanizac&do, Regularizagéo e
Integracdo de Assentamentos Precarios. Sua especificidade, no entanto, reside no
fato de nao se dedicar somente a construgcdo de novas unidades habitacionais, mas
também a requalificagdo de moradias existentes situadas em areas de risco (art 4.
lll. Requalificagdo de Moradias por meio de melhorias e reformas), por meio da
oferta de assisténcia/assessoria técnica e da execugao de reformas estruturais (art.
4 |I. Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para regularizagdo, construgdo ou

melhorias nos termos da Lei Municipal n° 610) .

Dessa forma, analisar e propor diretrizes de reformas de moradias esta
diretamente relacionado a compreensado de que o territorio € mais do que um
suporte fisico para a habitacio. Ele é, sobretudo, um espaco de vida, de memoaria e
de identidade coletiva, onde as relagdes sociais se constroem e se reproduzem no
tempo. Rogério Haesbaert (2021) define o territério como espago apropriado e

carregado de significados, sustentado pelas praticas cotidianas e formas de
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pertencimento. A moradia, nesse sentido, ndo €& apenas abrigo: ela é parte

constitutiva da relacdo com o lugar.

Quando politicas habitacionais promovem a remog¢ao de moradores para
areas distantes ou desconectadas de seu meio original, ocorre uma ruptura profunda
com o tecido social e cultural da comunidade. Essa ruptura ndo se limita ao
deslocamento fisico: implica perdas nas redes de solidariedade, no acesso a
servigcos e equipamentos urbanos e no vinculo simbdlico com o territério. Henri
Lefebvre (2001) lembra que o espago social € a manifestagdo das relagbes sociais
que o produzem, e sua transformacao forgada fragmenta lagos e desestrutura a vida

cotidiana.

Em Ouro Preto, a importancia de preservar o vinculo das familias com seus
territorios €& ainda mais significativa, considerando a presengca de bairros
consolidados em areas de risco, mas que mantém forte identidade cultural e
comunitaria, como o Taquaral, Santa Cruz e Morro da Queimada. A opgcao por
programas de reforma e requalificagdo das moradias preserva a permanéncia das
familias em seus locais de origem, ao mesmo tempo que possibilita melhorias

estruturais e de seguranca habitacional.

Tal abordagem responde a um dos principios fundamentais defendidos por
Erminia Maricato (2003): o de que a solugédo para a precariedade habitacional ndo
deve ser tratada apenas como um problema técnico-construtivo, mas como uma
questao politica, social e cultural. No caso de Ouro Preto, onde muitos se encontram
em areas de risco, mas apresentam forte identidade territorial, a importancia de
manter os moradores em seus territérios é ainda mais evidente. Programas de
reforma e requalificagdo das moradias preservam a permanéncia das familias, ao
mesmo tempo que viabilizam melhorias estruturais e garantem seguranga

habitacional.

David Harvey (2006) argumenta que a expulsdo de populagdes vulneraveis,
sob justificativas urbanisticas, é parte constitutiva da légica de producgéo capitalista
do espacgo, pois libera areas para valorizagao imobiliaria e reorganiza o territorio de
acordo com interesses do mercado. Nesse processo, o Estado atua como agente
direto da reprodugao do capital, legitimando remogdes e deslocamentos em nome

do “desenvolvimento urbano”. No caso da cidade de Ouro Preto, essa questao se
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torna mais complexa uma vez que a existéncia de areas de risco torna necessaria a
remocao de pessoas de suas casas, entretanto cabe tentar analisar quem sao essas
pessoas que estdo sendo removidas e os motivos que as fizeram se assentar nestes

territorios primeiramente.

Milton Santos (2002) refor¢ca que a casa e o territorio integram um sistema de
objetos e acdes inseparaveis: destruir ou deslocar esse conjunto € desestruturar
modos de vida inteiros. Ao reformar uma moradia no territério de origem,
preserva-se nao apenas a materialidade da casa, mas também o sistema de acdes
cotidianas que |Ihe da sentido: deslocamentos habituais, relagbes de vizinhanga,
praticas culturais e modos de vida. Deslocar a moradia significa, portanto,
reconfigurar todo o conjunto de interagdes que compdem o “espago usado” pelo

grupo social.

Um aspecto também frequentemente negligenciado nas politicas de remogao
€ que os moradores, mesmo em condicbes precarias, ja investiram recursos,
financeiros e de trabalho, em seus terrenos e edificagbes. Sdo casas construidas ao
longo de anos, em regime de autoconstrugdo, com o esforgo fisico da propria
familia, ajuda de vizinhos e uso de materiais adquiridos com economias limitadas.
Retirar essas pessoas de suas casas, ignorando o valor econdmico e simbdlico
desse investimento, configura-se como uma forma de violéncia neoliberal: uma acao
do Estado que, sob o discurso da melhoria das condigbes de vida, despoja
individuos de um patriménio construido ao longo de décadas, desconsiderando o
seu trabalho e a sua historia.

Tu te prepara com um orcamento, eu tinha x, eu tinha um apartamento,
vendi o apartamento, para comprar o terreno, construir a minha casa e
entrar com tudo pronto, com aquele valor X, conversei com os pedreiros e
eles falaram que o valor ia dar, quando chegou na metade da casa eu tive

que vender meu carro para terminar a casa por dentro (Entrevista concedida
ao CAU/BR por morador de classe B2/C1 de Porto Alegre).

Para melhor compreender como a autoconstrugdo se reflete na legislagéo,
retomamos a diretriz estabelecida pela Lei Federal n°® 11.888/2008, que assegura as
familias de baixa renda o direito a assisténcia/assessoria técnica publica e gratuita
para o projeto e a construgdo de habitacdo de interesse social. Trata-se de uma
politica que, ao reconhecer a centralidade da autoconstru¢cdo e das formas

populares de produgao da moradia, demonstra que “a narrativa da precariedade ou
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do baixo desempenho dessas casas ndao deve e nem pode se sobrepor as eficazes
respostas dadas pelos moradores as suas necessidades habitacionais” (Morado
Nascimento, 2019, p. 8).

Imagem 2 - Habitagées em Ouro Preto construidas em terrenos acidentados.

Fonte: Acervo de Agliene Melquiades.

Contudo, a analise critica da atuagcdo do programa em Ouro Preto revela
contradigdes entre o discurso de inclusdo e os resultados efetivamente observados.
Ainda que tenham sido executadas obras de contencdo de encostas e intervengoes
pontuais em areas de risco, como nos bairros Taquaral, Alto da Cruz e Saramenha,
a auséncia de reformas que tornem as moradias salubres e com boa habitabilidade,
permanece como um dos principais entraves. Diversas familias seguem morando em
situagdo precaria ou dependentes de aluguel social®, sem garantia de retorno seguro

as suas casas originais. Essa lacuna entre a contengdo do risco geoldgico e a

3 Esta modalidade de auxilio se insere na Lei N° 264., de 13 de Julho de 2006, onde é instaurado o
apoio emergencial a familias de baixa renda em areas de risco, e situagdes onde a habitabilidade nao
¢é possivel. Atualmente, o valor repassado as familias é de R$700,00 mensais.
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requalificagao habitacional revela uma politica incompleta, que estabiliza o solo, mas

nao transforma a condi¢cao de moradia.

Morava no Taquaral com os meninos. Falaram que minha casa era ruim e
que eu tinha que sair ou levariam meus filhos. la morar s6 trés meses de
aluguel enquanto eles reformavam minha casa. Nunca voltei. Meu barraco
foi jogado no chdo. Minha casa era em area de risco, disseram, mas as
outras pessoas que continuam la, morando que nem eu morava, nao foram
tiradas. (Moradora do Bairro Santa Cruz, no aluguel social ha 10 anos)®*.

Além disso, observa-se uma fragilidade na articulagcdo entre a assisténcia
técnica e as demandas reais das familias. A moradia popular, frequentemente
tratada de forma homogénea pelos programas publicos, carece de uma abordagem
mais sensivel as formas diversas de habitar e as trajetdrias especificas das
populacdes atendidas. Nesse sentido, a producao de diretrizes para a atuagao do
poder publico na requalificacdo de moradias precarias exige ndo apenas o
mapeamento técnico das deficiéncias construtivas, mas também a escuta ativa das
comunidades, o reconhecimento da legitimidade da autoconstrugao e a valorizagao

dos saberes locais.

2.2 O que é o programa Um Teto é Tudo?

Com o esgotamento do ouro e a estagnagdo econdmica no século XIX, Ouro
Preto preservou seu nucleo histérico, mas, ao longo do século XX, o crescimento
populacional e a pressdo por novas moradias levaram a ocupacado de areas
ambientalmente frageis (Costa, 2019). Encostas instaveis, margens de cursos
d’agua e setores de alta declividade passaram a ser ocupados de forma irregular,
por meio de autoconstrugdo, geralmente com técnicas e materiais precarios. A

auséncia de infraestrutura basica agravou a vulnerabilidade dessas areas.

Mapeamentos realizados a partir dos anos 1980, como os estudos de
setorizagao de risco (Bonuccelli, Zuquette, 1999), identificaram dezenas de pontos
criticos no municipio, com risco muito alto ou alto para deslizamentos e inundacgoes.
Muitos desses setores se localizam em bairros populares consolidados, onde
familias vivem ha décadas. Esses mapeamentos revelaram que a vulnerabilidade

esta ligada n&do apenas as caracteristicas geotécnicas do terreno, mas também a

4 Entrevista concedida ao Jornal Lampigo em 2015. Disponivel em:

https://social.shorthand.com/JornallLampiao/n2kogp5NHc/moradias-a-margem.html. Acesso em 17
ago. 2025.
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fatores socioeconémicos: baixa renda, falta de acesso a financiamento habitacional,

auséncia de regularizacao fundiaria e deficiéncias nos servigos publicos.

Tabela 1 - Histérico das ocorréncias dos Movimentos de Massa em Ouro Preto de 1988 a 2003.

Ano | JAN | FEV [MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ |Total
1988 - - - 01 - - - - - - - - 01
1989 - - - - - - - 02 - 05 10 15 32
1990 - - - - - - 01 - - - - o1 02
1991 | 28 01 - 02 - - 01 - - - - - 32
1992 | 33 14 01 (1] 01 - - - - - 03 01 54
1993 | 01 02 - . 01 - - - - 04 = 01 09
1994 - - - - - - - - - - 01 01 02
1995 - - - - - - - - - - - 40 | 40
1996 | 04 - - 02 - - - - - 02 24 06 38
1997 | 81 04 01 01 01 88
1998 | 03 02 01 01 - - - - - 01 04 - 12
1999 - - - - - - - - - - - - 0
2000 | O1 - - - - - - - - - 05 01 o7
2001 - - - - - - 01 - - 01 13 08 | 23
2002 | 04 05 o1 o1 04 13 | 28
2003 | 44 - 03 01 - - - - - - - 1] 49
Total | 199 | 28 06 09 | 02 00 03 03 | 02 13 64 88 | 417

Fonte: Castro, 2006.

Entre o final da década de 1980 e o inicio dos anos 2000, Ouro Preto
enfrentou recorrentes episddios de deslizamentos de terra, intensificados pelos
periodos chuvosos®. Em 1989 e 1991, bairros como Sao Cristévao, Padre Faria,
Piedade, Alto da Cruz e areas da Serra de Ouro Preto estiveram entre os mais
atingidos, com dezenas de ocorréncias concentradas nos meses de maior
precipitacdo. Em 1992, o indice pluviométrico ultrapassou 1.000 mm, resultando em
54 deslizamentos e duas mortes. Nos anos seguintes, episoddios graves se
repetiram, como em 1995, com chuvas intensas em dezembro, e entre 1996 e 1997,
quando 128 registros resultaram em 13 mortes, ampliando o impacto para bairros

como Taquaral e Vila Aparecida®.

O padrao de risco manteve-se nos anos 2001 e 2002, com destaque para o
surgimento de novas areas de ocupacéo irregular, como o Morro de Santana. Em
resposta a esses desastres, o municipio criou e reformulou fundos e programas
habitacionais, como o Fundo de Habitagdo Popular (1993) e o Fundo Municipal de
Habitacao (1997), além de firmar parcerias com a COHAB-MG para a construcéo de

conjuntos habitacionais. A analise desse historico revela que a implementacao de

5 Relagao entre periodos chuvosos e deslizamentos analisada por Castro (2006).

6 Dados disponiveis em Bonuccelli e Zuquette (1999) por meio de levantamentos em campo e com
base em ocorréncias atendidas pelo Corpo de Bombeiros.
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politicas habitacionais de interesse social, em diversos momentos, esteve
diretamente associada aos periodos de maior incidéncia de chuvas e movimentos de

massa.

Nessa linha, surge o programa Um Teto é Tudo, criado em 2007 pelo entdo
prefeito. Ele se constituiu como uma politica publica municipal voltada a
assisténcia/assessoria técnica e a realizagao de reformas habitacionais em moradias
precarias, com énfase naquelas situadas em areas de risco ja submetidas a
intervengdes estruturais, como obras de contengdo de encostas. O programa se
inseriu, portanto, no conjunto de agdes do Sistema Municipal de Habitagdo de
Interesse Social (SMHIS), articulando-se com o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS) e com diretrizes nacionais voltadas a urbanizagdo e a

regularizagado de assentamentos precarios.

O programa se alinhou diretamente a Lei Federal n° 11.888/2008 e, embora
constituisse um marco juridico relevante a respeito do direito a assisténcia/
assessoria técnica, a efetivacdo desse direito demandou a criacédo de politicas locais
compativeis, o que levou, em Ouro Preto, a aprovagao da Lei Municipal n°® 610/2010,
que instituiu o Servico Municipal de Engenharia e Arquitetura Publica, assegurando
as familias de baixa renda assisténcia/assessoria técnica publica e gratuita para o
projeto e o acompanhamento de reformas em habitacbes de interesse social.
Posteriormente, essa legislacao foi atualizada pela Lei Municipal n°® 1.328/2023, que
estabeleceu a politica de habitagdo de interesse social do municipio, definindo
critérios de priorizagao, formas de atendimento e responsabilidades institucionais no
ambito da Politica Municipal de Assisténcia Técnica para Habitagcdo de Interesse
Social. Também passou a ser do escopo do programa a Lei Municipal n°® 264/2006

que se refere ao auxilio moradia.

Segundo os dispositivos legais municipais, a prestacdo de
assisténcia/assessoria técnica deve compreender, além do projeto arquitetbnico, a
regularizacao fundiaria, os estudos de risco, a execugdo de melhorias habitacionais
e o0 acompanhamento social das familias beneficiarias. Contudo, os dados
disponiveis revelam uma distancia entre a previsdo normativa e a realidade da

aplicagdo do programa. A auséncia de um corpo técnico estavel e multidisciplinar’ ,

7 O ultimo edital de credenciamento de equipe técnica foi publicado em 2021, com vigéncia de 12
meses. Disponivel em:
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a fragmentagdo entre as secretarias envolvidas (habitagdo, obras, defesa civil,
assisténcia social) e a limitagdo orgamentaria comprometem a capacidade de

execucgao das reformas previstas.

Além disso, ndo ha transparéncia quanto ao nimero de projetos executados?®,
familias atendidas, critérios técnicos adotados para definicdo das intervencgbes e
cronogramas estabelecidos para reforma das moradias em areas estabilizadas. A
pesquisa documental identificou que, embora o programa tenha atuado em agdes de
contencdo de encostas e estabilizacdo de solo em diversos bairros, ndo ha
comprovagao efetiva de que tais medidas tenham sido acompanhadas da
requalificacdo das moradias atingidas, resultando na manutencdo de parte

significativa das familias em situag&o de aluguel social por tempo indeterminado.

A gestao do aluguel social, instituido como medida emergencial para remogao
de familias de areas de risco, revela-se um elemento-chave na critica a atuacao do
programa. Embora essencial em situagdes de calamidade, o aluguel social ndo pode
substituir uma politica de habitacdo definitiva. No caso de Ouro Preto, a
dependéncia prolongada dessa medida demonstra a auséncia de solugdes
estruturais. Familias removidas de suas casas em razido de deslizamentos,
enchentes ou interdicdes da defesa civil permanecem sem alternativa habitacional

concreta, enquanto os imoveis interditados ndo sao reformados ou readequados®.

A moradia se torna uma condicdo suspensa. As familias permanecem
deslocadas por tempo indeterminado, sem acesso a propriedade, a estabilidade

territorial e a seguranga habitacional. Como resultado, o Estado, em vez de

https://sgm.ouropreto.mg.gov.br/arquivos/licitacoes/40231a8afcf7b080c6667aca00 88b144.pdf.
Acesso em 17 ago. 2025.

8 Até o momento da pesquisa, foram encontrados dados de apenas uma reforma executada. Dados
disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Ouro Preto. Disponivel em:
https://grp.ouropreto.mg.gov.br/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196%20ffc656d7ea577
b2c6fb4ebb1d73f9cf54df7b3d6d8%C5%A67cd7895815be3edbf169%200506335bb67896c9038bdcct
bf4dde0f2ba8a7149e5a6a565012108c6159a10370b%20758613a5333244dbda4c1d89d4eedc62ec28
841662a07d82f3e3ef2297004382407%2014be04f0792ecab81be60f55549b16deda53c210a33348e55
66127d504d88b7a6aff%20db28ae05a30f538a5790da0f02f386bbe98698dc1ccdbb29b3cf010c962b42
a42cf81%20621ac2474f893110e49189286359af39bfcae8d509b496fe1142ded4dc716f53abd8fa%2093
74dd1c8d6ed6e3. Acesso em 17 ago. 2025.

® Foram iniciados processos de desapropriagdo em terrenos onde o risco é considerado “muito alto”,
mas o possivel valor das indeniza¢des preocupa moradores, haja vista o atual valor dos terrenos em
Ouro Preto. Estado de Minas, 2023. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2023/09/18/interna_gerais.1563381/prefeitura-de-ouro-preto
-quer-desapropriar-moradores-de-areas-de-alto-risco.shtml. Acesso em 17 ago. 2025.


https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2023/09/18/interna_gerais,1563381/prefeitura-de-ouro-preto-quer-desapropriar-moradores-de-areas-de-alto-risco.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2023/09/18/interna_gerais,1563381/prefeitura-de-ouro-preto-quer-desapropriar-moradores-de-areas-de-alto-risco.shtml
https://grp.ouropreto.mg.gov.br/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196%20ffc656d7ea577b2c6fb4e6b1d73f9cf54df7b3d6d8%C5%A67cd7895815be3edbf169%200506335bb67896c9038bdcc6bf4dde0f2ba8a7149e5a6a565012108c6159a10370b%20758613a5333244dbda4c1d89d4eedc62ec2884166aa07d82f3e3ef2297004382407%2014be04f0792eca681be60f55549b16deda53c210a33348e5566127d504d88b7a6aff%20db28ae05a30f538a5790da0f02f386bbe98698dc1ccdbb29b3cf010c962b42a42cf81%20621ac2474f893110e49189286359af39bfcae8d509b496fe1142de4dc716f53abd8fa%209374dd1c8d6ed6e3
https://grp.ouropreto.mg.gov.br/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196%20ffc656d7ea577b2c6fb4e6b1d73f9cf54df7b3d6d8%C5%A67cd7895815be3edbf169%200506335bb67896c9038bdcc6bf4dde0f2ba8a7149e5a6a565012108c6159a10370b%20758613a5333244dbda4c1d89d4eedc62ec2884166aa07d82f3e3ef2297004382407%2014be04f0792eca681be60f55549b16deda53c210a33348e5566127d504d88b7a6aff%20db28ae05a30f538a5790da0f02f386bbe98698dc1ccdbb29b3cf010c962b42a42cf81%20621ac2474f893110e49189286359af39bfcae8d509b496fe1142de4dc716f53abd8fa%209374dd1c8d6ed6e3
https://grp.ouropreto.mg.gov.br/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196%20ffc656d7ea577b2c6fb4e6b1d73f9cf54df7b3d6d8%C5%A67cd7895815be3edbf169%200506335bb67896c9038bdcc6bf4dde0f2ba8a7149e5a6a565012108c6159a10370b%20758613a5333244dbda4c1d89d4eedc62ec2884166aa07d82f3e3ef2297004382407%2014be04f0792eca681be60f55549b16deda53c210a33348e5566127d504d88b7a6aff%20db28ae05a30f538a5790da0f02f386bbe98698dc1ccdbb29b3cf010c962b42a42cf81%20621ac2474f893110e49189286359af39bfcae8d509b496fe1142de4dc716f53abd8fa%209374dd1c8d6ed6e3
https://grp.ouropreto.mg.gov.br/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196%20ffc656d7ea577b2c6fb4e6b1d73f9cf54df7b3d6d8%C5%A67cd7895815be3edbf169%200506335bb67896c9038bdcc6bf4dde0f2ba8a7149e5a6a565012108c6159a10370b%20758613a5333244dbda4c1d89d4eedc62ec2884166aa07d82f3e3ef2297004382407%2014be04f0792eca681be60f55549b16deda53c210a33348e5566127d504d88b7a6aff%20db28ae05a30f538a5790da0f02f386bbe98698dc1ccdbb29b3cf010c962b42a42cf81%20621ac2474f893110e49189286359af39bfcae8d509b496fe1142de4dc716f53abd8fa%209374dd1c8d6ed6e3
https://grp.ouropreto.mg.gov.br/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196%20ffc656d7ea577b2c6fb4e6b1d73f9cf54df7b3d6d8%C5%A67cd7895815be3edbf169%200506335bb67896c9038bdcc6bf4dde0f2ba8a7149e5a6a565012108c6159a10370b%20758613a5333244dbda4c1d89d4eedc62ec2884166aa07d82f3e3ef2297004382407%2014be04f0792eca681be60f55549b16deda53c210a33348e5566127d504d88b7a6aff%20db28ae05a30f538a5790da0f02f386bbe98698dc1ccdbb29b3cf010c962b42a42cf81%20621ac2474f893110e49189286359af39bfcae8d509b496fe1142de4dc716f53abd8fa%209374dd1c8d6ed6e3
https://grp.ouropreto.mg.gov.br/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196%20ffc656d7ea577b2c6fb4e6b1d73f9cf54df7b3d6d8%C5%A67cd7895815be3edbf169%200506335bb67896c9038bdcc6bf4dde0f2ba8a7149e5a6a565012108c6159a10370b%20758613a5333244dbda4c1d89d4eedc62ec2884166aa07d82f3e3ef2297004382407%2014be04f0792eca681be60f55549b16deda53c210a33348e5566127d504d88b7a6aff%20db28ae05a30f538a5790da0f02f386bbe98698dc1ccdbb29b3cf010c962b42a42cf81%20621ac2474f893110e49189286359af39bfcae8d509b496fe1142de4dc716f53abd8fa%209374dd1c8d6ed6e3
https://grp.ouropreto.mg.gov.br/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196%20ffc656d7ea577b2c6fb4e6b1d73f9cf54df7b3d6d8%C5%A67cd7895815be3edbf169%200506335bb67896c9038bdcc6bf4dde0f2ba8a7149e5a6a565012108c6159a10370b%20758613a5333244dbda4c1d89d4eedc62ec2884166aa07d82f3e3ef2297004382407%2014be04f0792eca681be60f55549b16deda53c210a33348e5566127d504d88b7a6aff%20db28ae05a30f538a5790da0f02f386bbe98698dc1ccdbb29b3cf010c962b42a42cf81%20621ac2474f893110e49189286359af39bfcae8d509b496fe1142de4dc716f53abd8fa%209374dd1c8d6ed6e3
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promover a superagao da precariedade, passa a administra-la. A politica publica,
ainda que formulada sob a retérica do direito a moradia, opera como gestao do risco

e da excegao, e ndo como estratégia de universalizagao de direitos.

A auséncia de diretrizes técnicas especificas, somada a falta de articulagao
entre os setores responsaveis, evidencia a necessidade de formulagdo de
orientagdes operacionais claras para a implementacdo da assisténcia/assessoria
técnica em reformas habitacionais. Tais diretrizes devem ser capazes de integrar os
critérios de habitabilidade, seguranga e salubridade, com instrumentos de
diagndstico, planejamento participativo e monitoramento das intervencées. E nesse
sentido que o presente trabalho se propde a contribuir, ao elaborar propostas que
tensionem os limites da politica vigente e incorporem os principios da justica

socioespacial a pratica institucional.

Como exemplo, o bairro Taquaral, localizado préximo aos limites do municipio,
apresenta-se como um dos principais territoérios de atuagdo do programa Um Teto é
Tudo, tanto pela recorréncia de eventos geotécnicos como pela historica
vulnerabilidade habitacional que marca sua configuragdo urbana. A situagdo do
bairro combina trés elementos centrais: o reconhecimento oficial da area como zona

de risco; a execugao de obras publicas voltadas a contengdo de encostas; e a

auséncia de reformas habitacionais eficazes nas moradias afetadas.

Imagem 3 - Taquaral e areas de risco.

Fonte: Defesa Civil de Ouro Preto, 2026
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Desde os anos 2000, o bairro tem sido afetado por deslizamentos de terra,
enchentes e instabilidade estrutural em diversas residéncias. Em janeiro de 2022,
fortes chuvas agravaram o cenario e levaram a remoc&o emergencial de varias
familias, que foram inseridas no aluguel social'®. Embora o programa municipal
tenha promovido intervengdes de engenharia para estabilizagcdo do solo, como
construgdo de muros de contengcdo e drenagem, a requalificacdo das moradias

impactadas nao foi realizada até o momento da presente pesquisa.

Imagem 4 - Obras realizadas de drenagem realizada no Taquaral

Fonte: Prefeitura Municipal de Ouro Preto, 2024
As intervencdes em areas de risco geotécnico concentram-se, historicamente,

em obras de estabilizacdo de encostas, contencdo de movimentos de massa e

drenagem pluvial (Imagem 4), como resposta a ocupagao de terrenos ingremes e a

1 Defesa Civil de Ouro Preto remove 80 familias no Bairro Taquaral. Estado de Minas, 2022.
Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/01/14/interna_gerais,1337796/defesa-civil-de-ouro-pre
to-remove-80-familias-no-bairro-taquaral.shtml. Acesso em 17 ago. 2025.


https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/01/14/interna_gerais,1337796/defesa-civil-de-ouro-preto-remove-80-familias-no-bairro-taquaral.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/01/14/interna_gerais,1337796/defesa-civil-de-ouro-preto-remove-80-familias-no-bairro-taquaral.shtml
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fragilidade do solo associada a topografia acidentada e ao regime de chuvas
intensas. Apesar de sua importdncia para a seguranga estrutural, essas
intervengdes nem sempre sao acompanhadas, de forma integrada, por reformas
completas das moradias atingidas. Com frequéncia, a obra de contengao resolve
parcialmente o risco do terreno, mas ndo enfrenta as condicbes precarias da
edificagdo, o que evidencia a necessidade de articulagdo entre politicas de

infraestrutura, defesa civil e habitagao.

A situacdo das familias removidas escancara os limites da atuagao publica: ha
uma dissociagao entre a intervengao no territorio e a restituicido da moradia. Como
resultado, as familias permanecem por anos em uma condi¢ao de espera, ocupando
habitagdes alugadas com auxilio financeiro municipal, sem previsao para retorno as
suas casas. Algumas estdo ha mais de uma década nessa situagéo, o que evidencia
que o aluguel social, em vez de medida transitéria, tornou-se uma politica

permanente de suspensao do direito a moradia.

Nesse contexto, torna-se essencial incorporar a analise os critérios de
habitabilidade, definidos como os parametros minimos necessarios para que a
moradia atenda as exigéncias de seguranga, salubridade, acessibilidade,
estabilidade estrutural, funcionalidade e adequacdo ambiental. O documento técnico
Critérios de Habitabilidade para Intervencdo em Melhorias Habitacionais (2021),
proposto pela PRAXIS - UFMG, apresenta uma sistematizacdo desses parametros,
com potencial de subsidiar diretrizes operacionais para a assisténcia técnica em

habitacdo de interesse social.

Segundo o documento, a habitabilidade n&o se limita a integridade fisica da
edificacdo, mas envolve aspectos relacionados a ventilacdo, iluminagao, protegao
contra umidade, conforto térmico, acesso universal, regularizacdo fundiaria e
adequagao as dinamicas familiares. No caso do Taquaral, muitas das moradias
interditadas apresentam multiplas deficiéncias em relagao a esses critérios: paredes
comprometidas por infiltragdes, instalacbes elétricas expostas, auséncia de

revestimento adequado, dificuldades de acesso e coOmodos improvisados.

A persisténcia de moradias interditadas, mesmo apos estabilizagcdo
geotécnica, revela a insuficiéncia da politica em seu eixo mais essencial: restituir a

condigdo de moradia digna. A contencdo do risco fisico ndo € acompanhada de
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contencao do risco social, e a cidade continua a reproduzir territérios marcados pela
exclusao estrutural. A situagcdo também escancara os efeitos subjetivos da
precariedade urbana institucionalizada. A impossibilidade de retorno a casa original
interrompe ciclos familiares, desorganiza redes de vizinhanga e reforga o
deslocamento simbdlico do sujeito urbano, que deixa de ser agente de seu territorio

para tornar-se dependente da mediacao estatal.

Como argumenta Maricato (2003), a permanéncia da cidade informal e
precaria nao decorre de falhas eventuais do poder publico, mas da auséncia de
politicas estruturadas que enfrentem o déficit habitacional e a desigualdade territorial
com planejamento, financiamento e participacdo. A autoconstrucdo, ainda
predominante em bairros das encostas de Ouro Preto, é frequentemente
criminalizada ou ignorada, mesmo sendo o modo predominante de produc¢do do

espaco por familias de baixa renda no Brasil''.

Imagem 5 - Autoconstrugao presente no bairro Santa Cruz, Ouro Preto-MG

Fonte: Acervo de Priscila Ferreira.

A atuacdo do programa Um Teto é Tudo nesse territorio precisa, portanto, ser
problematizada a partir da Iégica da incompletude: ha agdes, obras, legislagao e

discursos, mas nao ha reforma, nem retorno. A assisténcia/assessoria técnica,

" Pesquisas realizadas pelo CAU/BR no ano de 2015, mostram que cerca de 85% das construgdes
do pais, s&o realizadas sem a presencga de corpo técnico de arquitetura ou engenharia. Disponivel

em: https://caubr.gov.br/pesquisa2015/como-o-brasileiro-constroi. Acesso em 17 ago. 2025.


https://caubr.gov.br/pesquisa2015/como-o-brasileiro-constroi
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prevista em lei como direito, ndo se materializa como pratica. E o aluguel social,
embora necessario, nao representa uma resposta efetiva, apenas uma extensao da

condicdo de excegao vivida pelos sujeitos urbanos vulnerabilizados.

2.2.1 Quem sao os orgaos envolvidos:

A anadlise do Programa Um Teto € Tudo exige compreender os entes
institucionais que o sustentam, assim como as engrenagens administrativas e
politicas que viabilizam, mesmo que de modo limitado, sua implementagdo no
territério de Ouro Preto. Esse esforgo € fundamental porque o espago urbano nao
pode ser entendido apenas como uma realidade fisica, mas como produto de uma
triade que relaciona praticas espaciais, representagcdes do espaco e espacos de
representacdo, articulando relagcbes sociais e as manifestando espacialmente.
(Lefebvre, 1991). No caso das politicas habitacionais, essa triade se materializa nos
arranjos institucionais, nos dispositivos legais e na atuagdo concreta do Estado
sobre individuos, casas e territorios. Assim, mapear os 6rgaos envolvidos também é
uma forma de revelar as estruturas que mediam o direito a moradia e as relagdes de
poder que condicionam sua realizagao.

O Programa se estrutura dentro de um arcabouco institucional composto
principalmente por trés 6rgaos centrais: a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo (SMDUH), a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania e a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMDEC).
Esses orgaos operam de forma conjunta, de tal modo que cada agente ocupa uma
posicdo especifica e exerce diferentes formas de poder territorial: do poder
normativo e técnico ao poder disciplinar que define quem pode permanecer e quem
deve ser deslocado.

A SMDUH constitui o nlcleo técnico-operacional do programa. E nela que se
concentram as equipes de arquitetura, engenharia, servigo social e administragéao
responsaveis por realizar visitas técnicas, diagnosticos habitacionais, classificagdes
tipolégicas das moradias e elaboragdo de projetos de intervencéo. Os Critérios de
Habitabilidade, utilizados pela prefeitura para avaliagao, estruturam a leitura técnica
das moradias a partir de parametros como seguranga estrutural, estabilidade
geotécnica, salubridade, acessibilidade e adequacdo funcional. Essa leitura, no
entanto, ndo se limita a uma avaliagao fisica do imdvel; ela se entrelaga a critérios

institucionais que definem, por exemplo, se a intervengao é juridicamente possivel,
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se o0 imovel respeita os critérios de habitabilidade e se a obra esta dentro do limite
financeiro autorizado pelo orgamento municipal.

A SMDUH também é responsavel por articular a relagdo entre a politica
habitacional municipal e os marcos federais, especialmente a Lei Federal
11.888/2008, que institui a Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para Habitagcao de
Interesse Social. Entretanto, essa integracdo parece permanecer fragil: embora a
legislacdo federal assegure a populacdo de baixa renda o direito a elaboracao de
projetos e acompanhamento técnico, a implementagdo concreta depende da
disponibilidade financeira local e da capacidade técnica do municipio, elementos
historicamente insuficientes em cidades como Ouro Preto. Assim, a SMDUH opera
em um cenario de permanente insuficiéncia, no qual as demandas habitacionais
superam em larga escala o corpo técnico disponivel, gerando filas, atrasos € uma
ampla zona de espera que reflete uma gestdo do tempo que produz precariedade
por atraso, adiamento e suspens3io.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania é o segundo
eixo central do programa, atuando como guardid do cadastro social das familias e
administradora do Auxilio-Moradia, beneficio que se tornou parte constitutiva da
politica habitacional local. Desde 2006 o aluguel social funciona como uma politica
permanente, destinada a familias removidas por risco ou em moradias interditadas.
De certa forma, apesar de beneficiar pessoas em condi¢cdes de vulnerabilidade em
seus momentos mais frageis, como é o caso de um desastre natural, o aluguel social
pode ser percebido como um “dispositivo de manuteng¢ao da crise”: um instrumento
que impede a expulsdo imediata, mas nao oferece saida definitiva, gerando
dependéncia prolongada e contribuindo para o que David Harvey (2005) denomina
“administracdo da desigualdade”, isto €, politicas publicas que n&o transformam as
estruturas, mas apenas gerenciam seus efeitos.

Essa secretaria desempenha ainda o papel de mediadora entre o programa e
a populagdo, acolhendo demandas, realizando entrevistas sociais e registrando
situacdes de vulnerabilidade que influenciam a priorizagdo das familias. No entanto,
sua atuagao é frequentemente limitada pela fragmentagdo da politica habitacional,
que separa, em orgaos distintos, a leitura social da leitura técnica, dificultando uma
abordagem integral das necessidades das familias (Conselho Municipal de
Habitacao, 2025).
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O terceiro 6rgao essencial € a Defesa Civil, cuja fungcdo é avaliar o risco
geotécnico das moradias e emitir pareceres que determinam a possibilidade ou
impossibilidade de intervengao. A classificagdo R1, R2, R3 ou R4 tem impacto direto
no futuro das familias: enquanto as classificagcbes R1 e R2 permitem que a casa
receba obras de melhoria, as classificagdes R3 e R4 transformam a moradia em
“imével ndo passivel de intervencao”'?, interditando reformas e empurrando a familia
para o deslocamento. Esses pareceres sao frequentemente emitidos em situagdes
de emergéncia climatica, com fortes chuvas, o que induz pareceres mais
conservadores.

Complementando esses trés eixos, outros o6rgdos também participam do
programa, ainda que de modo menos central. A Procuradoria Geral do Municipio
analisa juridicamente as situagdes fundiarias, em especial nos casos de posse
informal; a Controladoria acompanha execucgdes financeiras; a Secretaria de Obras
pode apoiar intervengdes de maior porte; e ha ainda, o Conselho Municipal de
Habitagdo, com a fungao de assessorar o Poder Executivo nas questdes referentes
a habitagdo no Municipio, além de deliberar sobre a Politica Municipal de Habitagéo
e sobre a alocacdo dos recursos do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social (FMHIS).

A estrutura financeira do programa revela outro nivel da problematica.
Diferentemente de programas federais como o Minha Casa, Minha Vida, que contam
com aporte externo, o Um Teto € Tudo é essencialmente municipal. Seu
financiamento depende do orgamento local, do Fundo Municipal de Habitagdo™ e de
recursos de emendas parlamentares ou convénios ocasionais. A Lei Municipal
610/2010 autoriza o municipio a destinar recursos para aquisicdo de materiais,

contratacdo de mao de obra, elaboragdo de projetos e consultorias técnicas, mas

2No site da Defesa Civil, € possivel buscar as areas de risco presentes no municipio e seu devido
grau de risco em tempo real. Disponivel em: https://defesacivil.ouropreto.mg.gov.br/areas-risco.
Acesso em 01 de fev. 2026.

8Segundo o guia de politicas publicas, elaborado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social de Minas Gerais, o Fundo Social de Habitacdo Municipal “tem natureza contabil, com o objetivo
de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os programas destinados a implantar politicas
habitacionais direcionadas a populagdo de menor renda. Deve ser constituido por lei municipal e
podera receber recursos provenientes da dotagdo orgamentaria do préprio municipio, de convénios
celebrados com a Unido ou Estado, empréstimos externos, doagao de pessoa fisica ou juridica ou
outros recursos que lhe vierem a ser destinados. O ideal é que o Fundo Municipal de Habitacdo seja
controlado e fiscalizado pelo Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social, de forma a
garantir a  participagdo popular nas tomadas de decisbes.” Disponivel em:
https://social.mg.gov.br/images/Docs2023/docs_2024/210324-GUIA_DE_POLITICAS PUBLICAS -

EOMWNO_A_HABITACAO_DE_iINTERESSE_SOCIAL_2024_1_compressed.pdf. Acesso em 01 de
fev. 2026.



https://social.mg.gov.br/images/Docs2023/docs_2024/210324-GUIA_DE_POL%C3%8DTICAS_P%C3%9ABLICAS_-_EOMWNO_%C3%80_HABITA%C3%87%C3%83O_DE_iNTERESSE_SOCIAL_2024_1_compressed.pdf
https://social.mg.gov.br/images/Docs2023/docs_2024/210324-GUIA_DE_POL%C3%8DTICAS_P%C3%9ABLICAS_-_EOMWNO_%C3%80_HABITA%C3%87%C3%83O_DE_iNTERESSE_SOCIAL_2024_1_compressed.pdf
https://defesacivil.ouropreto.mg.gov.br/areas-risco
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nao define um percentual fixo do orgamento, deixando o programa vulneravel a
oscilagbes politicas e econdmicas. Como destaca Rolnik (2015), essa dependéncia
de decisdes locais, associada a auséncia de uma politica nacional robusta de
melhorias habitacionais, contribui para a intermiténcia das acgcdes e para a
incapacidade estrutural do Estado em enfrentar a precariedade urbana de forma
continua.

Os documentos mostram que, mesmo quando ha recursos, 0 programa
enfrenta dificuldades operacionais, como processos licitatérios demorados,
fornecedores insuficientes, baixa disponibilidade de m&o de obra contratada e
limitagdes impostas pela legislagdo patrimonial, dado que Ouro Preto é &rea
tombada pelo IPHAN. Assim, o financiamento ndo se restringe ao volume de
recursos, mas inclui um conjunto de entraves institucionais que limitam o ritmo e a
escala das reformas.

Toda essa conjuntura revela que o Programa Um Teto é Tudo opera em uma
zona liminar entre a politica social e a gestao de riscos. Ele busca garantir melhorias
habitacionais, mas & permanentemente condicionado pelas avaliagdes de risco, pelo
orcamento municipal, pela disputa entre prioridades administrativas e pelas tensbes
entre diferentes concepcdes de cidade. Em vez de atuar de forma transformadora, o
programa acaba reproduzindo um padrao de intervengao que, como afirma Harvey
(2010), é tipico das cidades neoliberais: o Estado administra precariedades, mas
nao enfrenta suas causas estruturais, preservando a logica da valorizagao imobiliaria

e da desigualdade territorial.

2.2.2 Quem acessa o programa

A definicdo de quem acessa o Programa Um Teto € Tudo nao se limita a uma
leitura neutra de vulnerabilidade social; ela é atravessada por disputas institucionais,
concepgdes divergentes de “caréncia” e pela historicidade de Ouro Preto enquanto
um territério marcado simultaneamente pelo risco geotécnico estrutural e pela
pressao econdmica decorrente da atividade mineraria. A precariedade habitacional
ouro-pretana nao decorre apenas de déficits quantitativos, mas de um padrao de
urbanizacdo que concentrou riqueza no centro histérico e redistribuiu risco e
informalidade para as encostas.

O processo de acesso ao programa oscila entre dois vetores claramente

identificaveis: o fluxo burocratico e documental, e o fluxo técnico e operacional. No
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fluxo burocratico, a entrada no sistema exige a apresentacdo de inumeros
documentos que visam comprovar renda, composi¢cao familiar, moradia anterior e
eventual situagdo de remocao ou interdigdo™. Sao estabelecidos também critérios
de prioridade no atendimento. A concessao e manutengéo do beneficio (no caso do
Auxilio Moradia) depende de renovagdo semestral com atualizagdo documental®,
visita domiciliar e reavaliacdo social, procedimentos que oneram tanto a familia
quanto a equipe de assisténcia social. Esse conjunto documental funciona como
filtro: ao exigir prova formal de vulnerabilidade, ele tende a privilegiar familias com
maior habilidade em navegar a maquina publica e penaliza as mais desorganizadas
e as que vivem em formas de economia informal.

No fluxo técnico-operacional, o ingresso efetivo em medidas de requalificacédo
requer a confluéncia de dois laudos/pareceres: o social, emitido pela assisténcia
social, que avalia renda, composigao familiar e prioridade social; e o técnico, emitido
por arquitetos/engenheiros da SMDUH em conjunto com a Defesa Civil, que avalia
habitabilidade e risco. O laudo da Defesa Civil € decisivo: casas classificadas em
niveis que indicam risco estrutural grave (R3/R4) séo consideradas nao passiveis de
reforma e tornaram-se critério de exclusio para intervengdes do tipo requalificacédo
in loco; nesses casos a Prefeitura opta por remogao e inclusdo no aluguel social, ou
por demoligdo, onde sao referidas indenizagdes as pessoas que tiveram suas casas
condenadas’®.

Para além disso, os documentos institucionais analisados revelam que os
critérios formais de priorizagdo do programa permanecem ancorados em uma
compreensao restrita de vulnerabilidade, frequentemente reduzida a soma de
indicadores administrativos como renda per capita, composicao familiar, presenca de
idosos, deficiéncia, titularidade do imoével, localizagao da moradia e existéncia de
laudos da Defesa Civil, sem que se considere a complexidade das relacdes
territoriais estabelecidas pelos moradores. A propria nogdo de “caréncia”, presente

em leis, portarias e pareceres técnicos, tende a reduzir a experiéncia habitacional a

“Ultimo Edital de Chamamento disponibilizado no site da prefeitura. Disponivel em
https://www.ouropreto.mg.gov.br/noticia/5038. Acesso em 01 de fev. 2026.

'® Checklist do auxilio moradia exige os seguintes documentos: Solicitagdo de Beneficio (realizada via
sistema de compras “despesa administrativa”); Relatério Social; Documentagéo (cépia do CPF e
identidade de todos os membros da familia); Comprovacao de renda de todos os membros da familia
em idade de trabalhar (a partir dos 16 anos): copia da carteira de trabalho e contracheque
atualizados; CNIS - Cadastro Nacional de Informagdes Sociais dos membros maiores de 16 anos.

'6 Prefeitura de Ouro Preto intensifica indenizagbes para familias em areas de risco no bairro

Taquaral. Disponivel em: https://ouropreto.mg.gov.br/desenvolvimentourbano/noticia/4313. Acesso em
01 de fev. de 2026.



https://ouropreto.mg.gov.br/desenvolvimentourbano/noticia/4313
https://www.ouropreto.mg.gov.br/noticia/5038

36

uma fotografia socioecondbmica padronizada, desconsiderando as camadas
historicas de investimento material e simbdlico que as familias depositaram em seus
lotes e casas (Haesbaert, 2021).

Essa limitagdo dos critérios € particularmente grave em cidades minerarias
como Ouro Preto. Nesses territérios, o risco geotécnico ndo €é uma
excepcionalidade, mas uma condicdo estrutural da ocupacgéo urbana'. O que varia
nao é se ha risco, mas o grau de exposi¢ao ao perigo, agravado pela informalidade
da autoconstrucdo e pela auséncia de politicas preventivas continuadas. Essa
realidade fica explicitada na Imagem 6 abaixo, que revela o risco geolégico no
distrito sede. Como pode se ver, sdo varias regides em vermelho (risco alto) e
também aquelas em amarelo (risco médio). Os principais pontos de alerta séo os
bairros presentes na porcédo leste da cidade, como o Alto da Cruz, Santa Cruz,

Piedade e Taquaral.

Imagem 6 - Areas de risco geolégico no distrito sede
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Fonte: Gomes; Sobreira; Castro, 2007.

7 Vetores de expansao urbana de Ouro Preto (MG) tem 174 areas sujeitas a deslizamentos, queda
de blocos e fluxo de detritos. Disponivel em:
https://www.sgb.gov.br/w/vetores-de-expansao-urbana-de-ouro-preto-mg-tem-174-areas-sujeitas-a-de

slizamentos-queda-de-blocos-e-fluxo-de-detritos. Acesso em 01 de fev. 2026.


https://www.sgb.gov.br/w/vetores-de-expansao-urbana-de-ouro-preto-mg-tem-174-areas-sujeitas-a-deslizamentos-queda-de-blocos-e-fluxo-de-detritos
https://www.sgb.gov.br/w/vetores-de-expansao-urbana-de-ouro-preto-mg-tem-174-areas-sujeitas-a-deslizamentos-queda-de-blocos-e-fluxo-de-detritos
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O procedimento formal, do cadastro inicial até a execu¢do da obra, costuma
incluir as seguintes etapas operacionais: apresentacgao inicial de documentagao
(cadastro social/NIS, documentos de identificacdo, comprovantes de renda e de
endereco ou de posse), visita social, instrugdo de processo administrativo, vistoria
técnica (engenharia/arquitetura), parecer de risco da Defesa Civil, enquadramento
de elegibilidade segundo critérios do programa, inclusdo em chamamento publico
(quando aplicavel) ou autorizagao direta para requalificacédo, elaboragao de projeto
técnico pela equipe municipal ou por servico contratado e execugéo (direta ou
mediante convénio).

Cada etapa é sujeita a entraves: falta de equipe técnica, demora em
licitacbes, insuficiéncia orcamentaria, necessidade de compatibilizagdo com
restricoes patrimoniais (areas tombadas) e conflitos de titularidade fundiaria. A
exigéncia de documentos e laudos, embora necessaria para fins de controle, cria um
labirinto de condigdes que frequentemente impde tempo, custos administrativos e

incerteza as familias.

2.2.3 O andamento do programa atualmente

Em conversa com técnicos da Prefeitura responsaveis pela tramitacao de
processos relativos ao programa Um Teto é Tudo, foi informado que o programa,
apesar de ter sido iniciado em 2007, foi paralisado por questbes relacionadas a
licitagcbes, contudo nao foi possivel encontrar evidéncias acerca dessas afirmacgoes.
A reestruturacao institucional ocorrida a partir de 2023 consolidou a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo como instancia responsavel por
planejar e executar a politica habitacional e urbanistica, com competéncias que
incluem a coordenacgédo de programas, regulacéo do territério e implementacao de
acdes de habitagao de interesse social.

Segundo também os técnicos, a entrada do beneficiario pode ocorrer por
encaminhamento da Defesa Civil, por demanda mediada pela assisténcia social, ou
por procura direta do morador. Apesar dessa diversidade de entradas, a triagem
converge para a Diretoria de Acolhimento para Habitagdo de Interesse Social, que
faz parte da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, que atua como
instancia inicial de recepc¢éo, enquadramento e direcionamento do caso.

A légica € sequencial: primeiro se verifica se a familia se enquadra nos

critérios e se ha risco ou impossibilidade de permanéncia imediata; quando a
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moradia n&o é considerada segura para ocupagdo, O encaminhamento ao
auxilio-moradia aparece como medida imediata, antes mesmo de qualquer decisao
sobre reforma. O segundo movimento descrito pelos técnicos € a decisdo sobre a
‘requalificabilidade” da moradia: se a casa € passivel de reforma, ou se, por
condigdes geotécnicas e/ou construtivas, deve ser excluida do escopo do programa
de reformas e tratada por remocéao definitiva, reassentamento, indenizacao ou outros
instrumentos. O risco geotécnico, quando classificado como muito elevado (R3/R4),
pode funcionar como critério ambiguo: ele aumenta prioridade para atendimento
definitivo (por remogao/reassentamento), mas simultaneamente pode retirar a casa
do conjunto de obras “passiveis” de reforma.

No fluxo técnico descrito, uma vez reconhecida a possibilidade de reforma, o
caso migra para a “arquitetura/engenharia publica”, que executa vistorias, registra
ficha de campo, elabora relatorio técnico e relatério fotografico, além de produzir
levantamentos (arquitetdnico, topografico quando necessario) e um programa de
necessidades pactuado com o morador. O morador ndo é apenas “pontuado” e
“classificado”; ele é ouvido na formulacdo do que a reforma pretende resolver, e
volta a ser consultado na apresentagéo/validagéo do projeto. Na sequéncia, entram
projetos complementares (estrutural, elétrico, hidraulico), orgamento e uma espécie
de “segunda triagem” por custo e complexidade: mesmo depois de aprovado
tecnicamente, o atendimento pode ser reavaliado se orgamento e condicionantes
tornam a obra incompativel com a capacidade de execug¢ao no ciclo corrente.

E nesse ponto que a contratagdo publica passa a ser o gargalo estruturante.
Técnicos descrevem que “cada obra tem que fazer uma licitagdo”, que os valores
nao sao padronizados e que reformas carregam imprevistos que podem exigir
aditivos, re-orcamentos e reprogramacgoes. Essa caracteristica distingue reforma de
producdo habitacional em série: enquanto a unidade nova permite repeticdo e
escala, a reforma é artesanal, situada e sensivel a patologias ocultas. Em termos de
economia politica, isso cria uma tensdo permanente entre a necessidade social
(retorno rapido do morador para sua casa) e o modo estatal de contratagao
(ritualizado, controlado, lento).

A fala técnica também indica a tentativa de criar uma categoria de “reformas
emergenciais e simples”, pensadas para escapar parcialmente da l6gica completa
de projeto—aprovagao—licitagdo, justamente porque o rito integral se torna

incompativel com intervengdes de pequena monta e urgéncia alta.
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A anadlise das atas do Conselho Municipal de Habitagéo realizadas em abril,
junho e setembro de 2025' permite compreender como a requalificagdo de
moradias, no ambito do Programa Um Teto é Tudo, vem sendo construida
institucionalmente como politica publica em Ouro Preto. Longe de se apresentar
como uma frente consolidada e linear, a reforma habitacional aparece nos registros
do Conselho como um campo tensionado por disputas juridicas, limitagcoes
operacionais, redefinigdes normativas e tentativas recentes de reorganizagao
administrativa.

Na ata da 5% Reunido Ordinaria, realizada em 09 de abril de 2025, a
requalificacdo de moradias surge explicitamente como um dos pontos criticos da
politica habitacional municipal. O registro aponta que, até entao, havia dificuldades
recorrentes na execucado das reformas, associadas tanto a indefinicdo sobre o
escopo das intervengdes quanto aos entraves juridicos relacionados a forma de
contratacdo das obras. Mesmo com o reconhecimento da necessidade das
reformas, inexistia um consenso institucional sobre “o que pode e 0 que nao pode
ser feito”, gerando inseguranga técnica e conflitos com a Procuradoria do Municipio
desde gestdes anteriores. Esse quadro revela que a auséncia de parametros
normativos claros ndo apenas atrasou a execuc¢ao das reformas, mas produziu um
efeito de paralisia administrativa, no qual a politica existia formalmente, mas néao se
materializava em obras.

Como resposta a esse impasse, a ata registra a proposta de elaboragao de
um decreto regulamentador que classifique as reformas em diferentes tipologias, tais
como reformas emergenciais simplificadas, reformas de melhoria, reformas
estruturais e reformas complexas. A intengao € estabelecer critérios objetivos que
orientem tanto o conteudo das intervengdes quanto os procedimentos de aprovacao
e contratagéo, criando um regime operacional capaz de reduzir disputas internas e
dar maior previsibilidade ao processo. Ainda nessa reunido, aparece um critério de
priorizacdo relevante: a proposta de atender, prioritariamente, familias que
permanecem ha mais tempo no auxilio-moradia e que demandam interven¢des mais

significativas. O tempo de permanéncia no beneficio, originalmente concebido como

'8 Atas do Conselho Municipal de Habitagdo. Disponivel em:
https://ouropreto.mg.gov.br/transparencia/index.php?tipo=&g=habitacional&ano=&page=pesquisa-diar

io. Acesso em 01 de fev. de 2026.


https://ouropreto.mg.gov.br/transparencia/index.php?tipo=&q=habitacional&ano=&page=pesquisa-diario
https://ouropreto.mg.gov.br/transparencia/index.php?tipo=&q=habitacional&ano=&page=pesquisa-diario
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provisoério, passa assim a operar como indicador de vulnerabilidade acumulada e
como justificativa técnica para priorizagao das reformas.

A ata da 62 Reunido Ordinaria, realizada em 11 de junho de 2025, contribui
para a compreensao indireta da politica de reformas ao explicitar a complexidade de
executar obras em territorios ja ocupados. O detalhamento das etapas de drenagem,
saneamento, contengdao e pavimentacdo evidencia que a intervencdo em areas
consolidadas €& marcada por ajustes constantes, conflitos com infraestruturas
existentes, necessidade de dialogo permanente com concessionarias e maior risco
de imprevistos técnicos. Essa experiéncia reforca a dificuldade estrutural de tratar a
requalificacdo de moradias como procedimento padronizado, uma vez que cada
territério apresenta condicionantes especificas. Além disso, a ata mostra como a
atuacédo do poder publico tende a priorizar obras coletivas de infraestrutura,
enquanto a intervengdo na escala da moradia individual permanece mais lenta e
dependente de arranjos administrativos proprios.

Na ata da 72 Reunido Ordinaria, de 12 de setembro de 2025, a requalificagcéao
de moradias aparece de forma mais objetiva, com dados quantitativos, planejamento
orcamentario e balango institucional. O documento registra que, entre 2022 e 2024,
nao houve execucao efetiva de requalificacbes habitacionais no municipio, o que
confirma a interrupgao do programa mencionada pelos técnicos e evidencia um hiato
entre a existéncia formal da politica e sua materializagcdo pratica. Em 2025, esse
cenario comega a se alterar, com a realizacdo de duas licitagdes: uma obra ja
iniciada e outra em processo de qualificacdo da empresa para contratacdo. Ainda
assim, a propria ata ressalta que a execugao das reformas depende da concluséo e
aprovacgao dos projetos, da emissao de alvaras e, quando necessario, da anuéncia
do IPHAN, especialmente em areas sujeitas a tutela patrimonial. Esses
condicionantes funcionam, na pratica, como filtros técnicos que limitam o niumero de
moradias efetivamente atendidas.

O planejamento orcamentario apresentado nessa reunidao fornece um dado
central para a andlise: a previsdo de R$3.000.000,00 para o Programa de
Requalificacdo de Moradias no exercicio de 2026, com a meta aproximada de
realizacéo de 10 reformas estruturais e 40 reformas menores ao longo do ano. Esse
namero explicita a escala limitada da politica de reformas quando comparada ao
volume de familias atendidas pelo auxilio-moradia, que ultrapassa duzentos

beneficiarios anuais. A requalificagao, portanto, € assumida institucionalmente como
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uma politica seletiva, de alcance restrito, e ndo como resposta massiva ao estoque
de precariedade habitacional existente. Paralelamente, a ata prevé R$100.000,00
destinados a servigos técnicos de arquitetura publica, como topografia e sondagens,
com a justificativa de que a execugéo direta pela equipe prépria tem se mostrado
mais eficiente do que o credenciamento de profissionais externos, indicando uma
estratégia de fortalecimento da capacidade interna do municipio.

Outro aspecto relevante das atas é a tentativa de alinhar a politica de
reformas a revisdo mais ampla dos instrumentos habitacionais, como o Auxilio
Moradia e a Regularizagdo Fundiaria. O reconhecimento de que ha familias
recebendo o beneficio por periodos superiores a dez anos evidencia que a politica
provisodria se tornou, em muitos casos, uma solugao permanente. A requalificacao de
moradias surge, nesse contexto, como uma alternativa potencial para interromper
esse ciclo, mas sua baixa capacidade de execucdo anual limita seu impacto
estrutural. Ao mesmo tempo, as atas indicam que imdéveis classificados como risco
muito alto permanecem fora do escopo das reformas, sendo destinados a remocgao

definitiva.
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2.2.3.1 Reforma do imével no Santa Cruz

A reforma do imével situado a Rua do Bosque, n° 219, no bairro Santa Cruz,
aparece como um estudo de caso do modo como a politica municipal tem operado a
‘requalificagcdo” no interior do programa Um Teto é Tudo, além de também ser a

Unica obra realizada no contexto do programa no ano de 2025 em Ouro Preto.

Imagem 7 - Levantamento Fotografico realizado pela SMDUH

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAOQ '
Rua Teixeira Amaral, n® 50, Centro - CEP:35400-051

Telefone: (31)3559-3340 ou (31) 9 §445-3279 ﬁm

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO

l.magc 13: Vistapmjal de um dos Imagem 14: Vista parcial do banheiro, em
comodos, em 01/08/2023 01/08/2023

Imagem 15: Vista parcial da area de servigo, Imagem 16: Vista parcial de um dos
em 01/08/2023 comodos, em 01/08/2023

Imagem 17: Vista parcial de um dos B Imagem 18: Vista parcial de um dos
comodos, em 01/08/2023 comodos, em 01/08/2023

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagao, 2024

O Memorial Descritivo da obra estabelece que, embora a casa tenha dois
pavimentos e area total construida de 133,74 m? a execugao se concentra nos
“‘itens de seguranga” (reforgo estrutural, muro de contencao e drenagem superficial),
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na cobertura e no primeiro pavimento. No plano técnico, o recorte da obra é
explicito. O Termo de Referéncia define a contratagdo como obra comum e enumera
0 nucleo duro dos servigos: demolicdo de concreto armado, retirada do material
demolido, execugao de reforgo estrutural, alvenaria em blocos ceramicos, vergas e
contravergas, rasgos e enchimentos, além de instalagbes elétricas e
hidrossanitarias. A cobertura sera refeita com estrutura de madeira e telha ceramica
colonial, com condugao das aguas por calhas galvanizadas. O acabamento também
€ padronizado: chapisco e reboco, azulejo em areas molhadas e piso ceramico. Em
paralelo, o documento ressalta como “além da reforma” a execu¢ao de muro de
contencédo e drenagem superficial, precisamente os dispositivos que tratam o risco
nao apenas como caracteristica do lote, mas como dimenséao infraestrutural da

moradia.

Imagem 8 - Situagdo Atual Casa Imagem 9 - Situagao Atual Terreno

Fonte: Autoria prépria, 2026 Fonte: Autoria prépria, 2026.

A contratagao esta estruturada sob a Lei 14.133/2021, que estabelece normas

gerais de licitacado e contratacdo para as Administragdes Publicas, com vigéncia de 3
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meses a partir da ordem de servigo (e vigéncia contratual total prevista de 4 meses).
O edital enquadra a disputa como Concorréncia Eletrénica n°® 01/2025, tipo menor
preco global, operada via plataforma BLL Compras. O regime € empreitada por
preco unitario, o que é coerente com reformas em que surgem imprevistos, mas
também produz uma tensdo: a obra precisa ser “padronizada” para caber no
contrato, mesmo quando a precariedade é singular e cheia de variaveis invisiveis até
a demoligéo. A referéncia de precgos (SINAPI/SETOP/SUDECAP) e o BDI de 22,75%
mostram o esforgo de tecnificar a decisao e reduzir a discricionariedade.

Ha nota de empenho (Global) em 02/07/2025, no valor de R$ 139.500,00,
vinculada ao projeto/atividade “Reformas e Ampliagdo de Moradias”, com execugao
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo e Fundo
Municipal de Habitacdo. O empenho aponta como credor a empresa MW
Empreendimentos Consultoria Pimentel Ltda. ME e identifica o processo de compra
(Licitagao 92/2025; Concorréncia 44/2025)."

Imagem 10 - Nota de empenho da obra

0O Prefeito Municipal, para efeito da execugéo orcamentria, nos termos da legislagio vigente, ina que seja empenhada neste
aimportancia a seguir especificada.

Exercicio: 2025 Data do Empenho: 02/07/2025 Tipo Empenho: Global
r__Dotagao or ia_ |

Ficha: 861 Proj/Atividade: 1060 - REFORMAS E AMPLIACAQ DE MORADIAS

Orgso: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO Atividade: 0127 - ARQUITETURA PUBLICA

Unidade 30 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E - Despesa: 339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
HABITAGAO JURIDICA

Sub-Unidade: 02 - FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAQ Sub-Elemento: 01 - ASSINATURAS DE PERIGDICOS E ANUIDADES

Funggo: 16 - HABITAGAO Fonte Recurso: 1.500.000 - RECURSOS NAO VINGULADOS DE IMPOSTOS

Sub-Fungdo: 482 - HABITAGAO URBANA Cod Aplicaggo: 0000 - SEM IDENTIFICAGAO DE CO

N —TT—
Codigo: 7881 - MW - EMPREENDIMENTOS CONSULTORIA PIMENTEL LTDA Telefone: (31) 98492-5629

Enderego:  ME Cidade: OURO PRETO.
onpy: DOS GIRASSOIS SANTA CRUZ, 16, CASA CASA Estado: MG

29.418.968/0001-14

d Histérico
DESPESA REFERENTE A REFORMA DO PRIMEIRO PAVIMENTO DO IMOVEL DO PROGRAMA UM TETO E TUDO SITUADO NA RUA DO BOSQUE N 219 BAIRRO
SANTA CRUZ MUNICIPIO DE OURQ PRETO MG

Fonte: Portal Transparéncia Prefeitura Municipal de Ouro Preto.

A obra encontra-se em estagio inicial (Imagens 8 e 9). Até o momento, as
intervengdes realizadas concentram-se principalmente na remogdo da vegetagao
existente junto a edificagdo e a execugao um talude de contengado, acompanhado de
procedimentos de compactacdo do solo, com o objetivo de estabilizar a area e
preparar a base para as etapas posteriores da intervencdo. No entanto, as acdes
realizadas até o presente momento ainda ndo configuram a execugao efetiva das

solugcdes estruturais previstas em projeto, evidenciando que a obra se encontra em

'® Todos os dados citados acima podem ser encontrados através do portal transparéncia da prefeitura,
aba licitagbes, com numero de processo 44/2025. Disponivel em:
https://ouropreto.mg.gov.br/transparenciallicitacoes. Acesso em 01 de fev. 2026.
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fase preliminar, anterior a implementacdo dos sistemas definitivos de contencéo e
requalificacao da moradia.

Ainda que essas etapas preliminares sejam tecnicamente justificaveis, elas
nao produzem, por si, melhora habitacional mensuravel para o morador, porque niao
enfrentam os elementos que definem a habitabilidade e a seguran¢a do domicilio no
curto prazo. O resultado é a manutencdo de uma situacao intermediaria: o imével
permanece incompleto, a familia segue dependente de medidas provisoérias e o
programa opera mais como gestdo do risco e da espera do que como resolugao do
problema habitacional.

Nesse sentido, a cena de uma obra “em preparagcdo” por periodos
prolongados corrobora a hipotese de inadequagao estrutural do modelo de reformas
quando ele é tratado com a mesma légica de empreendimentos padronizados. O
Estado, ao agir sob a forma de contratos fragmentados, prazos rigidos e aprovagdes
sucessivas, tende a produzir uma intervengdo que se prolonga e que, na pratica,

estende a excepcionalidade do atendimento.
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3 CARTILHA INSTITUCIONAL

Como desdobramento do trabalho de analise do programa Um Teto é Tudo e
da observacdo direta de seus procedimentos administrativos e técnicos, foi
elaborada uma cartilha explicativa com o objetivo de sistematizar e tornar inteligivel
0 processo de acesso ao programa. A produgdo desse material responde a uma
constatagdo recorrente ao longo da pesquisa: embora o programa esteja
formalmente estruturado por leis, editais, portarias e fluxos internos bem definidos,
esses instrumentos permanecem pouco acessiveis a populacdo diretamente
interessada, sobretudo as familias em situacao de vulnerabilidade habitacional, para
as quais a linguagem juridica e administrativa representa, muitas vezes, uma
barreira adicional ao exercicio do direito a moradia.

A cartilha ndo se propde a simplificar o programa no sentido de reduzir sua
complexidade, mas a traduzi-la. Parte-se do entendimento de que a dificuldade de
acesso as politicas publicas ndo decorre apenas da escassez de recursos ou da
limitagado da oferta, mas também da assimetria de informacao entre o poder publico
e os cidadados. O material foi concebido a partir do mapeamento detalhado dos
fluxos reais de entrada no programa, considerando tanto o percurso formal previsto
em lei quanto os caminhos efetivamente percorridos pelos moradores, conforme
relatos de técnicos, atas de reunides do Conselho Municipal de Habitagao e analise
de casos concretos.

A cartilha foi concebida a partir de referéncias a materiais informativos ja
produzidos pela propria Prefeitura de Ouro Preto, que adotam uma linguagem mais
acessivel e buscam dialogar diretamente com a populagdo por meio da
apresentacao de situacdes concretas e casos exemplificativos. A partir da descrigao
de experiéncias que poderiam ter ocorrido no cotidiano dos moradores, a cartilha
propde caminhos possiveis para o acesso as politicas habitacionais, explicitando
como o0s problemas podem ser encaminhados e quais sao os procedimentos
necessarios para sua resolucao.

A proposta é que esse material seja distribuido em eventos publicos, mutirdes
de cadastro em programas habitacionais, mantido como informativo em edificios
publicos da Prefeitura e também levado diretamente aos bairros com maior

incidéncia de risco geotécnico. O objetivo central € alcangar parcelas da populagéao
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que, embora potencialmente elegiveis aos programas existentes, desconhecem sua
existéncia, seus critérios ou as formas de acesso.

Além de cumprir uma fungao informativa, a cartilha assume também um papel
politico e pedagodgico, ao contribuir para o fortalecimento do controle social sobre as
politicas publicas. Ao ampliar o acesso a informacgao, busca-se ndo apenas orientar
0s moradores, mas também criar condigcbes para que a Prefeitura seja cobrada
quanto ao cumprimento de suas préprias obrigagdes no ambito dos programas que
institui, mas muitas vezes executa de forma limitada. O conhecimento sobre a
existéncia dos programas, seus direitos e seus fluxos de atendimento amplia a
capacidade de reivindicagdo da populacdo e fortalece a exigéncia por servigos

publicos mais efetivos e continuados.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo da pesquisa evidencia que os avangos da
politica habitacional de Ouro Preto coexistem com limites estruturais que ndo podem
ser compreendidos como falhas pontuais de gestdo, mas como expressao de um
modelo mais amplo de produgdo do espago urbano e de operacionalizagdo das
politicas publicas no contexto brasileiro.

O programa Um Teto é Tudo atua em uma cidade marcada por processos
historicos de ocupacéo precaria, forte pressao mineraria sobre o territorio, restricdes
patrimoniais e recorrentes episddios de risco geotécnico. Nesse cenario, a politica
habitacional assume carater predominantemente reativo, respondendo a
emergéncias e situagdes-limite, muitas vezes sem conseguir romper com a légica da
excepcionalidade permanente. A centralidade do auxilio-moradia como resposta
imediata as situacbes de risco, embora necessaria em determinados contextos,
tende a se cronificar, revelando a dificuldade institucional de transformar solugdes
provisérias em atendimentos definitivos, especialmente por meio de reformas
estruturais e requalificacdes habitacionais.

A pesquisa demonstrou que o Um Teto é Tudo avangou ao incorporar a
assisténcia e a assessoria técnica como dimensdes constitutivas da politica
habitacional, reconhecendo que a moradia ndo se reduz a materialidade da
edificacdo, mas envolve seguranga, salubridade, adaptagéo as condigdes do terreno
e adequacao as formas de uso e apropriagcdo do espaco pelos moradores. Ainda
assim, a atuacao técnica permanece tensionada por limitagcbes or¢camentarias,
entraves juridicos, exigéncias licitatérias e pela fragmentacao institucional entre os
orgaos envolvidos, o que compromete a continuidade e a escala das intervengdes.
As reformas, quando realizadas, tendem a ser pontuais e seletivas, incapazes de
responder a magnitude da demanda acumulada ao longo de décadas.

A analise dos critérios de acesso e priorizacdo evidenciou um esforco de
construgdo de parametros objetivos de vulnerabilidade, combinando renda, tempo
de permanéncia no territoério, composicdo familiar, situacdo de risco e histérico de
atendimento por politicas publicas. No entanto, esses critérios operam em um
contexto profundamente desigual, no qual a informalidade fundiaria, a
autoconstrugdo e a precariedade documental sdo regra, e ndo excegao. Em uma

cidade de interesse minerario, onde o risco geotécnico extrapola o lote e se estende
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ao territério como um todo, a leitura da vulnerabilidade restrita ao domicilio individual
mostra-se insuficiente, exigindo abordagens mais integradas que considerem
infraestrutura, drenagem, contencdes e mobilidade como elementos indissociaveis
da habitabilidade.

As atas do Conselho Municipal de Habitagdo analisadas ao longo do trabalho
reforcam essa leitura, ao evidenciar tanto o esforgo técnico e politico da gestéao
recente em estruturar a politica habitacional quanto os limites concretos de sua
capacidade de atendimento. Os numeros apresentados indicam que a maior parte
dos recursos continua sendo direcionada a producido de novas unidades,
reassentamentos e indenizacdes, enquanto a requalificacdo de moradias existentes,
apesar de reconhecida como estratégica, ainda ocupa um lugar secundario na
politica. Essa assimetria revela a persisténcia de uma légica que privilegia a
remocao e a substituicdo em detrimento da permanéncia qualificada, mesmo quando
os moradores ja investiram tempo, trabalho e recursos na construcdo de seus
territérios.

A elaboracéo da cartilha explicativa sobre o processo de acesso ao programa
insere-se, nesse contexto, como um desdobramento critico da pesquisa. Ao
sistematizar e traduzir os fluxos institucionais, os critérios e os caminhos possiveis
de entrada no Um Teto € Tudo, o material evidencia que o acesso a politica
habitacional ndo depende apenas do enquadramento formal as normas, mas
também da capacidade de compreender e transitar por uma estrutura administrativa
complexa. A cartilha, portanto, ndo apenas cumpre fungao informativa, mas também
explicita a assimetria de poder e de informagado que atravessa a relagdo entre o
Estado e as populagdes vulneraveis, reafirmando o conhecimento como dimensao
central do direito @ moradia.

Diante disso, conclui-se que o Um Teto é Tudo representa um avanco
importante no reconhecimento da moradia como processo social e territorial, mas
ainda opera sob fortes condicionantes que limitam seu potencial transformador.
Superar esses limites exige ndo apenas ampliagdo de recursos financeiros e
técnicos, mas também o fortalecimento da governancga, da participagdo social e da
integracdo entre politicas urbanas, ambientais e habitacionais. Implica, sobretudo,
deslocar o foco da gestdo da precariedade para a producdo de condigcdes efetivas
de permanéncia segura no territorio, valorizando a autoconstrugcdo existente e

reconhecendo os moradores como sujeitos ativos na producéo da cidade.



DECLARACAO DE USO DE IA GENERATIVA

Para a realizagao deste trabalho, ndo foram utilizados quaisquer modelos de IA
generativa.
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SUA CASA PRECISA
DE REFORMA?

VEJA SE VOCE PODE RECERER
UMA REFORMA GRATUITA PELO
PROGRAMA UM TETO € TUDO

ESTA CARTILHA FOiI PRODUZIDA NO
CONTEXTO DO TRABALHO FiNAL DE
GRADUAGAO DO CURSO DE
ARQUITETURA E URBANISMO



O QUE € O PROGRAMA

O UM TETO € TUDO € O PROGRAMA HABITACIONAL
DO MUNICIPIO DE OURO PRETO VOLTADO A
GARANTIA DO DIREITO A MORADIA DIGNA PARA
FAMILIAS EM SITUAGCAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL, RISCO GEOTECNICO OU PRECARIEDADE
HABITACIONAL.

REUNE VARIAS FORMAS DE ATENDIMENTO, COMO
REFORMAS DE MORADIAS EXISTENTES, AUXILIO-
MORADIA (ALUGUEL SOCIAL),
REASSENTAMENTOS, REGULARIZAGCAO FUNDIARIA
E OBRAS DE INFRAESTRUTURA PARA REDUGCAO
DE RISCOS.

/A /A /A




O PROGRAMA UM TETO € TUDO
SE INSERE NA POLITICA
MOUNICIPAL DE HABITAGCAO DE
INTERESSE SOCIAL iNSTiTUIDA
PELA LEi MUNICIPAL N°

1.328/2023




O PROGRAMA E FINANCIADO POR
DIFERENTES FONTES:

FUNDO MUNICIPAL DE HARBITACAO

RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO, USADOS PARA:
- PAGAMENTO DE ALUGUEL SOCIAL;
- REFORMAS E REQUALIFICAGAO DE MORADIAS;
- INDENiZAGOES;
« REGULARIZAGAO FUNDIARIA;
- OBRAS DE INFRAESTRUTURA EM AREAS OCUPADAS.

ORCAMENTO MUNICIPAL

VALORES PREVISTOS ANUALMENTE NA LEi ORGAMENTARIA E NO PLANO
PLURIANUAL.

RECURSOS FEDERAIS

CAPTADOS POR MEIO DE PROGRAMAS HARBITACIONAIS, CONVENIOS E
FINANCIAMENTOS, GERALMENTE OPERADOS PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
COM APOIO DO MINISTERIO DAS CiDADES.

ESSES RECURSOS PODEM
SER USADOS DE FORMA
COMBINADA, DEPENDENDO
DO TiPO DE iINTERVENCAO.




O PROGRAMA PARTE DO ENTENDIMENTO DE
QUE MORADIA ENVOLVE SEGURANCA,
ESTABILIDADE, PERMANENCIA NO
TERRITORIO E ACESSO A CIiDADE.

NEM TODA SOLUGAO

HABITACIONAL SiGNiFiCA SAIR
DE CASA. EM MUITOS CASOS,
REFORMAR E TORNAR A
MORADIA SEGURA € O
CAMINHO.




NTENDA O QUE FAZER

CASO SUA CASA ESTEJA
EM RISCO!




R ¥
ITUACAO NUMERO O

4

X2
=

L]
R

O QUE VOU
FAZER AGORA?



VOCE SERA DIRECIONADO A
DIRETORIA DE ACOLHIMENTO, POR
ONDE PASSARA POR UMA
ASSISTENTE SOCIAL E SERA
BENEFICIADO COM O AUXILIO-
MORADIA, SE CUMPRIR COM OS
CRITERIOS, ATE QUE POSSAMOS
DEFINIR A SOLUCAO DEFINITIVA PARA
SUA CASA.




SE O TERRENO PERMITIR OBRAS DE
CONTENGCAO E DRENAGEM, A CASA
PODERA SER REFORMADA.




10
A PARTIR DESSA AVALIAGAO POSITIVA, A CASA
ENTRA NO PROGRAMA UM TETO € TUDO.

SAO FEITOS PROJETO, LICITACAO E OBRA, COM
ACOMPANHAMENTO TECNICO.

PROJETO ARQUITETONICO | ||
OBRAS ESTRUTURAIS et

ACOMPANHAMENTO

TECNICO
RETORNO DA FAMILIA
PARA CASA |



[l
SITUACAO NUMERO 0O2:

ESTOU TENDO
PROBLEMAS COM
MEU MURO DE
CONTENCAO E NAO
SEi O QUE FAZER.
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DIiRIJA-SE A SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E HABITACAO E SOLICITE O
PROGRAMA DE REFORMAS PARA
PESSOAS DE BAIXA RENDA.




PRIMEIRO SERA VERIFICADO
SE VOCE SE ENQUADRA NOS
CRITERIOS, SE HA RISCO E SE
HA POSSIBILIDADE DE
REQUALIFICAGCAO.

CASO ESTEJA APTO, VOCE
PODERA SER DIRECIONADO
AO AUXILIO-MORADIA COMO
MEDIDA TEMPORARIA
ENQUANTO A OBRA €
EXECUTADA.

A EQUIPE DA SEC. MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E
HABITAGAO FARA UM
LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO E
ARQUITETONICO DA EDIFICAGAO
PARA IDENTIFICAR OS
PROBLEMAS.
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E DEPOIS QUE O MORADOR
APROVAR,
€ MAO NA MASSA!




MINHA CASA FOi
CONSIDERADA COMO ALTO
RISCO E ESTOU NO ALUGUEL
SOCIAL HA 10 ANOS. O QUE
ESTA SENDO FEITO POR MiM?




A PREFEITURA ESTA DANDO
PRIORIDADE A CASOS COMO O SEU
PARA RESOLUGCAO DEFINITIVA DA
SUA MORADIA, SEJA
REASSENTAMENTO OU REFORMA.
A PARTIR DE 2026, SERAO FEITAS
NOVAS REFORMAS E ENTREGAS DE
CONJUNTOS HABITACIONAIS
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CASO AINDA TENHA DUVIDAS
ENTRE EM CONTATO PELOS
SEGUINTES CANAIS:

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO:
TEL: (31) 3559-3200

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E HABITAGAO:

BOLSA MORADIA: 3559-3206

SETOR TECNICO DE HABITAGAO: 3552-5427
SETOR TECNICO SOCIAL: (31) 9 8445-3279

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E CIDADANIA:
TELEFONE: (31)3559-3248

DEFESA CiViL:
TELEFONE: (31) 3559-3121
TELEFONE: 199 - 24H
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