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Em um territorio erguido pela escravidao,

escrevo como prova de que resistimos!
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RESUMO

O presente trabalho se baseia na andlise da utilizagdo do instrumento juridico processual
denominado Acao Civil Publica na defesa de direitos raciais, como uma forma de reparagao
histérica para os diversos danos causados a populagdo negra desde a construcao do pais. Com
abordagem qualitativa, a pesquisa se desenvolve por meio de estudo a legislacdo, aplicagdo de
conceitos histdricos e juridicos e a analise de casos reais como forma de visualizar como
funciona na pratica a aplicacdo do instrumento. Devido a desigualdade racial, fruto de uma
historia que tem como base a escraviza¢do de pessoas negras, o racismo estrutural existente até
os dias atuais ndo pode ser considerado um erro de trajeto, mas sim algo proposital. Nesse
sentido, as violagdes decorrentes da discriminacdo racial ultrapassam a esfera individual,
atingindo toda a coletividade, o que justifica a analise da A¢ao Civil Puiblica como instrumento
adequado para a defesa de direitos coletivos e para a promogao de medidas necessarias € como

forma de reparagao historica.

Palavras-chave: A¢ao Civil Publica; direitos raciais; escravidao; racismo; racismo estrutural;

reparacao historica.



ABSTRACT

The present study is based on the analysis of the use of the procedural legal instrument known
as the Public Civil Action in the defense of racial rights, as a form of historical reparation for
the various harms caused to the Black population since the formation of the country. Using a
qualitative approach, the research is developed through the study of legislation, the application
of historical and legal concepts, and the analysis of real cases, in order to examine how this
instrument operates in practice. Due to racial inequality, which is the result of a history
grounded in the enslavement of Black people, the structural racism that persists to the present
day cannot be considered a deviation or an unintended outcome, but rather a deliberate and
systemic phenomenon. In this sense, violations resulting from racial discrimination go beyond
the individual sphere, affecting the collective as a whole, which justifies the analysis of the
Public Civil Action as an appropriate instrument for the protection of collective rights, the

promotion of necessary measures, and as a mechanism of historical reparation.

Keywords: Public Civil Action; racial rights; slavery; racism; structural racism; historical

reparation.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade analisar a eficacia da utilizacdo do instrumento
juridico processual denominado Ac¢ao Civil Publica, criado para a tutela de direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos. No ambito dessa pesquisa, busca-se examinar a
funcionalidade desse instrumento na tutela da honra e da dignidade de grupos raciais,
especificamente da populacdo negra, dessa forma, procura-se compreender a necessidade de
uma prote¢ao juridica especifica aos direitos raciais, bem como analisar de que forma a Acao
Civil Publica pode ser utilizada nesse contexto e se sua aplicagdo pode ser considerada um

instrumento de reparacao historica.

Como hipdtese, o trabalho parte da ideia de que a discriminagdo racial sofrida pela
populagdo negra ndo pode ser compreendida como resultado especifico de agdes ou omissdes
verificadas na atualidade. Trata-se, ao contrario, do resultado da construcao historica de um
pais que se desenvolveu a partir da escravizagdo de pessoas negras, constantemente submetidas
a condi¢cdes de violéncia, exploracdo e negacdo de direitos desde o periodo colonial. Esse
processo historico produziu desigualdades estruturais que se carregam ao longo do tempo e
continuam a impactar a populacdo negra na atualidade. Nesse sentido, compreende-se que os
efeitos dessa heranga histérica ndo reparada permanecem produzindo impactos sociais €
institucionais e, ao serem objeto de medidas de enfrentamento e responsabilizagdo, tais

respostas podem ser compreendidas como instrumentos de reparagdo historica.

O objetivo geral consiste em analisar a eficacia da utilizagdo da Acao Civil Publica na
tutela dos direitos raciais, compreendendo o funcionamento desse instrumento processual e
verificando sua efic4cia para a defesa e a reparacdo de danos decorrentes de violagdes a tais

direitos, bem como a efetividade das medidas reparatorias por ele proporcionadas.

A metodologia adotada baseia-se em uma abordagem qualitativa, por meio de pesquisa
bibliografica, documental, legislativa e processual, aliada a andlise de casos concretos

envolvendo a aplicacdo da Ag¢ado Civil Publica na defesa de direitos raciais.

O trabalho encontra-se estruturado em trés partes. A primeira parte aborda o direito
racial e a reparagdo histdrica no ordenamento juridico brasileiro, analisando o processo de
colonizagdo do Brasil, marcado por um racismo estrutural cujos efeitos se refletem nas

desigualdades raciais atuais. Ademais, discorre sobre o processo de reconhecimento dos direitos
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raciais como direitos fundamentais e a constru¢gdo normativa da igualdade racial no pais,
encerrando com a conceituagdo da reparacao histérica e seus fundamentos juridicos. A segunda
parte discorre sobre a A¢ao Civil Publica como instrumento de tutela coletiva, abordando seu
surgimento, conceito, finalidade no ordenamento juridico brasileiro e sua incorporagao a tutela
dos direitos raciais. Por fim, a terceira parte analisa a utilizacdo da A¢ao Civil Publica na defesa
dos direitos raciais, destacando a atuacdo do Ministério Publico e da Defensoria Ptblica como
entes legitimados para a propositura da agdo. Apresentam-se, ainda, estudos de caso, incluindo
inquérito instaurado pelo Ministério Publico Federal com o objetivo de responsabilizar o Banco
do Brasil pelo incentivo a escravizacao ilegal no pais, bem como agdo civil publica proposta
pela Defensoria Publica do Estado da Bahia em face de um supermercado acusado da morte de
dois jovens negros. O capitulo se encerra com a anélise da Ac¢do Civil Piiblica como instrumento

de combate ao racismo estrutural, com base nos casos examinados.
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2. DIREITOS RACIAIS E REPARACAO HISTORICA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O presente capitulo tem como objetivo a andlise da formagdo historica das
desigualdades raciais no Brasil, evidenciando o racismo como elemento estruturante da
sociedade brasileira. Longe de ser um fenomeno pontual ou decorrente de ag¢des nao
intencionais, o racismo constitui-se como um sistema enraizado nas bases historicas do pais,
cuja origem remonta ao processo de colonizag¢do, que tem como pilar a escraviza¢ao de povos

negros e indigenas.

A partir dessa perspectiva, busca-se compreender como a heranga escravocrata
contribuiu para a consolidagdo de estruturas sociais preconceituosas que, ainda hoje,
manifestam-se se forma desigual ao acesso a direitos fundamentais. Nesse sentido, o capitulo

discute o conceito de racismo estrutural e suas implicagdes concretas.

Por fim, o capitulo introduz o conceito de reparagdo historica, examinando seus
fundamentos juridicos e sua relevancia como mecanismo de enfrentamento das desigualdades
produzidas ao longo do tempo. A perspectiva da justi¢a de transi¢do, pretende-se refletir sobre
a necessidade de medidas que articulem a memodria, verdade, justica e transformagdo
institucional, como forma de promover ndao apenas a reparagdo, mas também a nao repeticao

das violacdes historicas que ocorreram e ocorrem até os dias atuais.

2.1 Racismo Estrutural e a Formagdo Historica da Desigualdade Racial no Brasil

O racismo ndo ¢ um erro do percurso historico, ¢ uma constru¢cdo meticulosamente

arquitetada.

A colonizagdo do Brasil fez parte de um processo de longa duragdo que teve como base
ndo so a exploracao territorial, mas também de pessoas. Por meio da expansao da cultura branca
europeia ¢ do estabelecimento de relacdes ndo horizontais, formou-se nosso pais. A
modernidade inaugurada pelos e para os europeus no século XV trouxe consigo as bases do
racismo, constituindo-se como engrenagem central da colonizagdo, um processo longo,
complexo e cruel que teve como pilar a escravizagdo de negros e indigenas. De tal modo, em
1535 o comércio escravo para o Brasil estava regularmente constituido e organizado, e
rapidamente aumentaria em grandes propor¢des. Pessoas negras eram diariamente

sequestradas, comercializadas, abusadas, forgadas a desempenhar o designado pelos senhores
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feudais e na grande maioria das vezes mortas. Essa violéncia foi por séculos retratada de forma
naturalizada, como se a escravizagdo e a colonizagdo fossem estagios obrigatorios pelos quais

a humanidade precisasse passar.

Erroneamente, a andlise do processo de colonizagdo baseia-se na crenga de que as
pessoas submetidas a escraviddo aceitaram passivamente as violéncias a que eram expostas,
entretanto, desde o inicio do processo escravagista, diversas formas de resisténcia foram
estruturadas e executadas pela populagdo negra, que nunca aceitou a situacao pela qual se
encontravam, dessa forma a formacdao de quilombos foi um dos importantes meios de
resisténcia, com negros fugidos formando um novo agrupamento social movido pelo desejo de
liberdade. A reducdo a mobilidade e o silenciamento, ao lado da ameaca a integridade fisica
com castigos devidamente planejados e hierarquizados, tinham como finalidade evitar e
controlar a reagdo ao aprisionamento e a fuga, individual ou coletiva, do negro prisioneiro.
(MENEZES. 2010, p.02). De tal modo, o surgimento e expansdo dos movimentos
antiescravistas e abolicionistas foram poderosas for¢as do processo que levou a condenacao da
escravidao, baseados na liberdade e igualdade de direitos entre os homens. Do mesmo modo,
as novas teorias de economia politica da segunda metade do século XVIII contribuiram para
tornar a escravidao cada vez mais desnecessaria para o desenvolvimento da nova economia —
ela funcionava até mesmo como freio para essa economia (DORIGNY, 2019, p.02), afinal, a
medida que a populacdo servil aumentava, maiores se tornavam as formas de resisténcia. O
resultado de um longo processo de marchas e contramarchas, tergiversacdes, em que os negros
e seus aliados tiveram que passar por aprendizados - o aprendizado da luta politica, ao lado da
participagdo em guerras de independéncia e de construcdo de nacdes - onde o prego da
liberdade (sua e dos seus descendentes) resultou, muitas vezes, no prego da vida. (MENEZES.

2010, p.02).

De tal modo, a aboli¢@o a época nado foi uma dadiva concedida pelos colonizadores, mas
sim uma conquista apos séculos de sofrimento e resisténcia, entretanto, seus resquicios ainda
se encontra incorporado as estruturas sociais, econdmicas, politicas e institucionais do pais e,

assim, o racismo segue presente na atualidade.

O racismo entdo se perpetuou por todos esses séculos com a ideologia de supremacia do
branco europeu, que impunha a sua superioridade em relagdo aos demais grupos étnicos e
raciais fora da Europa, também denominada de eurocentrismo. A desumanizac¢dao de pessoas
negras foi a arma utilizada pelos colonizadores para transformar seres humanos em mercadorias

para o Estado, o que historicamente continua sendo imposto como maneira de promover as mais
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diversas desigualdades, seja de cunho econdOmico, social, cultural ou educacional.

(BERNARDO, SILVA, NETO. 2023, p. 05).

Mas afinal, o que ¢ o racismo? uma forma sistematica de discriminag¢ao que tem a raca
como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios, a depender ao grupo racial ao qual pertencam.
(ALMEIDA; 2018, p. 25). E nesse contexto que também se insere o conceito de racismo
estrutural, manifestando-se no funcionamento das institui¢des e na organizagdo da sociedade.
O racismo nao pode ser visto somente de forma individual a atos isolados de discriminagdo,
mas sim como um sistema que independe da inten¢ao pessoal dos agentes, pois esta diretamente
associado a questdes que influenciam o acesso a direitos fundamentais, reconhecimento social
e desenvolvimento do ser como um todo, afetando a uma massa e ndo a um individuo. Dessa
forma, problemas estruturais e institucionais, como ¢ o caso da discriminagdo racial, do
genocidio da juventude negra, dos crescentes indices de violéncia fisica e psicologica contra a
mulher negra, do encarceramento em casa, da desigualdade no mercado de trabalho e renda,
entre outros sdo resultado da formacao desigual do nosso pais, ndo podendo ser considerados
como falha, mas sim como resultado de uma sociedade construida para gerar esse resultado. A
sociedade brasileira entdo foi planejada por meio de um processo escravocrata, formando
hierarquias sociais que associam a populac¢do negra a posi¢des de subalternidade econdmica e
social. O racismo estrutural entdo se demonstra de diferentes formas, com a falta de acesso a
educagdo, falta de oportunidades no mercado de trabalho, violéncias claras no sistema judicidrio

€ carcerario.

Depreende-se, portanto, que compreender a formacgao historica da desigualdade racial
no Brasil € necessario para a visdo de caréncia de instrumentos juridicos voltados a essa
reparagdo. A heranga escravocrata deixou no pais muitas marcas, que nao devem ser apagadas
ou esquecidas, mas sim utilizadas para uma andlise das diversas consequéncias geradas e
visualizadas até os dias atuais, para que medidas eficazes sejam implementadas tanto para

reparacdo quanto para ndo recorréncia dos atos.

2.2 Direitos Raciais como Direitos Fundamentais

A discriminagdo do povo negro ¢ a ofensa de mais alta gravidade quando se trata da
efetivacao dos direitos humanos. De tal forma, perseguicdes as manifestacoes religiosas de

cunho africano, ofensas morais, estupros, torturas e castigos praticadas contra a pessoa negra e


https://www.scielo.br/j/rdp/a/nkt6FjJDWMvfV7DsqfBY4XK/?format=html&lang=pt#B001_ref
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escravizada ndo eram, a época, juridicamente concebidas como ato ilicito (SANTOS,
COLEHO, 2022, p. 419). Para alguns pesquisadores, o racismo seria uma forma sistematica de
discriminacao que tem a raga como fator fundamental, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios, a depender do
grupo racial a qual pertengam (ALMEIDA, 2018, p. 25). Assim, visivel que as desigualdades
raciais existentes ndo sao devidas a um desvio ou falha no sistema, mas sim produtos diretos de

sua propria logica de funcionamento.

O movimento abolicionista no Brasil foi um processo complexo, com alguns marcos
legais, em especial, como a criagdo, no ano de 1850 da Lei Eusébio de Queirds, legislagao
brasileira que teve como objetivo principal a proibicdo do trafico negro no Brasil, ou seja,
importagdo de africanos como escravos. Apds 21 anos, em 1871 € criada a lei n°2.040/71,
chamada Lei do Ventre Livre, que tinha por objetivo declarar a condi¢do de liberdade aos filhos
de mulheres negras escravizadas que nascessem a partir da referida lei. E, posteriormente, a Lei
dos Sexagenarios, promulgada em 1885 tendo por objetivo a libertagao de negros escravizados

com mais de 60 anos.

Através desses movimentos, os negros foram conduzidos para fora do mercado
escravista, entretanto, sem qualquer forma de sustento, largados na sociedade sem ao menos
direitos sociais, enfrentaram dificuldades economicas significativas, frequentemente carecendo
de recursos e propriedades afinal, ndo tinham acesso a empregos remunerados, acabando
voltando para condi¢des de trabalho semelhantes a escraviddo. As referidas leis ndo
representam uma ruptura imediata, visto até mesmo diferenga significativa de criagdes, do
sistema de desigualdade racial, mas sim uma transi¢do lenta e controlada que preservou a

marginaliza¢ao da populagdo negra.

Foi um longo caminho até o reconhecimento formal do fim da escravidao, desprovida
de politicas ptiblicas minimas, embora muitos negros e negras ja tivessem alcancado a liberdade
por outros meios a época da assinatura da Lei Aurea (SANTOS, COLEHO, 2022, p. 420), a lei
n° 3.353/88 que extinguiu, em tese, a escravidao, mas ndo trouxe a liberdade a pessoa negra em
ser sujeita de sua propria vida, tendo em seu texto, sua aplicabilidade retirando os negros de
uma vida de escraviza¢do mas condenando-os a um futuro marcado por exclusdo social, com

falta de direitos e cercados por preconceitos.

Anos depois, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ criada estabelecendo objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil por meio da promocao do bem de todos, sem
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preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, como
forma de constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, afinal, “todos sdo iguais perante

a lei, sem distin¢ao de raga ou cor”.

A Constituicao brasileira transforma entdo o direito a igualdade racial em um direito
fundamental devido a todo e qualquer cidaddo e promovido pelo Estado. Assim, tendo em vista
o total apagamento documental historico promovido durante e apos o periodo escravocrata e
consequente esquecimento da populagao das barbaridades ocorridas, a carta magna traz em seu
texto a garantia dos direitos sociais como elemento balizador das politicas governamentais dali

em diante, assegurando ja em seu preambulo:

[...]Jo exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social ¢ comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protegio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRAIL. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, apos longos periodos de omissdo estatal, ¢ possivel visualizar o Estado,
de maneira mais consciente, reconhecendo a necessidade de promover uma igualdade e justica
em relacdo a discriminagdo racial, principalmente com o reconhecimento da igualdade racial
como um direito fundamental de todo e qualquer cidadao, entretanto, este reconhecimento,
isoladamente, o avango dos preconceitos contra pessoas negras no pais, cabendo ao Estado

aplicacdo de medidas funcionais ao pais.

2.3 A Construg¢do Normativa da Igualdade Racial no Brasil

Um dos principais marcos da constru¢do normativa da igualdade racial no Brasil € o
Estatuto da Igualdade Racial, instrumento que representa uma consolidag¢ao politica juridica
voltada ao enfrentamento das desigualdades raciais historicamente estruturadas na sociedade.
Responsavel por reconhecer expressamente a existéncia de desigualdades raciais, estabelece
deveres concretos e possiveis ao poder publico, com medidas especificas para a superagao da
problematica. O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010), ndo se limita a declarar

direitos, definindo juridicamente os seguintes conceitos:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagdo
negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos ¢ difusos € o combate a discriminagdo e as demais formas de
intolerancia étnica. Paradgrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

I - Discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distingdo, exclusdo, restrigdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha
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por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de
condigdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

II- Desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciacao de acesso e frui¢ao
de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica; III- desigualdade de género e raga:
assimetria existente no ambito da sociedade que acentua a distdncia social entre
mulheres negras e os demais segmentos sociais;

IV- Populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;

V- Politicas publicas: as acdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuigdes institucionais;

VI- Agoes afirmativas: os programas ¢ medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promogao da
igualdade de oportunidades.

Ademais, além do plano interno, a constru¢do normativa da igualdade racial no Brasil
também se apoia em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro. A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Resoluciao n° 217 A
(IIT) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, dispde sobre os

direitos humanos destacando a dignidade da pessoa humana como valor essencial.

“Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento,
ou qualquer outra condig@o”.

No mesmo sentido, a Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica), principal documento do sistema interamericano de prote¢dao aos direitos
humanos, promulgada no Brasil mediante decreto n® 678/1992, por sua vez, dispoe em seu
artigo 11 que “toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua
dignidade”. A discriminag¢do racial, ao negar reconhecimento social e juridico a determinados

grupos, viola ndo apenas direitos individuais, mas a dignidade coletiva da populagdo negra,

justificando a adog¢ao de mecanismos de tutela coletiva e medidas reparatorias.

De tal modo, observa-se que a prote¢do aos direitos raciais no Brasil se constréi a partir
de uma articulagdo entre normas constitucionais, legislacdo infraconstitucional e tratados
internacionais de direitos humanos, instrumentos criados ou acordados pelo pais com objetivo

de defesa, preservacao e desenvolvimento de direitos raciais.
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2.4 Reparacdo Historica: Conceito e Fundamentos Juridicos

Demonstrada a necessidade de reparagdo a escraviddo e o combate as nefastas
consequéncias do sistema escravista, fortemente presentes atualmente mesmo apos a criagao de
diversos instrumentos legislativos, cabe analisar o conceito a ser adotado de reparacao historica,

para a analise da efetividade da utilizagcdo de agdes civis publicas na defesa de direitos raciais.

No presente trabalho, para conceituar o tema reparacdo historica, cabe a andlise da
Justica de Transi¢do, sendo definida como “um conjunto de processos € mecanismos politicos
e judiciais, mobilizados por sociedades em conflito ou pds-conflito para estabelecer e lidar com
legados de violagdes dos direitos humanos, assegurando que os responsaveis prestem contas de

seus atos, que as vitimas sejam reparadas e novas violagdes impedidas” (SANTOS, 2018, p.03).

De tal modo, alguns principios sdo considerados norteadores para a perspectiva de
reparacdo e justica de transicdo, em primeiro lugar cabe analisar o direito a verdade, que
objetiva demonstrar para a sociedade versoes histdricas analisadas por outros angulos, como no
caso da escraviddao de pessoas negras, ato na maioria das vezes era contado do ponto de vista
branco escravista, que gera esteredtipos € preconceitos racistas presentes até os dias atuais.
Cabe entdo uma volta ao passado, com estudos e discussdes que busquem a verdade, a escuta

de pessoas negras e uma analise por um angulo diferente do da branquitude instituida.

Em segundo lugar, analisa-se o direito a memoria e ao ndo esquecimento, que tem como
objetivo principal que nao se repitam os crimes traumaticos ocorridos no passado, a historia
nao podendo ser esquecida ou ignorada para que essa lembranca perdure juntamente com o
sentimento de reprovacgdo aos atos de violagdes que lesaram a humanidade, dessa forma, cria-
se uma perspectiva intergeracional de um futuro diferente. E preciso resgatas as memorias

individuais, uma vez que também sao memorias coletivas.

Em terceiro lugar, o direito a justi¢a, correspondendo a investigagdo, julgamento e
responsabiliza¢do. “No caso Brasileiro, a responsabilidade foi atribuida ao Estado, embora haja
propostas de reparacdo que envolvem os cidaddos brasileiros que lucraram com o sistema
escravista.” (SANTOS, 2018, p.04). O direito a justica implica ndo somente na fun¢do do
Estado em investir em politicas publicas de reparacdo, mas também no reconhecimento por
parte da sociedade da necessidade de se fazer justica, trazendo a tona a memoria e a verdade

historicas.

Em quarto lugar, a reforma das institui¢oées, que tem como base que a justiga de

transicdo ndo se limita ao reconhecimento simbdlico das violagdes passadas, mas exige a
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transformagao das estruturas que perpetuam desigualdades no presente, sendo necessaria entao
a revisdo das praticas institucionais em todas as areas do Estado onde ¢ considerado que a

populacdo negra tem reflexos das discriminagdes histdricas.

Em quinto e ultimo lugar, o direito a reparagdo, entende-se como a efetivacdo dos
direitos a cidadania plena, cessando com a discriminacdo institucional, que faz com que as
institui¢des no Estado de Direito ndo deem a devida importancia ao fator étnico-racial e de

género, no combate as desigualdades, as discriminagdes e a violéncia.

De tal modo, a reparacdo historica no Brasil ocorre por meio destes principios,
articulando memoria, verdade, justica, transformacdo institucional e politicas publicas de
inclusdo. Ao analisar e reconhecer essas tratativas, possivel desenvolver meios necessarios de

reparagao.
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3. ACAO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE TUTELA COLETIVA

,

E necessdria a andlise da Ac¢do Civil Publica como instrumento juridico de tutela
coletiva. Dessa forma, o presente capitulo tem por objetivo realizar essa analise com énfase na

aplicacdo da ACP na defesa de direitos raciais no Brasil.

Inicialmente concebida como mecanismo voltado a prote¢do de interesses difusos e
coletivos, a ACP surge no contexto de superacdo de um modelo individualista do direito,
acompanhando transformacdes sociais que passaram a exigir respostas juridicas capazes de

abarcar grupos e coletividades.

Nesse sentido, o capitulo parte da analise de seu surgimento historico através de uma
evolucdo normativa, destacando sua ampliacdo progressiva enquanto instrumento apto a
protecdo de diferentes bens juridicos, incluindo, mais recentemente, a tutela coletiva da honra
e dignidade de grupos raciais, étnicos e religiosos. Tal ampliacdo resulta ndo apenas em
mudangas legislativas, mas também em demandas sociais por mecanismos mais eficazes de

enfrentamento as desigualdades estruturais.

Em seguida, sera abordado o conceito e a finalidade da Ac¢do Civil Publica,
compreendendo-a como meio processual destinado a defesa de direitos transindividuais, cuja
protecdo ultrapassa interesses individuais e visa a promog¢ao do bem coletivo. A analise de sua
natureza juridica e de seus efeitos evidencia sua relevancia na responsabilizacdo por danos que

atingem a coletividade.

Por fim, o capitulo se dedica a incorporacao da tutela de direitos raciais no ambito da
ACP, evidenciando sua importancia como instrumento de enfrentamento das desigualdades
histéricas e estruturais vivenciadas pela populagdo negra no pais. A partir dessa perspectiva,
busca-se refletir sobre a capacidade desse mecanismo juridico em promover reparagao, prote¢ao

e efetividade dos direitos fundamentais.

3.1 Surgimento da ACP

O surgimento de agdes coletivas ¢ fruto da superagdo, no plano juridico-institucional,
do individualismo exacerbado pela concepgao liberal que o iluminismo e as grandes revolugdes
do final do século XVIII impuseram a civilizagdo ocidental. O século XX descobriu que a
ordem juridica ndo podia continuar disciplinando a vida em sociedade a luz de consideracdes

que focalizassem o individuo solitario e isolado, com a capacidade para decidir soberanamente
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seu destino. A imagem que passou a ter o sujeito de direito, em sua fundamentalidade, ¢ a da
pessoa humana dotada de um valor proprio, mais inserido por vinculos € compromissos, na

comunidade em que vive. (THEODORO JUNIOR, 2025, p. 711).

A partir da concep¢ao da pessoa humana dotada de valor proprio juntamente com a
importancia dos vinculos sociais para a formagao, desenvolvimento e evolucdo do sujeito em
sociedade, surge a necessidade das acdes coletivas como um instrumento que atua nao em
defesa de um direito proprio, mas em busca de uma tutela que beneficia toda a comunidade ou

grandes grupos, aos quais compete realmente a titularidade do direito material invocado.

Diante disso, surge em 24 de julho de 1985, a lei n°® 7.347/1985, durante o processo de
redemocratizacdo do Brasil, limitando-se a disciplinar processualmente a ACP que, segundo
sua previsdo inicial, seria genericamente aplicavel nas causas sobre responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico, e da outras providéncias.

Inicialmente, a lei e sancionada para defesa e responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico, entretanto, 29 anos depois a lei n°® 12.966/2014! é criada como forma de expansio
da defesa dos danos causados a populagdo, enquadrando a Acao Civil Publica na defesa a honra

e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, sendo este o foco do presente estudo.

3.2 Conceito e Finalidade

A Acdo Civil Publica consiste em um instrumento do direito processual brasileiro
destinado a tutelar qualquer interesse difuso ou coletivo, ou seja, qualquer interesse que
transcenda o ambito estritamente individual. Logo, cabe a ACP a tutela de interesses
transindividuais compreendidos no universo dos direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos.

Tratam-se os direitos difusos de assistir a cada ser humano, sem que, porém, o individuo
possa dele dispor da forma que entender. Sdo, portanto, “interesses ou direitos objetivamente
indivisiveis, cujos titulares sao pessoas indeterminadas e indeterminaveis, ligadas entre si por

circunstancias de fato” (ANDRADE; MASSON; ANDRADE, 2013, p.53). J& os direitos

! Altera a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acdo Civil Publica), para incluir a protegdo 4 honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.
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coletivos, definidos pelo artigo 81, paragrafo tUnico, inciso II, do Codigo de Defesa do
Consumidor, sendo eles definidos como os “transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacao juridica base”. Por ultimo, o artigo 81 do mesmo cddigo define em seu inciso 111
os interesses e direitos individuais homogéneos, assim entendidos como os decorrentes de uma

origem comum, logo, que afeta diversas pessoas de forma semelhante.

Sendo assim, na esfera civel, cabe as Ag¢des Civis Publicas a protecdo para todas as
espécies de interesses transindividuais, direitos esses que para serem reconhecidos necessitam
de uma visdo moderna do processo civil com a readaptacao do processo, a fim de que se obtenha
uma adequada tutela coletiva. O objetivo principal da a¢do ¢ a condenagdo do réu a indenizar,
ou ainda, a cominagdo que este faca ou se abstenha de fazer algo. De tal modo, a sentenga na
Acgdo Civil Publica tem efeito erga omnes, logo, ndo se aplica somente entre as partes do
processo, mas para um todo, beneficiando nao somente os titulares dos direitos discutidos em
litigio, mas inclusive as vitimas e os sucessores destas. A pratica de atos ilicitos de cunho racial
pode configurar danos sociais, morais coletivos e existenciais, que transcendem o interesse da

vitima, pois atingem a dignidade da sociedade.

3.3 A Incorporagdo da Tutela de Direitos Raciais a A¢ao Civil Publica

O direito a memoria e ao ndo esquecimento, busca estabelecer um sentimento coletivo
de reprovagdo aos atos de violagdes, reconhecendo-os como crime de lesa humanidade,
objetivando fazer justica. O primado do ndo esquecimento volta-se para uma perspectiva
intergeracional de um futuro diferente, para que os atos traumaticos ndo mais se repitam. Além
disso, objetiva-se combater os resquicios do sistema escravista que ainda resistem, nas
dimensdes materiais e simbolicas, por exemplo, o trabalho escravo contemporaneo e a

discriminacao institucional. (SANTOS, 2018, p.04).

Nesse contexto, a populacao negra no Brasil foi historicamente segregada, tendo
seus direitos civis negados e limitados por séculos. A exclusdo ndo se encerrou com a abolicao
formal da escraviddao, mas se reconfigurou em novas formas de desigualdade estrutural, que
ainda hoje se manifestam no acesso precario a direitos bésicos, a renda, a educagdo de
qualidade, a saude e a justica. Assim, a incorporacao da tutela de direitos raciais ao ambito da
Ac¢do Civil Publica revela-se medida necessdria para o enfrentamento das desigualdades

produzidas por esse processo historico de opressdo. A modificagdo da Acao Civil Publica surge
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em um contexto onde mudancas sociais fizeram com que a referida lei suprisse demandas e
necessidades sociais, até entdo ignoradas, ndo somente por fruto da concessdo espontianea do

poder estatal, mas, também, através de lutas e reinvindicacdes. (PETTERS, 2022, p. 80).

Nao obstante, a maioria da populagdo brasileira seja composta de pretos e pardos —
45,6% das pessoas pardas e 10,2% de pessoas pretas -, conforme dados estatisticos do IBGE?,
a sua representatividade se encontra restrita a subempregos, marcados pela baixa remuneragao.
Além disso, ha distingdo de saldrio entre pretos e brancos, em semelhantes atribuigoes.
Outrossim, a maioria da populagdo encarcerada € preta, € 0 maior nimero de vitimas de crimes
violentos também. A sociedade, assim, estruturou-se e reproduz desigualdades calcadas no
racismo. Logo, ainda que a populacdo negra no Brasil se demonstre maioria, permanecem em

posicao de desvantagem estrutural.

Dessa forma, ha um dever estatal de reparagdo e protecdo para minoracdo das
desigualdades sociais existentes, afinal, racismo ¢ um ato ilicito gravissimo, existindo direito
constitucional e fundamental no Brasil com objetivo de promogao da igualdade racial, sendo
necessaria a criacao ou aplicagdo de instrumentos existentes para a defesa desses direitos, cabe

entdo a analise se a Ac¢ao Civil Publica ¢ um instrumento legal capaz de realizar esse feito.

2 IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Brasileiro de 2022. Rio de
Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de
noticias/noticias/38719-censo-2022-pela-primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-brasil-se
declara-parda. Acesso em: 20/01/2026.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de%20noticias/noticias/38719-censo-2022-pela-primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-brasil-se%20declara-parda
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de%20noticias/noticias/38719-censo-2022-pela-primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-brasil-se%20declara-parda
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de%20noticias/noticias/38719-censo-2022-pela-primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-brasil-se%20declara-parda
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4. A UTILIZACAO DA ACAO CIVIL PUBLICA NA DEFESA DE DIREITOS
RACIAIS

O ultimo capitulo tem como objetivo analisar a efetividade da A¢ao Civil Publica como
instrumento juridico de enfrentamento ao racismo estrutural no Brasil, a partir de sua aplicagdo

concreta na defesa de direitos raciais.

Partindo da compreensdo tedrica e normativa desenvolvida nos capitulos anteriores,
busca-se examinar como esse mecanismo processual se materializa na pratica, especialmente

por meio da atuagdo de institui¢cdes legitimadas e casos concretos.

Inicialmente, sdo abordados os papéis desempenhados pelo Ministério Publico e pela
Defensoria Publica, institui¢des essenciais a fun¢do jurisdicional do Estado, cuja atuagdo ¢

fundamental na promogao da igualdade raciais e na defesa de direitos coletivos e difusos.

Em seguida, o capitulo apresenta estudos de caso que demonstram a aplicacdo da ACP
em contextos distintos, permitindo uma reflexao critica sobre seu potencial como instrumento
de reparagdo histérica e responsabilizacdo por praticas racistas. A analise de situagdes
envolvendo tanto a responsabilizacao histdrica de institui¢des quanto casos contemporaneos de
violagdo de direitos humanos evidencia a dimensao coletiva do dano racial e a necessidade de

respostas juridicas adequadas.

Por fim, busca-se compreender a A¢ao Civil Piiblica como instrumento capaz de atuar
ndo apenas na repara¢do de danos, mas também na transformacdo de estruturas sociais e
institucionais que perpetuam a desigualdade racial. Nesse sentido, o capitulo propde uma
reflexdo acerca dos limites e das potencialidades desse instrumento juridico na construcdo de

uma sociedade mais justa, igualitaria e comprometida com a superagao do racismo estrutural.

4.1 Atuagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica

O Ministério Publico e a Defensoria Publica sao os entes legitimados para propor a A¢ao

Civil Publica.

Ministério Publico € o a gente politico responsavel pelo minimo & vida com dignidade.
Desse modo, em casos que envolvam atos ilicitos, na forma do artigo 186 do codigo civil, em
uma relagdo privada e entre particulares, o Ministério Publico deve ser chamado a intervir no

feito e partir das especificidades do caso concreto para verificar se aquela ofensa supera danos



24

sentidos pela vitima, afetando toda a estrutura de valores previstos na Constituigdo. > Desse
modo, combate ao racismo, a promoc¢ao da igualdade racial sdo, além de direitos fundamentais

e deveres institucionais, interesses sociais € publicos.

De acordo com o artigo 8°. §1° da lei 7.347/1985:

O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar,
de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou

documentos.
Artigo 127 da Constituigao Federal da Republica denomina o MP como “instituigdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. Sua

atuacdo pode se dar por meio de recomendacao administrativa, ajustamento de conduta ou A¢ao

Civil Publica, sendo esse ultimo o recorte estudado pela presente pesquisa.

Em seu artigo 129 sdo descritas as fungdes institucionais do Ministério Publico, citando
em seu inciso III “promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢ao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. A
dignidade institucional do Ministério Publico pressupde a defesa da sociedade, do regime
juridico, do sistema democratico e, sobretudo, o cumprimento das promessas de cidadania

trazidas pela Constitui¢do da Republica.

O Ministério Publico, dessa forma, possui papel fundamental na promocdo das agdes
coletivas na promogdo das agdes afirmativas, judicializagdo das politicas publicas, e
agregacdo das forcas estatais e sociais na efetivagdo dos direitos fundamentais,
permitindo uma tutela jurisdicional mais célere e efetiva. (PETTERS, 2022, p. 78).

A Defensoria Publica ¢ a instituicdo publica, gratuita e autonoma que garante a
assisténcia juridica integral, orientacdo e defesa de direitos da parcela da populagao sem
condig¢des financeiras para contratagdo de um advogado. Sua atuacdo em ACP se orienta pelo
fundamento de sua missdo de defesa de pessoas que dela necessitam, somente nesses casos se

figurando como parte legitima.

De tal modo, esses entes sdo considerados legitimo para a defesa de direitos e interesses

de individuos ou grupos que sintam seus direitos raciais infringidos, por meio de ACP.

3 SANTOS, Amanda R. dos; COELHO, André Luiz Q. O ato racista e o dano moral coletivo: reflexdes sobre
a atuacao do Ministério Publico. Revista do CNMP. Brasilia, 10* ed., 2022, p. 417 - 453.
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4.2 Estudo de Caso: Banco do Brasil

No presente subtdpico, cabe analisar inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico
Federal com objetivo principal de apurar a responsabilizacdo direta e indireta do Banco do
Brasil pela escravizagao ilegal de pessoas no século XIX, tendo como base o estudo de 14
pesquisadores de universidades brasileiras e americanas, conclui-se que existe uma ligagao

entre o referido Banco e o comércio de africanos escravizados.

Embora o trafico negreiro tenha sido considerado ilegal no pais desde 1831, por meio
da lei 7 de novembro de 1831, conhecida como “lei para inglés ver”, negros africanos
continuavam a desembarcar no Brasil ao longo das décadas seguintes. Tal realidade foi possivel
mediante o funcionamento de uma rede de autossustentacdo entre a maquina publica e os
grandes proprietarios de terra o Estado continuou permitindo a “manutengdo” e expansao do
trafico internacional dos escravizados, apoiado no discurso de que a economia do pais dependia

dessa atividade.

Desse modo, o primeiro Banco do Brasil foi criado em 1808 com objetivo de enfrentar
a escassez do crédito e de moeda no Império portugués, sua atuagdo, entretanto, se reduzindo
ao financiamento publico, porém, o principal capital para a formacao do banco era de recursos
como arrecadacao de impostos sobre embarcagdes dedicadas ao trafico de pessoas escravizadas,
tendo entdo o comércio de pessoas negras como principal fonte de renda. Dessa forma, em troca
da integraliza¢do do capital, a Coroa concedia honrarias e titulos nobiliarquicos, como forma
de mobilidade, prestigio e distingdo. De mesmo modo, o financiamento de despesas publicas

que viabilizassem o trafico postergava qualquer tentativa de abolicao.

Ap6s a liquidagdo do primeiro Banco do Brasil, em 1833 sua refundagdo foi projetada,
mas ndo se concretizou, de acordo com o inquérito, pela “relacdo umbilical entre o Banco,

Estado e escravidado ser o ponto de partida para sua efetivacao”.

Posteriormente, o terceiro banco do Brasil, fundado em 1853, foi resultado da fusdo do
Banco Comercial do Rio de Janeiro e outro Banco do Brasil (propriedade do futuro Barao de
Maud), criado ap6s a aprovacao da lei Eusébio de Queir6s, ainda tinha vinculo com o trafico de
africanos escravizados de forma ainda mais profunda. A diretoria deste, formada em boa parte
por pessoas ligadas ao comércio clandestino de africanos e na escraviddo, como José
Bernardino de Sa, um dos maiores traficantes de pessoas escravizadas no antigo império

nacional e a0 mesmo tempo um dos fundadores e principais investidores do Banco do Brasil.
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De tal modo, o inquérito destaca ainda, que “apesar dos vinculos historicos do banco
com o trafico de pessoas escravizadas, grande parte da historiografia sobre a formagao do banco
do Brasil reproduziu um apagamento sobre o tema. Embora a longevidade da institui¢do seja
sempre ressaltada, hd um esquecimento sobre o fato de que o Banco do Brasil era uma

instituicdo de um Estado nacional escravista.”

Depreende-se, portanto, que a iniciativa do Ministério Publico Federal ¢ considerada
juridicamente relevante e politicamente simbolica na medida em que ¢ inédita no pais e tem o
intuito de dar inicio a um movimento de cobranga por reparagdo historica de instituigoes,
estatais e privadas, que de alguma forma tenham participado ou fomentado a escravidao. Sendo
assim, o Estado tem o dever constitucional de elucidar, aprofundar o conhecimento e buscar a
reparacdo do passado violento, ainda mais quando se trata de instituicdes cuja criagdo se deu
por estimulo e envolvimento direto do Estado brasileiro. A utilizagdo de um instrumento inicial
necessario para o desenvolvimento de uma Acdo Civil Publica evidencia a potencialidade dela

como mecanismo na defesa de direitos raciais e a promogao de reparacao historica.

Problematico ja é ter um dos bancos mais emblematicos do pais atrelado a uma formacao
completamente racista, com seus pilares construidos pela forca de pessoas negras, necessario
entdo a ndo normalizag¢do de algo tdo grave, voltando ao passado, usando um dos pilares do
racismo estrutural, direito a memoria, como forma de questionar, estudar e responsabilizar os

atos cruéis cometidos pelo Estado brasileiro.

4.3 Estudo de caso: ACP Atakadado Atakarejo

Trazendo para a atualidade, cabe o estudo da Acdo Civil Publica contra o supermercado
Atakadao Atakarejo. Desse modo, em abril de 2021, dois jovens negros, Bruno Barros da Silva
e Yan Barros da Silva, desempregados e submetidos a profundas dificuldades financeiras, em
atitude de flagrante desespero, supostamente furtaram algumas pegas de carne do supermercado
Atakadao Atakarejo, que seriam, entdo, vendidas, e a renda destinada a aquisi¢do de alimentos

para o seu sustento e o de sua familia.

Ap6s o ocorrido, Yan e Bruno foram levados por funcionarios do supermercado,
momento em que foi iniciada uma série de violagdes de direitos humanos. Mediante conduta
barbara e cruel, os jovens foram arrastados pelas ruas do bairro do fato enquanto sofriam
agressoes e 0 caso termina com ambos os rostos deformados por conta dos disparos, culminando

na morte das vitimas.


https://almapreta.com.br/sessao/cotidiano/evento-igualdade-racial-mercado-de-trabalho-patrocinio-carrefour/
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O presente caso caracteriza-se como uma verdadeira execugdo extrajudicial, praticada a
margem da naturalizagdo causada pelo Estado, com participacdo direta e indireta de agentes
privados. As vitimas, Yan ¢ Bruno foram executados, privados do direito a vida, ao devido
processo legal e condenados por um pré-julgamento, tendo sua agao sido punida de forma brutal

e completamente desacerbada.

Sendo assim, a Defensoria Publica do estado da Bahia moveu Acao Civil Publica contra
o supermercado, alegando ser “escancarada a perversidade com a qual o racismo estrutural
opera em nossa sociedade, extrapolando a esfera individual de cada uma das vitimas, para
atingir diretamente o patriménio moral de toda a populagdo negra e consumidora de produtos e
servigos ofertados pela rede de supermercados Atakadao Atakarejo”. Alega também que os atos
causaram “danos que refogem a condicao de mero aborrecimento ou transtorno ocasional, pois

causaram inegavel prejuizo emocional, sentimento de indignagdo e inseguranga coletivos”.

Em 2023, quase dois anos € meio apods o assassinato, o supermercado foi condenado a
pagar R$20 milhdes de indenizacdo por dano moral coletivo e tera que adotar diversas medidas
de combate ao racismo como: aumento de contratacdo de trabalhadores negros de forma
proporcional ao numero de pessoas negras no estado de atuagdo (Salvador - BA) conforme
censo mais recente do IBGE; manter durante trés anos programa especifico e exclusivo de
estdgio para pessoas negras, com 10 vagas por ano; proibicdo de impedir a filmagem das
abordagens realizadas pelos seus trabalhadores, seja dentro ou fora da loja; manter um canal
ativo de denuncias e proibi¢do de contratar pessoas com condenacdo transitada em julgado por

crimes em que haja o emprego de violéncia fisica ou psiquica, dentre outras medidas.

A decisdo judicial representa importante marco na utilizagdo deste instrumento
processual para enfrentamento do racismo estrutural no ambito das relagdes privadas. Ao
reconhecer o dano moral coletivo racial, o Estado afirma a necessidade de atos individuais
transcenderem ao pessoal e produzirem efeitos que transcendem ao caso concreto, para evitar a

perpetuagdo de desigualdades raciais historicas.

4.4 A Acdo Civil Publica como Instrumento de Combate ao Racismo Estrutural

O reconhecimento da protecao a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos através
de um mecanismo como a Acao Civil Publica, ¢ de extrema importancia para a divida social e
historica para com as populagdes negras que o Estado brasileiro possui. (PETTERS, 2022, p.
76).
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Apesar dos avangos normativos observados a partir da Constitui¢do Federal de 1988 e
da consolidacao de diplomas legais voltados a promocao da igualdade racial, a realidade social
brasileira ainda demonstra a persisténcia de profundas desigualdades. A constru¢ao normativa
de igualdade racial no Brasil, ainda ndo se demonstra eficaz para sanar a heranca preconceituosa
de discriminacdo existente, basta considerar os dados estatisticos, sobre desigualdade racial e
de género*, o aumento da violéncia contra mulheres negras®, niimero do encarceramento em
massa da populagio pobre e negra® e os numeros de homicidios de pessoas negras’. Nesse
contexto, o enfrentamento dessas desigualdades exige instrumentos juridicos capazes de atuar
para além da responsabilizacdo individual, alcancando dimensdes coletivas e institucionais do
problema. E nesse cenario que a Agdo Civil Publica se apresenta como um instrumento
relevante no combate ao racismo estrutural, ao possibilitar a tutela de direitos difusos e coletivos

relacionados a igualdade racial.

A Acdo Civil Publica, ao permitir a responsabilizacdo civil de entes publicos e privados
por praticas discriminatorias, omissdes institucionais ou pela reproducdo de desigualdades
estruturais, amplia o alcance da prote¢do juridica aos direitos raciais. Diferentemente das agdes
individuais e comuns, esse instrumento processual possibilita a analise de condutas que afetam
a um todo, reconhecendo que o dano racial possui natureza difusa e coletiva. Dessa forma, sua

utilizacdo contribui para a superacdo da utilizacao individual do direito.

Além disso, a ACP permite a imposicao de obrigagdes de fazer e de ndo fazer, bem
como a adocdo de medidas estruturais voltadas a transformagdo de praticas institucionais

discriminatorias. Assim, sua aplicagdo no enfrentamento do racismo estrutural nao se limita a

4 Mulheres e homens negros compde 80% dos 10% mais pobres da populagdo brasileira, enquanto mulheres e
homens brancos perfazem os 20% restantes. Ja entre os 10% mais ricos, os brancos estdo sobrerepresentados,
perfazendo 70%, enquanto as mulheres e homens negros perfazem os 30% restantes. (IPEA, 2022)

5 Dez anos depois da promulgagdo da Lei do Feminicidio, o registro de casos de morte de mulheres em fungdo do
género cresceu 176%. Passou de 527 casos no primeiro ano, 2015, para 1.455 em 2024. O dado faz parte da
pesquisa "Quem sdo as mulheres que o Brasil ndo protege?”, apresentada na Camara dos Deputados como parte
das atividades da campanha "21 dias de ativismo pelo fim da violéncia contra as mulheres". Ainda segundo o
estudo, do total de mulheres assassinadas nesses dez anos unicamente por serem mulheres, 68% eram negras.
(Ageéncia Camara de Noticias, 2025). Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1227106-estudo-mostra-
que-mulheres-negras-sao-as-maiores-vitimas-de-feminicidio-no-pais. Acesso em: 03/02/2026.

6 70% da populagio carceraria no Brasil é mnegra. (Radio Agéncia, 2024). Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2024-07/estudo-70-da-
populacao-carceraria-no-brasil-e-negra. Acesso em: 03/02/2026.

7 Pessoas negras sdo maioria das vitimas de homicidio, revela Atlas da Violéncia. (Senado Federal, 2024).
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2024/06/24/pessoas-negras-sao-maioria-das-vitimas-
de-homicidio-revela-atlas-da-violencia. Acesso em: 03/02/2026.


https://www.camara.leg.br/noticias/1227106-estudo-mostra-que-mulheres-negras-sao-as-maiores-vitimas-de-feminicidio-no-pais
https://www.camara.leg.br/noticias/1227106-estudo-mostra-que-mulheres-negras-sao-as-maiores-vitimas-de-feminicidio-no-pais
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2024-07/estudo-70-da-populacao-carceraria-no-brasil-e-negra
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2024-07/estudo-70-da-populacao-carceraria-no-brasil-e-negra
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2024/06/24/pessoas-negras-sao-maioria-das-vitimas-de-homicidio-revela-atlas-da-violencia
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2024/06/24/pessoas-negras-sao-maioria-das-vitimas-de-homicidio-revela-atlas-da-violencia
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reparacdo patrimonial, mas alcanca uma dimensdo mais ampla, voltada a modificacdo de
estruturas sociais e institucionais que perpetuam a desigualdade racial. Trata-se, portanto, de

um instrumento apto a promover mudangas concretas, com potencial de impacto social.

Nesse sentido, a repara¢ao promovida por meio da Agdo Civil Publica assume carater
ndo apenas juridico, mas também historico e social. Ao reconhecer a existéncia de praticas
discriminatorias estruturais ¢ impor medidas de responsabilizagdo e correcao, o Poder
Judiciario contribui para o reconhecimento das injusticas historicas sofridas pela populagao
negra. Tal atuagdo reforca a compreensdo de que a reparacdo de danos raciais ndo se limita a
compensagdo financeira, mas envolve o reconhecimento simbolico da violéncia histérica e a

adog¢ao de medidas capazes de prevenir sua reproducao.

Ademais, a legitimidade conferida ao Ministério Publico e a Defensoria Publica para a
propositura da Acao Civil Publica fortalece a prote¢ao dos direitos raciais, uma vez que tais
institui¢des atuam como representantes do interesse publico e da coletividade. Essa
legitimidade amplia o acesso a justi¢a e possibilita a defesa de direitos de grupos historicamente

marginalizados, que muitas vezes enfrentam obstaculos para a tutela individual de seus direitos.

Dessa forma, a Ag¢do Civil Publica consolida-se como um instrumento juridico de
extrema relevancia no combate ao racismo estrutural, ao permitir a responsabilizacdo de
praticas discriminatorias € a promocdao de medidas reparatérias de cardter coletivo. Sua
utilizacdo contribui para a efetivagdo dos direitos fundamentais da populaciao negra e para o
avanco na constru¢cdo de uma sociedade mais justa e igualitria. Ainda que ndo seja capaz de
reparar integralmente os danos historicos causados pelo racismo, a A¢ao Civil Publica
representa um importante mecanismo de enfrentamento institucional das desigualdades raciais,
reafirmando o compromisso do Estado com a dignidade da pessoa humana e com a promogao

da igualdade material.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusdo de curso teve por objetivo analisar a necessidade de
um instrumento especifico na defesa dos direitos raciais, diante da persisténcia das
discriminagdes raciais no Brasil, bem como a urgéncia na aplicacao de instrumentos juridicos
de reparagdo historica. Partiu-se da compreensao de que tais violagdes nao surgem de
fendomenos recentes, mas resultam de um processo histérico de séculos de exclusdo e
marginaliza¢do da populagdo negra, cuja origem remonta ao periodo escravocrata e ¢ a forma
como se estruturou o Estado brasileiro. Nesse contexto, buscou-se analisar a agdo civil publica
enquanto instrumento processual possivel a tutela coletiva desses direitos e a responsabilizagao

de praticas discriminatdrias.

A partir da andlise desenvolvida ao longo do trabalho, foi possivel observar que a
utilizagdo da agdo civil publica na defesa de direitos raciais violados ¢ juridicamente vidvel e
encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro. Dessa forma, ndo apenas a legislagao
assegura esse instrumento como meio de tutela de interesses difusos e coletivos, como também
sua aplicacdo pratica demonstra resultados concretos na protecdo de direitos raciais. A analise
de casos reais conclui que a agdo civil publica tem sido utilizada como ferramenta para o
enfrentamento de condutas discriminatorias, permitindo a responsabilizagdo de agentes

publicos e privados que perpetuam praticas racistas.

O estudo de casos envolvendo o racismo estrutural contemporaneo e a heranca
escravocrata institucional permitiu compreender que, ao se tratar de direitos violados ao longo
de tantas décadas, a atuag@o do Poder Judiciério ultrapassa a simples resposta a um ato isolado.
Nesses casos, a tutela jurisdicional assume também um carater simbdlico e reparatdrio, uma
vez que busca enfrentar danos historicamente acumulados e sistematicamente estimulados
desde a formagdo da sociedade brasileira. Assim, conclui-se que as decisdes judiciais proferidas
nesse contexto ndo podem ser compreendidas como decisdes individuais, mas como atos que
reconhecem a historicidade da violéncia racial e a necessidade de reparagdo aos grupos

historicamente atingidos, especialmente a populagdo negra.

Os estudos de caso analisados ao longo do presente trabalho evidenciam, de maneira
concreta, a potencialidade da acdo civil publica como instrumento de combate ao racismo
estrutural e as suas herangas no territorio brasileiro. Ao possibilitar a tutela coletiva de direitos,

esse instrumento processual mostra-se adequado para enfrentar violagdes que extrapolam
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interesses individuais e atingem toda uma coletividade, reforcando o papel do Direito como
mecanismo de transformacao social. Dessa forma, a acdo civil publica se consolida como um
meio relevante para a promocao da igualdade racial e para a efetivacdo dos direitos

fundamentais previstos na Constitui¢ao Federal.

Além disso, a andlise historica desenvolvida demonstrou que a resisténcia institucional
a populagdo negra nao € um fendmeno recente, mas remonta ao periodo do trafico negreiro,
fato evidenciado, por exemplo, a partir da analise da criagdo e atuagdo de instituicdes como o
Banco do Brasil. Essa resisténcia persiste na contemporaneidade, especialmente em razao da
permanéncia de estruturas de poder que continuam sendo ocupadas, em sua maioria, pelos
mesmos grupos sociais historicamente privilegiados. Todavia, a existéncia de instrumentos
juridicos eficazes para a defesa dos direitos raciais possibilita um avanco no enfrentamento
dessas estruturas, promovendo maior responsabilizacdo institucional e, consequentemente, a

reducdo dos danos causados pela discriminagao racial.

Depreende-se, portanto, que, embora as medidas de reparacao historica podem de fato
nunca reparar, mas que a auséncia de reparagdo acarreta a falta de reconhecimento das
violéncias praticadas, dificultando de maneira significativa a constru¢do de um futuro mais
justo e igualitario, tornando quase impossivel a transi¢do de um passado violento para um futuro
que garanta direitos fundamentais. Nesse sentido, a adocdo de mecanismos juridicos de
reparacao representa um passo fundamental para o reconhecimento das injusticas historicas e
para a constru¢do de um futuro compartilhado, baseado na dignidade humana, na igualdade

material e na justica social.
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