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RESUMO

Esta monografia investiga as limitacdes da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015) na
protecao das trabalhadoras negras com deficiéncia, partindo da hipotese de que o Estatuto adota
um sujeito juridico universal que apaga as intersec¢des entre raca, género e deficiéncia. A
pesquisa adota como marco teérico a Bioética de Intervencdo, trabalhada a partir de sua relacao
zetética com o Biodireito e do compromisso ético com as populagdes vulnerabilizadas, como
estandarte de uma pratica bioética que nao se omita diante das injusticas (Volnei Garrafa; Fatima
Porto, 2005), e que constitua uma resposta politica a ldgica que naturaliza o sofrimento social,
exigindo de profissionais e instituigdes um posicionamento ativo frente a desigualdade (Edna
Feitosa ¢ Wanderson do Nascimento, 2015). O Biodireito, por sua vez, atua como instrumento
juridico que transforma esses principios €ticos em normas e politicas efetivas de protecao e
inclusdo. A pesquisa, de carater qualitativo, combina revisao bibliografica, analise normativa e
dados estatisticos, buscando evidenciar como essa articulagdo ética e juridica pode orientar

politicas publicas mais inclusivas e transformadoras.

Palavras-chave: Biodireito; Bioética de Intervencdo; Trabalhadoras negras com deficiéncia;

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; Interseccionalidade.



ABSTRACT

This monograph investigates the limitations of the Brazilian Inclusion Law (Law 13.146/2015)
in protecting black women workers with disabilities, based on the hypothesis that the Statute
adopts a universal legal subject that erases the intersections between race, gender and disability.
The research adopts Intervention Bioethics as its theoretical framework, based on its ethical
relationship with Biodoctrinal Law and its ethical commitment to vulnerable populations, as the
standard for a bioethical practice that does not omit itself in the face of injustice (Volnei Garrafa;
Fatima Porto, 2005), and which constitutes a political response to the logic that naturalizes social
suffering, and demands that professionals and institutions take an active stance in the face of
inequality (Edna Feitosa e Wanderson do Nascimento, 2015). Biodecision, in turn, acts as a legal
instrument that transforms these ethical principles into norms and effective policies for
protection and inclusion. The research, which is qualitative in nature, combines a literature
review, normative analysis and statistical data, seeking to show how this ethical and legal

articulation can guide more inclusive and transformative public policies.

Keywords: Biolaw; Intervention Bioethics; Black women workers with disabilities; Statute of

Persons with Disabilities; Intersectionality.
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1 INTRODUCAO

Olho para tras e percebo o quanto a trajetéria académica também foi uma jornada
pessoal. Ao longo da graduacao, fui me apaixonando pelo potencial transformador das normas
juridicas, mas também fui percebendo que nem todo mundo estd realmente contemplado por
elas. Esse incomodo cresceu aos poucos, até que se tornou impossivel de ignorar.

Foi no meio do curso, acompanhando meu irmao, que tudo ganhou novo significado. Ele,
uma pessoa com deficiéncia, me apresentou — sem precisar de palavras — o verdadeiro sentido
de dignidade, cuidado e resisténcia. Quando a saude dele foi se apagando, minha vontade de
entender os direitos das pessoas com deficiéncia acendeu com forga. Nao por curiosidade
académica, mas por amor, por necessidade e por justica.

A partir desse momento, mergulhei em leituras e reflexdes, e percebi que ha vidas que
ainda ndo sdo bem-vindas no Direito, especialmente quando raca, género e deficiéncia se
cruzam. Mulheres negras com deficiéncia enfrentam barreiras que vao muito além do que as leis
reconhecem. FElas sdo atravessadas por multiplas violéncias, muitas vezes silenciosas, ¢ ao
mesmo tempo carregam historias de forga, saber e luta.

Unindo esse olhar pessoal a minha formagao juridica, escolhi como base da pesquisa trés
eixos que fazem sentido para mim: deficiéncia, género e raga, que ndo sdo apenas objetos de
estudo, mas parte do mundo que me cerca, das pessoas que admiro e da historia que quero ajudar
a reescrever.

A confluéncia destes marcadores sociais atrai a interseccionalidade enquanto
metodologia critica capaz de fazer enxergar as camadas que estruturam as exclusdes que
atravessam o0s sujeitos e que, ndo por acaso, floresce do ativismo feminino negro. O conceito ¢
oriundo da Declaragdo de 1977 do coletivo Combahee River, que foi um grupo de mulheres
negras Iésbicas que atuou nos Estados Unidos, especialmente em Boston, entre os anos de 1974 ¢
1980. Elas denunciavam a insuficiéncia dos movimentos feminista branco e antirracista
masculino para abarcar suas vivéncias interseccionadas e, e propunham uma agdo politica que
reconhecesse simultaneamente as opressoes de raca,genero, classe e sexualiade. A Declaracao
que foi escrita coletivamente,é considerada o marco inaugural do conceito interseccionalidade,

ainda que o termo nao estivesse sistematizado.



Ja a sua sistematizacdo académica ¢ atribuida a Kimberlé Crenshaw (1989; 2002, p. 177),
que, em seus estudos, categorizou a interseccionalidade como ferramenta de critica ao
silenciamento de experiéncias intersectadas.

No Brasil, também foi a militancia feminina negra que transportou a bagagem teorica e
pratica da interseccionalidade para o Sul Global, seja para a luta ativista ou para as discussoes
académicas, incorporando dimensdes raciais e culturais as andlises de opressdo, como bem
representam os escritos de Lélia Gonzédlez (1984). Por isso, além de método, a
interseccionalidade também opera nesta pesquisa como marco tedrico, a fim de fazer ecoar a voz
das mulheres negras com deficiéncia, sujeitas centrais desta pesquisa, enquanto episteme
comprometida com a dentncia do racismo estrutural e do sexismo institucional, um “conceito
politico que tensiona a branquitude académica e a neutralidade juridica” (Akotirene, 2019, p.
17).

Também me apoiei na proposta da Bioética de Intervencao, que defende uma ética
voltada ao cuidado, a dignidade humana e a transformacao social — sem qualquer pretensdo de
neutralidade diante das desigualdades estruturais. Essa abordagem foi construida por Volnei
Garrafa e Fatima Porto (2005) como uma alternativa latino-americana a bioética utilitarista
anglo-saxonica. A Bioética de Intervengdo tem como principio o compromisso ético com as
populagdes vulnerabilizadas, propondo que a pratica bioética ndo se omita diante das injustigas .
Para Edna Feitosa ¢ Wanderson do Nascimento (2015,), essa bioética ¢ uma resposta politica a
logica que naturaliza o sofrimento social — e exige dos profissionais e instituicdes um
posicionamento ativo diante da desigualdade.

Recorro também a uma visdo decolonial,que ndo se limita a analisar os discursos
coloniais, mas propde a constru¢do de alternativas ao modo de pensar e viver eurocentrado. A
decolonialidade, como propdem autores como Walter Mignolo (2007), busca deslocar o centro
epistémico e politico do Norte Global, valorizando saberes, corpos e praticas historicamente
marginalizadas. Essa abordagem me parece especialmente potente para pensar o Direito, pois
exige que ele deixe de falar apenas com quem sempre esteve no centro e aprenda a escutar os
territorios, os saberes populares e as vozes que resistem. A decolonialidade tensiona a pretensao
de neutralidade juridica e convoca uma escuta comprometida com a transformagao das estruturas
que produzem exclusao.

Por isso, no primeiro capitulo da monografia, fiz questdo de construir um percurso



reflexivo que comeca pela critica aos modelos tradicionais de deficiéncia no Brasil — médico,
social e biopsicossocial — e depois mergulha na interseccionalidade como chave de leitura.
Mostrei que o modelo biopsicossocial, mesmo sendo considerado avancado, ainda falha em
reconhecer as multiplas vivéncias. Propus, entdo, que o Direito precisa superar a universalizagao
do sujeito com deficiéncia e incorporar a pluralidade interseccional de corpos e historias.

Ja no segundo capitulo, me debrucei sobre a Bioética de Interveng¢do, criada por Volnei
Garrafa e Fatima Porto (2005, p. 83), como uma resposta latino-americana a logica utilitarista da
bioética tradicional. Essa proposta ética me encantou profundamente, porque ela assume que nao
ha neutralidade possivel diante da desigualdade. A Bioética de Intervencdo exige cuidado,
posicionamento e escuta — tudo o que falta nas estruturas institucionais. Edna Feitosa e
Wanderson do Nascimento (2015, p. 95) reforgam que essa bioética estd comprometida com os
vulnerabilizados e propde uma atuacdo transformadora, especialmente nos campos da satde, da
ciéncia e do Direito.

Utilizei essa abordagem para revisitar criticamente o percurso legislativo entre a
Convencdo de Nova lorque e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, evidenciando como, apesar
dos avancos, o cuidado ainda ndo se tornou um valor central na normatizacdo juridica. A
Bioética de Intervengdo me ofereceu um caminho para pensar o cuidado nao como caridade, mas
como dever politico e juridico. E foi com esse olhar que analisei o Estatuto — buscando nele os
siléncios, as omissoes e os limites.

No terceiro capitulo, dei centralidade as mulheres negras com deficiéncia no mercado de
trabalho brasileiro, e essa parte do trabalho mexeu muito comigo. Ao analisar os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, IBGE, 2022), percebi que essas
mulheres enfrentam ndo s6é a exclusdo historica do mundo do trabalho, mas também a
precarizacdo das oportunidades que lhes sdo oferecidas. A aplicagdo da Lei de Cotas (Lei
8.213/1991) mostra avangos, mas revela também que ha entraves concretos para que essas
mulheres acessem e permanecam nos espacgos laborais. Aqui, o cruzamento entre racismo
estrutural, misoginia institucional e capacitismo se revela em toda sua brutalidade. E ao mesmo
tempo, me senti convocada a mostrar que essas mulheres resistem — com saberes, com redes,
com trajetdrias que desafiam a logica excludente do sistema.

No capitulo final, denominei com firmeza: Os siléncios do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia. Neste trecho, faco uma critica direta a forma como o sujeito juridico da deficiéncia



ainda ¢ pensado de maneira homogénea. O Estatuto precisa ser relido sob a 6tica interseccional e
decolonial, articulando os principios de Kimberlé¢ Crenshaw (1989) e as epistemologias do Sul
(Walter Mignolo, 2007). S6 assim podera cumprir sua fun¢do de ampliar direitos de forma
efetiva e inclusiva. Proponho, com base nas discussdes anteriores, uma revisdo teorica e
legislativa que ndo apenas nomeie essas pluralidades, mas as incorpore como critério de
formulagao de politicas publicas.

Nas consideragdes finais, reafirmo que a transformagdo do Direito passa,
necessariamente, pela coragem de escutar vozes marginalizadas. A interseccionalidade niao pode
ser acessorio metodoldgico — ela precisa ser a lente pela qual se reconstréi a nogao de inclusao.
A Bioética de Intervengdo, com sua ética do cuidado e da acdo, deve ser abracada por juristas,
legisladores e instituicdes. E o pensamento decolonial nos lembra que o Direito precisa olhar
para os territdrios, para os saberes populares, para os corpos que resistem todos os dias.

Essa monografia ¢, acima de tudo, um gesto de escuta. Um convite a reflexdo sobre como
o sistema juridico pode — e deve — se abrir para outras formas de existéncia. A historia do meu
irmao e a realidade de tantas mulheres negras com deficiéncia me impulsionaram a escrever com
coracdo e com coragem. Que este trabalho contribua, nem que seja um pouquinho, para a

constru¢do de um Direito mais justo, mais humano e mais sensivel ao que realmente importa.

2. A DIVERSIDADE NA DEFICIENCIA: A INTERSECCIONALIDADE COMO
METODO DE ANALISE DA REALIDADE PESSOA COM DEFICIENCIA

O estudo da deficiéncia no campo juridico deve extrapolar concepgdes puramente
biologicas ou médicas. Afinal, a forma como uma pessoa com deficiéncia vive, participa da
sociedade e acessa seus direitos esta diretamente ligada a outros elementos que compdem sua
identidade, como raca, género, classe social, orientacdo sexual e territorio. Esses fatores nao
atuam de forma isolada; ao contrario, interagem e se sobrepdem, produzindo realidades
complexas que o olhar juridico tradicional, centrado em um sujeito universal e neutro, muitas
vezes nao alcanga.

Historicamente, o ordenamento juridico brasileiro estruturou sua protecdo a pessoa com
deficiéncia a partir de modelos explicativos que, mesmo com avangos, mantiveram a tendéncia

de homogeneizar experiéncias. Esse sujeito juridico genérico ignora as especificidades que
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atravessam determinados grupos e, por consequéncia, limita a eficdcia das politicas publicas e da
aplicagdo concreta dos direitos. Como destaca Flavia Maximo (2018, p.47), a auséncia de uma
abordagem sensivel as diferengas sociais “gera politicas publicas genéricas, pouco eficazes para
aqueles que estdo nas intersecoes da desigualdade”.

E nesse cenario que a interseccionalidade, conceito atribuido a Kimberlé Crenshaw
(1989), revela sua fundamentalidade ao categorizar teoricamente o fato de que “as opressdes nao
atuam de forma isolada, mas simultaneamente” (Crenshaw, 2002, p.177). Sobreposi¢do cujo
reconhecimento ¢ condi¢cdo necessaria para compreender as formas especificas de discriminagao
vividas por determinados grupos socias. Nesse sentido, como destaca Carla Akotirene (2019, p.
17) em suas reflexdes sobre o tema, a importancia da Interseccionalidade transcende o viés
metodoldgico da producdo do conhecimento cientifico, figurando, também, como “um conceito
politico que tensiona a branquitude académica e a neutralidade juridica”, e, assim, convoca o
Direito a abandonar sua pretensa imparcialidade e reconhecer a pluralidade dos sujeitos.

Essa abordagem se torna ainda mais urgente quando analisamos a situagdo de mulheres
negras com deficiéncia, que vivenciam simultaneamente capacitismo, racismo e sexismo. Como
observa Sueli Carneiro (2003, p. 117), o racismo institucional opera de forma silenciosa,
naturalizando desigualdades e tornando invisiveis as experiéncias de sujeitos racializados.
Assim, ignorar esses atravessamentos significa reforgar exclusdes historicas, mesmo em
contextos que se pretendem inclusivos.

O impeto da pesquisa nasce da percepcao de que nao basta uma legislagdo garantidora de
direitos em termos gerais e genéricos. E preciso que ela seja construida sobre diagndsticos
precisos, capazes de identificar quais grupos continuam sendo excluidos, apesar dos avangos
normativos. Uma mulher negra com deficiéncia, por exemplo, enfrenta obsticulos muito
diferentes daqueles vivenciados por um homem branco com deficiéncia — e o Direito, que nao
reconhece essa diferenca, acaba por legitimar desigualdades.

Dessa forma, este capitulo busca compreender a diversidade dentro da propria
deficiéncia, utilizando a interseccionalidade como lente critica e metodologica. Inicialmente, ¢
tragado um panorama historico dos modelos de deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro,
destacando seus impactos e limitacdes. Em seguida, discute-se o conceito e as aplicagdes da
interseccionalidade, com base em autoras como Kimberl¢ Crenshaw (1989), Carla Akotirene

(2019) e Sueli Carneiro (2003), evidenciando sua importancia para a analise das vivéncias das
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pessoas com deficiéncia. Nessa linha de pensamento, defende-se a adogao dessa perspectiva para
superar a visdo homogénea da deficiéncia e para a formulagdo de politicas publicas e praticas
juridicas verdadeiramente inclusivas.

Assim, mais do que um recurso teorico, a interseccionalidade ¢ aqui compreendida como
um compromisso ético e politico do Direito com a justica social. Reconhecer as multiplas
camadas que estruturam a vida da pessoa com deficiéncia ¢ reconhecer que a inclusdo plena so
sera possivel quando o sistema juridico for capaz de enxergar e responder a complexidade das

identidades que compdem esse sujeito.

2.1 Os modelos da deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro: um breve panorama

historico

Os modelos explicativos da deficiéncia ao longo da histéria ndo apenas revelam
diferentes compreensdes sobre o corpo € a norma, mas também evidenciam disputas simbolicas
que transcendem o campo médico e juridico. Tais modelos carregam consigo visdes de mundo,
ideologias e praticas que impactam diretamente na forma como sujeitos com deficiéncia sdo
vistos, tratados e posicionados socialmente. Nesse contexto, ¢ fundamental compreender que as
abordagens sobre a deficiéncia ndo sdo neutras, e sua adog¢do institucional pode aprofundar ou
atenuar desigualdades ja existentes.

Durante o século XX, o modelo biomédico predominou no ordenamento juridico
brasileiro, constituindo a deficiéncia como um desvio da norma biologica. Nessa perspectiva, o
foco recai sobre as alteragOes fisicas, sensoriais ou mentais do individuo, tratando-as como
anomalias a serem corrigidas ou compensadas. O sujeito com deficiéncia ¢ reduzido a sua
limitagdo funcional, e a exclusdo social ¢ percebida como consequéncia direta de sua condigdo
corporal. Essa logica fundamentou praticas de segregacdo institucional, como a internagao
compulsdria, o afastamento do convivio social, e a interdi¢do civil, mecanismos juridicos que
retiravam dessas pessoas a capacidade de decidir sobre suas proprias vidas. Como afirmam
Débora Diniz, Lenir Santos e Virgilio Barbosa (2009, p.21), “a deficiéncia ndo se resume ao
catdlogo de doencas e lesdes de uma pericia biomédica do corpo, mas denuncia a relagdo de

desigualdade imposta por ambientes com barreiras a um corpo com impedimentos”.
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Assim, historicamente, o tratamento juridico da deficiéncia no Brasil esteve pautado por
uma otica predominantemente biomédica, em que o sujeito era visto sob a perspectiva de sua
limitacdo funcional. Esse paradigma reducionista operava uma categorizagdo da deficiéncia
como doenga ou anomalia, justificando praticas de segrega¢do institucional, exclusdo social e,
principalmente, a retirada da autonomia das pessoas com deficiéncia (PcD) através da interdi¢ao
civil. Segundo Fernanda Foresti e Maria Bousfield (2022, p. 5), “o modelo médico apresenta a
deficiéncia como responsabilidade individual, através da énfase do corpo com lesdo ou seu ‘mau
funcionamento’, seja ele fisico ou intelectual. O Direito, nesse contexto, funcionava como
instrumento de controle e tutela, legitimando o afastamento das PcD das decisdes que diziam
respeito as suas proprias vidas. Patricia Silvestre, Luciana Gusella e Patricia Neves (2025, p. 3)
destacam que ““a interdi¢do era aplicada como medida protetiva, mas na pratica operava como
mecanismo de exclusdo, retirando direitos existenciais € patrimoniais sob o argumento da
incapacidade”.

Essa abordagem teve como consequéncia direta a naturalizagdo de estruturas juridicas
excludentes. Diversas legislacdes reforcaram o estigma da incapacidade, condicionando o acesso
a direitos a comprovagdo de deficiéncia como limitagdo absoluta, € ndo como interagao entre
barreiras e impedimentos. Tal perspectiva negava a singularidade dos sujeitos, invisibilizava suas
potencialidades e perpetuava uma légica assistencialista, em que a deficiéncia era tratada como
objeto de caridade e ndo como questao de direitos humanos.

Entre os exemplos concretos mais significativos, destaca-se a interdi¢ao civil, prevista
nos artigos 1.767 a 1.783 do Codigo Civil brasileiro (Lei 10.406/2002), que institucionalizava a
incapacidade das pessoas com deficiéncia para atos da vida civil, retirando-lhes o direito a
autonomia e a tomada de decisdes sobre suas proprias vidas. Embora formalmente concebida
como medida protetiva, na pratica essa norma consolidava o estigma da incapacidade absoluta e
servia de instrumento para exclusdo social e juridica.

Com a promulgacdo da Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusio — LBI),
especialmente no artigo 6°, houve significativa modificagdo desse regime, afirmando que a
deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa e restringindo a interdi¢ao apenas a atos
patrimoniais, preservando direitos como casar-se, votar e trabalhar. Conforme observa Flavio

Tartuce (2017, p. 641), a LBI representou uma verdadeira “revolucdo”no regime das
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incapacidades, substituindo a légica da “dignidade-vulnerabilidade” pela “dignidade-liberdade”,
o que reforca a autonomia e a participacdo plena das pessoas com deficiéncia na vida civil.

Outro caso relevante refere-se a internacdo compulsdria e a segregacao institucional, que,
embora ndo previstas em dispositivos legais especificos recentes, foram historicamente
autorizadas por normas e praticas assistencialistas que legitimavam o isolamento das pessoas
com deficiéncia em institui¢des especializadas. Tais praticas reforcavam seu afastamento do
convivio social e consolidavam a visdo da deficiéncia como desvio bioldgico a ser tratado ou
corrigido (Organizacdo das Nagoes Unidas, 2006).

A legislagdo assistencialista e restritiva no acesso a direitos, como a Lei 8.742/1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS), em seu artigo 20, vinculava a concessao do Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC) a comprovagdo da deficiéncia como limitagdo absoluta,
ignorando a interacdo com barreiras sociais. Conforme observa Mario Cléber Martins Lanna
Janior (2010, p. 45), tal critério reforcou a ideia de que a deficiéncia ¢ um atributo
exclusivamente individual, ignorando o papel das condi¢cdes ambientais na producdo da
exclusdo. De forma semelhante, Débora Diniz (2007, p. 102) criticava o carater estritamente
biomédico que vigorava na avaliagcdo para concessao do BPC, afirmando que “o beneficio ainda
esta preso a logica de invalidez, distante de um modelo de direitos humanos”, Até 2007, a
concessdo do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC)as pessoas com deficiéncia estava
submetida a uma avaliacdo exclusivamente médica, centrada na incapacidade para a vida
independente e para o trabalho.E nesse contexto que se insere a critica de Débora Diniz, que
denunciava o carater reducionista dessa abordagem, por desconsiderar as barreiras sociais e
culturais que produzem a deficiéncia.

A mudanca normativa ocorre com o Decreto 6.214/2007, que regulamentou a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) e introduziu a previsdo da avaliacdo biopsicossocial, a
ser realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.Contudo, a implementagao efetiva
desse modelo foi lenta, de modo que, por anos, o acesso aos beneficio continuou condiciono
majoritariamente a pericia médica. Apenas a partir de portarias conjuntas posteriores, como a
Portaria Conjunta MDS/INSS 1/2017, a avaliagdo biopsicossocial , comegou a ser aplicada de
forma mais sistematica, ainda que com limitagoes.

A avaliagao biopsicossocial, em sua formulagdo, passou a ser composta por duas fases

complementares: a fase médica, conduzida pelos peritos do INSS, que atesta o quadro clinico e
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dimensiona o grau de impedimento; e a fase social, realizada pelos assistentes sociais que
mapeiam o contexto de vida do requerente, incluindo fatores socioecondmicos, barreiras
arquitetonicas, acessibilidade de transporte e a existéncia de redes de apoio familiar e
comunitario. Essa dupla abordagem ¢ fundamental, pois reconhece que a deficiéncia ndo se
resume as limitagoes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, mas resulta da interagao desses
impedimentos com o ambiente que a pessoa vive.

No campo educacional, as normas historicamente segregacionistas, exemplificadas pela
Lei 4.024/1961, que no artigo 6° se referia as pessoas com deficiéncia como “excepcionais’” e
recomendava seu atendimento separado — geralmente em escolas especiais € ndo integradas ao
sistema regular de ensino —, contribuiram para a exclusdo social e a estigmatizagdo. Maria
Teresa Mantoan (2003, p. 67) ressalta que esse modelo “naturalizou a separagdo entre alunos
com e sem deficiéncia, legitimando a existéncia de escolas especiais como solugdo definitiva”.
Complementarmente, Gilberta de Martino Jannuzzi (2006, p. 88) observa que a legislagao
educacional anterior a Constituicdo de 1988 consolidou uma politica de segregacdo, na qual a
integracdo escolar ndo era objetivo, mas sim a manutencao das diferencas em espagos apartados.

Esses exemplos mostram que o ordenamento juridico brasileiro, até finais do século XX e
inicio do XXI, refletia uma compreensdo da deficiéncia pautada na limitagdo individual e na
necessidade de protecdo tutelar, naturalizando a exclusdo e o controle das PcDs.A partir da

Constitui¢do da Republica de 1988, especialmente nos artigos 1'°, 3°, 5° (incisos I, II e XXXI) e

'Art. 1° — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

IIT — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Art. 3° — Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
IT — garantir o desenvolvimento nacional;
IIT — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

Art. 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

I — homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigéo;

II — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
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227, houve avango normativo importante ao reconhecer igualdade material e vedar
discriminagdes. Competéncias para promo¢do da inclusdo foram estabelecidas aos entes
federativos. Posteriormente, marcos como a Lei n10.098/2000, que dispde sobre normas gerais
de acessibilidade, e a Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo - LBI) consolidaram o
modelo social da deficiéncia, reconhecendo direitos das PcDs a dignidade, autonomia e
participagdo social em igualdade de condi¢des, rompendo com o paradigma biomédico
excludente.

Ainda persistem desafios para a efetivagdo desses direitos, especialmente para grupos
com multiplas opressdes, como mulheres negras com deficiéncia, apontando para a necessidade
de abordagem interseccional e critica para desconstruir resquicios de estigmas juridicos.

Em resumo, a trajetéria normativa brasileira inclui legislagdes estigmatizantes e
excludentes, com a interdicao civil (arts. 1.767 a 1.783 do Codigo Civil — Lei n° 10.406/2002) e a
exclusao por instituicdes especializadas sendo os exemplos mais claros, agora oficialmente
superados na legislagdo contemporanea pela Lei n° 13.146/2015, embora ainda sujeitos a praticas
sociais que negam a plena inclusdo e autonomia das PcDs.

A critica a0 modelo biomédico emergiu de movimentos sociais, especialmente do
ativismo das proprias pessoas com deficiéncia, que passaram a reivindicar uma nova leitura
sobre suas vivéncias. Foi nesse contexto que o modelo social ganhou forga, deslocando o foco da
deficiéncia do corpo para as barreiras impostas pela sociedade. Barreiras arquitetonicas,
comunicacionais, culturais e atitudinais sd@o agora compreendidas como os verdadeiros fatores de
exclusdo. A deficiéncia, portanto, ndo ¢ vista como tragédia pessoal, mas como construgao
social. Esse modelo propde uma leitura emancipatoria, em que os sujeitos deixam de ser vistos
como objetos de cuidado ou tutela, e passam a ser reconhecidos como cidaddos de direitos.(Mike
Oliver, 1990; Organizacao das Na¢des Unidas, 2006)

Entretanto, a transi¢do entre modelos ndo ocorre de forma linear ou pacifica. Ela implica

disputas de poder, ressignificagdes de praticas e redefinicdes epistemologicas. E nesse cenario

XXXI — a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em beneficio do
conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus.

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminag@o, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.



16

que a contribui¢do de autoras como Sueli Carneiro (2003) se torna essencial. Sueli Carneiro nos
alerta sobre os perigos da neutralidade aparente nos saberes médicos e juridicos, destacando que
essas areas, quando descontextualizadas, podem atuar como mecanismos de exclusdo. Segundo a
autora, o conhecimento médico-cientifico nao ¢ isento de valores, ¢ muitas vezes reforca uma
visdo eurocentrada, patriarcal e racista sobre os corpos considerados desviantes.

No campo da lei, a ratificacio da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), também conhecida como Carta de Nova
lorque, ¢ marco paradigmatico dessa transicao no ordenamento juridico brasileiro.Aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 13 de dezembro de 2006 e assinada pelo Brasil em 30 de margo
de 2007, a Convencdo foi internalizada com status de emenda constitucional, seguindo o
procedimento do art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal, que exige aprovagdo em dois turnos por
trés quintos dos votos em cada Casa do Congresso Nacional para tratados sobre direitos
humanos. Essa incorporagao ocorreu por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de
2008, e foi promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, conferindo ao texto
forga normativa equivalente a das emendas constitucionais’ Esse tratado internacional
representou uma ruptura paradigmatica ao propor uma nova concepc¢ao de deficiéncia: aquela
que decorre da interacdo entre impedimentos e barreiras sociais, culturais, arquitetonicas e
comunicacionais. A partir da Convengao, foi possivel consolidar o modelo social da deficiéncia,
que reconhece o papel ativo da sociedade na producdo da exclusdo e, portanto, na sua
superagdo,conforme definido no Artigo 1° do tratado.’

Nesse sentido, a promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(LBI), em 2015, constituiu um avango normativo significativo, incorporando os principios da

2 BRASIL. Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008. Aprova o texto da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jul. 2008. BRASIL. Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova lorque, em 30 de margo de 2007. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 ago. 2009.

> O Artigo 1° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia estabelece que o propdsito do tratado é
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, além de promover o respeito pela sua dignidade inerente. O
artigo define: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cGes com as demais pessoas.”Essa defini¢do rompe com o modelo
médico tradicional e inaugura uma abordagem social e relacional da deficiéncia, reconhecendo que as barreiras
externas sdo tdo determinantes quanto os impedimentos individuais.
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Convengao ¢ estabelecendo diretrizes para a inclusdo plena e efetiva das PcDs em todos os
ambitos da vida social. A LBI reafirma a dignidade, a autonomia, a liberdade e o protagonismo
das pessoas com deficiéncia, deslocando o enfoque do déficit individual para a responsabilidade
coletiva na garantia de direitos. Ela substitui o paradigma da protecdo paternalista por uma
perspectiva emancipatoria, centrada na cidadania ativa.

Contudo, apesar dos avancos formais, persiste um abismo entre o que esta previsto na
legislacdo e o que ¢ efetivado na pratica. Segundo Renata Batista et al. (2020), embora o
ordenamento juridico tenha avancado na formulacao de direitos, o Brasil ainda enfrenta grandes
desafios na internalizacdo concreta desses principios, especialmente no que tange a sujeitos
marcados por multiplas opressdes. As interseccdes entre deficiéncia, raga, género, classe e
territorio revelam camadas de exclusdo que permanecem ignoradas pelas politicas publicas, pelas
interpretagdes juridicas tradicionais e pelo proprio texto do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Mulheres negras com deficiéncia, por exemplo, estdo entre os grupos mais afetados pela
falta de transversalidade na aplicacdo dos direitos. O termo interseccionalidade, cunhado por
Kimberlé Crenshaw (1989), explica como raga, género e deficiéncia se sobrepdem para produzir
opressoes especificas. Segundo a PNAD Continua (IBGE, 2022), a taxa de desemprego entre
mulheres pretas com deficiéncia alcanca 21,3 %, comparada a 12,5 % das mulheres brancas sem
deficiéncia, e o rendimento médio desse grupo ¢ cerca de 40 % inferior ao das mulheres brancas
sem deficiéncia. Relatorios do IPEA (2021) mostram ainda que barreiras arquitetonicas e
preconceito estrutural elevam a rotatividade no emprego dessas mulheres, aumentando seu
afastamento do mercado formal.Estudos qualitativos corroboram esses dados. Em entrevistas
conduzidas por Silva e Santos (2021) com moradoras de periferias urbanas, mulheres negras com

deficiéncia relataram rotineiramente:

e descrédito de suas competéncias,
e necgacdo de adaptagdes razoaveis,

® cxposicdo a posturas estigmatizantes por parte de colegas e gestores.

Esses relatos indicam que as estruturas discriminatorias operam simultaneamente em diferentes
esferas sociais e configuram uma exclusao que vai muito além da limitagao funcional.
Elas sdo atravessadas simultaneamente por capacitismo, racismo e sexismo, enfrentando

barreiras que nao se resumem a limitacao funcional, mas que sao ampliadas pelas estruturas
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discriminatorias que operam em diferentes esferas sociais. Nesse sentido, ¢ urgente uma
abordagem interseccional no campo juridico, capaz de compreender e responder as
complexidades dessas experiéncias.

Para além do reconhecimento tedrico, faz-se necessario pensar o Direito como pratica
transformadora. Isso implica formar juristas, legisladores, operadores e pesquisadores
comprometidos com a escuta dos sujeitos, com o enfrentamento das desigualdades estruturais e
com a reconstru¢do do campo juridico a partir da pluralidade das vivéncias humanas. A
deficiéncia nao pode continuar sendo tratada como apéndice do Direito, tampouco como excegao
ela deve ocupar o centro da discussao sobre justica, cidadania e dignidade.

Portanto, a transi¢do do modelo biomédico para o modelo social da deficiéncia, embora
consolidada em marcos normativos, ainda estd em processo de consolidagdo cultural,
institucional e subjetiva. A efetividade dos direitos das PcDs depende da capacidade do sistema
juridico de reconhecer e enfrentar as multiplas barreiras que impedem a realiza¢ao da inclusao,
especialmente quando essas barreiras sdo cruzadas por outras formas de opressdo. Cabe a
pesquisa juridica e a atuagdo ética no campo do Direito tornar visiveis essas camadas de
invisibilidade, garantindo que a dignidade ndo seja apenas um principio abstrato, mas uma
pratica cotidiana.

Ao analisar os modelos explicativos da deficiéncia sob a lente critica de Sueli Carneiro
(2003), percebe-se que tanto o modelo biomédico quanto algumas interpretacdes do modelo
social podem reproduzir sistemas de opressdo se nao forem atravessados por uma leitura
interseccional. A medicalizag¢ao da deficiéncia, por exemplo, ndo afeta todos os corpos da mesma
forma: mulheres negras com deficiéncia enfrentam ndo apenas o capacitismo, mas também o
racismo institucional e o sexismo estrutural. Esses atravessamentos revelam que a forma como se
define e se lida com a deficiéncia estd profundamente ligada a estruturas de poder que
historicamente marginalizam determinados grupos.

Dessa forma, o debate sobre os modelos explicativos da deficiéncia precisa ser ampliado
para considerar as relagdes entre deficiéncia, raga, género e classe. A constru¢do da normalidade
corporal ndo ¢ universal, mas sim seletiva pautada por padrdes brancos, masculinos,
cisnormativos e economicamente privilegiados. Os saberes médicos e juridicos, ao se tornarem
instrumentos de legitimacdo desses padrdes, acabam por instituir hierarquias entre corpos,

definindo quais sdo dignos de protecdo e quais permanecem nos limites da invisibilidade.
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Além disso, € necessario compreender que os modelos ndo apenas descrevem a
deficiéncia, mas produzem subjetividades. O modo como o Estado e as instituigdes nomeiam e
enquadram os sujeitos com deficiéncia afeta diretamente a forma como esses individuos se
percebem, se posicionam e sdo tratados no tecido social. A interdi¢do, por exemplo, embora
juridicamente reformulada apds a Lei Brasileira de Inclusao (LBI), ainda persiste em praticas
sociais que negam a autonomia das PcDs, principalmente daquelas que pertencem a grupos
historicamente vulnerabilizados.

Portanto, os modelos explicativos da deficiéncia devem ser pensados como dispositivos
politico-ideoldgicos que demandam revisio critica constante. E preciso superar visdes
reducionistas e universalizantes, adotando abordagens que valorizem a pluralidade dos corpos e
das experiéncias. Para isso, o modelo social precisa ser tensionado e ampliado, incorporando as
vozes de pessoas que vivem nas interse¢des da exclusdo, como as mulheres negras com
deficiéncia, cuja realidade ainda ¢ pouco abordada pelas politicas publicas e pelas teorias
juridicas tradicionais.

Em sintese, compreender a deficiéncia exige um olhar multifacetado, comprometido com
a justica social e a equidade. Reconhecer que os saberes médicos e juridicos sao permeados por
ideologias ¢ o primeiro passo para construir praticas que nao reproduzam a exclusido, mas que
efetivamente promovam a inclusdo. O desafio ¢ pensar um Direito que ndo apenas acompanhe os
avancos teoricos, mas que se coloque em movimento atento as vozes historicas silenciadas, aos

saberes localizados e as formas plurais de existir.

2.2 Interseccionalidade: conceitos e aplicacoes

O conceito de interseccionalidade, cunhado por Kimberlé Crenshaw (1989), tornou-se
uma ferramenta tedrica e politica fundamental para compreender como maultiplas formas de
opressao como racismo, sexismo € capacitismo se entrelacam e se reforcam mutuamente. Em
seus estudos sobre mulheres negras norte-americanas, Crenshaw evidenciou que o Direito, ao
operar com categorias rigidas e excludentes, falha ao reconhecer sujeitos que vivem na
intersecdo dessas opressoes. A invisibilidade juridica de mulheres negras com deficiéncia, por
exemplo, ilustra a dificuldade do sistema legal em abarcar complexidades que ndo se enquadram

em padrdes tnicos de identidade.
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Ao denunciar o carater excludente da neutralidade juridica, Crenshaw propos a
interseccionalidade como um método capaz de revelar a multiplicidade de violéncias enfrentadas
por sujeitos marginalizados. Para além de um conceito analitico, trata-se de uma postura ética e
politica que exige escuta ativa, sensibilidade historica e compromisso com a justica social. No
campo juridico, esse olhar impde o desafio de reformular os marcos normativos e interpretativos
que historicamente silenciaram vivéncias plurais.

No contexto brasileiro, autoras como Lélia Gonzalez (1984) e Beatriz Nascimento (1989)
ampliaram e aprofundaram a perspectiva interseccional ao inserirem o componente racial na
critica a exclusao estrutural. Lélia Gonzalez (1984), ao propor o conceito de “amefricanidade”,
reconfigura a identidade da mulher negra, articulando a cultura afro-diaspérica como fonte de
resisténcia frente ao colonialismo epistemoldgico. Sua obra denuncia o modo como as estruturas
sociais e juridicas reproduzem padrdes eurocentrados, ignorando as contribuicdes e vivéncias das
populagdes negras brasileiras. A amefricanidade emerge como forma de valorizagao de saberes
ancestrais, afetos comunitarios e trajetorias historicas apagadas pelas narrativas oficiais.

Beatriz Nascimento(1989), por sua vez, chama aten¢do para o “epistemicidio” , o
apagamento sistematico dos saberes africanos na construcdo do Brasil moderno. Ao destacar o
papel das comunidades negras na formacao da identidade brasileira, Beatriz Nascimento (1989)
denuncia a exclusdo das populagdes negras das esferas de poder e producdo de conhecimento.
Seu trabalho impde uma critica radical a forma como o Direito reproduz hierarquias raciais,
legitimando praticas que mantém determinados corpos e vozes fora dos espacos institucionais e
decisorios.

A interseccionalidade, nesse sentido, ndo deve ser tratada como mero instrumento
analitico, mas como uma metodologia transformadora. Ela revela a insuficiéncia das abordagens
isoladas e propde uma leitura situada, comprometida com a histéria e a corporeidade dos
sujeitos. Como afirma Conceicao Evaristo (2017), “nossos corpos, nossa historia e nossa fala nao
cabem em narrativas Unicas”. Essa afirmacdo ecoa como um chamado a pluralizagdo das leituras
juridicas, a valorizacdo de vozes subalternizadas e a reconstru¢do dos conceitos que sustentam o
campo do Direito.

Ao aplicar a interseccionalidade ao debate sobre deficiéncia, especialmente no caso das
mulheres negras com deficiéncia, descobre-se um territdrio ainda pouco explorado pelas teorias

juridicas tradicionais. Essas mulheres enfrentam barreiras que ndo sdo apenas fisicas ou
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institucionais, mas simbolicas e afetivas impostas por uma sociedade que nega sua existéncia
multipla e complexa. O capacitismo, 0 racismo e o sexismo ndo atuam separadamente: eles se
combinam para produzir desigualdades profundas, que se manifestam no acesso precario a saude,
a educagdo, a justica e ao reconhecimento social.

Na pratica, essa combinacao de opressoes resulta em invisibilidade politica e juridica. As
mulheres negras com deficiéncia sdo raramente mencionadas em politicas publicas, estatisticas
oficiais ou produgdes académicas. Quando aparecem, sdo frequentemente enquadradas em
categorias genéricas que ignoram os atravessamentos que compodem suas experiéncias. Isso
reforga a importancia da interseccionalidade como lente critica capaz de revelar o que os
modelos universalizantes escondem.

Além disso, adotar a interseccionalidade no campo juridico implica rever os fundamentos
que sustentam as politicas de inclusdo. Nao basta ampliar o acesso formal aos direitos; ¢
necessario reconhecer que diferentes grupos t€ém necessidades especificas e enfrentam obstaculos
distintos. Um sistema juridico que aspira a justica precisa ser capaz de escutar essas vozes,
incluir suas narrativas e operar com sensibilidade histoérica.

Em suma, pensar a deficiéncia sob a oOtica da interseccionalidade ¢ construir um Direito
mais plural, mais justo e mais conectado a realidade dos sujeitos que foram historicamente
excluidos. E afirmar que a justi¢a ndo pode se basear em abstragdes, mas precisa dialogar com os
corpos que carregam marcas de violéncia, resisténcia e ancestralidade. A interseccionalidade,
portanto, ¢ também um projeto ético que exige que o Direito abandone sua pretensa neutralidade

e se comprometa com a transformacao da realidade social.

2.3 A interseccionalidade como método necessario a superacido da universalizacio do

sujeito com deficiéncia no Direito Brasileiro.

O Direito brasileiro, em sua trajetoria normativa voltada a prote¢do da pessoa com
deficiéncia (PcD), frequentemente recorre a construgdo de um sujeito juridico universal, que
ignora os marcadores identitarios e sociais que atravessam essa populagdo. Trata-se de uma
concepcao de deficiéncia descolada da realidade concreta, que promove uma homogeneizagao

das vivéncias e negligéncia de dimensdes interseccionais como raga, género, classe, sexualidade
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e territorio. Essa universalizacdo, embora amparada por discursos de igualdade e inclusdo,
termina por reforgar exclusdes estruturais e invisibilizagdes historicas.

Segundo Flavia Maximo (2018), essa tendéncia a abstragdo e generalizagdo no tratamento
das PcDs pelo Estado brasileiro gera politicas publicas genéricas, pouco sensiveis as realidades
especificas das pessoas com deficiéncia, em especial daquelas que habitam os intersticios dos
sistemas de opressdao, como as mulheres negras com deficiéncia. A auséncia de uma perspectiva
interseccional no planejamento, implementacdo e avaliagdo dessas politicas compromete nao
apenas sua eficacia, como também sua legitimidade democratica e cidada.

A interseccionalidade, enquanto método analitico e ético, surge como uma alternativa
potente a universalizagdo do sujeito juridico com deficiéncia. Cunhado por Kimberlé Crenshaw
(1989), esse conceito revela que as multiplas formas de opressdo como o racismo, 0 sexismo € o
capacitismo ndo operam isoladamente, mas de forma combinada, produzindo realidades
complexas e especificas que precisam ser reconhecidas pelo ordenamento juridico. No contexto
brasileiro, utilizar a interseccionalidade como ferramenta epistemoldgica ¢ um gesto de justica
cognitiva, que permite que as vozes e saberes de sujeitos historicamente marginalizados
ingressem no debate normativo.

Como aponta lara Souza (2022 p.6), “a invisibilidade das mulheres negras com
deficiéncia nos textos normativos ¢ um indicativo do racismo institucional e do capacitismo
estrutural presentes nas politicas brasileiras”. Essa afirmacdo escancara a urgéncia de romper
com modelos neutros, aparentemente inclusivos, que operam sob a logica da assimilacao e do
silenciamento. A interseccionalidade, ao contrario, propde uma escuta qualificada, que reconhece
as narrativas localizadas como fundamentais para a constru¢do de politicas publicas realmente
equitativas. Trata-se de deslocar o centro epistemologico do Direito para incorporar experiéncias
encarnadas, plurais e dissidentes.

Assim, o método interseccional nao apenas amplia o campo de analise juridica, como
também redesenha os horizontes normativos, permitindo a formulag¢do de politicas que enfrentam
o capacitismo estrutural e o racismo institucional a partir das vozes dos proprios sujeitos
afetados. No lugar de um sujeito genérico, abstrato ¢ homogéneo, a interseccionalidade propde
um sujeito plural, situado e relacional ,condicao indispensavel para um Direito verdadeiramente

inclusivo e democratico.
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3.DA CARTA DE NOVA IORQUE AO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA:
UM PERCURSO CRITICO SOB OLHAR DA BIOETICA DE INTERVENCAO

Ao estudar a trajetoria dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil, percebe-se que
compreender a Lei Brasileira de Inclusao (Lei 13.146/2015) exige olhar para além de seu texto.
E necessario revisitar o caminho que levou a sua criagio, desde a adogdo da Convengio sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia pela Organizagdo das Nagdes Unidas, em 2006 —
conhecida como Carta de Nova lorque — até sua incorporagdo no ordenamento juridico
brasileiro com status constitucional, por meio do Decreto n® 6.949/2009. Esse percurso nao foi
apenas juridico, mas também politico e ético, marcado por disputas conceituais sobre o que
significa inclusdo e quais valores devem orientar a protecao as pessoas com deficiéncia.

A Carta de Nova lorque representou uma ruptura com o modelo estritamente biomédico
da deficiéncia, consolidando o modelo social e reconhecendo que as barreiras impostas pela
sociedade — e ndo apenas as limitagdes individuais — sdo determinantes para a exclusdo. Sua
influéncia direta na formulacdo da LBI trouxe avangos significativos, como a ampliagdo da
autonomia civil e a previsao de direitos em areas como educagdo, trabalho e acessibilidade. No
entanto, mesmo com esse progresso, persiste um distanciamento entre a promessa normativa e a
realidade vivida por muitas pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas atravessadas por
multiplos eixos de opressdo, como raga, género e classe.

Foi a partir dessa constatacio que a Bioética de Intervengdo se apresenta como
ferramenta tedrica e pratica capaz de aprofundar a critica a esse processo legislativo. Formulada
por Volnei Garrafa e Fatima Porto (2003, p. 89), essa abordagem rompe com a neutralidade
tipica da bioética tradicional, assumindo um compromisso ativo com a transformacdo social e a
defesa de grupos vulnerabilizados: “a Bioética de Intervencao ¢ uma bioética comprometida com
a transformacao social, que reconhece os contextos de exclusdao e propde acdes afirmativas para
garantir direitos”. Para Epitacio Feitosa e Edna Nascimento (2015, p. 95), o cuidado deve ser
entendido como “dever politico, que exige posicionamento ¢tico diante das desigualdades
estruturais”, € ndo como mera expressao de benevoléncia ou caridade.

Ao contrario da bioética utilitarista, que tende a priorizar decisdes baseadas em calculos
de utilidade social e pode marginalizar corpos considerados “menos produtivos” (Edson Oliveira,

2009, p. 34), a Bioética de Intervengdo propde um olhar situado e engajado, atento as realidades
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concretas. Essa perspectiva ¢ especialmente relevante para analisar como a Convenc¢do da ONU
foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro e de que forma seus principios foram
traduzidos — ou ndo — no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Assim, este capitulo analisa a passagem da Carta de Nova lorque a Lei Brasileira de
Inclusao sob a lente da Bioética de Intervencdo, identificando avangos, tensdes e siléncios.
Primeiramente, apresento a relacdo entre bioética e biodireito, ressaltando suas diferencas e
complementaridades. Em seguida, exploro como a Bioética de Intervengdo se posiciona como
alternativa critica a bioética utilitarista, apontando sua relevancia para o campo juridico. Por fim,
examino como o Brasil incorporou a Convencao da ONU e quais lacunas permanecem no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, especialmente no que se refere a inclusdo efetiva de grupos
interseccionais.

Mais do que narrar um processo legislativo, este capitulo busca refletir sobre como
valores éticos e escolhas politicas moldam o alcance dos direitos. Ao adotar a Bioética de
Intervengdo como lente, pretendo destacar que a inclusdo ndo pode se limitar a dispositivos
legais bem-intencionados, mas deve se traduzir em praticas concretas que enfrentem as

desigualdades histdricas e reconhecam a pluralidade das experiéncias humanas.

3.1 Bioética e Biodireito: dialogo e diferenciacoes

A bioética utilitarista, amplamente difundida nos paises do Norte Global, tem como
principio orientador a maximizacdo do bem-estar coletivo. Baseada nos fundamentos do
utilitarismo de Jeremy Bentham e John Stuart Mill, essa corrente ¢ defendida atualmente por
Peter Singer (1993), que sustenta: ‘agdes sao moralmente justificadas se promovem o maior bem
para o maior nimero’. Na pratica, essa logica se revela problematica em alocagdo de leitos de
UTI durante a pandemia de Covid-19, quando critérios de ‘capacidade de recuperagdao’ foram
usados para priorizar pacientes, frequentemente em detrimento de populagdes historicamente
vulnerabilizadas. Dessa forma, a bioética utilitarista se mostra insuficiente para lidar com
complexidades socioculturais e refor¢a desigualdades entre grupos.

A bioética e o biodireito constituem campos interdisciplinares que dialogam
estreitamente na andlise dos dilemas éticos e juridicos suscitados pelo avango das ciéncias

biomédicas, das tecnologias emergentes e das transformagdes sociais contemporaneas. Enquanto
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a bioética se ancora na filosofia moral, refletindo criticamente sobre os valores que orientam as
praticas que envolvem a vida humana, o biodireito se ocupa da normatizacdo desses valores,
transformando os principios éticos em instrumentos juridicos aptos a moldar a conduta
institucional e proteger direitos fundamentais.

A intersec¢ao entre esses dois campos ¢ central para a constru¢do de um Direito mais
atento as complexidades da vida humana, sobretudo no que diz respeito as populacdes
vulnerabilizadas. A bioética, por sua natureza reflexiva, permite o tensionamento das categorias
tradicionais de justica, autonomia e dignidade, enquanto o biodireito atua como agente normativo
que busca concretizar tais tensdes em legislagdes, protocolos e politicas publicas. Essa dindmica
interdependente contribui para que o ordenamento juridico ndo se restrinja a reproduzir logicas
excludentes, mas possa se abrir a escuta das alteridades e ao reconhecimento da pluralidade dos
sujeitos de direito.

Diferenca que ¢ demarcada pelas palavras de Maria de Fatima Freire de S4 e Bruno
Torquato de Oliveira Naves, estudiosos da tematica, que afirmam que “a bioética acontece mais
no campo das ideias, do debate moral e filosdfico, enquanto o biodireito atua criando regras e
protecdes legais, tentando garantir na pratica aquilo que a bioética discute (S4; Naves, 2019, p.
45).

Essa afirmacdo explicita a complementaridade entre os campos: a bioética problematiza e
propde; o biodireito operacionaliza e regulamenta. Juntos, constituem um eixo analitico e
normativo fundamental para a promog¢do da justica social e da inclusdo juridica, especialmente
no enfrentamento das multiplas formas de opressdo que afetam pessoas com deficiéncia,
mulheres negras, populagdes LGBTQIA + e outros grupos historicamente invisibilizados.

No contexto brasileiro, a articulagdo entre bioética e biodireito ¢ imprescindivel para que
o Direito se afaste da neutralidade abstrata e incorpore perspectivas interseccionais que deem
conta da pluralidade das experiéncias humanas. A bioética de intervencao, por exemplo, rompe
com a postura contemplativa da bioética tradicional, propondo um engajamento ativo na
transformacdo das realidades opressivas. O biodireito, nesse movimento, deve acompanhar tal
postura, operando como ferramenta de resisténcia normativa, voltada a reparagdo de injusticas e
a protecao dos corpos e saberes subalternizados

Assim, a inter-relag@o entre bioética e biodireito, quando orientada pela justica epistémica

e pela sensibilidade interseccional, pode constituir uma via legitima para a reformulagdo das
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praticas juridicas vigentes. Trata-se de reconhecer que o Direito ndo ¢ neutro nem universal, mas
construido a partir de escolhas éticas que devem ser constantemente revisadas a luz das

demandas emancipatérias de sujeitos silenciados.

3.1.1 A Bioética de Intervencido como alternativa a Bioética Utilitarista e sua influéncia na

aplicacdo do Biodireito

A bioética utilitarista, amplamente difundida nos paises do Norte Global, tem como
principio orientador a maximizagao do bem-estar coletivo. Essa logica, pautada em analises
quantitativas de beneficio social, frequentemente desconsidera as especificidades de grupos
vulnerabilizados, adotando uma visdo universalizante e abstrata da vida humana. Nesse sentido,
Fernanda Oliveira (2009, p. 34) argumenta que a aproximacgao entre bioética e Direitos Humanos
¢ essencial para enfrentar desigualdades profundas e reconhecer sujeitos historicamente
invisibilizados, como mulheres negras com deficiéncia. Embora eficiente em contextos de gestdo
populacional, essa abordagem pode incorrer na invisibilizacdo de sujeitos que enfrentam
multiplas camadas de opressdo, como as mulheres negras com deficiéncia, cujas experiéncias
ndo se encaixam nos parametros hegemonicos de cidadania, autonomia e dignidade.

Ao priorizar decisdes baseadas em célculos de utilidade social, a bioética utilitarista tende
a marginalizar corpos e existéncias que sdo considerados “menos produtivos” ou “mais
dispendiosos” sob oOticas biomédicas e econdmicas. A mulher negra com deficiéncia, marcada
pelo racismo, sexismo e capacitismo, encontra-se frequentemente excluida dos critérios de
prioridade e protegdo em politicas publicas baseadas nesse modelo. Tal exclusdo revela nado
apenas uma falha ética, mas um grave problema politico e epistémico, pois silencia saberes e
vivéncias que poderiam reconfigurar os parametros da justica social.

Em contraposi¢do a esse paradigma, surge a Bioética de Intervengdo, proposta por
pensadores latino-americanos como Volnei Garrafa e Fatima Porto, que reivindica uma ética
comprometida com a transformagao social. Essa vertente rompe com a neutralidade aparente da
bioética tradicional e propde uma abordagem situada, critica e engajada, reconhecendo as
desigualdades historicas que atravessam os corpos e subjetividades subalternizadas. Como

enfatizam Volnei Garrafa; Fatima Porto (2003, p. 89): “a Bioética de Intervencdo ¢ uma bioética
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comprometida com a transformacao social, que reconhece os contextos de exclusao e propde
acOes afirmativas para garantir direitos”.

Essa concepcao ¢ especialmente relevante para o presente estudo, pois possibilita uma
leitura da legislagdo brasileira a partir da perspectiva das mulheres negras com deficiéncia,
reconhecendo suas especificidades e propondo a formulagao de politicas publicas que atendam as
suas demandas reais. A Bioética de Intervencao, ao assumir o compromisso com a justica social,
desloca o foco das abstragdes normativas para os contextos concretos de exclusdo e resisténcia,
promovendo o didlogo entre ética, direito e politicas de cuidado.

Além disso, a aplicagdo pratica da Bioética de Intervencdo no campo do Biodireito
reforga a ideia de que as normas juridicas ndo devem apenas refletir valores universais abstratos,
mas responder diretamente as desigualdades concretas vividas por grupos vulnerabilizados. Ao
orientar a interpretacdo e a formulagdo de leis a partir de um compromisso ético-politico, essa
perspectiva garante que o Biodireito seja mais que um instrumento regulador — tornando-se uma
ferramenta ativa de inclusdo e reparacdo social. Nessa perspectiva, o Biodireito inspirado pela
Bioética de Intervengdo atua ndo apenas na prevencdo de danos, mas na promocao ativa da
equidade, incorporando a interseccionalidade como critério normativo e reconhecendo a
pluralidade das experiéncias humanas como base legitima para a construcao de justica.

Dessa forma, ela amplia o campo de atuacdo do biodireito, transformando-o em
instrumento de emancipacdo e reparagdo historica. O reconhecimento da interseccionalidade
como base de analise ética fortalece a constru¢do de normativas inclusivas, capazes de enfrentar
0 racismo institucional e o capacitismo estrutural presentes nas politicas brasileiras. A mulher
negra com deficiéncia deixa de ser uma exce¢do silenciada e passa a ocupar o centro das
reflexdes ético-juridicas, convocando o Estado e a sociedade a responsabilidade ativa na

promogao da justica.

3.2 A Carta de Nova lorque e o Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU) em 2006 e popularmente conhecida como Carta de Nova lorque,
representa um divisor de dguas na luta internacional pelos direitos das pessoas com deficiéncia

(PCDs). Elaborada com ampla participacdo de movimentos sociais e ativistas do segmento, a
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Convengdo rompe com a tradicional abordagem biomédica da deficiéncia e adota uma
perspectiva baseada em direitos humanos, na qual a deficiéncia ndo ¢ uma caracteristica negativa
do individuo, mas uma condi¢do gerada pela interacdo entre os impedimentos e as barreiras
impostas pela sociedade. De acordo com a propria redagdo da Convencao: “a deficiéncia ¢ um
conceito em evolugdo, que resulta da interacdo entre pessoas com limitagdes e atitudes e
ambientes que impedem sua participacdo plena e efetiva na sociedade” (Organizagao das Nagdes
Unidas, 2006)

Essa formulagdo consagra o chamado modelo social da deficiéncia, que desloca o foco
da “cura” ou da “corre¢ao” corporal para a eliminacao das barreiras sociais que comprometem o
exercicio pleno da cidadania. Nesse sentido, o documento estabelece principios como
acessibilidade, ndo discriminacdo, igualdade de oportunidades e respeito pela diferenca como
pilares estruturantes para a atuagcao dos Estados signatarios.

No Brasil, a Carta de Nova lorque foi recepcionada com status constitucional por meio
do Decreto Legislativo n® 186/2008 e do Decreto n® 6.949/2009. Essa incorporagdo garantiu a
Convengdo uma forga normativa relevante, posicionando-a como referéncia para a criagdo e
revisdo de legislagdes nacionais voltadas as PcDs. Um dos principais reflexos dessa
internalizacao foi a promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI)
Lei 13.146/2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Trata-se de uma
legislacdo que busca consolidar os preceitos da Convengdo, promovendo uma abordagem
baseada na inclusdo, na participagdo e na autonomia das pessoas com deficiéncia.

A LBI representa um avanco significativo ao reconhecer a deficiéncia como “um
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial” que, em
interacdo com diversas barreiras, pode obstruir a participacdo plena e efetiva dessas pessoas na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais (Brasil, 2015). A legislagdo prevé direitos
como acesso a educacao inclusiva, ao trabalho com condi¢des adaptadas, a mobilidade urbana, a
comunicagdo acessivel e a prote¢do contra violéncia e discriminagdo. Além disso, promove
mudancas importantes no Cddigo Civil, especialmente no que se refere a capacidade civil das
PCDs, ampliando a possibilidade de exercicio da vontade por meio de apoio a tomada de
decisdo.

No entanto, apesar dos avangos conceituais € normativos da LBI, a recepcao da Carta de

Nova lorque no Brasil ndo se deu sem tensdes. Como observa Simone Nunes (2021, p.27), a
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transposi¢do direta de conceitos internacionais, sem a devida adaptacdo a tradi¢do juridica
nacional, gerou conflitos, sobretudo no que diz respeito a capacidade civil: “A ado¢do do
conceito de ‘capacidade legal’ da Carta gerou conflitos com a tradicdo brasileira, que
historicamente vinculava a capacidade ao discernimento” . A mudanca, embora positiva sob o
ponto de vista da emancipagdo das PcDs, exigiu reconfiguragao dos institutos juridicos classicos,
gerando resisténcia em setores do sistema de justiga.

Além dessas tensdes, ¢ importante destacar que tanto a Carta quanto o Estatuto ainda
operam com um sujeito juridico genérico, cuja concepgao universalizada ignora marcadores de
diferenca como raga, género, classe e territorio. Essa lacuna se expressa na falta de mencao a
interseccionalidade como principio e metodologico nas legislagdes, o que resulta na
invisibilidade de grupos especificos, como as mulheres negras com deficiéncia. A auséncia de
dispositivos que reconhecam os atravessamentos multiplos revela siléncios institucionais que
precisam ser enfrentados com urgéncia, pois sustentam praticas excludentes mesmo dentro de
marcos legais ditos inclusivos.

A universalizagdo do sujeito com deficiéncia, ao ndo reconhecer a pluralidade das
experiéncias, compromete o potencial transformador da LBI e da propria Carta. Para que essas
normativas cumpram seu papel de garantir igualdade material, ¢ fundamental incorporar a
interseccionalidade como ferramenta analitica e estratégica. Isso implica revisar a linguagem
legal, implementar politicas publicas diferenciadas e produzir dados estatisticos desagregados
que permitam o diagnostico preciso das necessidades dos grupos interseccionais.

A escuta das vozes marginalizadas, especialmente das mulheres negras com deficiéncia,
deve guiar a proxima etapa do amadurecimento legislativo brasileiro. Afinal, incluir ¢ mais do
que oferecer direitos abstratos ¢ reconhecer historias, subjetividades e contextos que foram

historicamente silenciados.

4. QUANDO RACISMO, MISOGINIA E CAPACITISMO SE ENCONTRAM: A
MULHER NEGRA COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO

Para entender as barreiras que atravessam a mulher negra com deficiéncia no trabalho, ¢

fundamental adotar um olhar decolonial. Walter Mignolo (2007) propoe o “delinking”, o
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desapego as categorias universais herdadas do colonialismo, como caminho para valorizar
saberes locais, corporificados e situados. Essa ruptura epistemoldgica exige que deixemos de
pensar a inclusdo como técnica e passemos a encara-la como disputa de sentidos e lugares de
fala. Aplicada ao mercado de trabalho, essa lente exige que as proprias mulheres negras com
deficiéncia ocupem espacos de decisdo na formulagdo, implementagdo e avaliagdo de cotas,
planos de carreira e programas de permanéncia, em vez de serem tratadas como meros objetos de
inclusdo técnica. Essa mudanga de centro epistemologico transforma politicas cosméticas em
acoes concretas de justica social, deslocando o olhar juridico para os territorios e corpos que
resistem.

A realidade enfrentada pelas mulheres negras com deficiéncia no Brasil ¢ marcada por
multiplas camadas de exclusdo e invisibilidade. A combinagao interseccional entre raca, género e
deficiéncia coloca esse grupo em posicao de profunda vulnerabilidade no mercado de trabalho,
sendo sistematicamente marginalizado pelas politicas publicas, pelas estatisticas oficiais e pelas
praticas institucionais.

Ao longo desta pesquisa, ficou evidente que a andlise da deficiéncia no Brasil ndo pode
ignorar as multiplas formas de opressdo que atravessam a vida das pessoas, especialmente
quando género, raca e condicdo de deficiéncia se entrecruzam. No mercado de trabalho
brasileiro, a mulher negra com deficiéncia ocupa um dos lugares mais vulneraveis: enfrenta,
simultaneamente, o racismo estrutural, a misoginia € o capacitismo, o que limita suas
oportunidades, reduz suas chances de ascensdo profissional e reforca ciclos de exclusdo
econdmica e social.

O racismo estrutural, como define Sueli Carneiro (2003, p. 118), é “um sistema de
opressdo que se reproduz de forma silenciosa e institucionalizada, naturalizando desigualdades e
invisibilizando sujeitos racializados”. A misoginia, por sua vez, opera na desvalorizagao historica
do trabalho e da presenca feminina nos espagos de poder, enquanto o capacitismo — conceito
explicado por Débora Diniz et al (2009) — sustenta a crencga de que pessoas com deficiéncia sdo
menos capazes ou produtivas. Quando essas trés formas de opressdo se encontram, ndo apenas se
somam, mas se potencializam, criando barreiras quase intransponiveis para a plena participagao
da mulher negra com deficiéncia no mundo do trabalho.

Kimberlé Crenshaw (1989, p. 149) ja alertava que “quando as experiéncias de grupos que

sofrem multiplas formas de discriminagdo ndo sdo consideradas, as politicas publicas tendem a
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falhar”. No contexto brasileiro, Carla Akotirene (2019, p. 28) reforca que a interseccionalidade
“ndo ¢ uma mera soma de desigualdades, mas a andlise de como as estruturas de poder interagem
para produzir exclusdes especificas”. Isso significa que ndo basta pensar politicas inclusivas para
mulheres ou para pessoas com deficiéncia de forma isolada: € preciso compreender e atuar sobre
as interagdes entre racismo, sexismo € capacitismo.

No campo laboral, os reflexos dessas opressdes sdo visiveis. Dados do IBGE (2022)
indicam que mulheres negras com deficiéncia tém indices mais baixos de empregabilidade e
salarios inferiores, mesmo em comparagcdo a outros grupos marginalizados. Além disso,
enfrentam maiores taxas de informalidade e subemprego, o que revela que a garantia legal de
igualdade de oportunidades, prevista na Lei Brasileira de Inclusdo, ainda esta longe de se
concretizar para esse segmento especifico.

Diante disso, este capitulo propde analisar o mercado de trabalho brasileiro a partir do
ponto de vista da mulher negra com deficiéncia, articulando os conceitos de racismo estrutural,
misoginia e capacitismo sob a lente da interseccionalidade. Inicialmente, apresento o panorama
historico da exclusdo desse grupo no contexto econdmico brasileiro. Em seguida, discuto as
barreiras estruturais e institucionais que dificultam seu acesso e permanéncia no emprego formal.
Por fim, examino a eficacia das politicas publicas e acdes afirmativas existentes, apontando
caminhos possiveis para uma inclusdo real e efetiva.

Mais do que evidenciar desigualdades, a intengdo deste capitulo ¢ reforcar que qualquer
projeto de justica social precisa considerar os multiplos eixos de opressio que afetam
determinados grupos. Ignorar essa realidade € perpetuar a invisibilidade e manter intactas as

estruturas que sustentam a exclusdo no mercado de trabalho brasileiro.

4.1 Contexto empirico, estatistico e diagnostico de politicas publicas

A realidade enfrentada pelas mulheres negras com deficiéncia no Brasil ¢ marcada por
multiplas camadas de exclusdo e invisibilidade. A combinagado interseccional entre raca, género e
deficiéncia coloca esse grupo em uma posi¢ao de profunda vulnerabilidade no mercado de
trabalho, sendo sistematicamente marginalizado pelas politicas publicas, pelas estatisticas

oficiais e pelas praticas institucionais.
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Segundo dados da PNAD Continua (IBGE, 2022), aproximadamente 18 (dezoito)
milhdes de brasileiros se identificam como pessoas com deficiéncia. Desse total, cerca de 18,4%
(dezoito virgula quatro por cento) se autodeclaram pretos ou pardos, o que evidencia uma
sobreposi¢do significativa entre deficiéncia e identidade racial. Apesar da expressiva
representatividade numérica, essa populacdo encontra obstaculos persistentes para o ingresso € a
permanéncia no mercado de trabalho formal. Barreiras arquitetonicas, tecnologias inacessivesis,
preconceito estrutural e auséncia de politicas afirmativas especificas compdem o cendrio de
exclusdao. Contudo, hé de se ponderar que esses nimeros estao sujeitos a subnotificacdo, uma vez
que o acesso a diagnoésticos e laudos médicos depende de recursos financeiros e infraestrutura de
saude concentrados em dareas de “branquitude rica”, o que escamoteia pessoas negras com
deficiéncia permanecem para fora das estatisticas oficiais

As limitagdes no acesso ao trabalho formal, aqui compreendido como aquele que
envolve vinculo empregaticio reconhecido por legislagdo trabalhista, especialmente o registro em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), mas também podendo incluir formas de de
dircontatagdo ndo celetistas, como Microempreendedor Individual (MEI), desde que garantam
direitos previdenciarios e tributarios minimos, ndo se relacionam apenas a auséncia de
qualificagdao. Pelo contrario: estudo conduzido por Renata Batista et al. (2022) aponta que
mulheres negras com deficiéncia, mesmo quando possuem niveis elevados de escolaridade,
enfrentam processos sistematicos de subalternizagdo, que incluem desconfianga de suas
competéncias, estigmatizagdo corporal e apagamento simbolico. A pesquisa, realizada com
residentes da regido metropolitana de Minas Gerais, revela que a remuneragcdo média desse grupo
¢ significativamente inferior a de outros segmentos com escolaridade equivalente, evidenciando
uma logica de desvalorizagdo baseada em marcadores sociais da diferenga. Esses obstaculos
decorrem também de barreiras estruturais — normas, praticas e valores institucionais que
repetem estigmas e filtram quem ‘cabe’ no mercado de trabalho — fendomeno descrito como
capacitismo estrutural por Débora Diniz et.al(2009).

Além disso, dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos (DIEESE, 2019 p.12) mostram que as principais ocupagdes formais de pessoas
com deficiéncia sdo de auxiliar de escritorio, assistente administrativo e faxineiro, com

rendimento médio de dois salarios minimos. A presen¢a de mulheres negras com deficiéncia em
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cargos de lideranca ou de tomada de decisdo € praticamente inexistente, o que reflete ndo apenas
a segregacao ocupacional, mas também a negacao de espacgos de poder para esse grupo.

Esses dados demonstram que ha uma reprodugdo institucional de desigualdades que nao
pode ser compreendida a partir de categorias isoladas. A interseccionalidade, enquanto
ferramenta analitica, permite revelar como a articulacdo entre sistemas de opressdo,racismo,
capacitismo e sexismo atua de forma combinada para restringir oportunidades, silenciar
trajetorias e invisibilizar saberes. A auséncia de dispositivos legais e politicos que reconhecam
essas interseccgoes resulta em uma cidadania precaria, onde o direito a inclusao ndo alcanca todas
as camadas da populagao.

Portanto, ¢ urgente que o Estado brasileiro amplie sua capacidade diagndstica,
produzindo dados desagregados que contemplem simultaneamente raga, género e deficiéncia, e
que implemente acdes afirmativas voltadas especificamente para mulheres negras com
deficiéncia. O reconhecimento das especificidades desse grupo ndo ¢ apenas uma demanda
estatistica, mas uma exigéncia ética e politica para a construgdo de uma sociedade
verdadeiramente inclusiva e igualitaria.

Também a andlise das politicas publicas voltadas para pessoas com deficiéncia no Brasil
revela um conjunto de lacunas estruturais, sobretudo quando observadas sob a lente da
interseccionalidade. Embora existam normativas destinadas a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, essas politicas frequentemente operam com um sujeito abstrato e universalizado,
ignorando os marcadores sociais que conformam diferentes experiéncias de exclusdo como raga,
género, classe e territorio. Esse apagamento produz desigualdades internas ao grupo das PcDs e
compromete a efetividade das agdes publicas.

Um exemplo emblematico ¢ a Lei de Cotas (Lei 8.213/1991), prevista no artigo 93*, que
obriga empresas com mais de 100 (cem) funciondrios a contratar pessoas com deficiéncia.
Apesar de representar um avango normativo importante, a legislacdo nao contempla recortes de
raca ou género, tornando-se insuficiente para enfrentar as desigualdades multidimensionais que

afetam mulheres negras com deficiéncia. Ao ndo incorporar a interseccionalidade como critério,

4 O artigo 93 da Lei n® 8.213/1991 estabelece que empresas com cem ou mais empregados devem preencher de 2% a
5% de seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia habilitadas. A propor¢do varia
conforme o numero total de funcionarios: até 200 empregados (2%), de 201 a 500 (3%), de 501 a 1.000 (4%) e
acima de 1.001 (5%). O dispositivo também determina que a dispensa de trabalhadores com deficiéncia s6 pode
ocorrer apos a contratagdo de outro profissional em condi¢ao semelhante, reforcando o compromisso com a inclusao
social no mercado de trabalho (Brasil, 1991).
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a Lei reproduz uma logica de inclusdo genérica, que favorece grupos menos impactados pelas
multiplas opressdes estruturais.

Esse cendrio ¢ amplamente denunciado por atores sociais que vivenciam essas
intersecoes. O relatorio "Vidas Negras com Deficiéncia Importam (Vidas Negras Com
Deficiéncia Importam, 2023, s.p.), elaborado por ativistas negros com deficiéncia, aponta a
urgéncia da construcdo de politicas publicas que considerem simultaneamente os marcadores de
raca, género, deficiéncia e territdrio. Entre as principais recomendagdes propostas pelo relatorio,

destacam-se:

e C(Coleta de dados desagregados por raga, género e deficiéncia, como estratégia para

mapear desigualdades especificas.

e Avaliacdao biopsicossocial, como ferramenta multidimensional para garantir diagnosticos

adequados e evitar reducionismos clinicos.

e Reconhecimento legal das pessoas com deficiéncia psicossocial, assegurando acesso a

direitos e politicas especificas.

e Politicas de moradia independente para mulheres negras com deficiéncia, respeitando a

autonomia e a diversidade de arranjos familiares.

e Inclusdo plena na educacdo regular, com estratégias que garantam ndo apenas matricula,

mas també&m permanéncia e sucesso escolar.

Essas proposicdes revelam um esfor¢o coletivo de reconceituacao da inclusdo, para além
da presenca fisica, buscando a transformag¢do dos sistemas e das estruturas que historicamente
excluiram corpos dissidentes.

A auséncia de politicas especificas para mulheres negras com deficiéncia denuncia um
siléncio institucional persistente, que refor¢a a ideia de que certas vidas ndo sao consideradas
prioritarias na formulagdo das ac¢des estatais. Como observa Renata Cristina Gomes Batista et. al.
(2022,p.10), “a mulher negra com deficiéncia ¢ atravessada por multiplas formas de opressao que

ndo sdo contempladas pelas politicas publicas tradicionais”.
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Esse atravessamento exige o rompimento com paradigmas normativos monocromaticos e
a adogao de metodologias que reconhegam os cruzamentos entre opressoes.

A abordagem tedrica adotada por Renata Batista et. al., fundamentada na Teoria Critica
da Raga’ (Critical Race Theory), oferece uma chave interpretativa potente para compreender as
estruturas sociais brasileiras. Essa perspectiva permite analisar como o racismo institucional se
articula com o capacitismo e o sexismo, criando dispositivos normativos, simbolicos e materiais
que impedem o exercicio da plena cidadania por parte dessas mulheres. As barreiras ndo sao
apenas fisicas ou legais, mas também ideoldgicas manifestando-se nas formas de representacao,
nos discursos de normalidade e nas dinamicas de poder que marginalizam determinadas
existéncias.

No campo da educacdo, por exemplo, embora a legislacdo determine a inclusdo de
pessoas com deficiéncia nas escolas regulares, ndo ha garantias concretas de que mulheres negras
com deficiéncia sejam acolhidas com dignidade, tampouco de que suas trajetorias sejam
valorizadas. A ldgica meritocratica e o racismo institucional dificultam o reconhecimento de seus
saberes e capacidades, reproduzindo a subalternizagdo mesmo em espagos que deveriam ser
emancipadores.

Da mesma forma, no ambito da saitde, a auséncia de avaliagdes biopsicossociais
interseccionais resulta em diagndsticos incompletos ou equivocados, além da dificuldade de
acesso a servigcos especializados, particularmente nas periferias urbanas e regides rurais. A
centralidade do olhar biomédico reduz essas mulheres a dimensao clinica, negligenciando os
impactos sociais e territoriais da deficiéncia e da racializacao.

Diante desse diagndstico, torna-se evidente que € preciso superar a logica de politicas
publicas baseadas em um sujeito neutro, € construir um marco normativo que incorpore a

pluralidade das experiéncias. Isso implica em:

3 A Teoria Critica da Raga (Critical Race Theory — CRT) surgiu nos Estados Unidos na década de 1970, a partir de
juristas como Derrick Bell e Kimberlé Crenshaw, com o objetivo de analisar como o racismo esta estruturalmente
enraizado nas instituigdes juridicas ¢ sociais. A CRT parte do pressuposto de que a raga ¢ uma construgao social e
que o racismo ndo € um desvio, mas uma caracteristica normalizada da sociedade. Ela propde uma abordagem
interseccional, critica ao liberalismo juridico, e valoriza as narrativas de grupos racializados como forma legitima de
producdo de conhecimento ¢ resisténcia as estruturas de poder racializadas (Richard Delgado; Jean Stefancic,
2012, p. 3-5).
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e Reformular leis e programas com base em dados qualitativos e quantitativos que

considerem a interseccionalidade como principio normativo estruturante;

e C(Criar espagos de escuta e participagdo de mulheres negras com deficiéncia na

formulac¢ao, monitoramento e avaliagdo das politicas;
e (Capacitar servidores publicos para atuar com sensibilidade interseccional,

e Fomentar pesquisas académicas que articulem os marcadores de diferenca na analise das

politicas de inclusao.

A transformacdo exige compromisso politico, investimento estrutural e reconhecimento
da diversidade como valor fundamental. E preciso garantir que o direito a inclusdo ndo se
restrinja a uma narrativa genérica, mas se materialize em agdes concretas que reconhecam e

respeitem as diferentes trajetorias sociais.

4.2. Os siléncios do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Como reafirmado ao longo deste trabalho, a promulgacao da Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) representou um marco importante na consolidagdo de
direitos para pessoas com deficiéncia no Brasil. Com inspiracdo direta na Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, a LBI incorporou principios como dignidade,
autonomia, inclusdo social e igualdade de oportunidades. No entanto, ao se debrugar sobre as
vivéncias interseccionais especialmente das mulheres negras com deficiéncia , torna-se evidente
que a legislagdo falha em reconhecer os multiplos atravessamentos que estruturam a
desigualdade neste grupo.

A auséncia de dispositivos normativos que reconhecam a interseccionalidade como
conceito juridico e principio estruturante revela ndo apenas uma lacuna técnica, mas uma
limitagdo politica e epistemoldgica. Ao tratar a deficiéncia como uma caracteristica dissociada de
outros marcadores sociais da diferenca, como raga e género, o Estatuto perpetua a ideia de um
sujeito universal e neutro, ignorando que as multiplas dimensdes de identidade influenciam

diretamente o acesso e a fruigao de direitos.
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Segundo Sueli Carneiro (2002), o racismo institucional opera de maneira silenciosa e
sistematica, naturalizando desigualdades e negando o reconhecimento de sujeitos racializados
como portadores de direitos especificos. A ldgica da neutralidade normativa ou da abstragdo
juridica impede que as particularidades das experiéncias de pessoas negras, e em especial das
mulheres negras com deficiéncia, sejam contempladas com a devida complexidade. Nesse caso,
o siléncio ¢ duplo: o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo contempla a dimensdo racial,
tampouco a de género, refor¢ando a invisibilidade de um grupo ja historicamente excluido dos
espagos de poder e decisdo.

Estudos como o de Marcela Andrade e Renata Pinto (2020) evidenciam que a baixa
representatividade politica e juridica da mulher negra no Brasil estd diretamente relacionada a
auséncia de politicas publicas construidas sob a perspectiva interseccional. A transversalidade de
género e raga, apesar de prevista em documentos internacionais como a Plataforma de Ag¢ado de
Pequim (1995) %e a propria Convengdo da ONU, ainda encontra pouca efetividade na formulago
legislativa nacional. O Estatuto, ao ndo incorporar tais dimensdes em sua estrutura normativa,
reforca uma logica de universalizacdo excludente, considerando que “a mulher negra com
deficiéncia ¢ atravessada por multiplas formas de exclusdo que ndo sdo contempladas pelas
politicas publicas tradicionais, o que evidencia a necessidade de uma abordagem interseccional.”
(Marcela Andrade; Renata Pinto, 2020, p. 18)

Além do siléncio normativo, ha também um silenciamento institucional que se manifesta
na auséncia de politicas publicas voltadas especificamente para mulheres negras com deficiéncia.
Embora esse grupo esteja entre os mais vulnerabilizados e represente parcela significativa das
usudrias dos servigos publicos, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
suas demandas especificas raramente sao contempladas. Como aponta Sueli Carneiro (2003), o
racismo institucional opera de forma silenciosa, naturalizando desigualdades e tornando
invisiveis as experiéncias de sujeitos racializados. Essa invisibilidade nao reside apenas no teto
legislativo, mas ¢ reproduzida nos espacos de atendimento, planejamento e implementacdo das

politicas publicas

¢ A Plataforma de Ac¢do de Pequim foi adotada durante a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em
setembro de 1995, na China, com a participagdo de 189 paises. Trata-se de um marco histdrico na promogdo dos
direitos das mulheres, estabelecendo 12 areas prioritarias para agdo, como combate a pobreza feminina, acesso a
educagdo e saude, enfrentamento da violéncia de género e promogdo da participagdo politica. A Plataforma
introduziu conceitos transformadores como género, empoderamento e transversalidade, propondo que a igualdade
entre mulheres e homens seja integrada a todas as politicas publicas. E considerada até hoje um guia estratégico para
governos e sociedade civil no avanco da equidade de género.
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Carla Akotirene (2019) refor¢a que a interseccionalidade nao ¢ apenas uma ferramenta tedrica,
mas um conceito politico que tensiona a neutralidade juridica e convoca o Estado a reconhecer a
pluralidade dos sujeitos.

Essa desconexdo entre os discursos € as praticas institucionais evidencia um déficit de
reconhecimento que precisa ser enfrentado com urgéncia. A incorporagao da interseccionalidade
como principio ¢ condi¢do necessaria para que as politicas ptblicas avancem em dire¢do a justica
social real e concreta. Nao basta que o Estatuto promova direitos em abstrato: é preciso que
reconheca os sujeitos em sua pluralidade e historicidade.

Um exemplo positivo ainda que isolado dessa possibilidade ¢ a Resolugdo 5/2024 da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que introduziu a atuagdo com perspectiva de género e
raga no Codigo de Etica e Disciplina da advocacia. Essa iniciativa demonstra que & possivel e
necessario avangar na incorporagdo da interseccionalidade como referéncia ética, politica e
institucional. Porém, no campo das legislacdes voltadas as pessoas com deficiéncia, esse tipo de
iniciativa ainda ¢ excepcional. Como observa Sueli Carneiro (2003), ¢ fundamental romper com
a ideia de neutralidade das normas juridicas, pois o Direito é também um campo de disputa
simbolica e politica. O que se exclui da norma nao ¢ fruto do acaso, mas expressdo da tradi¢ao
juridica moderna que tende a universalizar sujeitos e apagar diferencas. Nesse sentido, a auséncia
da interseccionalidade na LBI ¢ reveladora de um projeto juridico que ndo reconhece as
complexidades da desigualdade social brasileira.

Para garantir ndo apenas a entrada, mas a permanéncia das mulheres negras com
deficiéncia no mercado de trabalho, ¢ indispensavel reformular leis e programas a partir de dados
qualitativos e quantitativos desagregados por raca, género e deficiéncia, adotando a
interseccionalidade como principio estruturante. Essa estratégia deve incluir cotas interseccionais
— percentuais especificos voltados as mulheres negras com deficiéncia — e mecanismos de
acompanhamento individualizado que avaliem sua inser¢do, ascensao € permanéncia
profissional. Essa medida ndo ocorre por acaso: a falsa neutralidade das politicas de cotas
homogéneas escamoteia um projeto politico de colonialidade do saber (Walter D. Mignolo,
2007), que se manifesta na forma juridica capitalista e racista. O capitalismo, em sua plasticidade
ideoldgica, confere aparéncia de consenso global e de universalidade democratica, enquanto

silencia vozes dissidentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir esta monografia, carrego nao apenas o resultado de uma pesquisa académica,
mas também um conjunto de aprendizados pessoais, €ticos e politicos que me atravessaram
profundamente durante a formagdo em Direito. A caminhada até aqui foi marcada pela
inquietacdo diante das injusticas que continuam a se reproduzir mesmo em sistemas juridicos que
se pretendem inclusivos. Uma dessas injusticas esta na forma como o ordenamento juridico
brasileiro concebe a pessoa com deficiéncia: como um sujeito universalizado, descolado dos
marcadores sociais que moldam realidades concretas.

Embora a constru¢cdo normativa da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei 13.146/2015) represente um avango consideravel, este trabalho evidenciou que esse avango
ainda carrega siléncios significativos. A mulher negra com deficiéncia situada na intersec¢do
entre racismo, misoginia € capacitismo continua sendo ignorada pelas politicas publicas e
normas juridicas. Sua existéncia € tratada como exce¢do, quando na verdade deveria estar no
centro das discussdes sobre inclusdo e justica. A negligéncia em reconhecer seus
atravessamentos revela a limitagdo de um modelo juridico que nao foi feito para escutar corpos
periféricos, plurais e complexos.

Ao adotar a interseccionalidade como método analitico, tornou-se possivel acessar
camadas profundas de exclusdo que ndo sdo reveladas quando olhamos para cada marcador
isoladamente. Essa escolha metodologica me permitiu compreender que os sistemas de opressao
operam de forma combinada, e que apenas uma abordagem critica e integrada pode alcangar os
sujeitos cujas historias desafiam a normatividade juridica. Autoras como Kimberlé Crenshaw
(1989; 2002), Lélia Gonzalez (1984), Sueli Carneiro (2002; 2003), Beatriz Nascimento (1989),
Conceigao Evaristo (2017), lara Souza (2022), Flavia Maximo (2018), Renata Cristina Gomes
Batista (2022), Claudia Aparecida Avelar Ferreira (2020), Amanda Ribeiro Carolino (2023) e
Simone Costa Nunes (2021) foram fundamentais para a construcao dessa leitura, e suas obras me
ensinaram que o Direito precisa aprender a escutar para poder transformar.

Essa escuta, contudo, exige rupturas. Nao ¢ suficiente reconhecer a deficiéncia; ¢
necessario entender como ela se cruza com estruturas raciais, de género e de classe. O percurso
teorico desta monografia ndo foi apenas académico, foi afetivo e politico. Revisitar os conceitos

de deficiéncia, dignidade e autonomia a luz de autoras negras e latino-americanas me fez
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entender que ndo ha neutralidade possivel quando se trata de corpos historicamente violentados.
Meu lugar enquanto mulher negra e irma de uma pessoa com deficiéncia me colocou frente a
frente com essas violéncias cotidianas. E desse lugar encarnado que nasce esta pesquisa da
vivéncia como fonte legitima de conhecimento.

A anélise da Carta de Nova lorque ¢ do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, articulada
com os pressupostos da Bioética de Intervengdo, revelou os limites da abordagem utilitarista, que
trata a pessoa com deficiéncia a partir de ideais de produtividade e independéncia. Ao invés
disso, a Bioética de Intervencdo propde uma ética situada, comprometida com a transformacao
social e com o reconhecimento das desigualdades vividas pelos sujeitos do Sul Global. Essa ética
ndo teme o conflito: ela o reconhece como parte do processo de construcdo de justica,
especialmente quando as estruturas juridicas sdo colocadas a servi¢o de interesses dominantes.

A mulher negra com deficiéncia ndo ¢ apenas alvo de discriminagdo ela ¢ detentora de
saberes, resisténcias e narrativas que precisam ser valorizadas. A auséncia de politicas
especificas para esse grupo ndo ¢ uma falha técnica: ¢ uma escolha institucional que reproduz
logicas de exclusao. O Direito brasileiro, ao negligenciar essas especificidades, atua como agente
reprodutor de desigualdades. E por isso que este trabalho se posiciona como um chamado &
revisdo da forma como o Direito conceitua os sujeitos € como as institui¢des juridicas constroem
seus dispositivos de protecao.

Como estudante de Direito, entendo que nossa formagao nao pode se limitar ao dominio
técnico das normas. E preciso cultivar uma postura critica, capaz de tensionar os limites da
legalidade e propor caminhos mais justos. A interseccionalidade ndo ¢ apenas uma ferramenta
tedrica € uma postura ética que exige escuta, reconhecimento e comprometimento com as vozes
que historicamente foram silenciadas. E também um recurso de enfrentamento a uma
metodologia insurgente que questiona os alicerces da dogmatica juridica e propde alternativas
baseadas na pluralidade dos sujeitos.

Por isso, concluo esta monografia com a convic¢do de que o Direito brasileiro precisa
incorporar a interseccionalidade como principio, metodoldgico e politico. Isso significa revisar
leis, praticas institucionais, curriculos juridicos e a propria estrutura das politicas publicas.
Significa reconhecer que ndo hé inclusdo verdadeira enquanto a diferenca for tratada como
desvio, enquanto vozes negras, femininas, deficientes e periféricas continuarem a margem dos

espacos de poder e decisdo. Que a mulher negra com deficiéncia seja reconhecida ndo apenas
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como destinataria de normas, mas como produtora de Direito com sua historia, sua fala e sua
forca.

Encerro esta pesquisa afirmando com firmeza que todas as vidas importam, mas
especialmente aquelas que nunca foram escutadas, que nunca ocuparam a centralidade do
discurso juridico, e que seguem lutando para existir. A transformagdo ndo vira da abstragao
tedrica, ela nasce da escuta radical, do compromisso com a diferenga e da vontade de construir
justica que seja, de fato, para todos. Que este trabalho inspire o Direito a se reinventar, a sair de
sua zona de conforto e a reconhecer que ha multiplos caminhos possiveis para fazer valer a

dignidade humana.
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