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’

“A vida come¢a quando a violéncia termina.’

(Maria da Penha Fernandes)



RESUMO

A presente monografia discute a violéncia de género no Brasil e reflete sobre o papel
assistente social no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a partir da experiéncia no
Municipio de Jodo Monlevade/MG, frente a esta realidade. A pesquisa buscou compreender
como a violéncia contra as mulheres se manifesta enquanto fendmeno estrutural, associado ao
patriarcado, ao racismo e ao capitalismo, e de que forma o Servigo Social pode contribuir para
o seu enfrentamento. O estudo resgata marcos historicos e politicos da luta das mulheres por
direitos, problematiza os retrocessos recentes e destaca a importancia da Lei Maria da Penha e
das politicas publicas que combatem a violéncia machista. Por meio do estagio no CRAS e no
CREAS, foi possivel observar a relevancia da intervengdo profissional no acolhimento,
orientacdo ¢ encaminhamento das vitimas, bem como na articulagdo de uma rede de protegao.
Conclui-se que, apesar dos desafios impostos pela precarizacdo das politicas sociais, o
Servico Social mantém papel estratégico na defesa de direitos e na construgao de praticas que

visem romper com o ciclo da violéncia.

Palavras-chave: violéncia de género; Servico Social; SUAS; politicas publicas; direitos das

mulheres.



ABSTRACT

This monograph discusses gender-based violence in Brazil and reflects on the role of social
workers within the Unified Social Assistance System (SUAS), based on the experience in the
Municipality of Jodo Monlevade/MG in confronting this reality. The research sought to
understand how violence against women manifests itself as a structural phenomenon,
associated with patriarchy, racism, and capitalism, and how Social Work can contribute to its
confrontation. The study revisits historical and political milestones of women’s struggles for
rights, problematizes recent setbacks, and highlights the importance of the Maria da Penha
Law and public policies that combat machista violence. Through the internship experiences at
CRAS and CREAS, it was possible to observe the relevance of professional intervention in
welcoming, guiding, and referring victims, as well as in articulating a protection network. It is
concluded that, despite the challenges imposed by the precarization of social policies, Social
Work maintains a strategic role in defending rights and building practices aimed at breaking

the cycle of violence.

Keywords: gender-based violence; Social Work; SUAS; public policies; women’s rights.
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INTRODUCAO

Iniciei minha trajetéria académica no curso de Servico Social da Universidade
Federal de Ouro Preto (UFOP), no campus da cidade de Mariana, no segundo semestre de
2017, aos 23 anos de idade. O ingresso na universidade representou a concretizacao de um
sonho apos cinco anos de dedicagdo e tentativas para conquistar uma vaga em uma institui¢cao
publica federal.

Natural de Jodo Monlevade/MG, residia com minha mie e minha irma antes da
mudanca de cidade, processo que nao foi facil, sobretudo nos primeiros meses, marcados por
dificuldades de adaptagdao e instabilidade em moradias. Minha mae, responsavel por nossa
criacdo desde o falecimento de meu pai, quando eu tinha apenas sete anos, ndo tinha muitas
condi¢des de me ajudar financeiramente, de modo que conquistei minha permanéncia por
meio de bolsas de auxilio estudantil e, posteriormente, da vaga nas moradias universitarias.

Desde o inicio da graduagdo, meu interesse pelos direitos humanos e pela assisténcia
social esteve presente, reafirmando em mim o sentido da escolha profissional. Ao longo do
percurso académico, tive a oportunidade de vivenciar experiéncias transformadoras, como a
participagdo voluntaria no Programa de Extensdo Minera¢do do Outro, integrando o Projeto
de Extensdao Lavras de Versos, desenvolvido em um bairro periférico de Mariana, que me
proporcionou aprendizados fundamentais sobre a valorizagdo da cultura e das populacdes
historicamente marginalizadas.

Entretanto, minha trajetoria também foi atravessada por desafios significativos. Em
2020, a pandemia de COVID-19 interrompeu de forma abrupta o funcionamento das
universidades, justamente no momento em que eu iniciaria meu estagio supervisionado e me
aproximava da etapa final da graduag¢do. Permaneci em Mariana até junho, mas diante das
dificuldades financeiras, precisei retornar para Jodo Monlevade, prosseguindo os estudos
remotamente, adotado pelas instituigdes de ensino no enfrentamento da pandemia.

Em marc¢o de 2021, engravidei e, apds o nascimento do meu filho em novembro, tive
que trancar o curso por dois periodos. Retornei em 2022, iniciando o estagio supervisionado,
realizado nos equipamentos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Jodo
Monlevade, restando apenas o estdgio ¢ o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) para a
finalizagdo da graduacao.

Conclui o estdgio em janeiro de 2024, mas o desenvolvimento do TCC também

trouxe obstaculos, principalmente pela impossibilidade de me deslocar semanalmente até
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Mariana para acompanhar as orientagdes presenciais. Em virtude disso, foi necessario mudar
de orientadora e reorganizar o processo de orientagao.

Houve momentos em que senti que ndo conseguiria concluir o percurso, mas, com
persisténcia e o apoio das pessoas que estiveram ao meu lado, consegui avangar e chegar até
aqui. Essa trajetéria, marcada por dificuldades, conquistas e superacgdes, traduz nio apenas a
realizacdo de um sonho pessoal, mas também a constru¢do de um compromisso profissional e
ético com a realidade social. Cada etapa vencida foi fundamental para a profissional e para a
pessoa que me tornei.

A presente monografia tem como objeto a violéncia machista’ no Brasil,
compreendida como uma das expressdes mais graves da questdo social. Trata-se de um
fendmeno estrutural, sustentado por relagdes patriarcais, racistas e capitalistas, que impacta a
vida das mulheres de maneira cotidiana e profunda, configurando-se como um desafio central
para a efetivagcdo dos direitos humanos e para a atuagdo profissional no campo do Servigo
Social.

A violéncia de género permanece como um dos mais graves problemas sociais no
Brasil e no mundo. Muito além de episodios isolados, ela deve ser entendida como fendmeno
estrutural, vinculado as bases patriarcais, racistas e capitalistas da sociedade, que
historicamente relegaram as mulheres posi¢des de subordinacdo e desigualdade. Essa forma
de violéncia assume multiplas expressdes: fisicas, psicologicas, sexuais, morais €
patrimoniais, e impacta diretamente a vida, a saude e¢ a cidadania das mulheres, sendo
reconhecida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como violagdo de direitos humanos
e como um problema de saude publica de dimensao global (Lisboa; Pinheiro, 2005).

A violéncia machista contra as mulheres ¢ um problema global, de nivel grave, que
envolve uma variedade de comportamentos abusivos direcionados as mulheres por seus
conjuges e/ou familiares, € mesmo por pessoas ndo tdo proximas, desconhecidas, somente
pelo fato de ser mulher. Essa forma de violéncia esta profundamente enraizada na sociedade
brasileira, que ainda se baseia em um sistema patriarcal, nas desigualdades de género, em

normas culturais prejudiciais e atitudes discriminatérias direcionadas as mulheres.

' Ao longo desta monografia, utilizaremos o termo violéncia machista em substituigio & expressdo violéncia
doméstica. A escolha se ancora em uma perspectiva critica, que busca ndo naturalizar ou privatizar a violéncia
contra as mulheres. Saffioti (2004), aponta que tais praticas violentas ndo sdo apenas relagdes interpessoais,
mas expressdes de uma cultura patriarcal que naturaliza a dominagdo dos homens sobre as mulheres,
refor¢ando desigualdades de género historicamente construidas. Nesse sentido, Segato (2016) a compreende
como uma “linguagem do poder”, inscrita em estruturas sociais que legitimam o controle masculino sobre os
corpos femininos. A utilizagdo do termo violéncia machista, portanto, busca ressaltar seu carater politico,
estrutural e social, evitando a domesticagdo de um fendmeno que historicamente atravessa as relagdes de
género.
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As consequéncias causadas pela violéncia machista sdo duradouras, levando a vitima
a manifestar problemas na satde fisica e psicoldgica, causando baixa autoestima, isolamento

social e depressao. De acordo com Lisboa e Pinheiro:

A violéncia contra a mulher tem sido apontada pela ONU como uma violagdo dos
Direitos Humanos e como um problema de Saude Publica, ou seja, como uma das
principais causas de doencas das mulheres: hipertensdo, angustia, depressdo,
sofrimento psiquico, e outras (2005, p.200).

A histéria mostra que durante muito tempo foram negados as mulheres direitos
basicos, como a participagao politica e o acesso ao mercado de trabalho. A violéncia de
género deve ser entendida como um mecanismo de reproducdo das desigualdades, que
reafirma a subordinacdo feminina e reforca a divisdo sexual e racial do trabalho. Nesse
sentido, a violéncia atua como instrumento de controle social, garantindo a permanéncia de
hierarquias que atravessam classe, raga e género.

De acordo com Julia Menuci (2018), a ideia de que a mulher seria dependente do
homem atravessou séculos, sustentando a no¢ao de que apenas por meio da relacdo conjugal
ela poderia existir socialmente. Meninas, muitas vezes, mal completavam os estudos antes de
se casarem, transitando da casa dos pais para a do marido, onde desempenhavam funcdes
domésticas e maternas.

A identidade feminina era construida a partir de caracteristicas que reforcam essa
dependéncia: a suposta fragilidade emocional, a sensibilidade exacerbada e a necessidade de
protecao. Essas concepgdes consolidaram o esteredtipo do “sexo fragil”, legitimando a

exclusdo das mulheres de espagos publicos e de poder, coloca a autora.

Apds anos de indiferenga social e desigualdade de género, nasce o movimento pelo
qual as mulheres se uniriam e lutariam pelo crescimento delas proprias, buscando
conquistar direitos ja atribuidos a outros sujeitos da sociedade, os homens. O
movimento feminista foi o grande momento em que se comegou a libertacdo
feminina, novas portas foram abertas para as mulheres e com isso novos obstaculos
também surgiram. O inicio desse movimento ocorreu no final do século XIX,
quando as mulheres precisavam se igualar minimamente aos homens na sociedade e
precisavam para isso lutar pelo direito do sufragio universal (Menuci, 2018, p. 375).

As lutas feministas nunca foram simples, pois implica enfrentar séculos de
construgdes historico-culturais que naturalizam a desigualdade de género. Tal enfrentamento
recaiu sobre mulheres fortes e determinadas, que desafiaram a ordem estabelecida em busca
de igualdade.

Desde os primérdios das sociedades, observa-se a divisdo sexual do trabalho: aos
homens cabiam atividades de caga e pesca, consideradas de maior prestigio social, enquanto
as mulheres era atribuida a permanéncia no espago doméstico, responsavel pelo cuidado das

criangas, pelo cultivo de alimentos e pela confec¢do de utensilios. Essa divisdo, longe de ser
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“natural”, consolidou-se como fundamento de uma cultura patriarcal, na qual o poder de
decisdo e de comando se concentrou nas maos dos homens, ressalta Menuci (2018).

De acordo com a referida autora, a figura feminina foi historicamente reduzida a sua
capacidade reprodutiva: seu valor estava ligado a maternidade, vista como fun¢do primordial
para perpetuar a sociedade — homens destinados ao comando e mulheres destinadas a
reproducao.

O movimento feminista, cuja génese se consolidou nos Estados Unidos e na Europa,
teve sua primeira onda no final do século XIX e inicio do século XX, marcada principalmente
pela luta pelo sufragio universal e pela ampliacdo dos direitos civis e politicos das mulheres.
Ja na década de 1960, sobretudo nos Estados Unidos, predominava a concepgao cultural de
que o espaco legitimo e aceitdvel para as mulheres era o lar, lugar onde deveriam encontrar
realizacdo plena como esposas e maes. A identidade feminina era rigidamente associada a
administracdo da casa e a educagdo dos filhos, configurando uma imposi¢ao social que pouco
abria espaco para questionamentos ou alternativas, aponta a autora.

Menuci (2018) ressalta que essa socializagdao se perpetuava de geracdo em geracao:
as mulheres eram educadas para acreditar que sua existéncia ndo deveria ultrapassar as
fronteiras do ambiente doméstico. Tal processo resultava em uma profunda domesticacdo, que
ndo apenas limitava suas possibilidades de atuacdo na esfera publica, mas também
consolidava uma identidade feminina vinculada a submissao e a dependéncia.

O movimento feminista, ao ganhar for¢a nesse periodo, representou a contestacao
dessa logica, trazendo a tona a necessidade de igualdade entre os sexos e abrindo caminho

para novas conquistas sociais, politicas e culturais.

A primeira onda do movimento se ocupou com necessidades primarias de atuacao
social, o sufragio e os direitos civis e politicos. A desigualdade era tamanha que as
mulheres ndo poderiam nem sequer opinar seu entendimento politico se ndo fosse
através dos maridos, que sempre escolhiam quem ocuparia o lugar de destaque e
poder na politica, representando o grupo social. A conquista desse direito deu a voz
que as mulheres precisavam para se expressarem ¢ assim buscarem mais
oportunidades por igualdade, fazendo desse momento apenas o inicio do
movimento. A segunda onda do movimento feminista inicia na década de 60, a
igualdade ainda ¢ o objeto central desse movimento expandindo-se para novos
horizontes. As pioneiras feministas Estadunidenses passam a reivindicar a
prerrogativa de ter um labor fora do ambito doméstico com atribui¢cdes remuneradas,
também, a opcdo de estudar e formar uma carreira profissional comecava a aparecer
aos poucos, dando autoestima e independéncia para as mulheres. O movimento
feminista sofreu muita repressdo e resisténcia pela parcela masculina e machista do
grupo social que visava a manutengdo do status quo (Menuci, 2018, p. 377).

O movimento feminista no Brasil teve inicio nas primeiras décadas do século XX,
mesmo que, na época, nao fosse reconhecido como tal, aponta Menuci (2018). A luta pelo

direito ao voto ja se fazia presente, ¢ em 1910 foi fundado o Partido Republicano Feminino,
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sob a presidéncia de Leolinda Daltro?, com o objetivo de promover a unido feminina e
reivindicar direitos politicos. As tentativas de aprovagdo de projetos de lei foram numerosas,
mas enfrentaram resisténcia de uma sociedade que estereotipava as mulheres como incapazes
de participar da vida publica e de decisoes politicas.

Durante esse periodo, destacam-se diferentes correntes do feminismo brasileiro. A
primeira, liderada por Bertha Lutz’, ficou conhecida como feminismo “bem-comportado” e
concentrava-se na conquista do sufragio feminino e da cidadania formal. Essa vertente, de
carater mais conservador, ndo abordava de forma profunda a repressao sobre a mulher, mas
defendia que a igualdade politica contribuiria para uma sociedade mais justa (Menuci, 2018).

Em contraposi¢do, havia o chamado feminismo “mal-comportado” que reunia um
grupo mais heterogéneo de mulheres e ampliava o escopo das lutas, incluindo o direito a
educacao, ao divorcio, a autonomia sexual e a contestacdo da dominagao masculina. Por tratar
de temas considerados tabus a época, essa vertente assumia um carater social mais radical e
transformador, destaca a autora.

Por fim, Céli Pinto (2003 apud Menuci, 2018, p. 378) identifica uma terceira
tendéncia, que ela denomina “o menos comportado dos feminismos”. Nela se encontravam
mulheres anarquistas e comunistas, cuja atuagdo, representada por nomes como Maria

Lacerda de Moura*, tinha como objetivo o enfrentamento direto as desigualdades de género,

2 Leolinda Figueiredo Daltro (1859-1935) foi professora, sufragista e militante pela causa indigena. Nascida em
1859, na Bahia, viveu a maior parte de sua vida no Rio de Janeiro. Fundou, em 1910, o Partido Republicano
Feminino, ao lado de Gilka Machado, defendendo a emancipagdo politica das mulheres em um contexto
marcado pelo patriarcado e pela exclusdo feminina da vida publica. Tornou-se a primeira mulher a
candidatar-se a um cargo eletivo no Brasil (1919) defendendo propostas de combate a miséria, redugdo das
desigualdades sociais e equiparagdo dos direitos civis. Mesmo enfrentando resisténcias, violéncias simbolicas e
deboches em razdo de sua militincia, Leolinda ndo abandonou sua luta. Em 1934, aos 74 anos, langou-se
candidata ao Parlamento, reafirmando seu compromisso com a constru¢do de uma sociedade igualitaria.
Faleceu no ano seguinte, em 1935, aos 75 anos. Leolinda ¢é reconhecida como uma das pioneiras do feminismo
e do sufragismo no pais (Associagdo Paranaense do Ministério Publico, 2020).

Bertha Maria Julia Lutz (1894-1976) foi bidloga, sufragista e uma das principais liderangas do movimento
feminista no Brasil. Fundadora da Federagcdo Brasileira pelo Progresso Feminino, teve papel central na
conquista do direito ao voto feminino em 1932. Eleita deputada federal em 1936, defendeu pautas como
igualdade salarial, licenca-maternidade e redu¢do da jornada de trabalho (Senado Federal, s.d).

De acordo com D'Angelo (2017), Maria Lacerda de Moura se autodefinia como intelectual, pacifista e
feminista, destacando-se no cenario politico e cultural do inicio do século XX. Na imprensa, produziu reflexdes
criticas sobre os movimentos nos quais militava, sem deixar de apontar suas contradi¢cdes: questionava o
feminismo de sua época por ndo acolher as mulheres negras e pobres; o comunismo, por reproduzir hierarquias
excessivas no ambito governamental; e 0 anarquismo, por apresentar posturas tao radicais que inviabilizavam a
incorporacdo de estratégias uteis oriundas de outros sistemas politicos. Nascida em Manhuagu (MG), em 1887,
Lacerda construiu sua trajetoria partindo da analise da opressdo vivenciada pelas mulheres, expandindo sua luta
para outras dimensdes de exploracdo e desigualdade, como a de classe. Por sua produgdo intelectual e
militancia, tornou-se conferencista no Brasil ¢ em outros paises da América do Sul, abordando temas
considerados polémicos em sua época e ainda atuais, como os direitos das mulheres, a critica & maternidade
compulsoria, o antifascismo, a defesa do amor livre e o antimilitarismo.

w
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articulando a critica feminista a luta anticapitalista e ao combate as hierarquias sociais mais
amplas.

Em 1927, Celina Guimaraes Viana tornou-se a primeira eleitora registrada no Brasil,
com base na Constituicdo do Rio Grande do Norte, que ndo fazia distingdo de sexo.
Entretanto, em 1928, seus votos foram anulados sob a justificativa de que seria necessaria
uma lei especifica para regulamentar o sufragio feminino. Em 1929, Alzira Soriano foi eleita
prefeita da cidade de Lages, tornando-se a primeira mulher a ocupar esse cargo na América do
Sul. Em 1930, a tramitagdo de um projeto de lei que regulamentava o voto das mulheres foi
interrompida pela Revolugdo de 1930, que depds o presidente Washington Luis, adiando
temporariamente a conquista do sufragio (Menuci, 2018).

Somente em 1932, Getulio Vargas assinou a medida mais aguardada pelas mulheres
da época: a concessdo do direito ao voto feminino. No ano seguinte, ocorreram as primeiras
eleicdes em que as brasileiras puderam votar, ainda que de forma facultativa. Somente com a
promulgacdo da Constituicdo de 1934 o voto feminino tornou-se obrigatorio, consolidando
legalmente esse direito, destaca Menuci (2018).

O movimento feminista brasileiro apresentou caracteristicas proprias em relacao ao
que se desenvolvia nos Estados Unidos. Como observa Céli Pinto (2003 apud Menuci 2018),
as mulheres no Brasil precisaram lutar em um contexto de regimes autoritarios, o que
impunha desafios diferentes daqueles enfrentados em democracias consolidadas, como a
estadunidense. Além da busca por igualdade formal e direitos civis, as mulheres precisavam
enfrentar questdes imediatas de sobrevivéncia, como a escassez de alimentos, saude precéria e
a manutencdo da liberdade pessoal, circunstincias que intensificavam a urgéncia da
mobilizacao feminista.

Menuci (2018) destaca que, nesse periodo, o feminismo no Brasil se consolidou
parcialmente a partir de experiéncias e referéncias latino-americanas e internacionais,
adaptando estratégias ao contexto nacional. Embora o regime autoritirio restringisse
liberdades civis, ele acabou por criar um cenario em que a resisténcia das mulheres se tornava
ainda mais necessaria, fortalecendo a organizagdo do movimento e a luta por direitos

fundamentais frente as autoridades militares.

A ditadura proibia as organizagdes coletivas de cunho politico contrarias a
militarizacdo, nesse sentido, a luta feminina estava restrita ao unico partido que
poderia ser oposi¢do, o Movimento Democratico Brasileiro, MDB. A partir da
censura operando cada vez mais no pais, 0 movimento feminista, assim como tantos
outros que existiram na época da ditadura, ocorria na surdina, a clandestinidade era
vital para que o movimento continuasse a existir (Menici, 2018, p. 378).
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De acordo com Menuci (2018), pode-se afirmar que a entrada da mulher na politica
brasileira se consolidou durante o periodo da ditadura militar, momento em que a figura
feminina ainda era majoritariamente associada ao papel de “profissional do lar”. Ao
engajar-se na oposi¢do ao regime, as mulheres desafiaram fungdes sociais tradicionais,
buscando modificar o status que lhes era imposto e questionando a ordem de género entdo
consolidada. O movimento feminista, dessa forma, passou a demonstrar que a participagdo
feminina impactava ndo apenas a vida publica, mas também a esfera privada.

Além da luta por direitos civis e politicos, o movimento se articulava com
reivindicagdes sociais mais amplas, como o combate a fome, a miséria e a desigualdade
social, evidenciando a interse¢ao entre género e condigdes socioeconomicas.

Nesse contexto, foi fundado, em setembro de 1975, o Centro da Mulher Brasileira
(CMB), uma das primeiras entidades autébnomas do movimento feminista no pais,
comprometida com a luta contra a opressdo patriarcal e pela ampliacdo dos direitos sociais,
politicos e trabalhistas das mulheres. No cenario internacional, a ONU declarou 1975 como o
Ano Internacional das Mulheres’ e promoveu, na Cidade do México, a Primeira Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, evento que consolidou a questao de género como tema da agenda
global (Marques; Zattoni, 2014).

No mesmo ano, a ONU oficializou o 8 de mar¢o como o Dia Internacional da Mulher
e instituiu o periodo de 1976 a 1985 como a Década da Mulher, com o objetivo de enfrentar
as desigualdades e promover a igualdade de oportunidades entre os sexos.

Ainda em 1975, surgiu o Movimento Feminino pela Anistia, liderado por Therezinha
Zerbini®, que possibilitou o retorno ao pais de mulheres exiladas pela ditadura, aponta Menuci
(2018). Essas mulheres trouxeram experiéncias adquiridas no exterior, incorporando
influéncias do feminismo norte-americano ¢ europeu ¢ fortalecendo a perspectiva de

transformagao social no Brasil.

> Em 1975, declarado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como o Ano Internacional da Mulher,
realizou-se na Cidade do México a I Conferéncia Mundial da Mulher, sob o lema “Igualdade, Desenvolvimento
e Paz”. Com a participacdo de 133 delegacdes (113 lideradas por mulheres) e cerca de 4.000 ativistas no
Foérum de ONGs, aprovou-se um plano de acdo para 1976-1985, que enfatizou a igualdade de género, a
eliminag¢do da discriminagdo, a participagdo das mulheres no desenvolvimento e sua contribui¢do para a paz.
Como desdobramento, criou-se o Fundo de Contribui¢des Voluntarias para a Década da Mulher, convertido em
1985 no Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM), posteriormente incorporado
a ONU Mulheres (Onu Mulheres, s.d).

¢ Therezinha Zerbini foi uma das principais liderangas femininas contra a ditadura militar no Brasil. Presa em
1968 por sua militadncia, fundou em 1975 o Movimento Feminino pela Anistia (MFPA), que desempenhou
papel fundamental na luta pela redemocratizagdo, articulando a defesa de presos e exilados politicos. Sua
atuacgdo ultrapassou o cenario nacional, ao denunciar violagdes de direitos humanos a autoridades estrangeiras.
Apbs a anistia de 1979, manteve-se ativa na politica, apoiando a criagdo do PDT e defendendo a memoria e a
verdade sobre os crimes da ditadura. Sua trajetéria evidencia a conexdo entre feminismo, luta democratica e
defesa dos direitos humanos no Brasil (Penalva, 2023).
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Paralelamente, os debates feministas, antes limitados pela censura, tornaram-se mais
amplos e acessiveis. Surgiram publicagdes de carater militante, como as revistas Brasil
Mulher e Nos Mulheres, que se consolidaram como importantes instrumentos de informacgao e
mobilizacgdo politica sobre género e direitos das mulheres, destaca a autora.

Com a redemocratiza¢do, a partir de 1980, o feminismo brasileiro encontrou no
Estado Democratico um aliado estratégico, consolidando-se como for¢a politica e social.
Muitas mulheres se engajaram em partidos politicos, especialmente no Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), criando lagos partidarios e expandindo a
atuacdo feminista. Nesse periodo, surgem novos grupos € o feminismo académico, apoiado
pelo Departamento de Pesquisas da Fundacdo Carlos Chagas, em Sao Paulo, consolidando o
debate sobre desigualdade de género (Menuci, 2018).

O movimento passou a se organizar em trés frentes principais: pluralizacdo e
fragmentacdo do movimento; criacdo de espacos institucionais voltados as mulheres,
incluindo regides do interior do pais; e consolidagdo de um campo de pesquisas sobre
mulheres, suas lutas e desigualdades, ressalta a autora.

A promulgagdo da Constituicido Federal de 1988 representou um marco na
consolida¢do de direitos, criando espagos institucionais voltados a protecdo das mulheres.
Nesse contexto, foram instituidas as Delegacias da Defesa da Mulher, fundamentais no
enfrentamento a violéncia de género, e o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres
(CNDM), 6rgao com autonomia administrativa e financeira, poder deliberativo e orgamento
proprio, destinado a implementar politicas publicas alinhadas a militdncia feminista. Esses
avancos representam conquistas importantes, mas reforgaram a necessidade da continuidade
da luta didria pela igualdade de género no Brasil (Menuci, 2018).

O avango das lutas feministas possibilitou conquistas importantes, entre elas a
criagdo de marcos legais e politicas publicas voltadas a promoc¢do da igualdade de género.
Nesse cenario, destaca-se a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha’,
considerada um divisor de dguas no enfrentamento a violéncia machista no pais.

A Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres®, construida a
partir do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres’ (PNPM), busca consolidar diretrizes
para a garantia de direitos, o fortalecimento da rede de protecdo e a capacitacdo de

profissionais que atuam nessa area. Contudo, os dados mais recentes revelam que a violéncia

7 Abordaremos acerca da Lei Maria da Penha na secdo 1.2.
¥ Abordaremos acerca da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres ao longo
monografia.

° Abordaremos acerca do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres ao longo da monografia.
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contra a mulher segue em niveis alarmantes, atingindo mulheres de todas as idades, classes
sociais e grupos étnico-raciais, ainda que com impacto mais severo sobre aquelas em situacao
de maior vulnerabilidade, como as mulheres negras e pobres.

Apesar dos avangos normativos, ainda persistem limites significativos na
implementag¢do das politicas publicas, revelando que o enfrentamento da violéncia exige
acoes continuas e intersetoriais, com participagdo ativa da sociedade e do Estado.

E nesse cenario que o Servigo Social se insere, desempenhando um papel estratégico,
por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), especialmente em equipamentos
como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), assistentes sociais atuam no acolhimento,
orientagdo, encaminhamento e na articulagdo com a rede de protegao.

De acordo com Iamamoto (2008) e Netto (1992), trata-se de um trabalho que, ao
mesmo tempo em que enfrenta as expressdes mais imediatas da violéncia, também reafirma o
compromisso com o Projeto Etico-Politico profissional, voltado a defesa intransigente dos
direitos humanos e a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O interesse por esse tema surgiu a partir da experiéncia de estagio no CRAS e no
CREAS do Municipio de Jodo Monlevade/MG. Esses equipamentos, integrantes do Sistema

Unico de Assisténcia Social'”

desempenham papel essencial na prevengao e no enfrentamento
a violéncia, seja por meio do acolhimento e da orientacdo as vitimas, seja pela articulacao
com a rede intersetorial de atendimento.

Durante o estdgio, foi possivel acompanhar de perto situacdes de violagdo de
direitos, evidenciando o quanto o Servico Social ¢ fundamental para o fortalecimento da
protecao social e para a interrupgao do ciclo de violéncia.

O objetivo central deste estudo ¢ analisar a atuagdo do/a assistente social no ambito
do SUAS, com base na experiéncia de estagio supervisionado no Municipio de Jodo
Monlevade/MG, enfatizando o papel desempenhado pelo CRAS e pelo CREAS na protecao e
no atendimento as mulheres em situagao de violéncia.

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos articulados, permitindo compreender a
violéncia contra as mulheres em suas dimensodes estruturais e praticas, bem como o papel do
Servico Social no seu enfrentamento. Nesse cenario, o SUAS cumpre um papel estratégico no

acolhimento, na prote¢do social e no enfrentamento dessa realidade, sendo o Servigo Social

fundamental na defesa dos direitos das mulheres.

19 Abordaremos acerca do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) do Municipio de Jodo Monlevade na
se¢do 3.1.1.
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O primeiro capitulo contextualiza a violéncia machista como fendmeno estrutural e
historico, fundado na apropriacdo do corpo e do trabalho das mulheres, articulando
patriarcado, racismo e capitalismo. A partir de autoras como Colette Guillaumin (1992),
Heleieth Saffioti (2015), Mirla Cisne (2004) e Renata Costa (2019), evidencia-se que a
violéncia contra as mulheres esta entrelacada as relagdes de poder no capitalismo dependente,
que naturaliza a exploracdo e a subordinagdo feminina. Destaca-se o conceito de patriarcado
como fundamento da desigualdade, reproduzido historicamente em instituigdes sociais,
culturais, politicas € econOmicas.

Apresenta a trajetoria da legislacdo e das politicas publicas no Brasil, inicialmente,
evidencia-se a auséncia historica de direitos e a conivéncia estatal com a violéncia patriarcal.
A partir da Constituicdo Federal de 1988, inauguram-se marcos importantes de
reconhecimento da igualdade de género, seguidos por compromissos internacionais como a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(1979) e a Convengdo de Belém do Pard (1996). No campo nacional, destaca-se a Lei Maria
da Penha (2006) como avanco significativo.

Contudo, o capitulo também analisa os retrocessos ocorridos durante o governo de
Jair Bolsonaro (2019-2022), com o desmonte de politicas publicas e o enfraquecimento de
mecanismos de protecdo. Por outro lado, registra-se a retomada de iniciativas recentes,
especialmente no governo de Lula (2023—), como a recriacdo do Ministério das Mulheres e o
Pacto Nacional de Prevengdo ao Feminicidio (2023), apontando uma reconstru¢cdo da agenda
de género no Estado brasileiro.

O segundo capitulo revisa a trajetoria da profissdo, do Servico Social Tradicional,
vinculado a Igreja Catdlica e a funcdo de ajustamento social, at¢ o processo de
Reconceituagdo e a consolidagdo do Projeto Etico-Politico critico, que defende os direitos
humanos e a emancipagdo das classes subalternas. Discutem-se as contribui¢des de autores
como Marilda Iamamoto e José Paulo Netto, relacionando a atua¢do dos/as assistentes sociais
com o Projeto Etico-Politico da profissdo. Destaca o processo de feminizagio e os desafios
impostos pela desigualdade de género também no exercicio profissional.

O Servico Social ¢ apresentado como profissdo que reconhece a violéncia machista
como expressdo da questdo social e, no ambito do SUAS, desempenha papel estratégico no
enfrentamento a violéncia machista, seja por meio do acolhimento, da escuta qualificada, da
orientagdo e encaminhamentos, seja pela articulacao intersetorial com as politicas publicas de

saude, educagdo, seguranca e justica. Também enfatiza que o trabalho profissional ¢é

24



atravessado por desafios, como a precariza¢do das condi¢des de trabalho, o subfinanciamento
das politicas publicas e a ofensiva conservadora que busca restringir direitos das mulheres.

O terceiro capitulo contextualiza o Municipio de Jodo Monlevade a partir de dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), abordando aspectos histdricos,
socioecondmicos ¢ demograficos; em seguida, a constituicdo da Assisténcia Social como
politica publica no Brasil, destacando sua consolidagdo no SUAS. Analisa-se também a
institucionalidade da Politica de Assisténcia Social local, regulamentada pela Lei Municipal
n° 2.488/2022, que organiza o SUAS no territdrio.

Descreve os equipamentos sociais, como o CRAS, inserido na Prote¢do Social
Basica, e o CREAS, inserido na Proteg¢do Social Especial, e os servigos ofertados, em especial
o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). O capitulo evidencia a
relevancia da rede socioassistencial no Municipio e seus limites diante da demanda crescente
e da escassez de recursos.

Relata a experiéncia de estagio no CREAS e no CRAS do Municipio, sistematizando
vivéncias profissionais. No CREAS, destaca-se o atendimento no ambito do PAEFI, voltado a
situacdes de violéncia contra mulheres, violagdo de direitos e acompanhamento psicossocial.
No CRAS, a atuagdo no PAIF permitiu contato direto com familias em situacdo de
vulnerabilidade.

O capitulo descreve o Projeto de Intervengdo “Acolher com a Perspectiva de
Prevengdo a Violéncia Doméstica”, realizado em janeiro de 2024 no CRAS Dona Preta, que
promoveu uma roda de conversa com mulheres do territorio, usuarias do servigo, visando a
troca de experiéncias, a prevengdo da violéncia e ao fortalecimento de vinculos. A agdo
evidenciou a importancia do espago coletivo de acolhimento, escuta e informacao,
contribuindo para o empoderamento feminino e para a construgdo de estratégias de
enfrentamento.

Dessa maneira, este trabalho propde-se a fortalecer a reflexdo critica sobre o papel do
Servigo Social no enfrentamento a violéncia machista, reconhecendo-a como uma das
expressOes mais cruéis da questdo social. Mais do que compreender suas causas estruturais,
busca-se reafirmar o compromisso ético-politico da profissio com a defesa da vida, dos
direitos humanos e da emancipagao das mulheres.

Ao unir teoria e pratica, a pesquisa reflete sobre as possibilidades e limites da
intervencado profissional, evidenciando que o acolhimento, a escuta e a agdo coletiva podem se

tornar instrumentos de resisténcia e transformacdo social. Que as experiéncias aqui

25



sistematizadas possam inspirar novas praticas, reafirmando que nenhuma mulher deve
enfrentar sozinha a violéncia e que o Servi¢o Social tem, em sua esséncia, a poténcia de

semear caminhos de dignidade, autonomia e liberdade.
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1 A VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL: CAPITALISMO, PATRIARCADO E
RACISMO
[...] o processo de apropriagdo das mulheres engloba segregacdo ocupacional,
marginalizagdo de importantes papéis econdmicos ¢ politicos, controle dos corpos,
da sexualidade, da capacidade reprodutiva, dos afetos. No Brasil, onde o capitalismo
dependente ¢ marcado, dentre outros fatores, pela superexploragdo da for¢a de
trabalho e divisdo sexual e racial do trabalho, a apropriagdo das mulheres da classe

trabalhadora se traduz, em termos de suas consequéncias materiais, na violéncia e no
emprego doméstico (Costa, 2019, p. 9)

O sistema econdmico capitalista se apropriou do trabalho das mulheres de formas
diversas, refor¢ando a desigualdade e a violéncia de género para perpetuar sua estrutura
produtiva e exploratoria. O capitalismo ndo apenas explora o trabalho das mulheres, mas
também gera condi¢des que dificultam sua independéncia, tornando muitas delas vulneraveis
a violéncia.

Costa (2019), ressalta que no Brasil, essa apropriacdo se desenvolve alinhada
juntamente com o patriarcado e o racismo. Ela coloca que aqui o patriarcado € racista, e o
racismo ¢ patriarcal. No Brasil, o patriarcado sempre esteve associado com o racismo, desde o
periodo escravocrata, onde mulheres negras eram exploradas como forca de trabalho e usadas
como objetos sexuais.

A autora enfatiza que o capitalismo constitui-se como modo de produg@o que tem em
sua origem e desenvolvimento os fundamentos do racismo, do sexismo e do patriarcado. Isso

se evidencia na relagdo simbiotica entre o trabalho assalariado contratual e a escravidao.

No cerne do capitalismo, encontramos nio apenas uma relagdo simbidtica entre o
trabalho assalariado contratual e a escravidao, mas também, e junto com ela, a
dialética que existe entre acumulag@o e destruicdo da forga de trabalho, tensdo pelas
quais as mulheres pagaram o pre¢co mais alto, com seus corpos, seu trabalho e suas
vidas (Federici, 2017, p. 37).

Dessa forma, a chamada transi¢cdo do feudalismo para o capitalismo nao pode ser
compreendida como um processo gradual e linear, mas como uma dindmica profundamente
marcada pela violéncia: roubo, assassinatos, escravizagao e colonizagao (Costa, 2019).

Federici (2017) enfatiza que a violéncia ndo ¢ um aspecto periférico, mas sim o pilar
constitutivo do capitalismo, fendmeno inerente a sua logica e expresso de multiplas formas,
determinadas pelas relagdes de classe, sexo e etnia/raga dos sujeitos.

A classe capitalista, ao buscar consolidar seu dominio, empenhou-se na formacao de
um novo tipo de sujeito social. Para tanto, ndo bastava apenas a expropriacdo das terras: era
necessario instaurar novas concepgoes, costumes e valores que legitimassem o trabalho

assalariado como unica alternativa possivel. Nesse processo, o corpo das mulheres tornou-se
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alvo central de uma batalha violenta, manifestada na caga as bruxas'', na escravizagio € na
colonizagdo, estratégias essenciais para a consolida¢do do modo de produgdo capitalista,
destaca Costa (2019).

A autora Costa (2019) coloca que a superexploracao da forga de trabalho constitui-se
como a forma especifica e a esséncia da explora¢do da classe trabalhadora no capitalismo
dependente. Nesse processo, observa-se que as mulheres latino-americanas, sobretudo as
negras, encontram-se no centro da engrenagem exploratoria.

No caso do Brasil, assim como em outros paises da América Latina, a exploracao
capitalista estrutura-se historicamente a partir do racismo e do patriarcado, ressalta a autora.
Trata-se de uma formacdo econdmico-social erigida sobre o trabalho escravo e sobre a
dominagao-exploragdo das mulheres, especialmente das afrodescendentes e afro-brasileiras,
cujas condi¢des de vida e trabalho revelam as formas mais agudas de subalternizagao.

Isso evidencia que o capitalismo dependente se produz e se reproduz valendo-se
desses elementos estruturantes, que ndo sdo resquicios historicos, mas mecanismos ativos de
acumulagdo e reprodugao social.

Essas condigdes se expressam nao apenas em desigualdades econOmicas, mas
também em formas brutais de violéncia de género, como o feminicidio'?, que constitui uma
das principais causas de morte violenta de mulheres na América Latina, revelando o
entrelacamento entre exploragdo material e opressao patriarcal-racista, destaca Costa (2019).

A exploragdo, nesse contexto, nao € apenas econdmica: ¢ também um processo
violento, que aliena, submete, subordina e domina homens e mulheres. Por ser a exploracdo o
nucleo central do desenvolvimento capitalista, a violéncia torna-se sua consequéncia direta e
inevitavel. Nao ha exploracdo sem violéncia; ela ¢ constitutiva da logica do capital e
manifesta-se em multiplas expressoes, todas em sintonia com seu padrao de acumulagdo e
crescimento (Costa, 2019).

Assim, em uma sociedade como a brasileira, em que a exploragdo ¢ organizada pelo
racismo e pelo patriarcado, a violéncia contra as mulheres e contra a populagdo negra nao ¢
acidental ou periférica: trata-se de um resultado necessario da forma como o modo de

producdo capitalista se estrutura e se mantém, acentua a autora.

! Para aprofundar a anélise sobre a caga as bruxas como elemento constitutivo da acumulagio primitiva e do
desenvolvimento do capitalismo, ver: FEDERICI, Silvia. Calibd e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo
primitiva. 2. ed. Sdo Paulo: Elefante, 2017.

2.0 termo feminicidio foi cunhado em 1975 pela socidloga sul-africana Diana Russel, que identificou a n
necessidade de diferenciar os homicidios de mulheres cometidos em razdo do género das demais formas de
assassinato. A nocdo enfatiza que esses crimes ndo sdo eventos isolados, mas sim manifestagdes extremas da
violéncia estrutural contra as mulheres, enraizadas em relagdes historicas de dominagdo patriarcal.
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Costa (2019) destaca que a exploragdo ndo ¢ um fendmeno exclusivo do capitalismo,
mas assume nele uma forma especifica: a exploragdo via trabalho assalariado e pela
apropriacdo da mais-valia. A violéncia, portanto, acompanha a histéria da humanidade em
diferentes modos de producdo, sempre que ha relagcdes de exploragdo ¢ dominacdo entre
grupos sociais. O que se afirma ¢ que, onde hd exploracdo, hd também violéncia, cuja
manifestagdo depende das particularidades histdricas, sociais € economicas de cada periodo.

Nao ¢ de surpreender, portanto, que a violéncia em grande escala e a escravidao
tenham estado na ordem do dia, do mesmo modo que estavam no periodo de
“transicdo”, com a diferenga de que hoje os conquistadores sdo os oficiais do Banco
Mundial ¢ do fmi, que ainda pregam o valor de um centavo as mesmas populagdes
que as poténcias mundiais dominantes t€ém roubado e pauperizado durante séculos.
Uma vez mais, muito da violéncia empregada ¢é dirigida contra as mulheres, porque,
na era do computador, a conquista do corpo feminino continua sendo uma
precondi¢do para a acumulagdo de trabalho e riqueza, tal como demonstra o
investimento institucional no desenvolvimento de novas tecnologias reprodutivas
que, mais do que nunca, reduzem as mulheres a meros ventres (Federici, 2017, p.
36-37).

A violéncia contra as mulheres ndo se inaugura no capitalismo; ela ja estava presente
em outros modos de produgdo, na medida em que as diferencas biologicas e fisicas foram
historicamente utilizadas como justificativa para instituir desigualdades entre os sujeitos.
Contudo, no capitalismo essa violéncia ndo desaparece: ao contrario, permanece,
aprofunda-se e se reconfigura, articulando-se as determinagdes especificas desse modo de
producao (Costa, 2019).

Fundamentado em um processo de acumulagdo primitiva sustentado pela
expropriacdo, pela escravizagdo e pela colonizagdo, o capitalismo tem como um de seus
pilares centrais a apropriagdo do corpo, do trabalho e da vida das mulheres. Essa apropriagao
revela-se nao apenas na divisdo sexual do trabalho e na desvalorizacdo do trabalho
reprodutivo, mas também na manuten¢do da violéncia como estratégia de controle e de
reproducdo das relagdes sociais de dominagdo, ressalta a autora.

De acordo com Guillaumin (2014), a opressdao das mulheres ¢ descrita pela
apropriacao de seus corpos ¢ for¢a de trabalho, que se intensifica no modo de producao
capitalista. Essa apropriacdo ndo ¢ limitada ao trabalho produtivo, mas abrange também o
trabalho reprodutivo e a reducdo de mulheres a objetos materiais inseridos em papéis sociais
definidos, como trabalhadoras, esposas, maes, donas de casa e filhas. A autora destaca que o
discurso da natureza feminina ¢ fundamental para a origem, o desenvolvimento e a
perpetuacdo dessa apropriacdo, na qual as mulheres sdo vistas como seres naturais, incapazes

de escapar de seus instintos e do destino bioldgico atribuido a elas.
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A apropriacdo das mulheres, sustentada pelas bases patriarcais e racistas do
capitalismo, gera duas consequéncias estruturantes na vida das mulheres. As mulheres sdo
historicamente mais exploradas enquanto forca de trabalho, inseridas em ocupagdes
precarizadas, mal remuneradas e frequentemente informais, enfrentando uma dupla jornada
que as sobrecarregam fisica e emocionalmente.

O trabalho doméstico e reprodutivo realizado pelas mulheres, sejam elas assalariadas
ou ndo, ¢ sistematicamente invisibilizado e desvalorizado. Tal trabalho ndo ¢ remunerado nem
contabilizado em termos de tempo e esforcos, sendo naturalizado como uma extensao de seus
papeis sociais enquanto maes, esposas e cuidadoras, ressalta Costa (2019).

A forga de trabalho ndo ¢ vendida como algo exterior & mulher, mas extraida como se
fizesse parte de sua fun¢do natural. Essa logica evidencia como a opressao das mulheres tem
raizes ndao apenas econdmicas, mas profundamente materiais e simbdlicas, reforgando a tese
de que o patriarcado se articula ao capitalismo para garantir a subordinacdo total das
mulheres, inclusive de sua subjetividade, autonomia e existéncia.

De acordo com Guillaumin (2014), o sistema capitalista apropria-se dos corpos das
mulheres de forma integral, convertendo o corpo em um “depdsito de forga de trabalho”. Essa
apropriacdo excede a mera utilizacdo da forga de trabalho em tempo ou atividades especificas;
ela ocupa toda a capacidade produtiva da mulher como corpo-fonte de reprodugdo.
Guillaumin estabelece uma analogia com a escravidao, na medida em que nao hé separacao
entre a pessoa ¢ sua forca de trabalho, ou seja, a apropriacao nao recai apenas sobre o que foi
produzido, mas sobre a propria capacidade de produzir.

Esse processo se materializa de diferentes formas, incluindo o mercado de trabalho, o
confinamento ao espaco doméstico, o uso da for¢a, o constrangimento sexual e o aparato
juridico que legitima essa dominagdo. Para a autora, essa forma especifica de apropriagdo ¢
histérica e estrutural, caracterizando a dominagdo das mulheres como uma classe social
protegida pela classe dos homens, em um sistema denominado "sexagem", a acdo ideologica e
material que reduz as mulheres ao sexo, fixando-as em um lugar social especifico, definido
por uma suposta natureza biologica.

A sexagem opera como mecanismo de desumanizagdo e instrumentalizacdo,
possibilitando a apropriacdo das mulheres em vida, em sua totalidade fisica, simbdlica e
subjetiva. Nessa logica, as mulheres deixam de ser reconhecidas como sujeitos autdbnomos e
passam a ser tratadas como corpos a servigco da reproducdo, do cuidado e da satisfagdo
masculina, sem que haja reconhecimento social ou mensuracdo objetiva de sua contribui¢ao

para a producao e reprodugdo da vida social.
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A apropriagdo, fruto da sexagem, pode ocorrer de duas maneiras, individual
(privada) e coletiva. A primeira ocorre dentro da familia por meio do casamento. E a
segunda, anterior e mais profunda que a privada, dar-se-a por intermédio das igrejas,
do Estado, das empresas, da sociedade de modo geral. Os espacos de obtencdo das
apropriagdes ocorrem via mercado de trabalho, confinamento no espago,
demonstragdo de forga, coercdo sexual, arsenal juridico e direito consuetudinario
(Costa, 2019. p. 99).

No processo de apropriacdo das mulheres, suas atividades sao tidas como obrigagdes
biologicas e sociais. O trabalho realizado pelas mulheres, como o cuidado, a reproducao
social e as tarefas domésticas, sdo considerados como parte natural de sua condigdo biologica,
determinando assim sua pratica sem remuneracdo ou reconhecimento. Essa logica nos
diferencia de outros trabalhadores e de outros grupos oprimidos, visto que, as mulheres sao
impossibilitadas de vender sua forga de trabalho, pois ndo sdo reconhecidas como
trabalhadoras, ressalta Cisne (2013).

Dessa forma, na maioria das vezes, as atividades realizadas pelas mulheres ocorrem
de maneira gratuita, concebidas socialmente como um dever ou uma obrigacdo feminina. Essa
desvalorizagao fundamenta-se na opressao patriarcal, que nega as mulheres a condicdo de
sujeitos politicos e econdomicos e, a0 mesmo tempo, assegura a reproducdo do capitalismo por
meio desse trabalho invisibilizado (Guillaumin, 2014).

Nesse sentido, como analisa Saffioti (2004), o patriarcado ndo atua isoladamente,
mas em estreita articulacdo com o capitalismo, configurando um sistema de
dominagdo-exploracdo que mantém as mulheres subordinadas e garante a apropria¢do de sua
forca de trabalho tanto no ambito doméstico, quanto no mercado, sem o devido
reconhecimento social ou econémico.

Quanto a apropriagao do produto do corpo, a autonomia em relagdo a reproducao das
mulheres é negada, destaca Costa (2019). E negado o direito 4 mulher de decisdo sobre a
continuidade ou interrup¢do da gestagdo, — proibi¢do e criminalizagdo do aborto’® —,
sujeitando-as a vivenciar uma maternidade contra sua vontade, retirando assim, sua condi¢ao
de sujeitas de direitos.

Vale ressaltar também sobre a romantizacdo da maternidade, onde o instinto materno
¢ naturalizado, colocando a responsabilidade dos cuidados com os filhos integralmente a
mulher e, na maioria das vezes, desresponsabilizando os homens das fungdes paternas,
limitando-os a fun¢do de provedores materiais dos filhos. Desta forma, a maternidade passa a

ser uma imposi¢cao social que fortalece a desigualdade de género, sustentando a logica da

3 A questdo do aborto serd abordada ao longo da monografia.
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apropriacdo do corpo e da vida das mulheres como parte funcional do sistema capitalista e
patriarcal (Costa, 2019).

A autora ressalta que a forca de trabalho pressupoe a existéncia de um corpo fisico e
material, e no caso das mulheres, esse corpo ¢ historicamente apropriado, o que interfere
diretamente na “negociagdo” de venda da sua for¢a de trabalho. Essa realidade passa a sofrer
deslocamentos apenas a partir da organiza¢do dos movimentos feministas, que conquistaram,
em escala mundial, melhorias nas condi¢oes de vida e de trabalho das mulheres.

O discurso da natureza, que sustenta a apropriacdo do corpo feminino, aliado a
fendmenos estruturantes como o patriarcado e o racismo, legitima a ideia de que as relagdes
econdmicas e sociais se fundamentam em leis naturais, bioldgicas ou religiosas, e ndo em
determinagdes sociais, politicas, cientificas, historicas e economicas (Costa, 2019).

Nesse sentido, observa-se que apenas os grupos dominados sdo naturalizados, ou
seja, a imputacdo de uma suposta condi¢ao “natural” tem como finalidade tltima a exploracao
e a dominagdo. Ao se exemplificar os fatores que diferenciam mulheres de homens,
observa-se que as primeiras sao colocadas em uma situagdo de exploragdo e subordinagdo que
define suas condi¢des de vida e de trabalho. Essa logica estd na base da divisao sexual do
trabalho, que determina quais ocupagdes sdo consideradas femininas e quais sdo vistas como
masculinas, de acordo com caracteristicas biologizadas atribuidas a cada sexo (Costa, 2019).

Costa (2019) reitera que historicamente as mulheres foram representadas como seres
frageis, delicados, intuitivos e maternais, desprovidas de racionalidade organizada e de
capacidade de lideranga. Foram também associadas a futilidade, instabilidade emocional e
fragilidade biolodgica, caracteristicas atribuidas ao “menor tamanho do cérebro”, a suposta
predominancia da emog¢ao sobre a razao e as alteracdoes hormonais.

A autora afirma que tais construgdes simbolicas consolidaram-se como mecanismos
de inferiorizagdo, ao passo que os homens se constituiram como a medida universal da
humanidade, representando a si mesmos e toda a sociedade.

Essa logica de diferenciacdo sustenta e justifica desigualdades de direitos que,
quando questionadas pelo movimento feminista, encontram fortes resisténcias e negagdes.
Uma das consequéncias mais evidentes desse processo de apropriagdo e naturalizacdo da
diferenga ¢ a violéncia contra as mulheres, entendida como expressdo das relagdes de
dominagdo de género. Embora essa violéncia tenha sido enfrentada e deslocada em parte pela
luta e resisténcia dos movimentos feministas, sua persisténcia revela a forca da ideologia

patriarcal, ressalta Costa (2019).
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A ideia de natureza como pilar fundamental para dominar, explorar, subjugar e
apropriar grupo de pessoas, como a populacdo negra, o povo colonizado ¢ as
mulheres, foi um dos primeiros elementos questionados pelos movimentos sociais,
como o negro ¢ o feminista. Como sdo sujeitos imersos na natureza, logo,
programados (as) internamente para suas fungdes especificas e isentos dos
determinantes historicos e sociais, sdo considerados (as) como coisas manipuléveis e
controlaveis. [...] Diante disso, qualquer posi¢do de resisténcia dos grupos
apropriados serd enfrentada, desorganizada e reprimida, pois estd contra a natureza
que, em ultima instincia, ¢ a medida das relacdes e ndo pode ser questionada ao
ponto de deslocar e modificar a estrutura de classe e de poder (Costa, 2019, p.
107-108).

Costa (2019) ressalta que o patriarcado ndo pode ser reduzido a um sistema de
dominagdo modelado apenas pela ideologia machista. Ele deve ser compreendido como um
mecanismo de exploracdo-dominagdo que se situa simultaneamente nos terrenos politico,
ideologico, social, cultural e econdomico. O conceito de patriarcado refere-se, portanto, a uma
estrutura de poder com base material, que se manifesta ideologicamente em todo o tecido
social.

Parte das andlises feministas enfatizou a etimologia do termo, definindo o
patriarcado como “poder do pai”, o que, por vezes, conduziu a interpretagdes restritas e até
mesmo patriarcais do proprio patriarcado. De acordo com Delphy (2009 apud Costa, 2019), a
questdo central ¢ que o mesmo processo histérico que instituiu a liberdade civil moderna
consolidou também a sujeicao das mulheres por meio do contrato social que estabelece
simultaneamente um contrato sexual, legitimando o direito patriarcal dos homens sobre as
mulheres.

O momento histérico do contrato coincide com a acumulagdo primitiva do capital,
sustentada na apropriacdo dos corpos, saberes, desejos e forca de trabalho das mulheres.
Assim, a chamada liberdade civil constituiu-se como atributo masculino, ao passo que as
mulheres se destinava a sujei¢do, tanto na esfera publica quanto na privada. O contrato
social-sexual criou o direito de apropriagdo dos homens sobre as mulheres, concedendo-lhes
direitos politicos, econdmicos e sexuais sobre suas vidas € seus corpos.

Costa (2019) enfatiza que compreender o patriarcado apenas como sindénimo de
direito paterno significa desconsiderar sua funcdo estrutural no desenvolvimento do modo de
produgdo capitalista, bem como na reproducdo das relagdes de exploragdo e opressdo de
género e raca que marcam a formacdo social brasileira. A autora aponta que “onde ha
capitalismo, ha patriarcado e héa apropriagao das mulheres” (Costa, 2019, p. 114), o que se
altera sdo os elementos particulares que conformam cada formagao econémico-social, como o

racismo, a xenofobia ou outras formas de opressdo que se combinam as relagdes de género.
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O direito paterno constitui apenas uma das dimensdes do patriarcado, € ndo seu
elemento definidor exclusivo. Pateman (1993 apud Costa, 2019) alerta que limitar a analise
do patriarcado ao poder paterno constitui uma forma de interpretacao patriarcal do proprio
patriarcado, na medida em que invisibiliza a relagdo contratual entre marido e esposa,
fundamento da instituicdo do casamento, que estabelece a relagdo conjugal entre homens e
mulheres no interior da familia.

Antes de serem maes e pais, 0s sujeitos sdo esposas € maridos, inseridos em uma
logica de sujei¢do que organiza a vida privada. As pesquisas que restringem o patriarcado ao
poder paterno (poder familiar) acabam por ocultar o direito civil, social e sexual que os
homens exercem sobre as mulheres, ou seja, o processo de apropriacdo das mulheres no

capitalismo.

E neste processo de transigdo para o capitalismo que o patriarcado se aprofunda e se
transforma ganhando outros determinantes, dada a logica de produgdo e reprodugao
do capitalismo. O poder dos homens sobre as mulheres presente em outros
momentos histéricos € modos de producdo se torna lucrativo para a nova sociedade
que se gestava. [...] O patriarcado como sistema de dominagao-exploracio das
mulheres se reconfigura e se assenta na légica capitalista de exploracio. Se é
preciso explorar sujeitos para produzir e acumular riquezas; se no grupo de
sujeitos que estou expropriando de suas terras e seus saberes existem aquelas
que podem ser mais exploradas e se constituirem como chave para o processo
de reproducio da forca de trabalho, sera, foi e ainda é, um mecanismo adotado.
A engrenagem patriarcal foi se desenvolvendo e criando forma com a consolidagdo
do modo de produgdo capitalista. O processo de acumula¢io primitiva fundado
na expropriacio de terras, escravizacido de pessoas, colonizaciio de territorios e
caca as mulheres foi mostrando praticamente que oprimir, explorar e dominar
um grupo de sujeitos considerados historicamente inferiores era lucrativo e
funcional. O capitalismo ndo cria a subordinacdo e desigualdade das mulheres, mas
a aprofunda, a reinventa, a moderniza. A histéria das mulheres, em diferentes épocas
e sociedades, ¢ marcada pela apropriagdo. As regras da exploragdo mudaram, seja
via contrato, seja vida liberdade civil, que estabeleceram a venda da forca de
trabalho e para as mulheres a apropriagdo de sua materialidade como sujeito (Costa,
2019, p. 116-117, grifos nossos).

A teoria do contrato sexual ¢ fundamental para a caracterizagdo do patriarcado
moderno. destaca Costa (2019). Contudo, é necessario pontuar que ndo € o contrato sexual
que funda o patriarcado moderno, mas sim a apropriacdo das mulheres por meio da
dominagdo-exploragdo de suas vidas, de seus trabalhos e de seus corpos, que estrutura o
desenvolvimento capitalista ¢ fornece os elementos que modernizam o patriarcado, contrato
sexual, nesse sentido, atua como o instrumento juridico e politico que legaliza e
institucionaliza o patriarcado moderno.

Se o patriarcado possui uma base material, isso significa que ele nao se desenvolve
de forma deslocada da realidade, mas articulado a uma forma concreta de desenvolvimento,

produgdo e reprodugdo da vida social.Essa materialidade nos permite compreender que o
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patriarcado ndo ¢ universal, a-histérico ou a-econdmico, mas uma relagdo historicamente
situada, que se transforma em fung¢do das necessidades do capital e das mediacdes especificas
de cada formagao social (Costa, 2019).

Os privilégios masculinos, portanto, ndo podem ser compreendidos como meras
vantagens individuais, mas como resultado de um esquema estruturado de
dominagdo-exploracdo, que beneficia ndo apenas os homens enquanto grupo social, mas
sobretudo as classes dominantes, que lucram e acumulam a partir desse arranjo. O patriarcado
moderno, ao articular-se com o capitalismo e com o racismo estrutural, continua a legitimar e

a reproduzir formas de violéncia e apropriagdo das mulheres, aponta a autora..

A exploragdo da forga de trabalho das mulheres ocorre via processo de apropriagéo,
por isso ocorre também o controle do corpo e da sexualidade. Quando estamos
falando em exploragdo-dominagdo e considerando as relagdes de sexo, classe,
trabalho e étnico-raciais ao afirmar que as mulheres sdo exploradas e discriminadas
por além de serem mulheres, serem negras, pobres e assalariadas ndo nos referimos
apenas a variaveis quantitativas e mensuraveis, mas a determinagdes que sao
expressdes do desenvolvimento, produgdo e reprodugdo do modo de produgdo
capitalista que tem como consequéncia os dados quantitativos sobre as mulheres no
mercado de trabalho, nas diversas profissdes, nos valores dos salarios, nos casos de
violéncia (Costa, 2019, p. 119-120).

No Brasil, acentua Costa (2019), ha uma particular fusdo entre patriarcado, racismo
e capitalismo, elementos que, articulados, estruturam a sociabilidade e a exploracao da classe
trabalhadora. No capitalismo dependente, tais dimensdes ndo se manifestam de forma isolada,
mas conjugadas em um processo que reforca a superexploracdo da forga de trabalho das
mulheres.

A apropriacdo das mulheres sob o capitalismo dependente ¢ estruturada de forma
patriarcal e racializada, fazendo delas um segmento social com menor poder de barganha
diante da classe dominante. Essa condi¢do, ao mesmo tempo em que precariza sua existéncia,
aumenta a acumulagdo capitalista, pois torna as mulheres alvo privilegiado da
superexploracgao.

Desta forma, as mulheres ocupam um papel fundamental na logica de produgdo
capitalista, que, desde a acumulagdo primitiva até os dias atuais, as coloca como objetos
materiais que negociam sua materialidade e individualidade, ndo apenas como forca de
trabalho, mas como sujeitos historicamente apropriados (Costa, 2019).

A autora coloca que o debate em torno do contrato social, elemento central na
transi¢do da modernidade e frequentemente apontado como o marco da liberdade civil, deve
ser problematizado a partir dessa perspectiva. A chamada liberdade moderna ndo se

configurou como universal, mas foi delineada sob a 6tica do modo de produgdo capitalista em

35



gestacdo, que necessitava criar condigdes juridicas e politicas para a exploragdo da classe
trabalhadora.

A liberdade, portanto, atingiu e ainda atinge diferentemente as classes sociais. Na
verdade, tornou-se um dos pilares ideoldgicos que sustentam a exploracdo, funcionando como
mecanismo de legitimacdo da ordem burguesa. A promessa universal de liberdade e igualdade
escondeu, desde o inicio, que tal liberdade foi construida as custas da sujei¢ao das mulheres,

da populagdo negra e indigena, e da classe trabalhadora como um todo (Costa, 2019).

No caso das mulheres, nem a liberdade capitalista lhes ¢ garantida. A estas
impdem-se a apropriagdo, o que significa que temos uma dominagdo-exploracao das
mulheres, especialmente da classe trabalhadora fundamentada em: condigdes e
relagdes de trabalhos piores; com salarios menores que os dos homens para a mesma
fungdo; com profissdes inacessiveis diante da divisdo sexual e racial do trabalho;
jornadas extensivas de trabalho ao responsabilizarem-se pelos afazeres domésticos;
as trabalhadoras domésticas sdo mal remuneradas e reproduzem a logica
escravocrata das condi¢des de trabalho com, por exemplo, dormirem no ambiente de
trabalho e em condi¢des insalubres; o tempo que as mulheres destinam ao trabalho e
ao cuidado com maridos, filhos e familiares; a responsabilidade das mulheres junto a
reproducdo da sua for¢a de trabalho e das outras forgas de trabalho; o ndo direito ao
aborto; a violéncia contra a mulher como uma rea¢do a modificacdo de padrdes
femininos que submetem e subjugam as mulheres; a ndo liberdade com o corpo e
com o exercicio da sexualidade (Costa, 2019, p. 122-123).

A anélise do casamento revela elementos fundamentais para a desnaturalizacdo do
papel de esposa. O ser esposa, sob a logica do contrato matrimonial, implica a realizagdo de
servigos domésticos e reprodutivos para e sob o comando do marido. Posto isso, o contrato do
casamento ndo pode ser compreendido de forma dissociada do contrato sexual, que
institucionaliza a sujeicdo das mulheres e sustenta a construcdo historica do patriarcado
moderno, aponta a autora..

As mulheres que realizam tais servigos no espago publico, como trabalhadoras
domésticas remuneradas, recebem a remuneragdo pelo servigco prestado; entretanto, quando
desempenham os mesmos trabalhos sob o contrato do casamento, tais atividades sdo
naturalizadas, ocultadas e convertidas em obrigacdes “naturais” do papel de esposa e mae,

afirma Costa (2019).

Essa concepcdo de propriedade que baseia a apropriagdo das mulheres, que as
coisifica e as naturaliza em concepgdes misticas/bioldgicas, nos auxilia a entender
como no periodo da acumulag¢do primitiva queimaram mulheres na fogueira como
bruxas, o que expressa um processo de disciplinamento ¢ adequagdo que mostrava as
mulheres que ou se ajustavam e aceitavam o novo processo de
dominagdo-exploracdo que se originava ou seriam punidas com diversas formas de
violéncia, em especial a morte. Observem que a morte que hoje qualificamos
como feminicidio esteve historicamente presente na vida das mulheres. A
punicio por meio das diversas violéncias até a morte por niio obedecerem e/ou
aceitarem o status posto a sua condicdo é a principal reacdo da sociedade
burguesa, seja em seu periodo de transi¢do, consolidacio e desenvolvimento
(Costa, 2019, p. 126, grifos nossos).
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De acordo com Costa (2019) as mulheres se inserem na sociedade civil por meio do
contrato sexual e t€m no casamento a principal instancia de legitimacdo de sua func¢do nessa
sociedade. A ordem social sob o capitalismo organiza-se em esferas que, na aparéncia,
sugerem autonomia entre si, mas que, na realidade, sdo profundamente imbricadas e
articuladas: a esfera publica e a esfera privada. As mulheres sdo incorporadas prioritariamente
a esfera privada, como propriedades do marido, sendo o casamento a materializacdo do
contrato sexual, distinto do contrato de trabalho firmado entre homens e patrdes.

A autora ressalta que nao se trata de um contrato sexual nos termos restritos de
atividades sexuais, mas sim de um arranjo que institucionaliza a dominagao-exploragdo das
mulheres. O casamento estabelece a dona de casa como trabalhadora do lar conjugal,
responsavel pela reprodugao cotidiana da forga de trabalho.

Nao afirmamos que o casamento se reduz a um contrato de trabalho, ao contrario, o
contrato de trabalho pressupde o contrato de casamento, uma vez que, para que o homem
exerca a funcdo de trabalhador, o pressuposto ¢ que haja uma mulher que garanta sua
reproducdo, ainda que ela propria esteja inserida no mercado de trabalho. Assim, o trabalho
doméstico, invisibilizado e naturalizado, sustenta o funcionamento da esfera publica e da
producdo capitalista (Costa, 2019).

A autora destaca a importancia de frisar que tais colocagdes nao objetivam
desconsiderar os afetos e sentimentos nas unides conjugais. Contudo, a anélise evidencia que
o amor, no contexto do capitalismo patriarcal, incorpora um processo de apropriacao das
mulheres que se expressa em dominagdo e exploracdo. A maioria dos casos de violéncia
machista contra as mulheres ocorre no espago doméstico e € praticada pelos companheiros das
vitimas, como abordamos no inicio do capitulo.

Costa (2019) salienta que embora exista amor ¢ afeto em muitos casamentos, esses
sentimentos ndo sdo suficientes para alterar a logica de apropriagdo das mulheres, que ¢é
estrutural. Seguimos trabalhando mais, sendo as mais exploradas, acumulando o cuidado da
casa, de nossa propria for¢a de trabalho e da reproducdo de outras forcas de trabalho,
sobretudo as masculinas. Quando decidimos romper, por qualquer motivo, com a institui¢cao
do casamento, somos expostas a multiplas formas de violéncia, sendo o feminicidio a mais
brutal e expressiva.

A nos, mulheres, ainda hoje ndo ¢ plenamente assegurado o direito de decidir sobre
permanecer ou nao em uma relagao afetivo-conjugal, pois esta se configura, em especial para
as mulheres da classe trabalhadora, como um contrato de trabalho doméstico ndo remunerado

(Costa, 2019).
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O patriarcado legitima a apropriacdo das mulheres, por isso teve continuidade com o
capitalismo e se modernizou com elementos como o trabalho doméstico, o trabalho
assalariado das mulheres e a institui¢do do casamento. Ao articularmos com o
racismo verificaremos, como detalharemos no subtdpico seguinte, que a situacdo das
mulheres negras ainda se torna mais agudizada em sociedades como a brasileira. O
Brasil ¢ um pais marcado por um processo de colonizagdo fundado na expropriagao
e genocidio da populacido indigena e, posteriormente, escravizagdo da populacdo
negra. Ao desenvolver o modo de producdo capitalista, marcado pela auséncia de
uma revolucdo burguesa nos moldes inglés e francés, mas sim como um acordo entre
a burguesia comercial/industrial, a classe aristocrata e a oligarquica, desenvolveu-se
uma producdo e reproducdo da vida estruturada pela apropriacdo das mulheres e esta
organizada a partir do patriarcado e do racismo (Costa, 2019, p. 130).

A escraviddo reproduziu uma légica similar a apropriagdo das mulheres via
patriarcado, sobretudo no que se refere a concepgao de ndo sujeitos, de ndo cidadas, marcados
pela subordinacdo, dominacdo e violéncia, ressalta Costa (2019). As mulheres negras
enfrentam um processo de apropriacdo que as insere em um contexto de violéncia em
multiplos niveis, seja no trabalho, nas relagdes afetivas e familiares, nas interagdes sociais ou
mesmo em suas vivéncias cotidianas.

A andlise do periodo escravocrata evidencia que a violéncia sexual, utilizada como
instrumento de dominacdo e controle, constitui uma marca histérica que se perpetua até a
atualidade na vida das mulheres negras.

Trata-se de um processo de apropriacdo dos corpos femininos, fundado em um
capitalismo racista e patriarcal, que produz consequéncias profundamente opressoras,
degradantes e, muitas vezes, criminosas, naturalizando tanto a exploragao econdémica quanto a
violéncia simbdlica e fisica.

A autora aponta que considerando que o capitalismo brasileiro se estrutura
historicamente pelo racismo e pelo patriarcado, torna-se evidente que a apropriagdo das
mulheres gera uma totalidade de vida atravessada pela pobreza, pelo machismo, pelo racismo

e pela violéncia (Costa, 2019).

A apropriacdo das mulheres se estruturou por essa ideia de natureza que contou com
elementos particulares de cada lugar. No caso do Brasil, a apropriacio toma
forma com o patriarcado e o racismo que determinam, caracterizam e
legitimam as condi¢des de vida e trabalho das mulheres. Diante disso, o
patriarcado e o racismo sido as mediacdes historicas que nos auxiliam
compreender a apropriacio das mulheres, suas condicdes de vida e trabalho,
por meio da andlise da divisdo sexual e racial do trabalho. Essas duas mediacdes
que analisaremos a seguir sdo o que interliga e explica a materialidade da vida das
mulheres na América Latina e, no caso especifico de andlise, no Brasil (Costa, 2019,
p. 111, grifos nossos).

A violéncia contra as mulheres constitui um dos principais mecanismos de coer¢ao
utilizados para assegurar sua permanéncia nos lugares socialmente designados pela ordem

capitalista, patriarcal e racista. Trata-se de um fendmeno multifacetado, que se expressa em
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diferentes formas e espacos, — publicos e privados, profissionais, familiares e afetivos —,
reafirmando a subalterniza¢ao feminina (Costa, 2019).

Embora atinja mulheres de distintas classes sociais, sdo as condi¢des objetivas e
materiais de vida que determinam tanto a forma como a violéncia ¢ vivida quanto as
possibilidades concretas de enfrentamento. Nesse sentido, para as mulheres pobres e negras,
historicamente posicionadas em condi¢des de maior vulnerabilidade pela l6gica do racismo
estrutural e do patriarcado, as margens de negociagdo, resisténcia e barganha tornam-se mais
restritas, aponta a autora.

As situagdes de violéncia de género, derivadas dessa logica de apropriacdo e
subordinacdo, sdo vivenciadas cotidianamente pelas mulheres e amplamente registradas em
pesquisas, estatisticas oficiais e relatdrios institucionais. Tais dados sdo constantemente
noticiados pela midia, em matérias jornalisticas que expdem a gravidade da situacdo e
evidenciam o carater endémico da violéncia contra as mulheres na sociedade brasileira, os

quais apresentaremos na se¢ao seguinte.
1.1 Os dados da violéncia contra as mulheres na realidade brasileira

De acordo com o Relatorio Anual Socioeconomico da Mulher - Raseam 2025,
langado pelo Ministério das Mulheres em margo, o feminicidio, no Brasil, constitui uma
qualificadora do crime de homicidio, cuja definicdo e registro dependem da interpretacao da
autoridade policial. Assim, um caso inicialmente registrado como homicidio pode ser
posteriormente reclassificado como feminicidio no decorrer das investigagdes.

Essa variagdo na categorizagdo faz com que muitos feminicidios sejam
contabilizados como homicidios simples ou como lesdes corporais seguidas de morte, o que
contribui para a invisibilizagdo da real dimensao da violéncia letal contra mulheres (Brasil,
2025).

Diante disso, segundo o Raseam 2025, a analise da violéncia letal de género exige
que os dados de feminicidios sejam interpretados de forma articulada aos registros de
homicidios dolosos e de lesdes corporais seguidas de morte de mulheres, de modo a
possibilitar uma leitura mais ampla e precisa do fendmeno.

Entre 2015 e 2024, foram registrados no pais 11.650 casos de feminicidio e 29.659
casos de homicidios dolosos e lesdes corporais seguidas de morte de mulheres, totalizando
41.309 mortes violentas de mulheres nesse periodo.

De acordo com o Raseam 2025, o Brasil registrou, no ano de 2024, 1.450

feminicidios e 2.485 homicidios dolosos de mulheres e casos de lesdo corporal seguida de
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morte. Esses nimeros representam uma diminuicdo de 5,07% em relagdo a 2023, quando
foram contabilizados 1.438 feminicidios e 2.707 homicidios dolosos e lesdoes seguidas de

morte de mulheres, como ilustra o Grafico 1:

Grifico 1 - Ocorréncias policiais de feminicidio e homicidio doloso e lesiao corporal

seguida de morte de mulheres, por ano - Brasil (2015-2024)
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Fonte: Relatério Anual Socioecondmico da Mulher - Raseam 2025.

Os registros de violéncia machista, sexual e/ou outras violéncias notificados pelo
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (Sinan) constituem uma ferramenta
essencial para a compreensdo da violéncia contra as mulheres no Brasil. Esse sistema coleta
dados referentes a diferentes formas de violéncia, como agressdes fisicas, psicologicas,
sexuais, negligéncia e outros atos que configuram violéncia machista contra as mulheres
(Brasil, 2025).

Seu funcionamento ¢ regulamentado por decretos e portarias que determinam a
notificacdo compulsoria desses casos pelos profissionais de satde, com a finalidade de
subsidiar a formulagao de politicas publicas e orientar intervengdes de protecao e assisténcia
as vitimas (Brasil, 2025).

Entretanto, o Sinan enfrenta desafios relacionados a subnotificagdo, uma vez que
nem todos os episodios chegam a ser registrados. Tal lacuna pode decorrer da insuficiéncia da
infraestrutura local de saude, da relutincia de muitas mulheres em relatar situacdes de
violéncia devido ao estigma social, ou ainda da falta de sensibilizacdo de profissionais de
saude frente a gravidade da tematica.

Nesse sentido, torna-se fundamental a atuacdo do poder publico no fortalecimento
das estratégias de capacitagdo profissional e na garantia do devido preenchimento das
notificagdes, assegurando dados mais fidedignos (Brasil, 2025).

40



Em 2023, foram registradas 302.856 notificacdes de violéncia machista, sexual e

outras formas de violéncia contra mulheres, representando um aumento expressivo em

comparacao aos 216.024 casos contabilizados em 2022. Esse crescimento pode indicar, por

um lado, o agravamento da violéncia de género no pais e, por outro, uma maior

conscientizacdo social acerca da importancia da denuncia, além de possiveis avangos nos

mecanismos de registro e coleta de dados (Brasil, 2025).

Grifico 2 - Registros de violéncias doméstica, sexual e/ou outras violéncias contra

mulheres, por ano - Brasil (2013-2023)
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Fonte: Relatério Anual Socioecondmico da Mulher - Raseam 2025.

Segundo o Raseam 2025, a Regido Sudeste, a mais populosa do Brasil, concentrou o
maior numero de notificacdes de violéncia contra mulheres em 2023, totalizando 152.011

registros, seguida pelo Nordeste, com 56.829 casos, como mostram os dados a seguir.

Grafico 3 - Registros de violéncias doméstica, sexual e/ou outras violéncias contra

mulheres, segundo as Grandes Regioes (2023)
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Fonte: Relatorio Anual Socioeconémico da Mulher - Raseam 2025.
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De acordo com o Atlas da Violéncia 2025, elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), ¢ impossivel debater a violéncia de género sem considerar seus
recortes sociais, raciais ¢ de classe, ainda que se trate de um fendmeno tragicamente
vivenciado por todas as mulheres.

A analise pela lente da interseccionalidade' é fundamental para compreender os
dados sobre violéncia contra as mulheres no Brasil, pois, se o objetivo ¢ apreender o
fendmeno em sua totalidade e enfrenta-lo de maneira eficaz, torna-se necessario reconhecer as
vulnerabilidades especificas que atravessam cada grupo social.

A formulagdo do termo foi apresentada por Kimberlé Crenshaw' (1989), ao
demonstrar como as mulheres negras sofrem formas especificas de opressao, invisibilizadas
pelas andlises que consideravam apenas a perspectiva de género ou de raca de maneira
isolada. No Brasil, autoras como Sueli Carneiro'® (2003) e Carla Akotirene!” (2019)
ampliaram essa discussdo ao evidenciarem que o racismo e o sexismo sdo dimensdes
estruturantes da sociedade brasileira, atravessando as experiéncias das mulheres negras e
demandando uma leitura critica interseccional para a compreensao da realidade social.

A universalidade do fenomeno ¢ importante na medida em que evidencia que a
violéncia machista no pais possui alcance nacional e carater transversal. Contudo, ¢ preciso
cautela para que tal generalizagdo ndo oculte desigualdades internas ao coletivo feminino.

Determinados grupos de mulheres vivenciam a violéncia de forma mais aguda,
persistente e reiterada, com destaque para as mulheres negras (pretas e pardas) que ocupam,
lamentavelmente, um triste protagonismo. Os dados oficiais do sistema de satde, quando

analisados a partir da variavel raga/cor, revelam que os homicidios femininos incidem de

4O conceito de interseccionalidade, inicialmente vinculado as produgdes académicas, foi ao longo do tempo
amadurecido ¢ expandido, permitindo didlogo com diferentes perspectivas criticas. Sua aplicabilidade
extrapola o campo tedrico, alcangando as vivéncias concretas de grupos historicamente subalternizados, que
enfrentam multiplas formas de opressdo em um sistema estruturado por desigualdades de classe, género ¢ raca.
Nesse sentido, tal conhecimento ndo se limita ao debate académico, mas ¢ cruelmente experienciado no
cotidiano, sobretudo pelas mulheres negras, que resistem e protagonizam lutas contra a marginalizacdo e a
violéncia estrutural.

!5 Kimberlé Crenshaw é uma renomada advogada, académica e ativista norte-americana, professora da Escola de
Direito da Universidade da Califérnia (UCLA) e da Universidade de Columbia. Ela ¢ a criadora da Teoria da
Interseccionalidade, um conceito fundamental para o feminismo e os estudos de raga.

16 Sueli Carneiro ¢ filosofa, doutora em Educacdo pela USP e uma das principais ativistas e intelectuais negras
do Brasil. E fundadora do Geledés — Instituto da Mulher Negra e uma voz central na luta contra o racismo e o
sexismo estrutural. Sua obra, incluindo Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil, ¢ fundamental para a
analise da interseccionalidade no contexto brasileiro ¢ sustenta a elaboracdo de politicas de enfrentamento a
opressdo racial e de género (Brasil, 2015).

'” Renomada advogada, académica e ativista norte-americana, Kimberlé Crenshaw ¢é co-fundadora do Férum de
Politicas Afro-Americanas. Conhecida por criar o conceito de interseccionalidade, que analisa como as
identidades sociais sobrepostas (género, raga, classe) criam formas unicas de opressdo. Sua obra ¢ fundamental
para a teoria critica da ragca e do feminismo negro, e ela ¢ a idealizadora da campanha #SayHerName, que
denuncia a violéncia policial contra mulheres negras.
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forma mais intensa sobre esse grupo, confirmando a persisténcia do racismo estrutural
articulado ao sexismo (Cerqueira; Bueno, 2025).

Segundo dados apresentados no Atlas da Violéncia 2025, em 2023, foram registradas
2.662 mulheres negras vitimas de homicidio, correspondendo a 68,2% do total de homicidios
femininos no pais. Em termos proporcionais, esse dado se traduz em uma taxa de 4,3
mulheres negras mortas por homicidio a cada 100 mil habitantes.

Esses numeros revelam o trdgico encontro entre a cultura patriarcal e o racismo
estrutural, ambos fortemente enraizados na sociedade brasileira, evidenciando que a violéncia
de género (letal e ndo letal) recai de forma estrema sobre 0s corpos negros, em um processo
histérico de subalternizagao.

No periodo de 2013 a 2023, os registros apontam para 30.980 mulheres negras
vitimas de homicidio, o que representa 67,1% do total das vitimas (considerando os dbitos
com causa definida). Em termos de variacdo de taxa, houve uma queda de 20,4% em onze
anos — de 5,4 mortes por 100 mil em 2013 para 4,3 em 2023. Contudo, essa reducao foi
menos expressiva nos ultimos cinco anos (2018-2023), alcangando 17,3%. Ressalta-se ainda
que, entre 2022 e 2023, a tendéncia voltou a ser de crescimento, com aumento de 2,4% na
taxa de homicidios de mulheres negras (Cerqueira; Bueno, 2025).

Cerqueira e Bueno (2025) ressaltam que o cenario, que ja € preocupante pelo fato de
termos passado de uma tendéncia de diminui¢do para um novo crescimento das taxas,
revela-se ainda mais grave quando comparamos a situacao das mulheres negras e das nao
negras. Seja na andlise da Ultima década, seja na variagdo recente do Ultimo ano, as mulheres
negras aparecem em maior vulnerabilidade.

Em termos proporcionais, a queda da taxa de homicidios femininos entre 2013 e
2023 foi mais expressiva para as nao negras (26,5%) do que para as negras (20,4%). Além
disso, enquanto de 2022 para 2023 a taxa de homicidios de mulheres negras apresentou um
aumento de 2,4%, entre as ndo negras observou-se apenas estagna¢do, acompanhando o

cenario nacional, como aponta o Grafico 4:
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Grafico 4 - Brasil: Taxa de homicidios registrados de mulheres por 100 mil habitantes
por raca/cor (2013 a 2023)
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Fonte: Atlas da Violéncia 2025.

Em outras palavras, proporcionalmente, houve menos mortes de mulheres ndo negras
do que de mulheres negras, reafirmando a centralidade do racismo estrutural e da
desigualdade de género como forgas motrizes dessa conjuntura (Cerqueira; Bueno, 2025).

Considera-se que, em uma analise interseccional, as mulheres negras no Brasil
enfrentam multiplas opressdes articuladas entre raca, género e classe. Nesse sentido, as
violéncias que as atingem tendem a ser mais intensas € invasivas, uma vez que tais mulheres,
em grande parte, ndo dispdem de recursos financeiros suficientes para arcar com os custos de
um processo judicial, dependendo quase exclusivamente da atuacdo do poder publico.

Diferentemente, mulheres ndo negras, sobretudo aquelas pertencentes as camadas
sociais dominantes, usufruem de determinados privilégios e dispdem de maior capital
econdmico, social e cultural, o que lhes garante melhores oportunidades e acessos em

diferentes esferas da sociedade.

Um segundo grupo de mulheres racializadas, que compartilha com o primeiro uma
intersecdo entre classe, raga e género, vai as casas da classe média para cozinhar,
limpar, cuidar das criangas e das pessoas idosas para que aquelas que as empregam
possam trabalhar, praticar esporte e fazer compras nos lugares que foram limpos pelo
primeiro grupo de mulheres racializadas. No momento em que a cidade “abre”, nas
grandes metropoles do mundo, mulheres e homens correm pelas ruas, entram nas
academias, salas de yoga ou meditagdo. Aderindo ao mandato do capitalismo tardio,
que exige manter os corpos saudaveis e limpos, essas mulheres e homens, na
sequéncia de seus treinos, tomam um banho, comem uma torrada com abacate e
bebem um suco detox antes de prosseguirem com suas atividades. Chega entdo a hora
em que as mulheres negras e racializadas tentam encontrar um lugar no transporte
publico para seus corpos exauridos. Elas cochilam assim que se sentam, seu cansago ¢
visivel para aquelas que querem vé-lo (Verges, 2019, p. 12).
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De acordo com Cerqueira e Bueno (2025), a analise das taxas de homicidio pode ser
complementada pelo chamado risco relativo (RR), medida que permite comparar a
probabilidade de um evento ocorrer entre dois grupos distintos. No caso das taxas de
homicidio de mulheres negras e ndo negras, o RR possibilita quantificar quantas vezes o risco
de uma mulher com determinada caracteristica (ser negra, neste caso) ¢ maior ou menor em
relacdo a outro grupo de referéncia (mulheres ndo negras). Trata-se, portanto, de um recurso
metodologico relevante tanto para dimensionar desigualdades na violéncia letal quanto para
orientar a formulagdo de politicas publicas.

No Brasil, em 2023, o risco de uma mulher negra ser assassinada foi 1,7 vezes maior
do que o de uma mulher ndo negra. Em termos proporcionais, isso significa que, para cada
homicidio de uma mulher ndo negra, ocorreram aproximadamente 70% mais homicidios de
mulheres negras. Essa disparidade também se expressa na relagdo entre homicidios e
representatividade populacional: em 22 dos 27 estados brasileiros (88,0%), observa-se a
sobrerrepresentacdo de mulheres negras entre as vitimas, evidenciando como o racismo
estrutural e as desigualdades historicas aprofundam a vulnerabilidade desse grupo diante da

violéncia letal.

Grafico 5: Brasil e UFs - Homicidios de mulheres negras: representatividade nas mortes

em relacio a populagio - Brasil e UFs (2023)
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Fonte: Atlas da Violéncia 2025.

O Grafico 5 revela que, no plano nacional, 68,9% dos homicidios femininos tiveram

como vitimas mulheres negras, embora esse grupo represente 55,7% da populagdo feminina
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brasileira. A desigualdade torna-se ainda mais evidente em estados como o Amapd, onde a
distor¢ao assume carater extremo: 100% das vitimas de homicidios femininos eram mulheres
negras, embora estas representem 79,6% da populagdo feminina no estado.

Em contrapartida, observa-se um padrao inverso quando se trata das mulheres nao
negras. De acordo com o Atlas da Violéncia 2025, a propor¢ao de homicidios deste grupo ¢é
sistematicamente inferior a sua representatividade populacional. Em nivel nacional, enquanto
as mulheres ndo negras compdem 44,3% da populacdo feminina, elas correspondem a apenas
31,1% das vitimas de homicidio. Em alguns estados, essa discrepincia ¢ ainda mais
acentuada, o que confirma a centralidade do racismo estrutural na producdo das desigualdades

de género e raga na letalidade feminina, como podemos observar no Grafico 6:

Grafico 6 - Brasil e UFs: Homicidios de mulheres nao negras: representatividade nas

mortes em relacdo a populacio - Brasil e Ufs (2023)

100.0
20,0—
20,0
10,0+
60.0—
50,0 —
40,0 =
30,0+
20,0+

10,0 —

0.0—

Galds
ard
AL
]
na

R

3

Amapd
1 aia
Cmard
adkar
]
Paraiba
Parand
Sangipes
Tacaring

Boraima
ShaPada

Hagoa
Ronddnia

L&)

AMARG G
':..I... 5 Faders
Espirito Sania
Maranhda
Mata Grssa
GraE g da Sul
Minas Gerals
Pemambouca
o da lana

Ria Grande da Sul

Wt
RioGrande da Marte

. Homicidios de mulheres nao negras [3) Populaggo de mulheres ndo negras ()

Fonte: Atlas da Violéncia 2025.

Entre as vitimas com deficiéncia, aquelas com transtorno mental representaram a
maior propor¢ao (50,3%), seguidas por mulheres com transtorno de comportamento (21,4%).
Outro dado relevante que o relatorio aponta refere-se a situagdo conjugal das vitimas: 46,1%
eram solteiras e 41,2% casadas ou em unido consensual. Os principais agressores das
mulheres continuam sendo homens, responsaveis por 76,6% das violéncias doméstica, sexuais
e/ou outras violéncias notificadas.

Em 2023, cerca de 71,6% dos casos, a violéncia ocorreu dentro do proprio domicilio,

o que refor¢a a constatacdo de que o espaco doméstico, que deveria ser lugar de protegdo e
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seguranga, frequentemente se constitui em um local de risco e ameaga a integridade fisica e

psicoldgica das mulheres, como mostram os dados abaixo:

Grafico 7 - Distribuicio percentual de registros de violéncias doméstica, sexual e/ ou
outras violéncias contra mulheres adultas, de 20 a 59 anos de idade, segundo o local de

ocorréncia - Brasil - 2023 (%)
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Fonte: Relatério Anual Socioeconomico da Mulher - Raseam 2025.

No que se refere a reincidéncia da violéncia, observa-se que a violéncia de repeticao
correspondeu a 44,7% dos registros envolvendo mulheres adultas. Esse dado revela a
persisténcia do ciclo de violéncia, caracterizado pela sua continuidade e pela dificuldade de
rompimento das situagdes de agressao (Brasil, 2025).

A violéncia fisica permanece como o tipo mais frequente de notificagdo,
representando 56,8% dos casos registrados no Sinan. Embora possa ocorrer em diferentes
espacos, tanto domésticos quanto publicos, a maioria dos episddios de violéncia ¢é registrada
no ambito doméstico, reforcando a concep¢do de que esse espago, socialmente construido
como lugar de prote¢do, revela-se como ambiente de alto risco para muitas mulheres.

A violéncia psicologica/moral foi o segundo tipo mais notificado, correspondendo a
29,9%. Este tipo de violéncia compreende praticas como ameagas, humilhacdes, insultos,
controle e manipulagdo, visando provocar sofrimento emocional, comprometer a saiide mental

da vitima e manté-la em estado de submissao e vulnerabilidade (Brasil, 2025).
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Grifico 8 - Distribuicio percentual dos registros de violéncias doméstica, sexual e/ou

outras violéncias contra mulheres, segundo o tipo de violéncia - Brasil - 2023 (%)
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Fonte: Relatorio Anual Socioeconémico da Mulher - Raseam 2025.

O Raseam 2025 aponta que a violéncia sexual, que inclui estupro, tentativa de

estupro, assédio e exploracao sexual, correspondeu a 22,8% das notificagdes no ano de 2023.

Ressalta-se que este nimero pode estar subestimado, em virtude do estigma, da vergonha e do

medo de retaliagdo que impedem muitas mulheres de denunciar.

O principal meio de agressdo foi o uso da forca fisica/espancamento (68,5%),

seguido por ameagas (27,5%):

Grifico 9 - Distribuicio percentual dos registros de violéncias doméstica, sexual e/ou

outras violéncias contra mulheres adultas, de 20 a 59 anos de idade, por meio de

agressao - Brasil - 2023 (%)
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Fonte: Relatério Anual Socioecondmico da Mulher - Raseam 2025.
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O estupro, enquanto violéncia extrema, ndo se restringe ao ato em si, mas se
configura como expressdao do sistema patriarcal, reafirmando a dominacgao sexual masculina e
funcionando como mecanismo de intimidag¢do coletiva, impondo a todas as mulheres uma
condi¢do de medo constante (Brasil, 2025).

O Raseam 2025 aponta que segundo dados do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, entre 2015 e 2024 foram registradas mais de meio milhdo de ocorréncias de estupro
de mulheres no Brasil, revelando a gravidade e a prevaléncia da violéncia sexual no pais.
Somente em 2024, contabilizaram-se 71.892 casos, o que equivale a 196 vitimas por dia,

ainda que esse numero represente uma queda de 1,4% em relagdo a 2023, como aponta o

Grafico 10:

Grifico 10 - Ocorréncias policiais de estupro de mulheres, por ano - Brasil (2015-2024)
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Fonte: Relatério Anual Socioecondmico da Mulher - Raseam 2025.

A andlise da série histérica (2015-2024) revela tendéncia de crescimento nos
registros, com excecao dos anos de 2020 e 2021, quando houve queda significativa, associada
as restri¢des da pandemia de COVID-19. Tal reducdo, no entanto, ndo indica diminui¢ao real
da violéncia, mas sim menor possibilidade de registro em fun¢do do isolamento social e da

dificuldade de acesso a servigos de denuncia e atendimento.

O ano de 2023 apresentou o maior nimero de registros da série historica (2015-
2024). Um maior niimero de registros, pode tanto significar o aumento da violéncia
sexual, quanto o maior nimero de dentincias em razdo da amplia¢do do debate social
sobre a questdo, incluindo campanhas midiaticas realizadas pelo Ministério das
Mulheres. Ainda que represente o aumento das dentincias ¢ um fato alarmante e que
requer agdo governamental juntamente & mudanga de valores por parte da populacao
(Brasil, 2025, p. 109).
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O Relatorio Anual Socioeconomico da Mulher ressalta a extrema relevancia da
Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180), que se constitui em um servigo publico
voltado para o enfrentamento a violéncia de género no Brasil. Criado em 2005 pela Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM), o canal tem como finalidade oferecer acolhimento,
orientagdo, encaminhamento e registro de denuncias de violéncias contra mulheres, em
conformidade com marcos normativos como a Lei n° 11.340/2006'® (Lei Maria da Penha) e
diretrizes internacionais de protecdo dos direitos humanos.

O atendimento da Central foi regulamentado pelo Decreto n° 7.393/2010", que
estabelece suas diretrizes de funcionamento, determinando que o servico opere de forma
gratuita, nacional, ininterrupta e anonima, disponivel 24 horas por dia e sete dias por semana.
Além da ligagdo telefonica, acessivel de qualquer parte do pais, também ¢ possivel acionar o
canal por meio de chat no WhatsApp (61 9610-0180). Nos casos de emergéncia imediata, a
recomendacdo ¢ o acionamento da Policia Militar, pelo 190 (Brasil, 2025).

O relatério destaca que além do acolhimento direto as vitimas, o Decreto também
prevé que o Ligue 180 atue como instrumento de coleta de dados nacionais sobre a violéncia
contra as mulheres. Essas informacgdes, sistematizadas periodicamente, fornecem subsidios
fundamentais para a formulacdo e monitoramento de politicas publicas de prevencao e
enfrentamento a violéncia de género.

De acordo com os dados da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, no
primeiro semestre de 2024 foram registrados 322.207 relatos de violéncia contra mulheres no
Brasil. A distribui¢do regional aponta que 50% dos casos ocorreram no Sudeste, seguido pelo
Nordeste (25%), Sul (9,5%), Centro-Oeste (8,7%) e Norte (6,7%).

No recorte racial, observa-se que as mulheres pretas e pardas foram maioria entre as

vitimas (59%), enquanto as mulheres brancas representam 40% dos registros (Brasil,2025).

'8 A Lei Maria da Penha sera abordada ao longo da monografia.
! BRASIL. Decreto n°® 7.393, de 15 de dezembro de 2010. Dispde sobre o atendimento do Ligue 180 — Central
de Atendimento & Mulher. Diario Oficial da Unido: sec¢do 1, Brasilia, DF, 16 dez. 2010.
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Grifico 11 - Distribuicao das mulheres em situacao de violéncia, por cor ou raca - Brasil
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Fonte: Relatério Anual Socioecondmico da Mulher - Raseam 2025.

Quanto a tipificacdo das violagdes, de acordo com o Raseam 2025, a violéncia
psicologica correspondeu a 32,6% dos casos, seguida da violéncia fisica, com 29,7%.
Ressalta-se que a violéncia psicoldgica ndo se limita a agressdes verbais ou emocionais
isoladas, mas constitui um fendmeno sistematico, enraizado na légica patriarcal de dominacao
masculina sobre as mulheres, funcionando como estratégia de controle, silenciamento e

fragilizagdo da autonomia feminina.

Grafico 12 - Distribuicio dos registros de violacdes contra as mulheres, segundo o tipo

de violacao de direitos - Brasil - 1° semestre de 2024 (%)
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Fonte: Relatério Anual Socioecondmico da Mulher - Raseam 2025.
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Segundo os dados da Central de Atendimento do Ligue 180, relativos as mulheres
em situagdo de violéncia, em 67% dos registros os agressores eram companheiros ou
ex-companheiros. Esse dado evidencia que a violéncia machista estd profundamente
relacionada as dinamicas de poder no ambito das relagdes intimas, indicando a prevaléncia de
agressoes perpetradas por pessoas com vinculos afetivos ou familiares proximos as vitimas
(Brasil, 2025).

O Raseam 2025 ressalta que tais ocorréncias expressam a permanéncia de relagcdes
patriarcais, nas quais as mulheres s3o socialmente representadas como subordinadas e
cobradas a manter um papel de obediéncia, reforcando mecanismos de dominacdo que
perpetuam a desigualdade de género e a violéncia contra elas.

Tais dados desconstroem a concepgao de que o espago doméstico € necessariamente
um lugar de seguranca para as mulheres. “O lar torna-se, entdo, um espaco de dominagdo e
imposi¢ao de poder, onde a violéncia ¢ utilizada como forma de controle sobre as mulheres”

(Brasil, 2025, p. 113).

Grifico 13 - Distribuicio das mulheres em situacio de violéncia, segundo a relaciao do

agressor com a vitima - Brasil - 1° semestre de 2024 (%)
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Fonte: Relatério Anual Socioecondmico da Mulher - Raseam 2025.

Os dados do Atlas da Violéncia 2025 apontam para um aumento expressivo nos

registros de violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+?. Entre 2022 e 2023, os casos de

2 Acrénimo expandido que visa designar e incluir diversas identidades de orientagdo sexual e de género. L
(Lésbicas): Mulheres que se relacionam afetiva e/ou sexualmente com outras mulheres. G (Gays): Homens que
se relacionam afetiva e/ou sexualmente com outros homens. B (Bissexuais): Pessoas que se relacionam afetiva
e/ou sexualmente com mais de um género (nio necessariamente apenas masculino e feminino). T (Travestis):
Pessoas que ndo aderem a binariedade homem/mulher, identificando-se especificamente como travestis. T
(Transsexuais/Transgéneros): Pessoas que ndo se identificam com o sexo/gé€nero determinado ao nascer
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violéncia contra homossexuais e bissexuais registrados no sistema de saude cresceram 35%,
enquanto os casos envolvendo pessoas transsexuais e travestis aumentaram 43%. Esse
crescimento foi mais acentuado entre homens transsexuais, embora o nimero de registros de
mulheres transsexuais permaneca em patamar significativamente superior.

E importante destacar que a interpretagdo desses dados requer cautela. A produgdo
de informagdes oficiais sobre a populagio LGBTQIAPN+ no Brasil ainda ¢ bastante limitada,
e os registros do sistema de satide constituem uma das poucas fontes disponiveis. Ademais,
tais dados ndo permitem identificar a motivagao dos crimes, ndo sendo possivel afirmar com
precisdo se os casos notificados decorreram de LGBTfobia.

De acordo com Cerqueira e Bueno (2025), os dados podem estar refletindo trés
fatores principais: (1) o aumento real da vitimizacdo de pessoas LGBTQIAPN+; (2) a
ampliacdo do nimero de pessoas que se auto identificam como dissidentes sexuais e de
género®'; e (3) a expansdo dos estabelecimentos de satide que passaram a integrar a base de
informagdes do Sinan. Ainda que a auséncia de dados populacionais sobre a comunidade
LGBTQIAPN+ limite a precisdo das andlises, o aumento substancial dos registros parece
indicar, de forma concreta, a maior prevaléncia de violéncias sofridas por esse grupo social.

No que tange aos dados de violéncia contra pessoas dissidentes de género, conforme
ilustrado no Grafico 14, o crescimento no periodo analisado é ainda mais expressivo. Entre
2014 e 2023, os registros de violéncia contra mulheres transsexuais aumentaram 1.110,99%,
passando de 291 para 3.524 casos. No caso dos homens transsexuais, a elevacao foi ainda
maior, chegando a 1.607,69%. Ja os registros de violéncia contra travestis cresceram de 27

para 659, correspondendo a um aumento de 2.340,74%.

(identidade de género diferente do sexo biologico). Q (Queers): Termo guarda-chuva para identidades que néo
se conformam as normas tradicionais de género e sexualidade, ndo aderindo ao binarismo de género. |
(Intersexuais): Pessoas que nascem com caracteristicas sexuais (cromossomos, genitais, gonadas) que ndo se
encaixam perfeitamente nas defini¢des tipicas de homem ou mulher. A (Assexuais): Pessoas que sentem pouca
ou nenhuma atragdo sexual por outras, podendo sentir atragdo romantica ou ndo. P (Pansexuais): Pessoas que
podem se relacionar afetiva e/ou sexualmente com individuos, independentemente de seu género ou sexo. N
(Nao-binarias): Pessoas que ndo se identificam exclusiva ou totalmente como homem ou mulher, podendo ter
identidades de género fluidas ou outras. + (Mais): Simbolo de inclusdo utilizado para visibilizar outras
identidades dissidentes ndo listadas no acrénimo, bem como vitimas cis-hetero de violéncia motivada por
LGBTfobia (Cerqueira; Bueno, 2025). O acronimo LGBTQIAPN+ ¢ uma forma expandida e em evolugdo,
cuja razdo fundamental ¢ a inclusdo e a visibilidade das diversas identidades de género e orientagdes sexuais
marginalizadas. Essa nomenclatura busca conferir lugar e unidade social a essas identidades, servindo como
uma ferramenta para fomentar a atualizacdo de dispositivos e registros sociais, mesmo quando esses ainda
utilizam categorias mais restritas.

2! Dissidentes de género sdo aquelas pessoas que ndo aderem a cisnormatividade (identidade de género diferente
daquela designada ao nascer, como pessoas trans ou nao-binarias). Dissidentes sexuais sdo aquelas que nao
aderem a heteronormatividade (orientagdo sexual diferente da heterossexualidade, como Iésbicas, gays e
bissexuais). E crucial notar que identidade de género e orientagdo sexual sdo distintas, e somar todas as
categorias (como em LGBTQIAPN+) para estatisticas Unicas ¢ incorreto, pois uma pessoa pode ser dissidente
em ambas (ex: uma pessoa trans homossexual) (Cerqueira; Bueno, 2025).
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Grafico 14: Numero de pessoas trans e travestis vitimas de violéncia por identidade de

género - Brasil (2014-2023)
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Fonte: Atlas da Violéncia 2025.

Apesar da magnitude desses nimeros, ¢ fundamental que a interpretagdo seja feita
com cautela, uma vez que: (1) ndo se trata necessariamente de ocorréncias motivadas por
LGBTfobia; e (2) os dados ndo constituem taxas, visto que nao ha informacdes populacionais
precisas sobre a comunidade LGBTQIAPN+ no Brasil, o que inviabiliza comparagdes
proporcionais fundamentadas entre os anos, ressalta os autores.

Explicar os dados de violéncia contra a comunidade LGBTQIAPN+ requer
compreender trés dimensdes fundamentais: (1) as razdes e especificidades que tornam esse
grupo socialmente mais vulneravel a violéncia; (2) os fatores que explicam a intensificacao
desses episodios; e (3) as possiveis solucdes e estratégias de enfrentamento que podem ser
adotadas (Cerqueira; Bueno, 2025).

A violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+ ¢ um fendmeno estrutural e
multifacetado, que ndo se restringe a situagdes de discriminagdo interpessoal, mas que se
inscreve em logicas sociais, culturais e institucionais. Como destaca Martin (2004 apud
Cerqueira e Bueno, 2025), culturas discriminatdrias se cristalizam por meio da naturalizacdo
de valores e normas elaboradas e mantidas por grupos dominantes, privilegiados e
superiorizados em detrimento de grupos minoritarios, cujas identidades e experiéncias sao
frequentemente desqualificadas e marginalizadas.

A dissidéncia em relagdo a cisheternorma implica em multiplas camadas de
vulnerabilidade, que se manifestam na violacdo sistematica de direitos civis, sociais €

politicos. Tais condicdes ampliam a exposi¢do das pessoas LGBTQIAPN+ a diferentes
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formas de violéncia: simbdlica, verbal, psicoldgica, institucional e fisica (Bulgarelli et al.,
2021 apud Cerqueira; Bueno, 2025).

A propagacdo e a consolidagdo de estere6tipos acerca dessas identidades produzem
esquemas mentais desumanizantes e depreciativos, que naturalizam a exclusdo social e
afastam a solidariedade de amplos segmentos populacionais, coloca os autores. Nesse
contexto, a auséncia de reconhecimento coletivo da injustica enfrentada pelas pessoas
LGBTQIAPN+ contribui para a falta de interesse politico na implementacdo de politicas
publicas focalizadas, capazes de reduzir as vulnerabilidades e garantir protecdo efetiva contra
a violéncia, observa Pacheco (2022).

Assim, a andlise dos dados nao pode prescindir da compreensdo de que a violéncia
contra dissidentes de género e sexualidade ndo decorre apenas de praticas individuais, mas de
um sistema estruturado de desigualdades, que demanda respostas estatais e sociais de carater
amplo, interseccional e permanente.

De acordo com o Atlas da Violéncia 2025, a maior parte das vitimas dissidentes de
género era negra, refletindo, mais uma vez, o fendomeno de concentracdo racial da
vulnerabilidade a violéncia presente na populagdo brasileira em geral (Grafico 15). Esse dado
evidencia que a violéncia ndo se distribui de forma homogénea, mas se intensifica nas

intersecgdes entre opressdes de género, raca e sexualidade.

Grafico 15: Percentual de pessoas trans e travestis vitimas de violéncia por raca/cor -
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Fonte: Atlas da Violéncia 2025.

Assim, observa-se uma sobreposi¢do de vulnerabilidades que expde, de modo mais

agudo, a vitimizacdo de grupos socialmente menos reconhecidos e politicamente menos
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representados, dos quais a populacio LGBTQIAPN+ ¢ um dos principais expoentes. Essa
configuragdo revela que a desigualdade racial, articulada as discriminagdes de género e
sexualidade, constitui um elemento estruturante da producdo da violéncia, refor¢ando a
necessidade de abordagens interseccionais para a compreensdo e enfrentamento desse
fenomeno.

Percebe-se um substancial aumento das notificagdes de violéncia contra a populacao
LGBTQIAPN+ a partir de 2020, conforme apontado nos graficos. A luz das considera¢des
prévias, ¢ plausivel supor que parte desse crescimento decorra da diminui¢do da
subnotificagdo, dado o fortalecimento de canais de dentncia ¢ maior visibilidade das
violéncias.

Todavia, nao se pode descartar a hipotese de que tenha ocorrido, de fato, um aumento
significativo na prevaléncia de violéncias nesse periodo, marcado pela pandemia da Covid-19
e pelo governo Bolsonaro. Nesse sentido, seriam necessarias pesquisas especificas e
aprofundadas para compreender os fatores que teriam contribuido para tal intensificagao.

Na ultima década, tanto no Brasil quanto em diversos paises, destacou-se um
fendmeno sociopolitico denominado backlash®, caracterizado pelo fortalecimento de forgas
de extrema direita contrarias as pautas de género e diversidade sexual. No Brasil, esse
movimento consolidou-se em torno da chamada agenda “anti-ideologia de género”, a qual se
institucionalizou durante o governo Bolsonaro, contribuindo para o desmonte de politicas
publicas e de institui¢cdes voltadas a defesa dos direitos da populacio LGBTQIAPN+.

Esse processo politico acirrou vulnerabilidades j& existentes, refor¢cando
discriminacdes estruturais e legitimando discursos de 6dio que repercutem no aumento da
violéncia contra dissidentes de género e sexualidade. Nesse ponto, ¢ preciso reiterar que a
maquina politica anti-LGBTQIAPN+ nao se limitou ao Executivo. O Legislativo também se
tornou mais conservador no periodo, intensificando o avanco de proposicdes legislativas de
carater LGBT{0bico, especialmente antitrans.

O Atlas da Violéncia 2025 aponta que, conforme pesquisa da FGV Direito Rio,
foram apresentados mais de 60 projetos de lei antitrans entre 2019 e 2023: 26 relacionados a

proibicao do uso de linguagem ndo bindria, onze sobre a participacdo de mulheres trans em

2 O conceito de backlash, traduzido como "contramovimento", refere-se & emergéncia de movimentos
neoconservadores que se opdem aos avangos em direitos de grupos subalternizados (Payne e Santos, 2020
apud Cerqueira e Bueno, 2025). Essa reagdo se manifesta por meio da inversdo da narrativa de direitos, na qual
grupos politicamente hegemoénicos reivindicam serem as vitimas de supostas violagcdes. Essa agenda
reacionaria busca o retrocesso em direitos reprodutivos (patriarcalismo), nega o racismo e, no campo da
diversidade, utiliza a narrativa da "ideologia de género" para atacar direitos LGBTQI+, resultando no
deslocamento das responsabilidades do Estado para o nucleo da familia branca, cis, heterossexual e biparental
(César e Duarte, 2017).
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esportes, dez sobre cirurgias de transgenitalizacdo e/ou terapia hormonal, sete sobre
“ideologia de género”, trés sobre banheiros de género neutro e outros quatro voltados a
imposicao do sexo bioldgico em documentos oficiais, matrimonio e questdes previdencidrias.

O perfil dos proponentes desses projetos revela um padrdo de exclusdo: 78% eram
homens, 70% eram brancos, sendo metade composta especificamente por homens brancos.
Além disso, 80% dos parlamentares estavam vinculados a Frente Parlamentar Evangélica ou a
Frente Parlamentar Catdlica Apostolica Romana, e 23% participavam de ambas
simultaneamente (Fabris et al., 2023).

Esse espelhamento entre os segmentos mais avessos aos direitos LGBTQIAPN+ e os
parlamentares proponentes das legislagcdes antitrans ndo se configura como coincidéncia, mas
como expressao concreta da forca politica desses grupos no Congresso Nacional. Embora
representem uma fracdo relativamente pequena da populacdo brasileira, possuem
representacdo expressiva, talvez até maior no Legislativo (Cerqueira; Bueno, 2025).

Tal configuracgdo reforca a hipdtese de que a ascensdo da extrema direita resultou em
impactos significativos, duradouros e ampliadores de vulnerabilidades para dissidentes de
género ¢ sexualidade, nao apenas no plano simbolico, mas também no campo
juridico-institucional, colocam os autores.

Os direitos de dissidentes sexuais e de género devem ser compreendidos como uma
rede de protecao interligada. Tais direitos ultrapassam o mero reconhecimento legal de unides
ou relagdes afetivas, abrangem o acesso a saude integral, a educagdo inclusiva, ao trabalho
digno, a moradia segura e a participacdo politica plena.

A figura emblematica da pessoa LGBTQIAPN+ expulsa de casa em razao de sua
dissidéncia, forcada a abandonar a escola, que posteriormente enfrenta dificuldades para
acessar o mercado de trabalho e acaba empurrada as economias informais e ilegais, ilustra de
forma concreta a sobreposi¢cdo de vulnerabilidades que atravessam esse grupo social. Trata-se
de uma realidade que evidencia como a negacao sistematica e cada vez mais politicamente
organizada de acesso a essa rede interligada de direitos reproduz exclusdes e marginalizagdes,
ressaltam Cerqueira e Bueno (2025).

De acordo com a Secretaria de Comunicacdo Social, em 2024, a Central Ligue 180
realizou 750.687 atendimentos, um aumento de 21,6% em relagdo a 2023, com crescimento
expressivo também no atendimento via WhatsApp. Foram registradas 132.084 denuncias
formais, das quais 52,8% envolveram mulheres negras. Como mostra o infografico abaixo, a

maior parte das denuncias refere-se a violéncia psicologica, seguida da violéncia fisica,
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patrimonial, sexual, moral e carcere privado, revelando o carater multifacetado da violéncia

de género no Brasil (Brasil, 2025¢).

Infografico 1 - Detalhamento do balanco da Central de Atendimento a Mulher
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Fonte: Secretaria de Comunicagdo Social.
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E importante destacar que, mais uma vez, o ambiente doméstico foi o local onde
aconteceram a maioria das violagdes. Em quase metade dos casos, a violéncia acontecia todos
os dias e, muitas vezes, era cometida por parceiros ou ex-parceiros. Os dados revelam a
persisténcia da violéncia machista contra as mulheres, enraizada nas relagdes intimas e
familiares, e reforcam a necessidade de politicas publicas permanentes e integradas para seu
enfrentamento.

De janeiro a julho de 2025, a Central de Atendimento a Mulher registrou 594.118
atendimentos e 86.025 denuncias de violéncia contra mulheres em todo o pais, representando
um aumento de 2,9% em relacdo ao mesmo periodo de 2024 (83.589 denuncias). Os
chamados foram realizados majoritariamente por ligacdo telefonica (84,2%), seguidos de
e-mail (13,5%), WhatsApp (2,3%) e videochamada em Libras (menos de 1%), o que
evidencia a importancia da diversificagdo dos canais de acesso, sobretudo para mulheres em
contextos de vulnerabilidade comunicacional e social (Brasil, 2025b).

No que se refere ao perfil das vitimas, os dados apontam que a maioria ¢é
heterossexual (57,7% — 49.674 denuncias) e negra (44,3% — 38.068 dentncias). Entre os
suspeitos, a maior parte ¢ igualmente heterossexual (49,2% — 42.320 casos) e negro (41,4% —
35.586 casos). Ademais, em quase metade das denuncias (47,6% — 40.933 casos), o agressor
era companheiro, esposo ou namorado, atual ou ex, o que confirma a centralidade da violéncia
de género nas relagdes intimas de afeto (Brasil, 2025b).

Quanto aos tipos de violéncia, de acordo com a Secretaria de Comunicagdo Social,
os registros nesse periodo indicam 35.665 casos de violéncia fisica (41,4%), 24.021 de
violéncia psicoldgica (27,9%) e 3.085 de violéncia sexual (3,6%) em contextos de violéncia
machista e familiar, nos termos da Lei Maria da Penha. Fora desse marco legal, também
foram identificados 9.866 casos de violéncia psicolégica e 4.566 de outras formas de
violéncia, demonstrando que as agressdes extrapolam os limites do ambiente conjugal e
familiar (Brasil, 2025b).

O cenario de ocorréncia das violéncias confirma a persisténcia do lar como espaco de
risco: 40,7% das dentncias (35.063 casos) ocorreram na residéncia da vitima; 28,2% (24.238)
em domicilios compartilhados com o suspeito; e 5,5% (4.722) na residéncia do proprio
agressor (Brasil, 2025b).

Outro aspecto relevante ¢ a duracao das situagdes de violéncia: 21,9% das dentncias
(18.871) referem-se a violéncias iniciadas hd mais de um ano; em 9% (7.715 casos) os
episodios comegaram ha mais de cinco anos; e em 8,6% (7.442 casos) a violéncia perdura ha

mais de dez anos. Esses niimeros evidenciam como muitas mulheres convivem longamente
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com a violéncia antes de buscar ajuda, seja pela dependéncia econdmica, pelo medo do
agressor ou pela auséncia de uma rede de apoio efetiva (Brasil, 2025b).

Os dados do Ligue 180, portanto, reforcam a necessidade de politicas publicas
estruturais de prevengao, protecao e ampliagdo do acesso a rede de atendimento as mulheres
em situagdo de violéncia, de modo a romper o ciclo de silenciamento e a naturalizagdo da
violéncia machista contra as mulheres.

Costa (2019) salienta que o papel do Estado no capitalismo consiste,
fundamentalmente, na manuten¢do da ordem social, na garantia da liberdade e da igualdade
em sua forma abstrata e na protecdo da propriedade privada. No entanto, tais categorias
adquirem — em contextos periféricos como o Brasil —, recortes de classe, raga/etnia e género
bem delimitados. Essa especificidade se explica pela conformacgdo histérica de um
capitalismo dependente, cuja consolidagcdo esteve alicercada tanto na escraviddo quanto na
apropriagdo das mulheres no interior da familia patriarcal.

Concluimos que o Estado brasileiro ndo pode ser entendido como uma instancia
neutra, mas como um aparelho que legitima e reproduz as desigualdades estruturais
necessarias a acumulagdo de capital. Nesse sentido, as promessas de igualdade e liberdade
universais se revelam contraditérias, pois ocultam a manutencdo de uma ordem social
excludente, em que as mulheres, (em particular, as mulheres negras), enfrentam processos de

exploracdo e opressao que estao na base do desenvolvimento capitalista nacional.

1.2 O Estado brasileiro no enfrentamento da violéncia contra mulher: da auséncia de
direitos a Lei Maria da Penha, retrocessos no periodo presidencial de Jair Bolsonaro e

dias atuais

E necessario que se denuncie e que sejam julgados os crimes contra as mulheres. A
luta contra a violéncia ¢ ardua. Ndo é apenas responsabilidade da vitima, ou de
seus familiares, mas de toda a sociedade. Principalmente, do Estado. Como todo
movimento contestador que deseje honestamente a melhoria da sociedade, o
Movimento de Defesa da Mulher traz na sua esséncia conceitos inovadores. Em
consequéncia, a mulher consciente pode crescer, reivindicar, questionar, e tornar-se
agente transformador. O homem e a mulher sdo produtos da sua educagdo, do amor e
dos valores éticos ¢ morais que lhes sdo ministrados na infancia. As conquistas da
mulher ao longo dos anos s6 serdo solidificadas se forem transmitidas de geracdo em
gerag@o os principios de uma educagdo igualitaria, com liberdade de expressdo das
emoc¢des humanas (Penha, 2012, p. 91, grifos nossos).

Um Estado estruturado sob bases patriarcais produz e reproduz politicas de
dominagdo, subordinacdo e exploracdo das mulheres, cujos efeitos atravessam toda a
sociedade. O Estado brasileiro, historicamente, tem se mostrado conivente com a cultura do

estupro, com a objetificagdo dos corpos femininos, com a superexplora¢do das mulheres no
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trabalho doméstico, — majoritariamente informal, desvalorizado e invisibilizado —, bem
como com a restri¢do de direitos. Essa conivéncia manifesta-se na omissao e¢ na auséncia de
politicas publicas efetivas de enfrentamento as desigualdades de género, conferindo
legitimidade as hierarquias sexuais e de classe que estruturam a sociedade capitalista (Saffioti,
1987).

Saffioti (2015) acentua que mesmo diante dos discursos contemporaneos de
igualdade e dos avangos obtidos pelas mulheres nos campos profissional, politico e social, a
base material do patriarcado nao foi efetivamente superada. Para a autora, ¢ necessario
compreender a “dominagdo-exploracdo” das mulheres como um fenémeno Unico, ainda que
se manifeste sob duas faces distintas: a simbolica e a material.

A dimensdo econdmica dessa dominagdo ndo se restringe apenas a discriminagao
salarial, a segregacdo ocupacional e a sub-representacdo das mulheres em espacos
politico-deliberativos; ela também se expressa no controle da sexualidade feminina e da
capacidade reprodutiva das mulheres, ressalta a autora.

A autora destaca que o patriarcado opera de modo a garantir os interesses de um
grupo social especifico, aquele que detém privilégios historicos e se posiciona como superior.
Nesse sistema, o sexismo ultrapassa a condi¢do de mero preconceito, funcionando como um
verdadeiro mecanismo de poder que se sustenta em praticas sociais, juridicas, institucionais e

culturais, as quais naturalizam e legitimam a desigualdade de género.

No que tange ao sexismo, o portador de preconceito estd, pois, investido de poder,
ou seja, habilitado pela sociedade a tratar legitimamente as pessoas sobre quem recai
0 preconceito da maneira como este as retrata. Em outras palavras, os
preconceituosos — e este fenomeno nao ¢ individual, mas social — estdo autorizados a
discriminar categorias sociais, marginalizando-as do convivio social comum, s6 lhes
permitindo uma integracdo subordinada, seja em certos grupos, seja na sociedade
como um todo. Nao ¢ esta, porém, a interpretacdo cotidiana de preconceito ¢ de
sexismo, também um preconceito. Mesmo intelectuais de nomeada consideram o
machismo uma mera ideologia, admitindo apenas o termo patriarcal, isto ¢, o
adjetivo. Como quase nunca se pensa na dimensao material das ideias, a ideologia é
interpretada como pairando acima da matéria (Saffioti, 2015, p. 131-132, grifos do
autor).

De acordo com Brambilla (2021), ¢ fundamental reconhecer que as politicas publicas
voltadas para as mulheres vém se consolidando, especialmente no campo do enfrentamento as
diversas formas de violéncia, com destaque para a violéncia machista. A implementagao
dessas politicas deve ser compreendida como uma conquista historica resultante da
mobilizacao e luta dos movimentos feministas organizados, que, desde as décadas anteriores,

vém pautando a urgéncia de agdes efetivas do Estado para o combate a violéncia de género.
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Brambilla (2021) destaca que as primeiras iniciativas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres foram atravessadas por disputas politicas e
ideoldgicas. As reivindicagcdes do movimento feminista, especialmente durante a década de
1970, s6 comecaram a ser parcialmente acolhidas pelo Estado brasileiro a partir da chamada

23 nos anos de 1980.

“década da mulher

Um marco importante nesse processo foi o ano de 1985, quando se instituiram as
primeiras medidas estatais voltadas especificamente para o atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia. Nesse periodo, observa-se a inauguragdo da primeira Delegacia de
Defesa da Mulher, com foco na area da Seguranga Publica, e a criacdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), importante instancia de articulagdo de politicas publicas de
género em nivel federal.

A Constitui¢do Federal de 1988 representou um marco juridico ao afirmar, de forma
explicita, a igualdade entre homens e mulheres, assegurando direitos como a protecdo a
maternidade, o direito a propriedade e a liberdade das mulheres em relagdo as estruturas
familiares patriarcais, historicamente centradas na autoridade do “pai” ou do “marido” (Brasil,
1988).

Do ponto de vista das politicas publicas, apds um longo periodo de omissao estatal,
iniciam-se medidas mais concretas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Um dos
primeiros dispositivos foi a criacdo das Casas Abrigo, voltadas ao acolhimento de mulheres
em situacao de risco.

Em 1998, foi decretada a Norma Técnica para a Prevencdo e Tratamento dos
Agravos Resultantes da Violéncia Sexual, que estabeleceu diretrizes importantes no ambito da
saude. Em 2003, houve um avango expressivo com a Lei Federal n° 10.778/2003%*, que
instituiu a notificagdo compulsdria dos casos de violéncia contra as mulheres atendidas em
servigos de satde publicos ou privados, favorecendo a visibilidade estatistica da violéncia de
género (Brambilla, 2021).

Ainda em 2003 foi instituida a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), com
status ministerial, configurando-se como marco institucional das politicas publicas voltadas as

mulheres no Brasil. A criagdo da SPM refletiu o alinhamento do Estado brasileiro aos

% A chamada "Década da Mulher" foi proclamada pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) e corresponde ao
periodo de 1975 a 1985, com o objetivo de promover a igualdade de género e dar visibilidade internacional as
demandas das mulheres por direitos civis, politicos, econdmicos e sociais. Para um maior aprofundamento
acerca desse periodo, acessar https://www.un.org/en/conferences/women.

2 Lei Federal n° 10.778/2003, de 24 de novembro de 2003 “estabelece a notificagio compulséria, no territorio

nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de satde publicos ou privados”
(Brasil, 2003).
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compromissos assumidos internacionalmente e fortaleceu a incorporagdo da perspectiva de
género na formulacdo e execugdo das politicas governamentais (Brambilla, 2021; Brasil,
2004).

Em junho de 2004, a SPM promoveu a I Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres (I CNPM), ocorrida entre os dias 17 e 19, em Brasilia. Convocada pelo Presidente
da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, através de decreto, sob a coordenagdo da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres ¢ do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), a I CNPM teve como tema “Politicas para as Mulheres: um desafio para a
igualdade numa perspectiva de género”.

O objetivo deste encontro foi propor as diretrizes estruturantes para a criacdo do

Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM).

A I CNPM, convocada pelo Presidente da Republica e coordenada pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres e pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, reuniu 1787 delegadas, e mais de 700 observadoras e convidadas. O
processo de preparacdo envolveu diretamente mais de 120 mil mulheres que
discutiram, em plenarias municipais e regionais € em conferéncias estaduais, a
situagdo das mulheres brasileiras, com o objetivo de propor as diretrizes para
fundamentagdo do PNPM. Este processo fortaleceu nossa convic¢do de que o
enfrentamento das desigualdades de género, de raca e etnia, tem um sentido amplo,
que ndo se esgota na implementagdo de uma proposta de governo. E, portanto, uma
politica de Estado com a qual todos os governos democraticos devem estar
comprometidos (Brasil, 2004a, p. 13).

A consolidagao do PNPM representou um avango significativo na institucionalizagao
de politicas publicas comprometidas com a promoc¢do da equidade de género no Brasil. O
plano teve como um de seus marcos a ampliacdo da assisténcia as mulheres em situacao de
violéncia, articulando essa demanda com uma agenda mais ampla de promocao da igualdade
de género.

Estruturado em quatro eixos: autonomia e igualdade no mundo do trabalho e
cidadania; educacdo inclusiva e ndo sexista; saude das mulheres, com énfase nos direitos
sexuais e reprodutivos; e enfrentamento a violéncia contra as mulheres, o0 PNPM propds a
transversalidade de género nas politicas publicas como estratégia para promover mudangas
estruturais nas condig¢des de vida das mulheres brasileiras (Brasil, 2004a).

Nesse processo, foram criados diversos servigos especializados, como os Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher, as Defensorias da Mulher, os Servigos de
Responsabilizacao e Educagdo do Agressor, as Promotorias Especializadas ¢ as Redes de
Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia.

Esses avancos culminaram na promulgacao da Lei n° 11.340/2006, conhecida por Lei

Maria da Penha, é considerada um divisor de dguas na legislagao brasileira. Esta lei estabelece
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competéncias compartilhadas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
definindo atribui¢des especificas para garantir o efetivo enfrentamento da violéncia machista
e familiar contra as mulheres, conforme a logica de responsabilidades intergovernamentais
(Brambilla, 2021; Brasil, 2006a).

Maria da Penha Maia Fernandes nasceu em Fortaleza, em 1945, e formou-se em
Farmicia e Bioquimica pela Universidade Federal do Ceara, concluindo seu mestrado na
Universidade de Sao Paulo em 1977. Sua trajetoria de vida a tornou um dos principais
simbolos da luta contra a violéncia machista no Brasil. Em 1983, foi vitima de dupla tentativa
de feminicidio por parte de seu entdo marido, Marco Antonio Heredia Viveros: primeiro,
sofreu um disparo de arma de fogo enquanto dormia, ficando paraplégica; posteriormente,
sobreviveu a uma tentativa de eletrocussao e afogamento (Imp, 2023).

O caso Maria da Penha ilustra a violéncia machista sofrida por milhares de mulheres
no pais e a tolerancia historica das instituicdes diante desse tipo de crime. Apds as agressoes,
iniciou-se um longo processo judicial marcado por recursos € manobras que prolongaram a
impunidade por quase duas décadas.

O primeiro julgamento s6 ocorreu em 1991, oito anos apds o crime, € mesmo apos a
condenacdo, o agressor permaneceu em liberdade. Um segundo julgamento em 1996 manteve
a condenagdo, mas, novamente, a sentenca nao foi efetivada. Somente apds 19 anos e 6 meses
0 agressor cumpriu pena, revelando a morosidade e a omissao do sistema de justica brasileiro
(Imp, 2023).

E importante destacar que, no contexto histérico do final da década de 1980 e inicio
dos anos 1990, ndo havia no Brasil uma fundamentagdo legal consolidada e autossuficiente
para a defesa dos direitos das mulheres. A auséncia de legislacdo especifica, somada a
resisténcia machista e patriarcal de parte do sistema de justica, resultava em inimeros
arquivamentos de casos de violéncia machista e feminicidios.

Nesse cenario, Maria da Penha enfrentou uma longa e dolorosa batalha judicial que
se estendeu por quase duas décadas, marcada pela morosidade da jurisprudéncia brasileira e
pela negligéncia do Estado. Essa omissdo historica favorecia diretamente os agressores,
reforcando a impunidade e a naturalizagdo da violéncia contra as mulheres no pais.

Diante da falta de respostas internas, Maria da Penha, apoiada por organizagdes

feministas como o Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de
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las Mujeres (CLADEM)® e o Center for Justice and International Law (CEJIL)*, levou sua
dentincia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organization of American

States (OEA)?” em 1998.

Em 1998, enviamos, eu e duas instituigdes de peso, o Centro para a Justi¢a e o
Direito Internacional, CEJIL, e o Comité Latino-americano ¢ do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher, CLADEM, o meu caso para a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), protestando contra a demora quanto a uma decisdo definitiva da justica
brasileira em relagdo ao processo. A Comissao Interamericana publicou, em abril de
2001, um relatorio, emanado da OEA, que citava o Estado brasileiro como
responsavel pela violag@o de direitos humanos, o que teve repercussdo internacional.
Foi um incentivo para que se debatesse amplamente o tema (Penha, 2012, p. 88).

Sendo assim, em 2001, o Brasil foi condenado internacionalmente por negligéncia,
omissdo e tolerdncia em relagdo a violéncia contra as mulheres, configurando uma grave
violagdo de direitos humanos. A Comissdo recomendou que o Estado brasileiro reparasse
simbolicamente a vitima, agilizasse os processos judiciais e, sobretudo, adotasse medidas
legislativas e politicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres.

A condenacdo internacional e a pressao dos movimentos feministas resultaram na
criagdo de um consoércio de Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) que, em didlogo com

o Legislativo e o Executivo, elaboraram a proposta de uma nova lei.

Diante da repercussao de meu caso, houve uma iniciativa corajosa e inédita em
nosso pais: foi criada, em 2006, uma lei que prevé um tratamento mais rigoroso para
esse tipo de crime, chamada informalmente de Lei Maria da Penha, com medidas de
protecdo e medidas educativas (Penha, 2012, p. 88).

Assim, em 7 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei n® 11.340/2006, considerada um
importante marco juridico no enfrentamento a violéncia machista e familiar. Maria da Penha
(2012) afirma que a promulgacdao da Lei n® 11.340/2006 representou uma espécie de
recompensa por sua trajetoria de denuincias e de exposicdo publica de sua dor em busca de

justica.

% O Comité da América Latina e do Caribe para a Defesa dos Direitos das Mulheres (CLADEM) é uma rede
regional que articula mulheres e organiza¢des comprometidas com uma abordagem soécio-juridica feminista.
Seu objetivo central é promover a transformacao social e a constru¢do de democracias radicais, a partir de uma
perspectiva interseccional que valoriza a diversidade cultural, étnico-racial, sexual, intergeracional e social
(Cladem, s.d).

26 O Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) é uma organizagio ndo governamental criada em 1991,
que atua na defesa dos direitos humanos perante a Comissdo ¢ a Corte Interamericana, oferecendo assessoria
juridica gratuita e promovendo o fortalecimento do sistema interamericano de protecao (DHnet, s.d).

2" A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) é o organismo regional mais antigo do mundo, criado
oficialmente em 1948 com a assinatura da Carta da OEA em Bogotd. Atualmente retine 35 Estados
independentes das Américas e tem como pilares a democracia, os direitos humanos, a seguranga ¢ o
desenvolvimento, consolidando-se como o principal féorum politico, juridico e social do Hemisfério
(Organizagdo dos Estados Americanos, s.d).

65



Para ela, a criagdo da lei fortaleceu sua missdo de contribuir para a consolidagdo de
politicas voltadas a erradicacdo da violéncia machista, garantindo dignidade, direitos e justiga.
“Com a criagao da Lei Maria da Penha senti-me recompensada por todos os momentos nos
quais, mesmo morrendo de vergonha, expunha minha indignagdo e pedia justiga, para que
meu caso, e tantos outros, ndo fossem esquecidos” (Penha, 2012, p. 91).

A fala de Maria da Penha evidencia ndo apenas a dimensao pessoal de sua luta por
justica, mas também o carater coletivo que assumiu ao transformar sua dor em mobilizacao
social e politica. Sua experiéncia individual, marcada pela violéncia machista e pela tentativa
de feminicidio, converteu-se em simbolo de resisténcia e de reivindicagdo de direitos,
culminando na referida lei.

Nesse sentido, sua declaragdo reflete a importancia da memoria e da dentincia como
instrumentos de transformacdo social, pois o reconhecimento juridico de sua trajetoria
fortalece o enfrentamento a violéncia de género e reafirma o compromisso do Estado
brasileiro com a prote¢ao das mulheres.

A lei ampliou o conceito de violéncia, incluindo ndo apenas a fisica, mas também a
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral; estabelece medidas protetivas de urgéncia;
determinou a criacdo de juizados especializados; fortaleceu a rede de atendimento e
acolhimento; e buscou integrar diferentes politicas publicas no enfrentamento a violéncia
contra a mulher (Brasil, 2006a).

Desde entao, Maria da Penha segue atuando como ativista e referéncia internacional.
Em 2009, fundou o Instituto Maria da Penha®, voltado a educagdo, prevengdo e advocacia
para a plena implementagdo da lei (Imp, 2023). Sua luta lhe rendeu reconhecimentos
nacionais e internacionais, como o Prémio Direitos Humanos (2013) e a indicagao ao Nobel

da Paz (2017).

Hoje sou presidente do Instituto Maria da Penha, ¢ minha vida dedico a essa luta de
identificar as demandas femininas, contribuir e efetivar agdes estratégicas para a
consolidagdo das propostas da Lei Maria da Penha, ou seja, inibir, punir e erradicar
toda e qualquer violéncia praticada contra a mulher, garantindo, desse modo, o
respeito, a dignidade, o direito e a justica a mulher em situacdo de violéncia
doméstica (Penha, 2012, p. 91).

A trajetoria de Maria da Penha demonstra como uma experiéncia pessoal de
violéncia se transformou em mobilizacdo coletiva e em conquista historica para as mulheres

brasileiras. Mais que uma resposta juridica, a Lei Maria da Penha representa o

28 Fundado em 2009, com sede em Fortaleza e representagdo em Recife, o Instituto Maria da Penha (IMP) é uma
organizagdo ndo governamental sem fins lucrativos. Sua criagdo estd vinculada a trajetoria de Maria da Penha,
simbolo de resisténcia e luta contra a violéncia machista. O IMP tem como missao contribuir para a efetivagdo
da Lei n. 11.340/2006, monitorando sua aplicacdo e promovendo politicas publicas e boas praticas que
fortalegam a prevengdo e o enfrentamento da violéncia contra a mulher no Brasil (Imp, 2023).
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reconhecimento de que a violéncia contra a mulher ¢ uma questao estrutural, de ordem social,
cultural, politica e ideoldgica, que exige a articulacdo do Estado e da sociedade na defesa dos
direitos humanos e na promogao da igualdade de género.

Considerando que uma das recomendacdes da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) foi reparar Maria da Penha tanto material quanto simbolicamente, o Estado
do Ceara concedeu a ela uma indenizacdo, ¢ o Governo Federal nomeou a lei em sua
homenagem como forma de reconhecimento de sua luta contra as violagdes dos direitos
humanos das mulheres (Imp, 2023).

Brambilla (2021) destaca que a Lei Maria da Penha institui mecanismos especificos
para coibir e prevenir a violéncia machista e familiar contra a mulher, em conformidade com
o § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), com a Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1979) e com a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
conhecida como Convencgao de Belém do Para, em 1996 (Brasil, 1996).

A legislacdo estabelece a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, além de promover altera¢des significativas no Cdodigo Penal, no Codigo de
Processo Penal e na Lei de Execugdo Penal, com o objetivo de dar maior efetividade a
protecdo dos direitos das mulheres.

A Lei Maria da Penha enfatiza a violéncia machista e familiar contra as mulheres,
compreendendo-a como qualquer agao ou omissao baseada no género que cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial (Brasil, 2006a). Trata-se,
portanto, de um instrumento juridico que reconhece a especificidade da violéncia de género e
busca responsabilizar o agressor, proteger a vitima e romper com o ciclo de violéncia, por
meio de medidas preventivas, protetivas e punitivas.

As formas de violéncia machista e familiar contra as mulheres, tipificadas pela Lei
Maria da Penha sdo:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

II - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional ¢ diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
violagdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploragdo e limitagdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminacao;

IIT - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaga, coa¢do ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
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contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigao,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdomicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacdo ou injtria (Brasil, 2006a).

Além desse reconhecimento nacional e internacional, Maria da Penha passou a
relatar sua historia de vida e a alertar sobre a violéncia machista e familiar por meio de
palestras, seminarios, entrevistas e diversas atividades em jornais, revistas, radios e programas
de televisdo. Sua atuagdo tem sido fundamental na divulgagdo da lei, na conscientizagdo de
operadores do Direito, da classe politica e da sociedade sobre a importancia de sua correta
aplicagdo, bem como no esclarecimento acerca da acessibilidade para pessoas com
deficiéncia.

Desde sua criagdo, diversos projetos de lei tentaram enfraquecer a Lei Maria da
Penha; entretanto, gragas a mobilizagdo de Maria da Penha, dos movimentos feministas e de
instituigdes governamentais, a lei permanece firme e sem retrocessos em sua esséncia (Imp,
2013.

Jonas (2025) ressalta que desde o inicio do século XX, as mulheres vém
protagonizando intensas mobilizagdes em defesa dos seus direitos civis, politicos e sociais. A
formulacao das politicas publicas para as mulheres no Brasil deve ser compreendida a luz de
um processo historico que articula as lutas dos movimentos feministas com 0os compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, principalmente a partir da 4* Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing em 1995, que se consolida um marco
referencial para a formulagdo e monitoramento de politicas de igualdade de género.

Viotti (2006) coloca que a 4* Conferéncia produziu a Plataforma de Acao de Beijing,
documento que orienta os Estados signatarios a adotarem medidas estruturantes em doze areas
criticas, como combate a pobreza, acesso a educagdo e saude, eliminagdo da violéncia contra a

mulher e participag@o na vida politica e economica:

Identificaram-se doze 4reas de preocupacdo prioritaria, a saber: a crescente
propor¢ao de mulheres em situacdo de pobreza (fendmeno que passou a ser
conhecido como a feminizag¢ao da pobreza); a desigualdade no acesso a educagdo e a
capacitacdo; a desigualdade no acesso aos servigos de satde; a violéncia contra a
mulher; os efeitos dos conflitos armados sobre a mulher; a desigualdade quanto a
participagdo nas estruturas econOmicas, nas atividades produtivas ¢ no acesso a
recursos; a desigualdade em relagdo a participagdo no poder politico e nas instancias
decisorias; a insuficiéncia de mecanismos institucionais para a promogao do avango
da mulher; as deficiéncias na promog¢do e protecdo dos direitos da mulher; o
tratamento estereotipado dos temas relativos a mulher nos meios de comunicagdo e a
desigualdade de acesso a esses meios; a desigualdade de participag@o nas decisdes
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sobre 0 manejo dos recursos naturais ¢ a prote¢do do meio ambiente; € a necessidade
de protegdo ¢ promogdo voltadas especificamente para os direitos da menina (Viotti,
2006, p. 148-149).

A Organizacdo das Nagdes Unidas passou a realizar relatorios periddicos do
cumprimento da Plataforma de Acdo adotada naquele encontro. Essas revisdes,
denominadas Beijing +5 (2000), +10 (2005), +15 (2010), +20 (2015) e +25 (2020) —, tém
como objetivo monitorar os avangos, identificar desafios e propor estratégias para efetivar a
igualdade de género em escala global.

Cada etapa reafirmou os doze eixos criticos da Plataforma de A¢do, com énfase no
enfrentamento a violéncia de género, na ampliacdo da participacdo politica das mulheres e na
incorporagdo transversal da perspectiva de género nas politicas publicas. No caso do Brasil,
tais revisOes internacionais t€ém servido como parametro para a formulacdo de politicas
publicas voltadas as mulheres, ainda que marcadas por avangos pontuais e retrocessos
significativos nas ultimas décadas (Onu Mulheres Brasil, 2020).

O Brasil desempenhou um papel ativo na 4* Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
realizada, assumindo compromisso com a Declaracao e a Plataforma de Acao, resultantes do
encontro. Esse compromisso coincidiu com um periodo de intensa mobilizacdo dos
movimentos feministas no pais, que pressionavam por uma agenda politica voltada a
igualdade de género (Jonas, 2025).

A partir de 2013, o Brasil passou por um crescente processo de desestabilizacdo
politica, marcado por ataques a democracia, as institui¢des publicas e ao Estado Democratico
de Direito. Esse cenario foi intensificado pela disseminacdo de noticias falsas, desinformacgdes
e discursos de d6dio, expressos por agdes de carater fascista, mis6gino, racista e classista, que
passaram a ocupar o espago publico e o debate politico, ressalta a autora.

Tais manifestacdes ndo apenas atentam contra os direitos fundamentais e as garantias
democraticas, mas revelam uma ofensiva conservadora contra 0s avangos sociais
conquistados nas ultimas décadas, especialmente no que se refere aos direitos das mulheres,
das populagdes negras, indigenas e das classes trabalhadoras. Trata-se de um movimento
reacionario que visa conter os processos de emancipacdo social, equidade de género e
soberania nacional, reafirmando estruturas histdoricas de dominagdo (Jonas, 2025).

De acordo com Jonas (2025), com o golpe institucional que destituiu a presidenta
eleita Dilma Rousseff, em 2016, instaurou-se no Brasil um ciclo de retrocessos democraticos
e sociais, com profundos impactos nas politicas publicas e, particularmente, nas voltadas a

promogao da equidade de género.
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A destituicdo da presidenta Dilma Rousseff constitui um dos episddios mais
controversos da historia politica recente do Brasil. Para seus defensores, tratou-se de um
processo constitucional, necessario para punir crimes de responsabilidade e restabelecer a
ordem fiscal. Para seus criticos, entretanto, configurou-se como um golpe parlamentar, uma
ruptura democratica orquestrada por seus opositores em um contexto de crise de
governabilidade e ofensiva neoliberal (Miguel, 2019).

O argumento central do impeachment foi a acusacao de que Dilma cometeu crimes
de responsabilidade, especificamente as chamadas "pedaladas fiscais" e a emissao de decretos
de crédito suplementar sem autorizacdo do Congresso. As pedaladas consistiam em atrasos
nos repasses do Tesouro Nacional a bancos publicos que financiavam programas sociais,
pratica interpretada como operacdo de crédito ilegal, com o objetivo de melhorar
artificialmente o resultado fiscal (Blume, 2015).

De acordo com Gaspari (2018), defensores do processo afirmam que essa conduta
violou a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que legitimaria a destituicdo. Destacam ainda que
os ritos constitucionais foram seguidos, baseando-se em pareceres do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), e aprovados em votacdes no Congresso.

Para os criticos, o impeachment ndo se sustentava juridicamente, pois as "pedaladas
fiscais" eram pratica comum em governos anteriores, sem jamais terem sido tratadas como
crime de responsabilidade. Assim, o processo teria sido um pretexto politico, utilizado em
meio a um cenario de crise econdmica, pressoes sociais e intensa disputa de poder (Miguel,
2019).

Por outro lado, diversos autores apontam que os supostos crimes ndo foram
substanciais o suficiente para justificar o afastamento de uma presidenta eleita. Nesse sentido,
a acusacao se constituiu em um pretexto politico, utilizado em meio a uma conjuntura de crise
econdmica, protestos sociais e reconfigura¢ao das aliancas no Congresso, ressalta o autor.

A condugdo do processo também evidenciou seu carater politico: articulado por
Eduardo Cunha e Michel Temer, foi marcado por discursos moralistas, conservadores e até
misdginos no Parlamento, com pouca énfase em argumentos técnicos. O fato de Dilma ter
sido afastada, mas ter mantido seus direitos politicos, reforca a tese de que a destituicdo nao
teve base juridica consistente, acentua Singer (2018).

A anélise critica do impeachment ndo pode prescindir da dimensio de género. E
preciso destacar o simbolismo de que a primeira mulher eleita presidenta da Republica foi
destituida em meio a um ambiente de misoginia explicita. O processo esteve atravessado por

ataques de género, evidenciados tanto no Congresso Nacional, durante a votacdo, quanto no
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discurso mididtico, onde Dilma foi constantemente representada de forma depreciativa,
deslegitimando ndo apenas sua gestdo, mas sua propria condicao de lideranga politica.

Isso se conecta ao que Guillaumin (1992) chama de naturalizagdo da dominagao
masculina: a dificuldade historica em reconhecer mulheres em posi¢des de poder, resultando
na tentativa de reduzi-las a figuras incapazes ou descontroladas. Saffioti (2015) contribui para
esse debate ao demonstrar como o patriarcado e o capitalismo se articulam na reprodugao da
desigualdade, fazendo com que mulheres em posi¢ao de destaque politico sofram mecanismos
de deslegitimag¢ao muito mais intensos.

O caso de Dilma evidencia essa articulagdo, ja que sua condi¢do de mulher em um
cargo historicamente masculino foi constantemente utilizada para questionar sua competéncia
e racionalidade. Sueli Carneiro (2011), enfatiza como a estrutura patriarcal e racista do Estado
brasileiro reproduz hierarquias de género e raca, o que ajuda a compreender por que a
violéncia simbolica contra Dilma, uma mulher branca, mas ainda assim desafiadora de uma
ordem androcéntrica®, foi potencializada em um pais onde as mulheres negras ja sofrem, de
forma ainda mais dura, o apagamento politico e social.

O impeachment de Dilma Rousseff ndo apenas encerrou mais de 13 anos de
governos petistas, como também abriu caminho para um ciclo de retrocesso social e avango
neoliberal. Além da dimensdo de género, o golpe de 2016 representou uma inflexdo politica
no pais, inserindo-se em um contexto mais amplo de avango neoliberal e de ataques a direitos
sociais conquistados na Constituicdo de 1988. Como analisa Netto (1992), o capital busca
constantemente ampliar seus mecanismos de dominagdo, € o impeachment se insere nesse
movimento como um recurso das classes dominantes para redefinir a correlagdo de forgas no
Estado, abrindo caminho para medidas regressivas.

O governo de Michel Temer (2016-2018) promoveu um conjunto de reformas
regressivas que representaram um profundo retrocesso nas politicas publicas e na protecado
social no Brasil. Entre as principais medidas, destaca-se a Emenda Constitucional n® 95/2016,

que instituiu o teto de gastos e congelou os investimentos publicos por vinte anos,

¥ Pierre Bourdieu (2002) evidencia que a domina¢do masculina se sustenta nio apenas por meios materiais, mas
também simbdlicos, sendo reproduzida cotidianamente através das instituigdes, da cultura e das praticas
sociais. Segundo o autor, a for¢a dessa dominag@o reside justamente em sua naturalizacdo, isto é, no fato de
que a visdo androcéntrica do mundo se impde como neutra, dispensando justificativas explicitas. Essa
naturalizagdo se manifesta na divisao social do trabalho, que atribui as mulheres fungdes ligadas ao cuidado ¢ a
reproducdo da vida, enquanto reserva aos homens os espagos publicos de decisdo e poder. Assim, a ordem
social atua como uma “maquina simbolica” que legitima e perpetua a subordinagdo feminina, reproduzindo
desigualdades de género como se fossem expressdes da ‘“natureza”. Essa leitura ¢ fundamental para
compreender como as praticas sociais, inclusive no campo profissional do Servigo Social, podem reproduzir de
forma inconsciente estruturas patriarcais, reforcando a divisdo sexual do trabalho e a desvalorizacdo das
atividades historicamente associadas as mulheres.

71



comprometendo a capacidade do Estado de garantir direitos sociais assegurados pela
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 2016).

A essa medida somou-se a reforma trabalhista de 2017 (Lei n°® 13.467/2017), que
flexibilizou as relagdes de trabalho, ampliou a terceirizacdo e enfraqueceu a negociagdo
coletiva, configurando um ataque direto a classe trabalhadora. Essas agdes expressam o
alinhamento do governo a uma agenda neoliberal de austeridade fiscal e desresponsabilizagido
estatal, subordinando as politicas publicas as exigéncias do capital financeiro (Brasil, 2017;
Boito Jr., 2018).

Nesse sentido, a destituicdo de Dilma Rousseff ndo pode ser compreendida apenas
como um evento isolado, mas como um marco na reconfiguragdo da politica brasileira
contemporanea, onde se conjugam: o golpe institucional, a misoginia estrutural contra a
primeira presidenta mulher ¢ a ofensiva neoliberal contra os direitos sociais. Trata-se,
portanto, de um episddio que explicita a fragilidade das instituigdes democraticas diante da
pressdo das elites econdmicas e politicas, e a permanéncia das barreiras de género na
ocupacao de espagos de poder.

As reformas implementadas no governo Michel Temer tiveram efeitos
particularmente severos sobre as mulheres, sobretudo as trabalhadoras pobres e negras, que ja
se encontravam em situacdo de maior vulnerabilidade social. A Emenda Constitucional n°
95/2016, ao limitar os investimentos publicos, provocou o enfraquecimento de politicas
fundamentais, como a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, o Programa
Casa da Mulher Brasileira e o Ligue 180, comprometendo a capacidade do Estado de garantir
protecdo e acolhimento as vitimas de violéncia (Brasil, 2016).

A reforma trabalhista de 2017 intensificou a precarizagdo do trabalho feminino,
ampliando a informalidade, a terceirizag¢do e o trabalho intermitente, modalidades que
atingem majoritariamente as mulheres. Essas medidas representam ndo apenas um retrocesso
social, mas também um ataque as conquistas historicas dos movimentos feministas e de
trabalhadoras, ao reforcarem a divisdo sexual do trabalho e a sobrecarga feminina nas esferas
produtiva e reprodutiva, destaca Jonas (2025).

A eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, com o slogan “Patria Amada Brasil”,
representou o aprofundamento deste projeto. Seu governo caracterizou-se por um Viés
autoritario, antidemocratico e ultraliberal, com orientagdes abertamente antinacionais,

anti-ciéncia e contrarias aos direitos humanos. A defesa de um Estado minimo®°, aliada a

30 O Estado minimo refere-se a concepgio segundo a qual o papel do Estado na sociedade deve ser reduzido ao
essencial, limitando-se, em geral, a garantia da ordem, da seguranga e da justica. Nessa perspectiva, as demais
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ampla privatizacdo de empresas estratégicas, a tentativa de militarizacdo da educagdo, a
negagdo da pandemia e a desinformagdo sistemadtica, compuseram a agenda de um governo
que atuou em favor do grande capital e dos interesses privados, em detrimento dos direitos
sociais fundamentais, como moradia, saude, educacdo, cultura e trabalho decente (Jonas,

2025).

Esses processos tém sido acirrados com a aprovacdo de medidas contrarreformistas,
que se intensificaram a partir do golpe de 2016, quando se radicalizam os
compromissos com a agenda neoliberal, a partir da adogdo de um novo Regime
Fiscal, instituido com a aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 55,
denominada de PEC do Teto dos Gastos Publicos, que congela por 20 anos os
investimentos em areas sociais. Além disso, temos ainda a Lei da Terceirizagdo para
atividades-fim e aprovacdo e implementacdo de reformas nas areas trabalhista,
previdenciaria e, agora mais recentemente, a administrativa, todas elas atacam e
destroem direitos e conquistas historicas dos/as trabalhadores/as (Cfess, 2021, p.
57).

As acdes desse periodo de governos evidenciam uma tentativa de recrudescimento
patriarcal, na medida em que negligenciam os efeitos da violéncia de género, deslegitimam
conquistas feministas e colocam em risco estruturas fundamentais de protecao e promogao da
cidadania das mulheres (Saffioti, 2015).

Nesse contexto, o Servigo Social, enquanto profissao inserida no campo das politicas
sociais e orientada por um projeto profissional comprometido com a democracia e com a
defesa intransigente dos direitos humanos, foi duramente impactado pelos retrocessos
politicos e sociais que marcaram o periodo pds-2016. A precarizagdo das condigdes de
trabalho, a drastica reducdo orgamentaria nos servigos publicos e a tentativa de silenciar vozes
criticas tensionaram ainda mais o exercicio profissional, exigindo da categoria uma atuacao

fortemente ancorada na resisténcia.

Esse conjunto de determinantes contribuiram ainda mais para o processo de
desfinanciamento e desconstrugdo das politicas publicas de corte social, em
particular, aquelas componentes da Seguridade Social — Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social areas em que majoritariamente os/as assistentes sociais estdo
inseridas/os enquanto trabalhadoras/es. Pois a imposi¢do e defesa de um projeto que
se ancora na austeridade fiscal promove a sistematica destrui¢ao do fragil arcabougo
de protecdo social que estava sendo construido, a0 mesmo tempo em que acentua os
historicos indicadores de desigualdade e exclusdo social no pais (Cfess, 2021, p. 57).

Iamamoto (2010) ressalta que a profissdo nao se realiza de forma autonoma, mas nas
mediacdes com o Estado e com as classes sociais, 0 que evidencia seu carater politico. Assim,
em um cendrio de desmonte das politicas publicas e de recrudescimento das ideologias

conservadoras, o compromisso com o PEP do Servigco Social adquire centralidade, pois ¢ ele

fungdes, como a provisdo de servigos sociais, saude, educacdo e politicas de bem-estar, sdo atribuidas
majoritariamente a iniciativa privada. A justificativa central desse modelo ¢ a crenga de que a atuacdo reduzida
do Estado possibilita maior eficiéncia econémica e melhor qualidade na oferta de bens e servigos, ao transferir
tais responsabilidades ao mercado (Lima, 2020).
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que assegura a direcdo social da pratica profissional em defesa dos interesses da classe
trabalhadora e da constru¢do de uma sociedade emancipada.

A socidloga Jonas (2025) aponta que durante o governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022), consolidou-se uma agenda marcada pela reducdo do papel do Estado, sustentada
por um projeto politico de cunho ultraliberal e conservador, que resultou em significativos
cortes nas politicas publicas, restri¢cdo de direitos sociais, ajustes fiscais, reformas trabalhista e
previdencidria, e intensificacdo das privatizagoes.

Essas medidas provocaram um processo de desmonte de programas e politicas
sociais historicamente construidas, impactando com maior severidade os segmentos mais
vulnerabilizados da populagdo, em especial as mulheres pobres, negras e periféricas, que
enfrentaram desemprego crescente, precarizacao das relagdes de trabalho e agravamento das
condicoes de vida.

A socidloga ressalta que a crise sanitdria causada pela pandemia da Covid-19
agravou ainda mais esse cenario, diante da negligéncia do governo federal, que adotou uma
postura negacionista, minimizando os efeitos da crise sanitaria e dificultando a
implementa¢do de uma estratégia de enfrentamento.

A resisténcia a vacinagdo, a desinformacgdo institucionalizada ¢ a auséncia de
medidas efetivas de prote¢dao social contribuiram para o tragico numero de mais de 700 mil
mortes, além de um aumento expressivo da pobreza e da inseguranga alimentar, afetando
diretamente as mulheres, sobre as quais recaiu o peso do cuidado, da manutencao da vida e da
sobrevivéncia familiar (Jonas, 2025).

De acordo com informag¢des da Onu Mulheres Brasil (2020), a pandemia da
Covid-19 afetou principalmente a vida das mulheres, assumindo majoritariamente as tarefas
do cuidado, enfrentando a precarizacdo das condigdes de trabalho, o desemprego, a
intensificagdo da pobreza e a sobrecarga com as tarefas domésticas, numa realidade marcada

pela feminizagio da pobreza®'.

A migraciio irregular de mulheres e meninas gera mais riscos de protecio
associados, como violéncia de género e trafico. Esses riscos podem ser
aumentados devido a restrigdes de viagens internas e externas, dificuldades no

31O conceito de feminizac¢do da pobreza foi introduzido pela socidloga Diane Pearce, em 1978, por meio de um
artigo publicado na Urban and Social Change Review, intitulado "Feminization of Poverty: Women, Work and
Welfare". A autora argumenta que “a pobreza esta rapidamente se tornando um problema feminino”, chamando
atengdo para o crescimento da propor¢do de familias pobres chefiadas por mulheres, particularmente aquelas
em que had apenas um adulto do sexo feminino. Pearce concentra sua analise nas “mulheres que sdo pobres
justamente por serem mulheres”, ou seja, investiga os efeitos sociais ¢ economicos da condi¢do feminina,
especialmente na auséncia de um conjuge do sexo masculino, evidenciando como a desigualdade de género
estrutura a experiéncia da pobreza. Nesse sentido, a autora antecipa discussdes posteriores sobre a
interseccionalidade entre género, trabalho e politicas publicas, contribuindo para a compreensdo de como a
condi¢do feminina se associa a vulnerabilidade social e economica (Pearce, 1978, p. 28).
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acesso a servi¢os de saide e medicamentos, além da falta de documentagéo. [...]
Além disso, a pandemia causou um aumento no estigma, xenofobia e
discriminaciio. As experiéncias recentes na Asia revelam exemplos amplos dessas
expressoes relacionadas a raca, género e situacdao de imigrag@o, que levam a maior
desigualdade, distanciam as pessoas dos servicos de que precisam, exacerbam
estereotipos, bem como a hipersexualizagdo das mulheres, e dificultam sua
integracdo socioecondmica nas comunidades anfitrids. [...] Em um contexto de
emergéncia, aumentam os riscos de violéncia contra mulheres e meninas,
especialmente a violéncia doméstica, aumentam devido ao aumento das tensdes em
casa ¢ também podem aumentar o isolamento das mulheres. [...] A seguranca
alimentar de mulheres e meninas pode ser afetada por dificuldades no acesso a
alimentos nutritivos e seguros, devido ao fechamento de servigos de alimentagdo
nas escolas e comunidades, escassez de alimentos e restrigdes ao movimento. Essa
situagdo também pode aumentar os mecanismos negativos de enfrentamento a crise,
como a exploracdo sexual para fins comerciais (Onu Mulheres Brasil, 2020, p. 1-2,
grifos do autor).

Nesse cendrio de regressao democratica, assistiu-se a descontinuidade de politicas
publicas voltadas a equidade de género, como os programas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, a rede de protecdo e os investimentos em saude, educacdo e assisténcia
social. A ascensdo de discursos misoginos, racistas e autoritarios, bem como o esvaziamento
institucional de 6rgdos como a Secretaria de Politicas para as Mulheres, apontam para um
processo deliberado de desmonte dos marcos normativos ¢ institucionais de protecdo social

(Cfess, 2020).

[...] no primeiro ano de gestdo desse senhor, vimos que sua predisposi¢do pessoal, e
também de sua equipe de ministros/as e secretarios/as, demonstrava explicitas
tendéncias neofascistas, misdginas e autoritarias no plano dos valores, assim como
tendéncias fundamentalistas quanto a radicalidade da politica economica. Além da
contrarreforma da previdéncia, os decretos promulgados — como o que extinguiu
uma série de o6rgaos de controle social — assim como a letargia nas providéncias para
coibir e apurar os crimes ambientais relacionados as queimadas na Amazdnia,
apenas para citar uns poucos exemplos entre os inimeros fatos desse primeiro ano
de (des) governo, demonstraram inequivocamente que o capitalismo convive bem
com o irracionalismo, desde que a agenda ultraneoliberal seja mantida (Cfess, 2020,

p. 14).

No campo ideoldgico, Jonas (2025) aponta agdes mididticas voltadas a disseminagdo
de desinformagdes e noticias falsas, promovidas pelo governo, reforcando valores patriarcais
e conservadores, a0 mesmo tempo em que deslegitimava a presenga e a atuacao das mulheres
nos espacos publicos, bem como suas demandas por acesso a saude, a educacdo com
perspectiva de género e a valorizacdo profissional. Essa ofensiva simbolica foi acompanhada
de discursos que insuflavam o racismo, a misoginia € o preconceito contra a populacao
LGBTQIAPN+, além do menosprezo as camadas populares, especialmente as pessoas negras
e em situacdo de vulnerabilidade social.

Jonas (2025) ressalta que durante o periodo de 2016 a 2022, especialmente sob o
governo Bolsonaro, o Brasil vivenciou profundos retrocessos sociais, politicos e institucionais
que afetaram significativamente os direitos das mulheres. Os cortes or¢camentarios
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sistemdticos, a reestruturagdo de orgdos voltados a promocdo da equidade de género e a
redefinicdo das prioridades governamentais culminaram na descontinuidade ou no
esvaziamento de programas fundamentais.

Politicas publicas historicamente conquistadas por meio da luta dos movimentos
feministas, como os servigos de enfrentamento a violéncia de género, os centros de referéncia
e as acles intersetoriais, foram fragilizadas, comprometendo a protecdo e¢ a seguranga das
mulheres.

Conforme aponta Saffioti (2015), o patriarcado permanece como estrutura
fundamental de dominagdo e exploragdo, mesmo diante dos avangos normativos e
institucionais. A base material da opressio das mulheres, expressa nas desigualdades
econdmicas, na divisdo sexual do trabalho e no controle sobre seus corpos e sexualidades, nao

foi desconstruida e tende a se aprofundar em contextos de ofensiva conservadora e neoliberal.

O importante a reter ¢ que a base material do patriarcado ndo foi destruida, ndo
obstante os avangos femininos, quer na area profissional, quer na representagdo no
parlamento brasileiro e demais postos eletivos politicos. Se na Roma antiga o
patriarca tinha direito de vida e morte sobre sua mulher, hoje o homicidio ¢ crime
capitulado no Coédigo Penal, mas os assassinos gozam de ampla impunidade.
Acrescente-se o tradicional menor acesso das mulheres & educacdo adequada e a
obtencdo de um posto de trabalho prestigioso e bem remunerado. [..] A
dominagdo-exploracdo constitui um unico fendmeno, apresentando duas faces. Desta
sorte, a base econémica do patriarcado nfdo consiste apenas na intensa
discriminacio salarial das trabalhadoras, em sua segregaciao ocupacional e em
sua marginalizacdo de importantes papéis econdmicos e politico-deliberativos,
mas também no controle de sua sexualidade e, por conseguinte, de sua
capacidade reprodutiva. Seja para induzir as mulheres a ter grande nimero de
filhos, seja para convencé-las a controlar a quantidade de nascimentos e o
espaco de tempo entre os filhos, o controle estd sempre em méos masculinas,
embora elementos femininos possam intermediar e mesmo implementar estes
projetos (Saffioti, 2015, p. 112-113, grifos nossos).

Dados da Onu Mulheres Brasil (2021) revelam que o Brasil experimentou uma
estagnacdo e, em alguns aspectos, um retrocesso em relagdo as metas estabelecidas nas
Conferéncias de Beijing e na Agenda 2030, especialmente no que diz respeito ao combate a
violéncia de género e a promoc¢ao da autonomia economica das mulheres.

A auséncia de uma politica de Estado voltada a equidade de género, somada ao
desmonte de estruturas voltadas a protecdo e a promocado de direitos, como a extingdo do
Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos em 2016, reforca a
negligéncia estrutural do Estado brasileiro frente as desigualdades de género.

A politica de governo, como ressalta Jonas (2025, p. 49-50), impactou severamente
acOes fundamentais voltadas para as mulheres, especialmente nas areas da violéncia de
género, empoderamento econdmico, satde reprodutiva, educagdo e participagdo politica.

Houve uma descontinuidade de programas estratégicos e a desativagdo de mecanismos
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voltados a participagdo da sociedade civil, dos movimentos sociais e de grupos historicamente
marginalizados nas instancias de deliberacao de politicas publicas.

Tal cenario resultou na reducdo da participacdo social € no enfraquecimento das
instancias democraticas de controle social, comprometendo avancgos obtidos nas décadas
anteriores e agravando a condicdo das mulheres em situacdo de vulnerabilidade. Nesse
sentido, “[...] ndo pode haver perspectiva de igualdade quando o governo brasileiro se torna o
principal propulsor das politicas neoliberais (ultraneoliberais) no pais, reduzindo
investimentos publicos [...] coloca em risco direitos conquistados nos ultimos anos” (Jonas
2004, apud Jonas, 2025, p. 50).

A descontinuagdo da SPM, anteriormente responsavel pela articulagdo de politicas
intersetoriais voltadas a promoc¢do da igualdade de género, representou um profundo
retrocesso institucional, destaca Jonas (2025). Tal medida inviabilizou a integragdo entre os
diferentes Ministérios, afetando diretamente areas estratégicas como saude, educagdo e
enfrentamento a violéncia de género.

A redugdo do foco politico nas questdes de género tornou-se uma constante nos anos
recentes, impactando de maneira ainda mais severa mulheres negras, indigenas e a populagao
LGBTQIAPN+, que se encontram na intersec¢do de multiplas vulnerabilidades.

Nesse cenario, o desmonte do “Programa Mulher, viver sem Violéncia”, criado para
articular servigos de atendimento e garantir o acesso das mulheres a rede de prote¢ado, resultou
na perda de uma referéncia clara da presenga e da responsabilidade do Estado frente a
violéncia de género. Isso ocorreu justamente em um periodo de aumento dos indices de
feminicidio e violéncia contra mulheres, revelando uma contradicdo grave entre a realidade
social e a omissdo estatal (Jonas, 2025).

A sociologa destaca que as politicas de inclusdo das mulheres no mercado de
trabalho sofreram significativo enfraquecimento nos ultimos anos, especialmente diante da
interrup¢do de Programas de Empoderamento Econdmico que visavam a autonomia
financeira e a superagdo das desigualdades estruturais de género.

Esses programas representavam instrumentos essenciais para a inser¢ao e
permanéncia das mulheres em condigdes dignas no mundo do trabalho, especialmente para
aquelas em situagdo de vulnerabilidade social. A descontinuidade dessas agdes ocorreu em um
contexto alarmante, marcado por uma profunda crise econdmica e social, com mais de 12
milhoes de pessoas desempregadas no pais (Jonas, 2025).

As politicas de satide reprodutiva também sofreram graves retrocessos nos ultimos

anos, como aponta Jonas:
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As Politicas de saude reprodutiva foram prejudicadas, especialmente no acesso ao
aborto legal, aos cuidados de satide sexual e reprodutiva e aos programas de
planejamento familiar, fundamentais para a satide da mulher e vitimas de estupro
que engravidaram, além da interrup¢do das campanhas de prevengdo do cancer
ginecologico, gravidez precoce e doengas sexualmente transmissiveis. A¢des que
afetaram a autonomia das mulheres no direito de decidir sobre a vida reprodutiva e o
direito a saude integral e universal (2025, p. 50).

A educagdo publica nas regides mais vulnerabilizadas foi duramente impactada por
politicas de desfinanciamento e pela descontinuidade de programas estruturantes. A
interrup¢do do Programa Mais Educacdo (PME) e a despriorizagdo de iniciativas como o
ProJovem, ProUni, Fundeb, Prolnfo, Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o
Programa de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢ao (PVE) comprometeram ndo apenas o
acesso a educagdo basica e superior, mas também a permanéncia estudantil e a garantia de
condi¢des minimas para o processo de ensino-aprendizagem nas periferias urbanas e zonas
rurais.

Tais cortes tiveram reflexos ainda mais graves nas politicas de inclusdo, ao
inviabilizar programas voltados a equidade de género na educagdo e a formacgao docente em
tematicas como diversidade sexual e enfrentamento ao bullying. A auséncia de investimentos
nesse campo reforca uma cultura escolar excludente, misogina e discriminatdria, que
negligencia os direitos das meninas, mulheres e grupos socialmente marginalizados (Jonas,
2025).

A socidloga assenta que uma das estratégias mais contundentes de afastamento da
sociedade civil do debate e da formulacdo de politicas publicas foi o enfraquecimento

deliberado dos espagos institucionais de participagdo social:

[...] a forma de afastar a sociedade civil do debate e decisdes politicas foi
enfraquecer os Conselhos e Foéruns de participagdo social com representacdo da
sociedade civil e dos movimentos sociais (Conselhos de Direitos Humanos e de
Politicas Publicas, Forum Nacional de Participagdo Social), o Programa de acdes
afirmativas, a redug@o de politicas de participagdo da juventude e de Politicas de
Acesso a Informagédo e Transparéncia (Jonas, 2025, p. 50).

De acordo com Jonas (2025), o desmantelamento dessas politicas publicas foi
amplamente observado, criticado e rechacado por movimentos sociais, em especial pelos
movimentos feministas e de mulheres, por representar um grave retrocesso nas garantias
constitucionais € nos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro no campo
dos Direitos Humanos das mulheres. A desconstrucdo institucional de programas voltados a
promo¢do da equidade de género comprometeu diretamente a possibilidade de
empoderamento das mulheres, restringindo suas condi¢gdes objetivas de emancipagdo social,

econdmica e politica.
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Essas medidas ndo afetaram apenas o acesso a direitos, mas fragilizaram as
possibilidades de construcdo de uma cidadania plena para as mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, sobretudo aquelas pertencentes a classe baixa, mulheres negras, indigenas e
LGBTQIAPN+. Tais retrocessos evidenciam uma ruptura com os principios da
universalidade, da equidade e da participacdo social, pilares fundamentais de uma politica
publica comprometida com a justica social.

Desde 2023, o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva tem reiterado seu
compromisso com os acordos internacionais de defesa dos direitos humanos e da igualdade de
género, os quais haviam sido sistematicamente abandonados pelo governo anterior. Esses
compromissos foram reincorporados ao Programa de Governo, demonstrando abertura as
demandas sociais e as pautas emancipatorias trazidas por movimentos de mulheres, sindicatos
e organizacdes populares (Jonas, 2025).

Jonas (2025) ressalta que nas politicas implementadas a partir de 2023, destaca-se a
revaloriza¢do dos espagos de participagdo social, com a reativagdo e a formagdo de Conselhos
de representagdo da sociedade civil em diversos Ministérios, fortalecendo a escuta ativa e a
deliberagao compartilhada nas politicas publicas. Dentre as agdes relevantes, destaca-se a
criacdo do Ministério das Mulheres, 6rgdo responsdvel por coordenar e executar politicas
publicas voltadas a promoc¢ao da igualdade de género, ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres e a ampliagdo dos direitos femininos.

Paralelamente, a criagdo do Ministério dos Povos Indigenas, sob lideranca de uma
ministra indigena, representa um avango significativo no reconhecimento dos direitos dos
povos origindrios, priorizando politicas voltadas a garantia territorial, & protecdo ambiental e a
valorizacao das identidades étnico-culturais (Jonas, 2025).

As politicas publicas implementadas a partir de 2023 passaram a direcionar aten¢ao
especial as mulheres em situacdo de vulnerabilidade, com foco na superagdo das
desigualdades historicas de género, classe, raca e territorio. Tais politicas sdo coordenadas de
forma intersetorial entre os Ministérios, articulando agdes nas areas de saude publica, direitos
sexuais e reprodutivos, educacdo, inser¢do no mercado de trabalho e enfrentamento a
violéncia de género. O enfoque territorial e a priorizagdo de populagdes em contextos de
maior fragilidade social (Jonas, 2025).

Jonas (2025) ressalta que a mais recente conquista no campo das politicas publicas

voltadas para as mulheres foi a instituicdo da Politica Nacional de Cuidados®, lancada em

32 A Politica Nacional de Cuidados, sancionada em 23 de dezembro de 2024, pelo presidente da Republica Luiz
Indcio Lula da Silva, estd destinada a garantir o direito ao cuidado, por meio da promogdo da
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dezembro de 2024, a qual representa um avango significativo no reconhecimento do cuidado
como uma fungdo social essencial. Essa politica tem como objetivo central transformar a
logica que historicamente invisibilizou o trabalho do cuidado, realizado em sua grande
maioria, por mulheres, majoritariamente negras e de classe baixa, em tarefa individual e
feminina, negando seu valor econdmico e social.

Entre os eixos dessa politica estio a valorizagdo do trabalho de cuidado, a ampliagao
de servigos publicos como creches, escolas de tempo integral, centros de atendimento a
pessoas idosas e com deficiéncia.

Os programas sociais, educacionais e as novas politicas publicas implementadas a
partir de 2023 t€m se caracterizado por uma articulacdo interministerial, envolvendo pastas
responsaveis pelas areas de satde, direitos sexuais e reprodutivos, educagdo, enfrentamento a
violéncia de género, cultura, ciéncia, tecnologia e participacao politica. Essa articulagdo tem
como foco o atendimento prioritario as populacdes em situacdo de maior vulnerabilidade
social, com especial atengdo as desigualdades regionais, de género, raca e classe. A socidloga

destaca que:

[...] todas as politicas incluem acdes para as mulheres em situagdo de
vulnerabilidade (indigenas, negras, quilombolas e pessoas LGBTQIA+) para
assegurar o acesso a saude reprodutiva para todas as pessoas com utero, incluindo
homens trans e pessoas ndo-binarias. As Politicas, Programas e Campanhas
interministeriais para a inclusdo das mulheres, tanto do campo como da cidade,
resgatam e fortalecem as acdes afirmativas, as cotas na educagdo e em concursos
publicos, contemplando as mulheres negras, indigenas, quilombolas ¢ jovens
vulneraveis. A inclusdo social das mulheres na politica ¢ as medidas para esse
empoderamento perpassam todo o projeto politico com agdes e apoio a participagdo
politica das mulheres e para o acesso as esferas de poder com a Cartilha “Mais
Mulheres no Poder, Mais Democracia”. Para tanto, prioriza programas e agdes na
Educagdo, enfrentamento a Violéncia, Satde, autonomia econdmica e combate a
desinformacao (Jonas, 2025, p. 51).

\

As acdes voltadas ao acesso igualitario a educagao compreendem a ampliacao de
investimentos publicos para o enfrentamento da evasdo escolar, sobretudo em territérios de
maior vulnerabilidade social. Essas agdes também contemplam o fortalecimento da formacgao
docente, por meio da capacitagdo profissional continuada, visando qualificar o processo de

ensino-aprendizagem com enfoque na equidade. Além disso, destacam-se as politicas de

corresponsabilizagdo social e entre homens ¢ mulheres pela provisdo de cuidados, consideradas as multiplas
desigualdades (Brasil, 2024). Ela estabelece que a responsabilidade pelo cuidado deve ser compartilhada entre
o Estado, as familias, o setor privado ¢ a sociedade civil. Tal diretriz visa consolidar uma rede articulada de
suporte social, capaz de evitar que a carga do cuidado recaia de forma desproporcional sobre determinados
grupos sociais — especialmente sobre as mulheres —, historicamente responsabilizadas por esse trabalho
invisivel e ndo remunerado. A Politica define como grupos prioritarios para as agdes de cuidado as criangas,
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, reconhecendo a necessidade de garantir atengdo
integral e continuada a esses segmentos. Ainda, prevé-se a ampliacdo progressiva do publico atendido,
conforme surgirem novas demandas sociais e avaliacdes intersetoriais, reafirmando o carater dinamico e
inclusivo da politica publica (Agéncia Brasil, 2024).
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acdes afirmativas, com a oferta de bolsas de estudos para mulheres negras e indigenas, e os
incentivos a inser¢do dessas populagdes no mercado de trabalho, reconhecendo a educacao
como instrumento de emancipacao e realizagdo cidada (Jonas, 2025).

Jonas (2025) destaca que o combate a violéncia contra mulheres e meninas constitui
uma das prioridades da politica nacional, sendo estruturado a partir de estratégias
interministeriais voltadas a prevencdo da discriminagdo de género, da misoginia e da violéncia
estrutural. Nesse sentido, o Programa Mulher Viver sem Violéncia foi retomado e ampliado,
articulando o acolhimento humanizado, a protecdo integral, o apoio psicossocial, o alojamento
temporario e a capacitacdo profissional das mulheres atendidas.

A implementagdo do Pacto Nacional de Preven¢do ao Feminicidio®, refor¢a essas
acoes, com investimentos nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs)
e na expansao das Casas da Mulher Brasileira nos Estados, oferecendo atendimento
multidisciplinar e servigos integrados para promover a autonomia e garantir direitos, destaca a
autora.

Considerando que a violéncia de género configura-se como uma grave questdo de
saude publica, ¢ fundamental reconhecer que, apesar dos avangos normativos e institucionais,
a plena implementacdo dos servigos de aborto legal ainda encontra barreiras significativas no
Brasil. A atuagdo de grupos conservadores e fundamentalistas, que impdem visdes religiosas
no debate publico, tem contrariado os principios constitucionais de um Estado laico®* (Jonas,
2025).

No campo da satde, direitos reprodutivos e direitos sexuais observa-se um esfor¢o
do Estado brasileiro, a partir de 2023, para fortalecer o Sistema Unico de Saude (SUS),
através da implementagdo de politicas, que ampliam o acesso a saude e a educagdo sexual no

ambiente escolar orientada por uma abordagem critica das relacdes de género. A socidloga

3 0O Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios foi instituido em 16 de agosto de 2023, pelo Decreto n°
11.640/2023, com o objetivo de prevenir todas as formas de discriminag@o, misoginia e violéncia de género
contra mulheres e meninas, por meio da implementagdo de agdes governamentais intersetoriais, com a
perspectiva de gé€nero e suas interseccionalidades (Brasil, 2023).

** De acordo com Reis (2021), pode-se afirmar que um Estado é considerado laico quando ha uma separagdo
oficial entre Estado e religido. Isso implica que ndo existe uma religido oficial, que nenhuma tradicao religiosa
pode ser favorecida em detrimento de outras e que a interferéncia de instituigdes religiosas ndo ¢ permitida nas
decisdes estatais. Nessa perspectiva, em vez de promover, perseguir ou hostilizar crengas, o Estado laico deve
assegurar que todas as religides, bem como a auséncia delas, sejam respeitadas e tenham o direito de existir em
condigdes de igualdade. Além disso, a laicidade garante que, em paises onde predomina uma religido
majoritaria, como no caso do Brasil, com o Cristianismo, as minorias religiosas sejam reconhecidas e tenham
seus direitos protegidos. Contudo, isso ndo significa que todos os Estados que se definem como laicos
apresentem os mesmos padrdes de efetivacdo da laicidade ou assegurem, de maneira uniforme, os direitos de
todas as crengas. Tampouco se pode afirmar que paises que adotam outro tipo de relagdo entre religido e Estado
sejam necessariamente mais ou menos democraticos do que aqueles que instituiram a laicidade como principio
fundamental.
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afirma que a retomada da Politica Nacional de Satde Integral LGBT>, no contexto da
reconstrug¢do de politicas publicas, representa um avango no reconhecimento e na garantia dos
direitos humanos da populacio LGBTQIAPN+.

Esta politica prioriza a qualificagdao dos servigos e o credenciamento das unidades de
satide envolvidas no processo transexualizador, assegurando desde o acolhimento respeitoso e
o uso do nome social no ambito do SUS, até a realizacdo de procedimentos ambulatoriais e
cirtrgicos de redesignacao sexual.

Além disso, merece destaque a énfase no pré-natal humanizado e inclusivo, voltado
também para homens trans e pessoas ndo bindrias, e a valorizacdo da educacdo sexual no
ambiente escolar, orientada pelas relagdes de género, como estratégia de prevengdo da
violéncia, da gravidez precoce, das infeccoes sexualmente transmissiveis e do preconceito
(Jonas, 2025).

O Planejamento Reprodutivo foi fortalecido a partir da reestruturagdo das politicas
de planejamento familiar, com a ampliacdo do acesso a informagdo qualificada, a oferta de
servicos € ao monitoramento da saude sexual e reprodutiva. Jonas (2025) aponta que tais
acdes visam garantir a atencdo integral a satide das mulheres e reafirmam o direito ao aborto
legal nos casos previstos na legislacdo brasileira: gravidez resultante de violéncia sexual, risco

de vida para a gestante e anencefalia fetal.

O abortamento representa um grave problema de saude publica, com maior
incidéncia em paises em desenvolvimento, sendo uma das principais causas de
mortalidade materna no mundo, inclusive no Brasil. Sua discussdo, notadamente
passional em muitos paises, envolve uma intrincada teia de aspectos legais, morais,
religiosos, sociais e culturais. Vulnerabilidades como desigualdade de género,
normas culturais e religiosas, desigualdade de acesso a educacdo, e multiplas
dimensdes da pobreza — com a falta de recursos economicos e de alternativas, a
dificuldade de acesso a informagdo e direitos humanos, a insalubridade, dentre
outros — fazem com que o abortamento inseguro atinja e sacrifique, de forma mais
devastadora, mulheres de comunidades pobres e marginalizadas (Brasil, 2011a, p.
07).

Jonas (2025) ressalta que no Congresso Nacional observa-se uma crescente ofensiva
conservadora contra os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. Um exemplo
emblematico ¢ a Proposta de Emenda a Constitui¢do n.° 164/2012 (PEC 164/2012), que
propde a proibi¢do da interrupcdo da gravidez inclusive nos casos atualmente assegurados por

lei, como o estupro, risco de vida da gestante ou anencefalia fetal.

3 A Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (Politica
Nacional de Satde Integral LGBT), foi instituida pela Portaria n® 2.836, de 1° de dezembro de 2011. A Politica
tem como objetivo geral “promover a satide integral de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais,
eliminando a discriminagdo e o preconceito institucional, bem como contribuindo para a reducdo das
desigualdades e a consolidagdo do SUS como sistema universal, integral e equitativo” (Brasil, 2011; Brasil,
2013).
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Tal proposta representa um grave retrocesso e fere os direitos Legais e
Constitucionais, “a dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel”, de acordo
com Zanotta (2024 apud Jonas, 2025, p. 51-52), no momento em que impde a continuidade
de uma gestacdo resultante de violéncia sexual, desconsiderando a realidade social, marcada
pela desigualdade de género, pela cultura do estupro e pela violagao sistematica dos corpos

das mulheres, majotitariamente pobres e negras.

Se aprovada, a PEC violara direitos fundamentais das mulheres e colocara em risco
a vida, pela gestacdo forcada, de meninas violentadas como também, impedirad o
avango da ciéncia, portanto, caminha na dire¢do contraria aos Direitos Humanos das
Mulheres. Impedira também a pesquisa cientifica e procedimentos ja existentes -
técnicas de reproducdo assistida, especialmente a técnica de fertilizagdo in vitro e
pesquisa com células tronco (Jonas, 2025, p. 52).

Embora se reconhecam avancos recentes na reconstru¢do da fragil democracia
brasileira e na retomada de politicas publicas descontinuadas pelo projeto ultraliberal do
governo Bolsonaro, a trajetoria em dire¢do a efetivagdo dos direitos das mulheres ainda se
mostra lenta e permeada de obstaculos. O caminho pela igualdade de género, bem como o
enfrentamento das maultiplas formas de discriminagdo e preconceito segue sendo arduo e
desafiador (Jonas, 2025).

A socidloga enfatiza que apesar dos avancos, a discriminacdo contra as mulheres
persiste e se manifesta de maneira brutal no aumento dos indices de feminicidio e outras
formas de violéncia de género. Essa realidade esta fortemente enraizada em uma cultura
misogina, racista e marcada por discursos de 6dio que incidem, com maior gravidade, sobre
corpos historicamente marginalizados, como os de mulheres negras, pobres e integrantes da
comunidade LGBTQIAPN+, tornando necessaria uma maior intervengao do governo.

Para Jonas (2025) o principal desafio do governo brasileiro, comprometido com um
projeto democratico e popular, reside na efetivacdo dos direitos humanos, com énfase na
garantia ¢ na ampliagdo dos direitos das mulheres. Tal tarefa exige o fortalecimento das
Politicas Publicas de género, bem como a formulagdo de acdes eficazes para a superagdo das
desigualdades estruturais que incidem sobre as mulheres em diferentes dimensdes da vida
social.

E necessario enfrentar as persistentes desigualdades no acesso ao mercado de
trabalho e na desigualdade salarial entre homens e mulheres, além da baixa presenca feminina
nos espacos de poder e na politica institucional. Soma-se a isso a caréncia de servigos sociais
e equipamentos publicos, como creches e escolas em tempo integral, aponta a socidloga.

Outro ponto crucial é a erradicacdo das mortes maternas evitdveis, que ainda

apresentam indices alarmantes no pais, especialmente entre mulheres negras e pobres. Da
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mesma forma, ¢ urgente combater com efetividade a violéncia machista, o feminicidio e a
violéncia politica de género. A consolidacdo dos direitos sexuais e reprodutivos, a ampliagao
do acesso ao trabalho decente, ¢ o fortalecimento da educacdo voltada a promogao da
igualdade de género e ao respeito as diferencas (Jonas, 2025).

A socidloga ressalta que garantir a efetividade das Politicas Publicas retomadas
como Politicas de Estado é condigdo essencial para a promog¢ao da equidade de género e da
justica social. Tal compromisso exige que o poder publico assegure oportunidades reais e
concretas para as mulheres de todas as idades e origens, enfrentando as multiplas formas de
opressdo que historicamente sustentam as disparidades sociais. Cabe as mulheres brasileiras,
em articulagdio com os movimentos sociais e as for¢as progressistas, manterem-se em
permanente vigilancia e mobilizagdo na luta por direitos.

Trata-se de um processo continuo, que exige radicalidade politica frente a qualquer
tentativa de retrocesso, € o enfrentamento das estruturas patriarcais, racistas e capitalistas que
ainda sustentam as multiplas formas de opressao vividas cotidianamente. Romper com os elos
histéricos da exploragdo de classe e da opressao de género € condicao indispensavel para o
avango rumo a emancipacao das mulheres e a constru¢do de uma sociedade orientada pela
justica social, pela equidade e pela liberdade, ressalta Jonas (2025).

Conforme analisa Saffioti (2015), o patriarcado permanece como uma estrutura
material e ideologica que sustenta relacdes de dominacao e exploracdo sobre as mulheres,
articulando-se de forma funcional aos interesses do capital. A autora ressalta que a violéncia
de género, assim como a subalternizacdo feminina no mundo do trabalho e na vida politica,
integra um sistema que combina género, classe e raca em um projeto de poder excludente e
hierarquizador.

Nesse mesmo sentido, Angela Davis (2016) evidencia que as desigualdades de
género estdo profundamente entrelagadas com o racismo e a exploragdo de classe, de modo
que o controle sobre os corpos ¢ a sexualidade das mulheres negras constitui um instrumento
histérico de dominagdo. Para a autora, a luta feminista s6 pode ser efetiva se for
interseccional, combatendo simultaneamente todas as formas de opressao, sobretudo quando
estas se encontram naturalizadas e institucionalizadas pelo Estado.

Tal perspectiva amplia a compreensdo das estruturas de poder que sustentam as
desigualdades sociais, evidenciando que a emancipag¢do das mulheres negras ¢ indissociavel
da transformacao das relagdes de classe e da superagdo do racismo estrutural que organiza a

sociedade capitalista.
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Carla Akotirene (2019), ao retomar a nogdo de interseccionalidade, reforca esse
entendimento ao demonstrar que género, raga ¢ classe nao atuam de forma isolada, mas
articulada, produzindo opressdes multiplas e especificas sobre determinados grupos sociais.
Para a autora, reconhecer essa articulacdo ¢ condi¢ao indispensavel para a formulagdo de
politicas publicas efetivas e para a consolidagdo de um feminismo verdadeiramente inclusivo,
que contemple as experiéncias e as lutas das mulheres negras, indigenas e periféricas.

Assim, Akotirene propde uma leitura critica do feminismo hegemonico, ao defender
um olhar situado, comprometido com as realidades concretas das mulheres subalternizadas e
com a construgdo de estratégias de enfrentamento integral e antirracista.

O desmonte das conquistas feministas e a criminaliza¢do de suas pautas revelam o
avango de uma ofensiva neoconservadora que ndo atinge apenas as mulheres, mas
compromete a sociedade em sua totalidade, fragilizando os fundamentos democraticos e
ameacando direitos sociais arduamente conquistados. Tal retrocesso ultrapassa o plano
conjuntural e expressa dimensdes estruturais, uma vez que evidencia a funcionalidade do
Estado em um capitalismo dependente, sustentado na exploracao, na opressao e na exclusao
como mecanismos de reproducao das desigualdades.

Compreender essa ofensiva conservadora exige situd-la como parte de um projeto
politico e economico mais amplo, articulado a 16gica neoliberal e as politicas de austeridade
fiscal, que redefinem o papel do Estado e desresponsabilizam-no da garantia de direitos,
transferindo ao mercado e a familia o 6nus da protecao social. As consequéncias desse
processo recaem de forma mais intensa sobre as mulheres — especialmente as negras,
indigenas e periféricas —, que vivenciam o acirramento da explora¢do do trabalho, da
violéncia e da exclusdo, além do agravamento das barreiras de acesso a cidadania plena.

Diante disso, reafirma-se a urgéncia de fortalecer uma agenda feminista
interseccional, critica e anticapitalista, comprometida com a transformagdo estrutural da
sociedade e com a construgdo de condi¢des concretas de emancipagao para todas as mulheres.

Trata-se de uma agenda que va além da conquista de direitos formais, voltando-se
para a efetivagdo de condigdes reais de existéncia digna e livre de violéncias — sobretudo
para as mulheres negras, indigenas, periféricas e pobres, historicamente silenciadas e
invisibilizadas. Fortalecer essa perspectiva ¢ afirmar a vida em sua pluralidade, reconhecendo
que a luta feminista ¢, antes de tudo, uma luta coletiva por justica social, igualdade e

liberdade.
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2 O SERVICO SOCIAL E A INCORPORACAO DA AGENDA DE DEFESA DAS
MULHERES NO BRASIL

De acordo com Netto (1992), com o avanco do capitalismo em sua fase monopolista,
no inicio do século XX, no Brasil, a sociedade passou por intensas transformagdes
econOmicas, sociais e politicas. A concentragdo do capital em grandes corporagdes € o
agravamento das desigualdades intensificaram as contradigdes entre capital e trabalho,
gerando condi¢des de vida extremamente precarias para a classe trabalhadora.

Nesse contexto, as expressdes da questdo social*® evidenciam-se materializadas na
pobreza, no desemprego, na superexploragcdo da forca de trabalho, na violéncia urbana e em
outras formas de exclusdo social. O Servigo Social surge nesse contexto como resposta as
multiplas expressdes da questdo social, sendo funcional as demandas do Estado burgués e a
manuten¢do da ordem capitalista, embora também se abra a possibilidade de atuacao critica e
emancipadora (Netto, 1992).

Diante das lutas e reivindicagdes da classe trabalhadora organizada, o Estado foi
pressionado a intervir nas manifestacdes da questdo social, ndo como forma de supera-la, mas
de controla-la, administra-la e, sobretudo, disciplinar as classes subalternas. A criagdo de
politicas sociais, neste periodo, surge assim como um mecanismo de regulacao das tensdes
sociais, buscando assegurar as condigdes de reproducdo do capital e de estabilidade do
sistema.

De acordo com Netto (1992), essas politicas constituem respostas contraditorias da
ordem burguesa as expressoes da questdo social, pois, a0 mesmo tempo que atenuam seus
efeitos mais agudos, preservam as bases estruturais que a produzem. lamamoto (2010)
enfatiza que a politica social se configura como uma das formas pelas quais o Estado intervém
para garantir a reproducdo da forga de trabalho, situando o Servico Social no interior dessa
dindmica.

A génese do Servico Social no Brasil estd profundamente relacionada a atuacdo da
Igreja Catolica, especialmente no contexto do avango do capitalismo monopolista e das
transformagdes sociais ocorridas nas primeiras décadas do século XX. Diante da
intensificacdo das desigualdades sociais ¢ do fortalecimento dos movimentos operarios e

socialistas, a Igreja Catolica se viu desafiada a recuperar seu prestigio e sua influéncia sobre a

36 Netto (1992), coloca que, a questdo social refere-se ao conjunto de desigualdades produzidas pela exploragdo
da forga de trabalho no sistema capitalista, que se manifesta por meio da pobreza, da miséria, do desemprego,
da violéncia e da falta de acesso a direitos sociais basicos. Ndo ¢, portanto, uma anomalia ou um desvio, mas
um produto inerente a l6gica de acumulacdo do capital.
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classe trabalhadora. Nesse processo, passou a adotar uma postura mais interventiva na questao
social, com o objetivo de oferecer uma resposta moral e religiosa aos conflitos emergentes da
modernizagao capitalista.

Netto (1992) coloca que a institucionalizagdo do Servigo Social no Brasil se insere
nesse esforco de contengdo ideoldgica das lutas sociais, sendo uma mediacdo entre as classes
e uma forma de reafirmar os valores tradicionais diante das ameagas representadas pela
organizacao politica da classe trabalhadora. lamamoto (2010) complementa que o Servico
Social nasce como uma profissdo marcada pela funcao de ajustamento social, incorporando os
principios do pensamento social cristdo como forma de garantir a coesdo social num momento
de crescente antagonismo de classes.

Nesse contexto, a filantropia® e a caridade passaram a ser os principais instrumentos
utilizados para responder as necessidades emergentes da populacdo empobrecida. Essas
praticas eram fortemente incentivadas pela Igreja Catdlica, que as consideravam formas
legitimas de acdo social, alinhadas a moral cristd e aos chamados bons costumes. A
assisténcia, nesse periodo, tinha como objetivo principal a pacificacao dos conflitos sociais e a
conformagdo moral da classe trabalhadora, dentro de uma perspectiva conservadora e
moralizante.

Apesar de haver registros de praticas assistenciais anteriores, ¢ em 1936, com a
criacdo da Escola de Servigo Social de Sao Paulo, que se marca oficialmente o surgimento do
Servico Social como profissao no Brasil. Essa fundacao estd profundamente articulada ao
movimento da acdo catdlica, que representava um esfor¢o da Igreja em organizar e formar
liderancas leigas para atuar no campo social, influenciadas pela doutrina social crista. Trata-se
de um momento em que a Igreja buscava reafirmar sua influéncia sobre a sociedade, em
oposi¢ao ao avango de ideologias como o liberalismo e o socialismo.

A autora Yazbek (2009, p.4) coloca que:

E, pois, na relagio com a Igreja Catdlica que o Servigo Social brasileiro vai
fundamentar a formulagdo de seus primeiros objetivos politico/sociais orientando-se
por posicionamentos de cunho humanista conservador contrarios aos idearios liberal
e marxista na busca de recuperagdo da hegemonia do pensamento social da Igreja
face a “questdo social”. Entre os postulados filos6ficos tomistas que marcaram o
emergente Servigo Social temos a nogdo de dignidade da pessoa humana; sua
perfectibilidade, sua capacidade de desenvolver potencialidades; a natural
sociabilidade do homem, ser social e politico; a compreensdo da sociedade como

37 A filantropia, entendida como uma pratica voltada a assisténcia aos pobres e necessitados com base em
principios morais e religiosos, foi historicamente uma das primeiras formas de enfrentamento das expressdes
da questdo social. Antes mesmo da consolidagdo de politicas publicas estatais, a caridade organizada,
sobretudo sob a égide da Igreja Catolica, exerceu papel central no atendimento as populagdes marginalizadas,
sempre a partir de uma perspectiva moralizante, individualizante e despolitizada da pobreza.
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unido dos homens para realizar o bem comum (como bem de todos) e a necessidade
da autoridade para cuidar da justiga geral.

As primeiras escolas de Servigo Social no Brasil surgiram sob forte influéncia da
Igreja Catdlica, estando subordinadas aos principios do neotomismo, cujos fundamentos
teoricos estavam centrados na nogdo de dignidade humana, perfectibilidade e bem comum.
Tal orientagdo doutrinaria consolidava uma visdo teleologica e moral da agdo social, que
visava a manutencdo da ordem vigente por meio da educagdo moral dos pobres e da caridade
crista.

Aguiar (2011), destaca que o primeiro curso de Servigo Social foi dirigido por
Mademoiselle Adéle de Loneaux, professora da Ecole Catholique de Service Social de
Bruxelas, e tinha como objetivo o “estudo e a difusdo da doutrina social da Igreja e a acdo
social dentro da mesma diretriz” (p. 43).

Essa conformacgdo institucional do Servi¢o Social brasileiro foi marcada por uma
forte influéncia franco-belga, inserindo-se num projeto de formagao profissional conservador,
confessional, vocacional e moralizante. Netto (1996) caracteriza esse momento como o da
moralizagdo da pobreza, em que o fazer profissional visava essencialmente & adaptagdo dos
sujeitos subalternos as normas morais e religiosas dominantes. Nessa perspectiva, o Servigo
Social operava como um instrumento de reprodugdo das relagdes sociais capitalistas,
assumindo um papel de mediagdo entre os interesses do Estado e a classe trabalhadora.

Marilda Iamamoto (2010), denomina essa fase como Servi¢co Social Tradicional,
delimitada entre as décadas de 1930 e 1960. Para a autora, trata-se de um momento em que a
profissdo se constitui sob a logica da pratica de cunho assistencial e adaptativa, sustentada
ideologicamente pelos valores cristaos e pela doutrina social da Igreja.

Assim, a intervengdo profissional era orientada por uma racionalidade que buscava a
conservagdo da ordem social por meio da inculcagdo de valores morais nas camadas
populares, negando a historicidade das expressdes da questdo social e a autonomia dos
sujeitos atendidos.

Ao longo do século XX, o Brasil passou por um intenso processo de urbanizagdo e
industrializacdo, especialmente durante o periodo desenvolvimentista, que se estendeu, de
modo mais intenso, entre as décadas de 1950 e 1970. Tal periodo foi caracterizado pela
implementagdao de politicas de fomento ao crescimento econdmico, a expansdao da

infraestrutura e a industrializagado, inserindo o pais no ideario da modernizagao capitalista.
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Entretanto, esse chamado desenvolvimento revelou-se profundamente contraditério,
uma vez que a modernizagdo das estruturas produtivas e urbanas ndo foi acompanhada pela
melhoria das condi¢des de vida da maioria da populagdo, em especial das classes subalternas.

Esse fendmeno ¢ analisado criticamente por Netto (1996), que destaca que o avango
do capital no Brasil, em moldes dependentes e periféricos, promoveu o agravamento das
desigualdades sociais, aprofundando a marginalizagdo e a precarizag¢do das condi¢des de vida
e trabalho. Tal processo esta na raiz do que se denomina hipertrofia das expressdes da questao
social, conceito que remete ao conjunto de manifestagdes das contradi¢des do modo de
produgdo capitalista, como o desemprego estrutural, a pobreza, a violéncia urbana e a
informalidade, que se tornam mais intensas em contextos de crescimento econdmico
excludente.

Para a autora lamamoto (2010), a questao social ndo se reduz a caréncia material ou
a exclusdo de determinados grupos, mas expressa a desigualdade estrutural e constitutiva do
capitalismo. A hipertrofia dessas expressodes, portanto, evidencia a centralidade do trabalho
assalariado como mediador das relagdes sociais, a0 mesmo tempo em que denuncia as formas
de negacdo desse direito, sobretudo no contexto periférico latino-americano. Posto isso, a
atuacdo do Servigo Social se vé desafiada a ultrapassar praticas meramente paliativas,
reafirmando seu compromisso €tico-politico com a transformagao social.

Diante das transi¢des estruturais associadas ao processo de modernizacao
conservadora do Estado brasileiro, especialmente a partir da década de 1950, foi necessario
que o Servigo Social repensasse sobre seu projeto profissional. A crescente complexificacao
da questdo social e a demanda por respostas mais eficientes por parte do Estado burgués
levaram o campo profissional a buscar um novo referencial de atuagdo, mais sintonizado com
os ideais de cientificidade e racionalidade técnica. Nesse contexto, emergiu a tentativa de
constru¢do de um Servigo Social moderno, comprometido com a profissionalizagdo e com a
legitimagdo social da pratica, por meio da incorporacdao de um estatuto cientifico.

Para Netto (1992), esse movimento expressa o esforco da profissdo em ajustar-se ao
Estado burgués, incorporando um novo estatuto tedrico-metodologico que, embora anunciasse
a superagdo do conservadorismo tradicional, mantinha-se preso as diretrizes reformistas e
funcionalistas. [amamoto (2010), por sua vez, evidencia que tal modernizagdo nao significou
uma ruptura com a ldégica da reprodugdo do capital, mas uma adaptacao da profissdo as novas
exigéncias do capital monopolista, reafirmando o papel do Servigo Social como mediagao

entre as demandas sociais e os imperativos da ordem burguesa.
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Esse movimento resultou na aproximag¢ao com o modelo norte-americano de Servigo
Social, cujas bases epistemoldgicas estavam ancoradas em uma matriz positivista, centrada
em métodos padronizados de intervengdo e na valorizagdo dos critérios técnico-cientificos.
Essa perspectiva despolitizada e funcionalista atendia aos interesses de uma ordem social que
buscava gerir os conflitos de classe sem alterar a estrutura social. Netto (1996), destaca que
tratava-se de uma forma de tecnificagdo da intervencao, que desconsiderava as determinagdes
histéricas e estruturais da questdo social, reduzindo a pratica profissional a procedimentos
metodoldgicos voltados para a adaptagdo dos sujeitos.

Vale ressaltar que esse processo de aproximacdo ao modelo estadunidense foi
fortemente influenciado pela conjuntura geopolitica da época, marcada pela Guerra Fria e pela
hegemonia dos Estados Unidos na América Latina. O Servico Social brasileiro, inserido nesse
cenario, foi alvo de investimentos, programas e intercimbios promovidos por agéncias
internacionais e fundacdes norte-americanas, como a Fundagdo Rockefeller e a Alianga para o
Progresso, que buscavam consolidar modelos de a¢do social compativeis com os interesses do
bloco capitalista.

Como observa lamamoto (2010), o projeto de modernizacao conservadora do Estado
estava intrinsecamente articulado aos mecanismos de controle ideologico e a neutralizagdo
dos conflitos sociais por meio da tecnificacdo das praticas sociais.

No contexto da aproximagdo com o Servigo Social norte-americano e da tentativa de
conferir cientificidade a profissdo, o Servico Social brasileiro passou a incorporar, entre as
décadas de 1940 e 1960, um conjunto de metodologias sistematizadas que visavam aprimorar
a intervencdo profissional. E nesse periodo que se consolida a chamada triade metodolégica:
Servico Social de Caso, Servigo Social de Grupo e Desenvolvimento de Comunidade.

O Servico Social de Caso consistia em uma abordagem centrada na personalidade do
individuo, voltada para a resolugdo de dificuldades pessoais a partir de métodos inspirados na
psicologia clinica. Esta vertente enfatizava a relag@o assistente social-cliente, com foco na
reabilitagdo individual e na adaptacao do sujeito as normas sociais vigentes (Netto, 1992).

Ja o Servigo Social de Grupo representava uma abordagem que visava a socializagao
e o desenvolvimento pessoal por meio da interagdo grupal. Inspirada em teorias psicossociais
e pedagdgicas, essa metodologia tinha cardter educacional e buscava estimular
comportamentos considerados socialmente adequados, favorecendo a integracdo dos
individuos no corpo social (Iamamoto, 2010).

Por fim, o Desenvolvimento de Comunidade representava uma estratégia de

intervengdo em nivel coletivo e territorial. Voltada para éareas urbanas periféricas e zonas
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rurais, essa metodologia tinha como objetivo promover o desenvolvimento local por meio da
mobilizagdo comunitaria, da articulagdo institucional e da educagdo popular (Faleiros, 2005).
Apesar de seu potencial transformador, o Desenvolvimento de Comunidade foi amplamente
instrumentalizado como estratégia de controle social, especialmente durante o periodo da
Guerra Fria, sendo utilizado como forma de neutralizar possiveis focos de insatisfacdo
popular e reforgar a ideologia do desenvolvimento (Guerra, 2009).

Segundo Netto (1996), essas trés metodologias compuseram o arcabouco técnico do
Servico Social Tradicional, conferindo-lhe uma aparéncia moderna e racional, mas mantendo
intacta sua fun¢ao conservadora. O discurso da neutralidade cientifica serviu, nesse contexto,
para legitimar a atuacdo profissional como mediadora da ordem social, contribuindo para a
naturalizacao das desigualdades estruturais.

O Movimento de Reconceituagao do Servigo Social, iniciado na década de 1960,
emerge como uma resposta critica a crise do modelo tradicional conservador da profissao,
fortemente influenciado pela racionalidade técnica do Servico Social norte-americano. No
contexto da autocracia burguesa instaurada com o golpe empresarial-militar de 1964, o
Servico Social brasileiro vivencia uma conjuntura marcada por intensas contradi¢des: de um
lado, a repressdo politica e o cerceamento das liberdades democraticas; de outro, o
fortalecimento das lutas sociais e da critica as formas tradicionais de intervengao profissional
(Netto, 1992).

Esse movimento teve como propdsito central repensar os fundamentos tedricos,
metodoldgicos e ético-politicos da profissdo, buscando adequa-los a realidade concreta da
América Latina. A importagao acritica dos modelos metodologicos norte-americanos era cada
vez mais questionada, visto que desconsiderava as especificidades das formacdes sociais
latino-americanas, marcadas por dependéncia econdOmica, autoritarismo politico e
desigualdade estrutural.

Assim, o Movimento de Reconceituagdo procurou construir uma praxis profissional
critica, fundada na teoria social marxista, capaz de compreender e intervir nas expressoes da
questao social a partir de sua determinacgao historica e estrutural.

No Brasil, esse processo ganhou forca especialmente a partir dos anos 1970,
influenciado por intelectuais comprometidos com a critica ao capitalismo dependente e por
movimentos sociais que denunciavam as mazelas da ordem vigente. Conforme [amamoto
(2010), a reconceituagdo implicou na redefini¢ao do projeto profissional, vinculando-o a luta
pelos direitos sociais, a defesa da democracia e a constru¢do de uma nova direcdo ética e

politica para o Servigo Social.
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No contexto da crise do Servico Social Tradicional e do avango do processo de
reconceituagdo, Netto (2017) identifica trés grandes diregdes que marcam os esforgos de
renovagdo tedrico-metodoldgica da profissdo, no Brasil, fenomeno que ele nomeia como
Processo de Renovacdo do Servigo Social. Essas dire¢cdes nao se deram de maneira
excludente, mas sim como expressoes contraditorias do enfrentamento da crise do modelo
conservador. S3o elas: a modernizagdo do conservadorismo, a reatualizacdo do
conservadorismo e a inten¢ao de ruptura.

A primeira dire¢do da renovagao profissional no Servigo Social, como coloca Netto
(2017), estd ancorada em uma perspectiva modernizadora, cuja inten¢do era adequar a pratica
profissional as exigéncias do novo contexto sociopolitico instaurado no pds-1964, durante a
vigéncia do regime empresarial-militar. Essa vertente buscava conferir ao Servigo Social uma
funcionalidade mais eficiente dentro do aparato técnico do Estado, atuando como instrumento
de interven¢do alinhado as estratégias de desenvolvimento capitalista. Essa linha de
pensamento encontrou sua expressdo mais elaborada nos Seminarios de Araxa (1967)%* e

Teresopolis (1970)*°, considerados marcos teoricos desse modelo de modernizagio.

¥ O Seminario de Araxa, realizado em 1967 em Minas Gerais, ¢ compreendido por José Paulo Netto (2017)
como o principal expoente da tendéncia de modernizagdo conservadora dentro do processo de renovagdo do
Servico Social. Este seminario foi promovido em um momento histérico de reconfiguragdo do Estado
brasileiro, ja sob o regime da autocracia burguesa, instaurado com o golpe civil-militar de 1964, o qual
aprofundou o controle estatal e o conservadorismo social. O documento do seminario propunha uma revisio da
pratica profissional, enfatizando a necessidade de superar o modelo tradicional, mas sem romper com seus
fundamentos ideologicos. Em vez disso, sugere a introducdo de uma abordagem mais técnica e operacional,
com énfase na eficiéncia da intervencdo social. A proposta de Araxa visava adequar o Servico Social aos
pardmetros do planejamento governamental, subordinando-o aos projetos de modernizacdo capitalista,
especialmente nas areas de bem-estar social e desenvolvimento comunitario. Netto (2017) observa que, apesar
de utilizar uma linguagem renovada e aparentar uma superagdo do conservadorismo, a proposta de Araxa nao
questionava as estruturas sociais de dominagdo, mantendo a profissdo atrelada ao funcionalismo e a logica de
adaptag@o das populagdes pobres a ordem vigente. Dessa forma, o Seminario de Araxa ndo representou uma
ruptura critica, mas sim uma reconfiguragdo tecnocratica do conservadorismo profissional. Ainda segundo o
autor, essa perspectiva encontrou grande ressonancia entre os profissionais da época, uma vez que respondia a
demanda por maior reconhecimento técnico e institucional do Servigo Social. Contudo, consolidou uma pratica
despolitizada, centrada em instrumentos e métodos, desvinculada da analise critica da questdo social e dos
conflitos de classe (Netto, 2017).

3 O Seminario de Teresopolis, realizado em 1970, representa, de acordo com Netto (2017), um momento crucial
de consolidagdo da modernizagdo conservadora no Servico Social brasileiro. Esse evento, promovido pela
Associacdo Brasileira de Escolas de Servico Social (ABESS), tinha como objetivo refletir sobre a formagédo e o
exercicio profissional a luz das transformagdes sociais em curso no pais, marcado pela intensificagdo da
repressdo politica no auge da ditadura militar. O documento resultante do semindrio propunha uma revisdo
metodologica da profissdo, defendendo a adogdo de métodos mais “eficientes”, com forte inspiragdo nos
paradigmas técnico-operativos. Apesar de utilizar uma linguagem aparentemente inovadora, o contetdo
mantinha-se vinculado a tradigdo conservadora, refor¢ando uma loégica tecnicista, adaptativa ¢ funcional ao
Estado autoritario. A énfase recaia sobre o dominio de instrumentos técnicos e sobre a neutralidade da
intervencao, desconsiderando os conflitos sociais e a natureza contraditoria da realidade brasileira. Segundo
Netto (2017), o Seminario de Teresopolis ndo rompe com a heranga conservadora, mas a reatualiza sob uma
nova roupagem, mais alinhada com os objetivos da modernizagdo capitalista promovida pela ditadura
civil-militar. A proposta era transformar o Servigo Social em uma profissdo "moderna", integrada ao aparato
estatal e voltada a administracdo das expressdes da questdo social, sem enfrenta-las em sua raiz estrutural.
Assim, a formagdo profissional passou a ser orientada por uma racionalidade técnica, desvinculada da critica
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Os documentos produzidos nesses eventos procuraram atualizar a linguagem da
profissdo e introduzir elementos técnicos e operacionais mais compativeis com o ideario do
desenvolvimento, sem, no entanto, romper com os fundamentos conservadores que marcaram
o Servico Social desde sua origem. Essa direcdo, apesar de ndo representar uma ruptura critica
com as estruturas sociais vigentes, teve ampla absor¢do entre os profissionais da época,
influenciando fortemente a massa da categoria.

Ao apresentar-se como uma alternativa modernizante, acabou por consolidar-se
como uma vertente de grande impacto na histéria da profissdo, especialmente por articular o
discurso da eficiéncia técnica a uma pratica ainda subordinada aos interesses do capital e ao
controle social das classes subalternas.

Conforme Netto (2017) coloca, a vertente de modernizagdo conservadora no Servigo
Social brasileiro, fortalecida apds o golpe de 1964, estrutura-se a partir da ideia de que a
profissdo deve atuar como instrumento de integragcdo e dinamizacao do desenvolvimento, mas
sem colocar em questdo a ordem social vigente. Essa perspectiva recupera de forma parcial e
seletiva os avangos metodologicos acumulados no final da década de 1950 e inicio dos anos
1960, excluindo proposigdes que apontavam para transformagdes de carater critico ou
revolucionario.

O autor destaca que essa corrente modernizadora incorpora contribuicdes do
estrutural-funcionalismo norte-americano, que servem de base para a legitima¢dao de uma
pratica tecnocratica e funcional a logica do desenvolvimento capitalista. Assim, valores
tradicionais do Servico Social sdo mantidos, ndo para serem superados, mas para serem
reconfigurados dentro de um referencial técnico-operativo, caracterizando uma proposta
ecleticamente modernizadora e conservadora ao mesmo tempo.

Segundo Netto (2017), a partir da segunda metade da década de 1970, a perspectiva
modernizadora, até entdo dominante no pensamento profissional do Servigo Social, passa a
ser contestada. A crise da autocracia burguesa cria um ambiente propicio a emergéncia de
novas formas de interpretacdo e atuagdo profissional, provocando o enfraquecimento da
hegemonia modernizadora. Esse processo ocorre por dois vetores principais: de um lado,

setores conservadores vinculados a tradigao catdlica rejeitam a perspectiva modernizadora por

social e da luta de classes. Nesse sentido, o Seminario de Teresopolis é compreendido por Netto como o ponto
de amadurecimento da perspectiva modernizadora, inaugurada em Araxa (1967), mas com maior sofisticagdo
técnico-discursiva e maior inser¢do no projeto autoritario de Estado. A critica de Netto alerta para o fato de que
essa diregdo da renovacdo profissional, embora se apresentasse como progresso, na verdade aprofundava a

funcionalizac¢do do Servigo Social aos interesses do capital e ao controle das classes subalternas (Netto, 2017).
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entenderem que ela rompe com elementos tradicionais do Servigo Social, como sua matriz
religiosa e seu carater assistencialista.

De outro lado, segmentos criticos, especialmente aqueles ligados a resisténcia
democréatica, rejeitam o modernismo tecnocratico por sua vinculacdo ideoldgica com a

ditadura militar e com os pressupostos teoricos do estrutural-funcionalismo norte-americano.

A perspectiva modernizadora, num plano ideal, terd a sua hegemonia posta em
questdo a partir de meados dos anos 1970 — até entdo, pode-se dizer que ela imanta
indiscutivelmente a reflexdo profissional. A crise da autocracia burguesa vai
propiciar as condi¢des para que, a partir do segundo lustro da década de 1970, se
reduza progressivamente a polarizagdo intelectual que exerceu. Toda a dinamica
sociopolitica e cultural da autocracia burguesa, com seus rebatimentos no universo
profissional, contribui entdo para reduzir a sua expressao na (auto)representagdo dos
assistentes sociais. De uma parte, seu conteudo reformista (recorde-se que ela
incorpora o vetor do reformismo proprio ao conservantismo burgués) nio
atende as expectativas do segmento profissional que, agarrado as mais vetustas
tradicoes do Servico Social, resiste ao movimento de laicizacio ocorrente e se
recusa a romper com o estatuto e a funcionalidade subalternos historicamente
assumidos pela profissio. Este segmento, de extragdo e vinculagdo catolica,
privilegia os componentes mais conservadores da tradigdo profissional e mostra-se
refratario as inovagdes introduzidas pela perspectiva modernizadora, com seu
empenho de legitimar-se assimilando decididamente os parametros e referéncias
teorico-ideoldgicas do pensamento estrutural-funcionalista. De outra, seu traco
conservador e sua colagem a ditadura incompatibilizam-na com os segmentos
profissionais criticos quer em face da autocracia burguesa (vale dizer, que
passam a comprometer-se, ou ja vinham comprometidos, com a resisténcia
democratica), quer em face dos seus substratos tedricos — segmentos cuja
incidéncia académica e na categoria profissional ganha tanto mais densidade
quanto mais a autocracia burguesa experimenta o seu ocaso. A expressao ideal
das concepgdes tedricas e profissionais destes segmentos diferenciados,
objetivando-se especialmente (mas ndo exclusivamente) no segundo lustro dos anos
1970, plasma as duas outras dire¢des que compdem o processo de renovagdo do
Servico Social no Brasil (Netto, 2017, p. 91, grifos nossos).

A reatualizacdo do conservadorismo conforme analisado por Netto (2017), constitui
uma dire¢do que busca reformular os fundamentos tradicionais do Servico Social sem
abandona-los. Essa vertente se articula com os setores mais resistentes as mudancas
estruturais na profissao e recupera elementos conservadores herdados da tradicao catdlica e do
assistencialismo classico, reconfigurando-os com um discurso modernizante.

Ao rejeitar simultaneamente os referenciais positivistas e o pensamento
critico-dialético de base marxista, a reatualizagdo do conservadorismo apresenta-se como uma
alternativa de meio-termo, inspirada por matrizes como a fenomenologia. Seu carater
renovador reside menos em uma ruptura e mais em um esforco por dotar o legado
conservador de uma nova base teodrico-metodologica, sofisticada e academicamente
legitimada.

Como observa Netto (2027), esse caminho busca renovar as formas tradicionais de

intervengdo social sem questionar os fundamentos ideologicos e a funcdo subalterna
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historicamente atribuida a profissdo, mantendo-se, assim, alinhada a ordem vigente, mesmo
em tempos de crise da autocracia burguesa.

Apesar de ndao possuir a mesma hegemonia da perspectiva modernizadora, a
reatualizagdo do conservadorismo encontrou espaco relevante em instituigdes universitarias,
principalmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Essa dire¢do renovadora soube capitalizar
um suposto afastamento em relacdo a ditadura militar, valendo-se de referenciais
irracionalistas, como o existencialismo e a fenomenologia heideggeriana, para construir uma
proposta tedrica que enfatiza a subjetividade, a interioridade e a ajuda psicossocial. Esse
direcionamento atraiu profissionais cuja pratica ainda se apoiava em um eticismo abstrato e
em tradigdes fortemente psicologizantes, voltadas para a ajuda e o acolhimento, em contraste
com abordagens analitico-criticas.

Tal retorica de humanizacdo, muitas vezes de base cristd tradicional ou
existencialista, serviu como contraponto simbdlico a burocratizagdo e massificagdo social,
tipicas do capitalismo avangado. Ainda assim, essa perspectiva ndo rompe com os limites
histéricos do Servigo Social Conservador; pelo contrario, seu verniz cientifico revela-se fragil
e evasivo, recusando analises rigorosas das estruturas macrossociais € inviabilizando
intervengdes fundamentadas em critérios objetivos e criticos.

A terceira dire¢do apontada por José Paulo Netto (2017) no processo de renovagado
do Servico Social brasileiro ¢ a chamada Intengdo de Ruptura, cuja proposta central consiste
em romper com a heranga tradicional da profissdo. Diferente das direcdes anteriores,
Modernizagdo do Conservadorismo e Reatualizagdo do Conservadorismo, esta perspectiva
promove uma critica sistematica a fundamentagdo tedrica, metodologica e ideoldgica do
Servigo Social Tradicional, fortemente marcado pelo conservadorismo e pelo positivismo.

A Intencdo de Ruptura propde ndo apenas uma critica, mas a superagao dos
paradigmas reformistas, buscando constituir uma nova base profissional orientada pela
tradi¢do marxista. Seu desenvolvimento se dé inicialmente em meio a repressdo da ditadura
civil-militar, o que dificulta sua consolidagdo, ressalta Netto (2017). Um marco importante ¢

o chamado Método Belo Horizonte®, que simboliza o inicio dessa nova orientagdo critica nos

40 Método Belo Horizonte, também conhecido por Método BH, é um marco importante dentro do processo de
renovacdo do Servigo Social no Brasil, e foi analisado por Netto (2017) como uma das primeiras expressoes da
Inteng@o de Ruptura com o Servigo Social Tradicional. Ele surgiu na década de 1970, em um contexto de
critica crescente ao conservadorismo e a pratica tradicional da profissdo. Trata-se de uma experiéncia
teorico-metodoldgica elaborada por um grupo de assistentes sociais e docentes vinculados a Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-MGQ), que tentavam construir uma pratica profissional alinhada
com a critica marxista e com as transformagdes sociais da época. Foi uma proposta que buscava superar o
reformismo conservador e o ecletismo tedrico, apostando na andlise das determinacdes estruturais da questdo
social. Segundo Netto, essa experiéncia representou uma das primeiras tentativas concretas de articular a
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anos 1970. Com o avanco da crise da autocracia burguesa e a abertura democratica, essa
direcdo ganha densidade e influéncia no interior da categoria. Na década de 1980,
especialmente a partir do III CBAS (1979), essa perspectiva comega a hegemonizar o discurso
profissional, sendo associada a vanguardas politizadas da categoria que buscavam articular o
exercicio profissional as lutas sociais e a transformacdo da ordem vigente. Assim, a Intengao
de Ruptura torna-se o embrido do PEP que viria a se consolidar na virada para os anos 1990.

Um marco historico decisivo para a redefini¢do dos rumos do Servigo Social
brasileiro foi o III Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), realizado entre os
dias 23 e 27 de setembro de 1979, na cidade de Sdo Paulo. O evento ficou conhecido como o
Congresso da Virada, por ter simbolizado a inflexdo critica da categoria profissional frente a
sua heranga conservadora. Esse congresso expressou o amadurecimento das reflexdes criticas
desenvolvidas ao longo da década de 1970 e representou uma clara ruptura com os
fundamentos do Servico Social Tradicional, ancorado no tecnicismo, no moralismo ¢ na
neutralidade politica.

O III CBAS consolidou o posicionamento de setores significativos da categoria em
direcdo a um projeto profissional vinculado aos interesses das classes trabalhadoras,
afirmando o compromisso com a transformagdo social, com a democracia e com os direitos
sociais. Nesse sentido, o Congresso da Virada ndo apenas refletiu a conjuntura de transicao
politica vivida no pais, com o inicio da redemocratizacio e o fortalecimento das lutas
populares, como também demarcou uma nova perspectiva ético-politica para o Servigo Social,
que teria desdobramentos fundamentais nas décadas seguintes.

O III CBAS pode ser compreendido como um divisor de 4guas, uma vez que a partir
dele se fortaleceu o compromisso da profissdo com os setores subalternizados da sociedade,

abandonando as praticas conservadoras e adaptativas que marcaram os periodos anteriores.

[...] o Il CBAS deu uma decisiva contribuigdo para forjar uma nova cultura
profissional que continha e contém uma diregdo social estratégica (PAULO NETTO,
1996) colidente com os interesses do grande capital, expressa na atuagao politica das
entidades representativas da categoria profissional, nos pardmetros juridico-politicos
da formagio e atuagdo dos assistentes sociais (Coédigos de Etica, na lei de
regulamentacdo da profissdo, nas Diretrizes Curriculares) e na produ¢ao tedrica mais
relevante da area do Servigo Social (Mota; Rodrigues, 2020).

O PEP do Servigo Social representa a consolidagdo de um novo horizonte
profissional construido a partir das transformagdes impulsionadas pelo processo de

reconceituagdo e, especialmente, apos o Congresso da Virada, em 1979. Esse projeto emerge

pratica profissional com fundamentos do materialismo histdrico-dialético, mesmo ainda de forma incipiente e
isolada.
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como expressdo de uma pratica profissional critica, voltada a defesa dos direitos sociais e
comprometida com a constru¢do de uma sociedade democratica, justa ¢ emancipada.

Refere-se a um projeto que rompe com o conservadorismo tradicional e com o
tecnicismo funcionalista, estabelecendo como eixo central a vinculagdo organica da profissao
aos interesses historicos das classes subalternas.

Como aponta Tamamoto (2010), o Servico Social passa a ser compreendido como
uma especializagdo do trabalho coletivo inserida na divisdao social do trabalho, cuja
intervengdo deve ser pautada pelo enfrentamento das expressoes da questdao social e pela

defesa de politicas publicas universais. Netto (1999) ressalta que o Projeto Etico-Politico:

[...] tem em seu ntcleo o reconhecimento da liberdade como valor ético central — a
liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolher entre
alternativas concretas; dai um compromisso com a autonomia, a emancipacio ¢ a
plena expansdo dos individuos sociais. Conseqiientemente, o projeto profissional
vincula-se a um projeto societario que propde a construgdo de uma nova ordem
social, sem dominacdo e/ou exploracdo de classe, etnia e género. (Netto, 1999, p.
104-105).

O Projeto Etico-Politico do Servigo Social brasileiro constitui-se como uma proposta
tedrico-metodoldgica e politico-profissional que orienta o exercicio da profissdo em
consonancia com os interesses das classes trabalhadoras. O referido projeto afirma-se no bojo
da redemocratizagdo do pais, como resposta critica ao legado conservador da profissdo e a
logica tecnocratica herdada do periodo ditatorial. Seus fundamentos se assentam na tradi¢do
marxista, na defesa dos direitos humanos e na afirmagdo do Servico Social como pratica
interventiva comprometida com a transformagao social.

De acordo com Netto (2017), trata-se de um projeto historicamente situado,
articulado ao processo de renovagao critica do Servigo Social, que consolida-se nos anos 1980
e se expressa com clareza nas resolu¢des e documentos produzidos pela categoria, sobretudo
no Codigo de FEtica Profissional de 1993 e nas Diretrizes Curriculares da Associac¢io
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS). Ele afirma que o projeto
apresenta uma estrutura basica flexivel, capaz de incorporar novos desafios e problematicas
contemporaneas, sem renunciar aos seus principios fundantes.

De acordo com Marilda Iamamoto (2008), os eixos que estruturam o Projeto
Etico-Politico incluem: a defesa intransigente dos direitos humanos e a ampliagio da
cidadania como mediac¢des fundamentais da intervencdo profissional; o compromisso com a
democracia e com a radicalizagdo democratica, na perspectiva da participacdo popular e do
controle social; a luta por uma sociedade sem exploragdo e opressao, visando a emancipagao

humana; a articulagdo entre teoria e pratica, com base no método critico-dialético; a
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autonomia intelectual e politica da profissdo, frente as demandas do Estado e do mercado; a
construcdo coletiva e participativa do exercicio profissional, valorizando o projeto coletivo da
categoria.

Yazbek (2009) refor¢a que o projeto busca romper com praticas individualizantes e
assistencialistas, sustentando uma intervenc¢ao que reconhece o Servico Social como parte das
expressdes da questdo social. Assim, ele recusa o tecnicismo e o pragmatismo funcionalista,
reafirmando o papel critico e propositivo da profissao na luta por justica social.

O Projeto Etico-Politico do Servico Social tem como nucleo fundante a liberdade,
concebida historicamente como possibilidade concreta de escolha entre alternativas reais. A
partir dessa concepgao, reafirma-se 0 compromisso com a autonomia, a emancipagdo € o
pleno desenvolvimento dos individuos enquanto sujeitos sociais. Este projeto profissional se
articula, assim, a um projeto societario mais amplo, que visa a constru¢do de uma nova ordem
social, livre das amarras da explora¢do e dominacao de classe, etnia e género.

Fundamentado em principios democraticos e progressistas, ele afirma a defesa
intransigente dos direitos humanos, o repudio a qualquer forma de autoritarismo e
preconceito, bem como a valorizagdo do pluralismo, tanto no interior da sociedade quanto no
exercicio profissional. Dessa forma, exige do assistente social uma atuacao critica, reflexiva e
propositiva, voltada para a transformagcdo das condigdes estruturais que produzem
desigualdade social. Para isso, valoriza-se uma formagdo teorica solida, ancorada no
materialismo histérico-dialético, que qualifique a intervencao profissional em direcdo a um
projeto emancipatorio.

De acordo com Netto (1999), a dimensdo politica do Projeto Etico-Politico do
Servico Social ¢ explicitamente afirmada, ao assumir um posicionamento em defesa da
equidade e da justica social. Tal projeto orienta-se pela perspectiva da universalizacao do
acesso a bens e servicos vinculados as politicas e programas sociais, reconhecendo na
ampliacdo e consolidagdo da cidadania uma estratégia fundamental para a efetivacdo dos
direitos civis, politicos e sociais das classes trabalhadoras.

Nessa dire¢do, o projeto se caracteriza por um conteudo radicalmente democratico,
compreendendo a democratizagdo como um processo de socializa¢do da participagdo politica
e da riqueza produzida socialmente. Ao adotar essa perspectiva, reafirma-se 0 compromisso
do Servico Social com a transformagdao das relacdes sociais marcadas pela desigualdade,
buscando contribuir para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Netto (1999) ressalta que do ponto de vista estritamente profissional, o Projeto

Etico-Politico do Servigo Social implica o compromisso com a competéncia, a qual deve estar

98



alicercada no aperfeicoamento intelectual continuo do/a assistente social. Por isso, destaca a
importancia de wuma formacdo académica qualificada, sustentada em concepgdes
tedrico-metodoldgicas criticas e consistentes, que possibilitem uma andlise concreta da
realidade social. Tal formacdo deve, ainda, fomentar o interesse pela formagdo permanente e
incentivar uma postura investigativa constante diante dos desafios profissionais.

O PEP do Servigo Social prioriza a constru¢do de uma nova relagdo com os usuarios
dos servigos prestados pelos assistentes sociais. Um de seus componentes centrais € o
compromisso com a qualidade dos servigos ofertados a populagdo, o que inclui a
transparéncia quanto aos recursos institucionais disponiveis. Essa publicidade ¢ compreendida
como um instrumento fundamental para promover a democratizagdo ¢ a universaliza¢ao do
acesso aos servicos, além de possibilitar a participacdao efetiva dos usudrios nas decisdes
institucionais que os afetam diretamente.

A partir dos anos 1980, o Servigo Social brasileiro passou a incorporar de forma
mais sistematica o referencial tedrico marxista, o que impulsionou significativamente a
produgdo de conhecimento na area. Nesse contexto, lamamoto (2015) desempenha um papel
de destaque ao evidenciar que o desenvolvimento histérico do Servigo Social como institui¢ao
estd intrinsecamente vinculado ao processo de consolidacdo das relacdes capitalistas no
Brasil.

Segundo a autora, compreender o significado historico da profissdo exige situa-la em
sua insercao na sociedade, uma vez que o servigo social se afirma como uma institui¢ao
especifica constituida na e a partir da divisdo social do trabalho, o que revela sua
funcionalidade social determinada pelas mediacdes entre profissao, Estado e classes sociais.

A historia do Servigo Social deve ser compreendida a partir do entendimento de que
a profissdo estd intimamente vinculada as relagdes sociais, emergindo como uma resposta as
necessidades postas pelo aprofundamento do capitalismo e pelas suas contradi¢des estruturais.
Refere-se a uma profissdo que, ao longo de seus 85 anos de existéncia no Brasil, passou por
um processo dialético de constituicdo e consolidagdo de suas dimensdes
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, conformando-se como uma pratica
social historicamente determinada e inserida na divisao social do trabalho (lamamoto, 2015;
Netto, 1992).

Assim, o Servi¢o Social ¢ compreendido como uma profissdo inscrita na reproducao
das relacdes sociais, nao de forma neutra, mas mediada por projetos societarios e pelas

disputas em torno dos rumos da politica social.
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O Servico Social brasileiro contemporaneo apresenta uma feigdo
académico-profissional e social renovada, voltada a defesa do trabalho ¢ dos
trabalhadores, do amplo acesso a terra para a produgdo de meios de vida, ao
compromisso com a afirmag¢do da democracia, da liberdade, da igualdade e da
justica social no terreno da historia. Nessa dire¢do social, a luta pela afirmagio dos
direitos de cidadania, que reconheca as efetivas necessidades e interesses dos
sujeitos sociais, € hoje fundamental como parte do processo de acumulagdo de forcas
em direcdo a uma forma de desenvolvimento social inclusiva para todos os
individuos sociais (Iamamoto, 2009, p. 4).

O Servigo Social é uma profissio que se afirma criticamente na sociedade,
orientando-se por um Projeto Etico-Politico comprometido com a transformagao social e com
a construcao de uma nova ordem societaria fundada na liberdade, na equidade, na democracia
e na justiga social. Tal projeto esta alicer¢cado na defesa intransigente dos direitos humanos, no
combate as desigualdades estruturais e aos diversos preconceitos, € na luta contra todas as
formas de opressao e exploragao (Netto, 1992).

Nesse sentido, o Codigo de Etica Profissional de 1993 estabelece os principios que
devem nortear a intervencdo dos assistentes sociais, como o compromisso com a qualidade
dos servicos prestados a populacdo, a universalizagdo do acesso aos bens e servicos, € a
atuacao pautada pela autonomia dos sujeitos sociais (Cfess, 2012).

O Servigo Social tem como objeto de intervencao a questdo social e suas multiplas
manifestagdes no contexto das relagdes sociais capitalistas. A profissdo se materializa por
meio da atuacdo em diversos espagos socio-ocupacionais, onde os/as assistentes sociais
exercem um conjunto de competéncias profissionais e atribuicdes privativas, conforme
estabelecido pela Lei n.° 8.662, de 7 de junho de 1993*',

As competéncias profissionais correspondem a funcdes que, embora possam ser
partilhadas com outras categorias profissionais, demandam conhecimentos especificos da
formagao em Servigo Social. J& as atribuigdes privativas referem-se a atividades que, por sua
natureza, sao de responsabilidade exclusiva do/a assistente social, reafirmando o carater
técnico-operativo e a especificidade da profissdo no enfrentamento das expressdes da questao

social.

Nesses espagos profissionais os (as) assistentes sociais atuam na sua formulagdo,
planejamento e execucdo de politicas publicas, nas areas de educagdo, satde,
previdéncia, assisténcia social, habitacdo, meio ambiente, entre outras, movidos pela
perspectiva de defesa e ampliagdo dos direitos da populagdo. Sua atuagdo ocorre
ainda na esfera privada, principalmente no ambito do repasse de servigos, beneficios
e na organizagdo de atividades vinculadas a producio, circulagdo ¢ consumo de bens

*I' A Lein.° 8.662, de 7 de junho de 1993, regulamenta a profissdo de assistente social no Brasil, estabelecendo as
diretrizes fundamentais para o exercicio profissional, incluindo as competéncias, atribuigdes privativas, e o0s
principios que orientam a atuacdo da categoria. Sancionada pela Presidéncia da Republica, a Lei também
define as instancias de controle, fiscalizacdo, normatizagdo e sistematizacdo da profissdo, assegurando o
ordenamento  ético, técnico e  politico do  Servigo  Social. Acessar a lei em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8662&ano=1993&ato=1b1g3 YUSENFpWTae.
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e servigos [...] Nesses espagos ocupacionais esses profissionais realizam assessorias,
consultorias e supervisdo técnica; contribuem na formulacdo, gestdo e avaliagdo de
politicas, programas e projetos sociais; atuam na instrugdo de processos sociais,
sentencas ¢ decisdes, especialmente no campo sociojuridico; realizam estudos
socioecondmicos ¢ orientagdo social a individuos, grupos e familias,
predominantemente das classes subalternas; impulsionam a mobilizagdo social
desses segmentos e realizam praticas educativas; formulam e desenvolvem projetos
de pesquisa e de atuacdo técnica, além de exercem funcdes de magistério, direcdo e
supervisdo académica (Iamamoto, 2009, p. 5-6).

O Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), por meio da gestdo Melhor ir a luta
com raga e classe em defesa do Servigo Social (2020-2023), apresentou o Relatorio Final da
Pesquisa Nacional do Perfil Profissional de Assistentes Sociais — Fase 1: Dados do
Recadastramento, referente as informacdes coletadas entre 2016 e 2019. Essa pesquisa
constitui uma a¢do desenvolvida no ambito do Conjunto CFESS/CRESS* desde 2014,
demandando esfor¢os de trés gestdes sucessivas: Tecendo na luta a manhd desejada
(2014-2017), E de batalhas que se vive a vida (2017-2020) (Cfess, 2022).

As informagdes que emergem da pesquisa revelam um Servigo Social ativo,
construido cotidianamente por suas trabalhadoras e trabalhadores, mas inscrito em relagdes
sociais determinadas pela sociabilidade do capital, cuja 16gica orienta-se prioritariamente pela
rentabilidade econdmica em detrimento do atendimento as necessidades sociais. Essa
condi¢do constitui elemento fundamental para compreender e explicar o perfil da categoria,
sua constitui¢do historica, contradigdes, desafios e perspectivas.

Ao mesmo tempo em que tais elementos evidenciam quem somos, onde estamos e de
onde viemos, apontam também a dire¢dao a seguir para o fortalecimento do PEP profissional

(Cfess, 2022).

Portanto, sendo a profissio de Servigo Social o resultado de relagdes sociais
contraditérias engendradas pelo capitalismo tardio, ela é, ao mesmo tempo, um
produto vivo de suas/seus trabalhadoras/es, do protagonismo individual e coletivo de
profissionais organizadas/os a partir de um projeto ético-politico que solda projecdes
e hegemoniza a diregdo social a ser impressa no trabalho. Esse relatorio apresenta
conhecimentos sistematizados que reafirmam alguns tragos histéricos, mas que
revelam mudangas importantes, resultado que sdo de nossas escolhas coletivas e
individuais, mas sempre determinadas, em Tultima instancia, pelas condi¢des
objetivas de nossas vidas e das relagdes sociais e de trabalho em que nos inserimos
(Cfess, 2022, p.130).

420 Conjunto CFESS/CRESS, composto pelo CFESS e pelos Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS),
constitui a instancia responsavel pela orientagdo, normatizagdo, fiscalizagdo e defesa do exercicio profissional
no Brasil. Criado em 1962, o conjunto atua na consolida¢do do PEP do Servigo Social, pautado na liberdade,
na democracia e na justiga social, bem como na defesa intransigente dos direitos humanos e na valorizagao do
trabalho profissional. Além de sua fungdo normativa, o CFESS/CRESS desempenha um papel politico
essencial, posicionando-se de forma critica frente aos retrocessos sociais e articulando-se com a ABEPSS e a
ENESSO na defesa de uma formagdo ¢ de uma pratica profissional comprometidas com a emancipacao
humana e com o enfrentamento das desigualdades estruturais (Entidades do Servi¢o Social, 2011).
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O Cfess (2022) ressalta que a categoria profissional do Servigo Social permanece
majoritariamente composta por mulheres (92%), ainda que se observe um aumento
progressivo da presenga masculina e uma maior visibilidade de outras expressdes de género,
historicamente invisibilizadas pela sociedade heteropatriarcal. Tal movimento pode ser
compreendido como resultado das lutas feministas e LGBTQIAPN+, bem como do avango
das produgdes teodricas e pesquisas no ambito da profissao.

Em relacdo a religido, destaca-se que apenas pouco mais de 12% das/os profissionais
declararam ndo professar nenhuma fé, sendo a religido catolica a mais predominante, seguida
pela evangélica, ainda que se observe crescente diversidade religiosa no interior da categoria.

Outro dado relevante refere-se ao aumento expressivo de assistentes sociais negras,
pretas e pardas, que ja representam mais de 50% da categoria, além da ainda incipiente, mas
fundamental, insercdo de profissionais indigenas. Esse movimento evidencia a importancia
das politicas de cotas, cuja defesa torna-se imprescindivel diante dos processos de revisao
legislativa em curso.

Entretanto, tais conquistas convivem com as marcas persistentes do racismo
estrutural, expresso nas desigualdades que afetam assistentes sociais negras, pretas e pardas,
as quais, em maior propor¢ao, graduam-se em instituicdes de ensino a distdncia (EaD),
encontram-se em condi¢des mais precarias de insercdo no mercado de trabalho (multiplos
vinculos, contratos temporarios, baixos rendimentos) e vivenciam relacdes de trabalho mais
fragilizadas quando comparadas as profissionais autodeclaradas brancas.

Os resultados relativos ao trabalho profissional apresentam elementos de surpresa e
de continuidade. O dado mais inesperado refere-se ao fato de 71% das/os assistentes sociais
declararem possuir apenas um vinculo empregaticio, contrariando inferéncias recorrentes de
que multiplos vinculos seriam predominantes na categoria.

Por outro lado, cerca de 15% afirmaram ndo possuir vinculo nem rendimento, o que
configura um indice expressivo de desocupagdo, superior a média nacional, e que merece
aprofundamento em pesquisas futuras. Entre os pouco mais de 80% que declararam possuir
rendimentos, observa-se a permanéncia da historica tendéncia de baixos salarios: 56%
informaram receber até R$3.000,00 (Cfess, 2022).

De acordo com o relatério, o setor publico, em especial o municipal, continua sendo
o principal empregador da categoria. Contudo, apenas 40% dos vinculos de trabalho decorrem
de concursos publicos, o que evidencia a intensificagdo de formas de contratacdo precarias,
temporarias e marcadas por critérios privatistas e pouco transparentes. No que diz respeito a

carga horaria, predominam jornadas de até¢ 30 horas semanais (52%), resultado direto da Lei
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n® 12.317/2010, que estabeleceu a jornada méaxima de 30 horas para assistentes sociais,
conquista alcancada apos intensa mobilizagdo e luta politica da categoria.

Os dados apresentados no relatorio revelam um Servigo Social dindmico, em
constante renovag¢do, que se fundamenta em bases criticas consistentes, organiza-se
politicamente, insere-se nas lutas por direitos, resiste as investidas conservadoras e consolida
seu Projeto Etico-Politico em raizes solidas.

Contudo, ao mesmo tempo em que reforca a forga do esforco coletivo, o documento
também destaca as condigdes atuais que influenciam a formacao profissional. Ele mostra que
a categoria esta numa situagdo delicada, quase na corda bamba, entre lutar pela efetivacao de
direitos e conseguir de fato coloca-los em pratica no dia a dia.

O atual cenario ¢ marcado pelo avanco do ultraneoliberalismo e pela brutal
contraofensiva burguesa aos direitos conquistados com a Constituigdo Federal de 1988,
continuamente expropriados por meio de contrarreformas regressivas das politicas sociais, em
especial no campo do trabalho e da previdéncia. Trata-se de um periodo em que a extrema
direita ascende ao poder, fragilizando marcos civilizatorios e estimulando a intolerancia, a
violéncia, o racismo estrutural, a LGBTfobia e o sexismo.

A ofensiva conservadora busca suprimir a solidariedade de classe e enfraquecer a
luta por emancipa¢do humana, colocando em risco conquistas democraticas e sociais
arduamente construidas (Brasil, 1988; Cfess, 2022).

Nessas condigdes brutalmente adversas, torna-se imprescindivel compreender quem
somos, pois somente a partir dessa consciéncia € possivel construir lutas coletivas, as unicas
capazes de impedir que o Servigo Social se converta “em um dos instrumentos de legitimagao
da barbarie” (lasi, 2019, apud Cfess, 2022, p.132).

O Relatorio Final da Pesquisa Nacional do Perfil Profissional de Assistentes Sociais
— Fase 1: Dados do Recadastramento ressalta que cada informacdo, cada dado, cada
inferéncia e cada palavra possam ser apropriados como ferramentas para o fortalecimento da
relagdo entre as/os profissionais e suas entidades representativas; para a intensificacao das
lutas por melhores e mais dignas condi¢cdes de trabalho; para a defesa intransigente dos
direitos humanos e sociais; para fomentar novas analises criticas e, sobretudo, para encorajar e
estimular a inser¢do ativa das/os assistentes sociais nas lutas histéricas que se apresentam,

aquelas que apontam para a constru¢dao de um projeto societario emancipatério.
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2.1 Da feminiza¢ao da profissdo ao enfrentamento a violéncia de género

De acordo com Mirla Cisne (2004), a andlise das relagdes de género ¢ fundamental
para o Servigo Social, pois permite compreender as dindmicas sociais que moldam as
experiéncias das pessoas ¢ dos grupos atendidos. A historia da profissdao, marcada pela
“feminizacdo", traz a tona questoes relacionadas as determinagdes sociais, as condigdes de
trabalho e as implicacdes para a categoria profissional, como a valorizag@o ou desvalorizagao,
além de possiveis estereotipos de género.

Além disso, considerando que o Servico Social atua inserido em relagdes sociais
complexas, a compreensao de género como uma dimensao central ¢ essencial para entender as
desigualdades e as opressoes que afetam diferentes grupos.

A referida autora, declara que ¢ justamente diante da necessidade de uma ruptura
tedrica e politica no interior do Servigo Social, especialmente no que se refere a categoria de
género, que se propde a problematizagdo dessa tematica na profissao. Considerando a limitada
produgdo tedrica voltada as questdes de género no campo do Servigo Social, em 2004%,
observa uma dificuldade concreta para o enfrentamento das expressoes conservadoras ainda
presentes na atuacao profissional.

Tal escassez fragiliza a consolidacdo de uma perspectiva critica, comprometida com
o PEP da profissdo e com a efetivacdo dos direitos das mulheres no contexto das politicas
publicas e da luta por emancipacao social (Cisne, 2004).

Nesse sentido, as contribuigdes de Heleieth Saffioti (2015) sdo fundamentais ao
evidenciar que a opressao de género se articula indissociavelmente as determinagdes de classe
e raca, conformando uma totalidade social contraditoria. De forma complementar, lamamoto
(2015) ressalta que o Servigo Social deve pautar sua pratica em uma andlise critica da
realidade, reconhecendo as mediagdes concretas da reproducao das desigualdades e buscando,
a partir disso, intervir de modo ético, politico € comprometido com a emancipa¢ao humana.

Essa articulacdo entre a andlise estrutural de Saffioti e a perspectiva critica de
Iamamoto reforca a centralidade do Projeto Etico-Politico do Servico Social, que orienta a
profissdo para além da execugdo burocratica de politicas sociais, convocando-a a se
posicionar diante das contradigdes que produzem desigualdades. Nesse mesmo horizonte,

Netto (1992; 2017) destaca que a profissao deve assumir sua fun¢ao social critica, ancorada

# As reflexdes aqui apresentadas da autora referem-se a sua dissertagdo de mestrado, “SERVICO SOCIAL: UMA
PROFISSAO DE MULHERES PARA MULHERES?” Uma analise critica da categoria género na historica
“feminizacdo” da profissdo — apresentada no ano de 2004. Naquela época, ela ja registrava a pouca produgao
desta tematica no campo do Servigo Social, o que na atualidade ja ganhou mais destaque.
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na teoria social marxista, para enfrentar as multiplas expressdes da questdo social, que
incluem a violéncia de género.

Assim, refletir sobre género no Servi¢o Social ndo ¢ apenas uma exigéncia tedrica,
mas uma demanda urgente frente ao compromisso da profissdo com a transformacdo das
relacdes sociais pautadas na exploracdo e na opressao.

Considera-se, portanto, fundamental a andlise das implicagdes da “feminizagdao” no
interior da profissdo de assistente social, com o objetivo de contribuir para o processo de
renovagdo critica e organizacgdo politica da categoria. Tal reflexdo exige o fortalecimento da
consciéncia de género e da identidade profissional, reconhecendo as marcas histdricas e
sociais atribuidas ao Servigo Social, predominantemente exercidas por mulheres (Cisne,
2004).

Nesse sentido, problematizar a categoria-género como elemento constitutivo da
pratica profissional torna-se imperativo, pois, como destaca Hirata (2002), a divisdo sexual do
trabalho estrutura as desigualdades nas esferas produtiva e reprodutiva, marcando
profundamente as profissoes tidas como “femininas”.

A anélise da feminizacdo dialoga com as contribui¢cdes de Saffioti, que evidencia
como as opressoes de classe e de género se entrecruzam na manutengdo das relagdes sociais
de dominagao:

Nao hé, de um lado, a dominacdo patriarcal e, de outro, a exploracdo capitalista.
Para comecar, ndo existe um processo de dominacdo separado de outro de
exploragdo. Por esta razdo, usa-se, aqui ¢ em outros textos, a expressdo dominagéo-
-exploragdo ou exploragdo-dominagdo. Alternam-se os termos, para evitar a ma
interpreta¢do da precedéncia de um processo e, por via de consequéncia, da sucessdo
do outro. De rigor, ndo ha dois processos, mas duas faces de um mesmo processo.
Dai ter-se criado a metafora do né para dar conta da realidade da fusdo
patriarcado-racismo-capitalismo. [...] O homem ¢ visto como essencial, a mulher,
como inessencial. O primeiro ¢ considerado sujeito, a mulher, o outro. O fato de o
patriarcado ser um pacto entre os homens nao significa que a ele as mulheres ndo
oponham resisténcia. Como ja se patenteou, sempre que had relacdes de
dominacdo-exploracdo, ha resisténcia, ha luta, ha conflitos, que se expressam pela
vinganca, pela sabotagem, pelo boicote ou pela luta de classes (2004, p. 138-139).

A aproximacdo com o movimento feminista, portanto, ¢ estratégica para a construgao
de uma pratica profissional critica e comprometida com os direitos humanos, permitindo a
ressignificagdo da condigdo de género historicamente imputada a profissao e potencializando
sua organizag¢ao politica.

Cisne (2004) enfatiza que identificar as especificidades da feminizacdo da profissao
e as implicagdes decorrentes desse fendmeno para a categoria ¢ fundamental para o
enfrentamento da subalternidade e do desprestigio social historicamente conferidos as

profissdes majoritariamente exercidas por mulheres.
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Veloso (2001 apud Cisne, 2004, p. 20), ao se referir aos estudos pioneiros sobre as
“marcas femininas” da profissdo, entre os quais se destacam os trabalhos de Verdes-Leroux
(1981), lamamoto (1982), Carvalho (1991) e Heckert (1992), aponta como uma das principais
implicagdes da feminizagdo a subalternidade profissional frente a outras areas, a baixa
qualificacdo e os saldrios reduzidos. Tais caracteristicas descrevem em grande medida a
realidade de mulheres inseridas em uma profissdo feminina, evidenciando como as
desigualdades de género atravessam o espaco ocupacional e repercutem diretamente na
valorizac¢ao do Servigo Social.

Para a autora, refletir a relagdo entre género e Servigo Social implica problematizar a
feminizacao da profissdo, compreendendo as concepcdes de género das(os) assistentes sociais
e suas articulagdes com o exercicio profissional. Trata-se de analisar como o0s sujeitos
profissionais atribuem significados as relagdes de género e de que forma tais concepgdes
interferem na construgdo das praticas profissionais e na dimensao politica da profissao.

A investigacdo sobre essas concepgoes, a partir de uma analise relacional de género,
visa verificar se as transformacdes ideopoliticas ocorridas no Servigo Social possibilitaram
uma ruptura efetiva com o conservadorismo, sobretudo no que se refere a reproducao de
relacdes desiguais de género, e se ha um redirecionamento politico que dialogue com os
interesses feministas no movimento de renovagao profissional (Cisne, 2004).

Saffioti (2004) aponta que a opressdao de género se estrutura em articulacdo com as
opressdoes de classe e raca, formando um sistema complexo de dominacdo que afeta
diretamente a inser¢do das mulheres no mundo do trabalho. A autora destaca que a divisdo
sexual do trabalho atribui as mulheres ocupagdes historicamente desvalorizadas, como as
ligadas ao cuidado e a assisténcia, o que contribui para a feminizacdo de determinadas
profissoes, como € o caso do Servigo Social.

Guillaumin (1992) destaca que as relacdes de dominacdo entre os sexos sao
naturalizadas, o que refor¢a a ideia de uma suposta “destinacdo natural” das mulheres para o
trabalho assistencial, ocultando sua dimensao politica e histérica e legitimando a desigualdade
de género como se fosse um dado da natureza.

Nesse contexto, torna-se fundamental articular a luta por justiga social a luta contra o
patriarcado, reconhecendo que a renovacao do Servigo Social, abordada anteriormente, passa
necessariamente pelo enfrentamento das desigualdades de género que atravessam a profissao
e as relagdes sociais mais amplas. A construgao de uma identidade profissional comprometida
com os direitos das mulheres e com a critica as estruturas de dominagdo patriarcal representa,

portanto, um desafio ético e politico para a categoria.
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Cisne (2004) destaca que a feminizacdo ¢ compreendida como um processo
historico-cultural de constru¢do de praticas, saberes e valores atribuidos ao feminino,
sustentado por uma concepg¢do diferencial entre os sexos, que institui € normatiza o que ¢
socialmente aceito como sendo “de mulher”. Trata-se, portanto, da constru¢do de uma
identidade feminina moldada conforme os interesses da classe dominante, o que revela nao
apenas uma diferenciacdo simbdlica, mas também material, expressa na desigualdade de
condicdes de vida e de trabalho entre homens ¢ mulheres.

Essa constru¢do do feminino ndo emerge de forma espontinea ou naturalizada, mas
sim como resposta a objetivos ideoldgicos claros, vinculados ao conservadorismo burgués.
Nesse sentido, € possivel identificar um entrecruzamento entre o processo de feminizagdo da
profissdo e o conservadorismo que a atravessa historicamente, especialmente no que diz
respeito a sua inser¢do subordinada no mercado de trabalho, a desvalorizagdo social da
profissdo e a reproducgdo de esteredtipos de género no exercicio profissional do Servigo Social
(Cisne, 2004).

As caracteristicas tradicionalmente atribuidas as mulheres, como dogura, meiguice,
compaixdo, capacidade de acolhimento e habilidade comunicacional, historicamente
construidas e refor¢adas por préaticas educativas socialmente direcionadas, sdo apropriadas
como instrumentos funcionais a ldgica do capital. No ambito do Servico Social, tais tragos sdo
frequentemente apresentados como “naturais” e desejaveis para o exercicio profissional,
configurando-se como uma base subjetiva ideal para uma profissao cuja génese esta vinculada
a necessidade de controle e administra¢do dos conflitos sociais gerados pela questdo social.

Dessa forma, a construgdo social do feminino torna-se uma estratégia de intervengao
junto a classe trabalhadora, com o objetivo de mitigar tensdes e preservar a ordem vigente
(Cisne, 2004).

Recordemos a ideia de vocagdo e os requisitos exigidos as candidatas ao ingresso ao
curso de Servigo Social, quando a profissdo se inicia no Brasil. [amamoto (2009) destaca que
havia uma clara intencao de recrutar mulheres que atendessem a determinados padrdes morais

e comportamentais, definidos a partir de uma perspectiva conservadora, catolica e patriarcal:

O assistente social deveria, assim: ser uma pessoa da mais integra formagdo moral ,
que a um solido preparo técnico alie o desinteresse pessoal , uma grande capacidade
de devotamento e sentimento de amor ao proximo; deve ser realmente solicitado
pela situagdo penosa de seus irmdos, pelas injusti¢as sociais, pela ignorancia, pela
miséria, e a esta solicitagdo devem corresponder as qualidades pessoais de
inteligéncia e vontade. Deve ser dotado de outras tantas qualidades inatas cuja
enumeragdo ¢ bastante longa: devotamento, critério, senso pratico, desprendimento,
modéstia, simplicidade, comunicatividade, bom humor, calma, sociabilidade, trato
facil e espontaneo, saber conquistar a simpatia, saber influenciar e convencer, etc. (p.

221).
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O fenomeno da “feminiza¢do”, comumente naturalizado no imagindrio social, revela
sua dimensdo ideoldgica e politica quando compreendido como um fendmeno social
construido historicamente, marcado por interesses de classe, ressalta Cisne (2004). Longe de
ser um dado bioldgico ou espontineo, trata-se de uma constru¢do que atende de forma
funcional as exigéncias do modo de producdo capitalista ¢ da dominacao burguesa. Nesse
contexto, a profissdo de assistente social foi amplamente permeada por essa logica, sendo a
feminizagao instrumentalizada para operar uma intervengao sobre a classe trabalhadora.

As praticas profissionais voltavam-se especialmente para a familia, tendo como foco
a mulher, entendida como mediadora das condutas e comportamentos dentro do nucleo
doméstico. Ao direcionar a intervencao a mulher, a agdo profissional visava, indiretamente, os
operarios, consolidando uma estratégia de controle social pautada na “preserva¢do da ordem
moral e social” (Cisne, 2004).

Assim, a figura feminina era convertida em instrumento da normatizacao da vida
operaria, com vistas a reproducao da forga de trabalho e a manutengao da estabilidade social,
em consonancia com os interesses da classe dominante.

Cisne (2004) destaca que os estudos de género emergem no interior do movimento
feminista, sobretudo a partir da atuagao de intelectuais feministas nas universidades, entre as
décadas de 1970 e 1980, como uma proposta analitica voltada a desconstrucao das
concepgdes essencialistas sobre os papéis sociais atribuidos a homens e mulheres. Seu
objetivo fundamental ¢ desnaturalizar e historicizar as desigualdades de género,
compreendendo-as como construgdes sociais € histdricas que se constituem nas relagdes de
poder presentes nas diversas esferas da vida social.

Desde o seu surgimento e no decorrer de seu desenvolvimento, ainda em curso, o
conceito de género foi e continua sendo dotado de multiplas perspectivas. Essa diversidade ¢
fruto, por um lado, das disputas teodricas e politicas no interior das ciéncias humanas e sociais
e, por outro, do fato de se tratar de uma categoria analitica relativamente recente, cuja
consolida¢do ainda se encontra em processo (Cisne, 2004).

No campo do Servico Social, essa discussdo adquire relevancia particular, pois a
profissdo, historicamente “feminilizada”, carrega consigo as marcas dessa construcao social
que associa as mulheres a funcdes de cuidado, docilidade e acolhimento. Problematizar a
categoria género, nesse contexto, ¢ fundamental para desnaturalizar tais atribui¢des e para

fortalecer uma préatica profissional critica, que confronte as desigualdades e contribua para a
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transformagdo das relacdes sociais. Scott (1995), ao abordar acerca do conceito de género,

destaca que:

Na sua utilizacdo mais recente, o termo "género" parece ter feito sua aparicao inicial
entre as feministas americanas, que queriam enfatizar o carater fundamentalmente
social das distingdes baseadas no sexo. A palavra indicava uma rejeicdo do
determinismo bioldgico implicito no uso de termos como "sexo" ou "diferenca
sexual". O termo "género" enfatizava igualmente o aspecto relacional das defini¢des
normativas da feminilidade. Aquelas que estavam preocupadas pelo fato de que a
produgdo de estudos sobre mulheres se centrava nas mulheres de maneira demasiado
estreita e separada utilizaram o termo "género" para introduzir uma nogéo relacional
em nosso vocabulario analitico. Segundo esta visdo, as mulheres ¢ os homens eram
definidos em termos reciprocos e ndo se poderia compreender qualquer um dos
sexos por meio de um estudo inteiramente separado (p. 72).

Circula socialmente uma ideia equivocada de que as mulheres ja alcangaram a tao
almejada igualdade em relacdo aos homens. Expressdes como “a mulher ja se libertou”,
“alcangou independéncia”, “ocupa grande parte do mercado de trabalho” e “ja temos uma
nova mulher” sdo utilizadas com frequéncia para sustentar a tese de que a equidade de género
seria uma realidade consolidada. Tal perspectiva, no entanto, desconsidera as multiplas
formas de desigualdade e violéncia ainda vivenciadas cotidianamente pelas mulheres,
reforgando um discurso que transfere a elas a responsabilidade de “formar um novo homem?”,
como se a luta feminista devesse agora se voltar a organizacdo dos homens em torno da
discussdo das masculinidades (Cisne, 2004).

A autora ressalta que embora o debate sobre masculinidades seja necessario, cabe
questionar se ¢ papel do movimento feminista, se seria justo delegar as mulheres, que ainda
enfrentam duplas e triplas jornadas de trabalho, baixos salarios, subalternizagao profissional e
diversas formas de violéncia, a missdo de “educar” os homens, ao passo que muitas sequer
tiveram acesso a consciéncia critica sobre sua propria condi¢ao social? A inversdo dessa
responsabilidade revela, na verdade, uma tentativa de esvaziar politicamente as lutas
feministas, deslocando o foco da opressdo estrutural para uma suposta “complementaridade”
entre os sexos, que dilui as contradicdes e naturaliza as desigualdades historicamente
construidas.

A inser¢ao das mulheres no Servigo Social ndo pode ser compreendida sem
considerar os processos historicos que marcaram a divisdo sexual do trabalho. Desde o inicio,
a profissdo esteve associada ao ideal de vocacdo feminina, ligada ao cuidado, a caridade e ao
trabalho assistencial. Esse traco conferiu ao Servigo Social uma identidade generificada, que
reforgava a naturalizagdo de atributos como docilidade, dedicacdo e abnegagdo as mulheres

(Iamamoto, 2008).
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Como destaca Netto (1992), o desenvolvimento do Servigo Social no Brasil
acompanhou as contradicdes da modernizagdo conservadora, que incorporou praticas
profissionais voltadas a manutengdo da ordem social, mas também abriu espago para
tensionamentos criticos. Nesse sentido, a feminizacao da profissdo nao deve ser vista apenas
como consequéncia de uma heranga cultural, mas também como expressdo das relagdes
sociais mais amplas, em que género, classe e raga se entrelagam.

O peso da feminizacao reflete, ainda hoje, nas condigdes de trabalho da categoria. A
remuneragdo inferior, a sobrecarga de tarefas e a desvaloriza¢do social da profissdo estdo
diretamente relacionadas a histdrica associacdo entre mulher e cuidado, como j& apontava
Saffioti (2004) ao analisar a articulagdo entre patriarcado e capitalismo. Essa condigdo ¢
agravada para as mulheres negras, que enfrentam simultaneamente racismo e sexismo,
vivenciando de forma mais intensa os processos de precarizagao.

Entretanto, ¢ nesse mesmo cendario que as assistentes sociais constroem praticas de
resisténcia e reafirmam seu compromisso com o projeto ético-politico profissional. A atuagio
junto as politicas sociais, especialmente no enfrentamento a violéncia de género, revela como
a categoria pode tensionar os limites impostos pela divisdao sexual do trabalho e pela
naturalizagdo da opressdo. Ao reconhecer a violéncia contra as mulheres como expressao da
questdo social, o Servico Social assume um papel central na defesa de direitos e na construgdo
de estratégias de enfrentamento articuladas a rede de protecao.

Assim, o percurso historico que levou a feminizacao da profissao nao se limita a uma
heranga de papéis tradicionais atribuidos as mulheres. Ele se transforma em campo de disputa,
no qual o Servigo Social se reposiciona criticamente, afirmando-se como profissdao
comprometida com a emancipagdo humana. Nesse processo, o enfrentamento a violéncia de
género se apresenta ndo apenas como uma demanda cotidiana, mas como parte do
compromisso historico da categoria com a luta contra as multiplas formas de exploracdo e

opressao que atravessam a vida das mulheres.
2.1.1 O papel do/a assistente social no enfrentamento a violéncia de género

O Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) atua como uma autarquia* pablica
federal responséavel por orientar, disciplinar, normatizar, fiscalizar e defender o exercicio

profissional do/a assistente social no Brasil, inserido na perspectiva do Projeto Etico-Politico

# Conforme o art. 5° inciso I, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 autarquia é “o servigo
auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada” (Brasil, 1967).
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do Servigo Social. O CFESS reafirma o compromisso da categoria com a constru¢ao de uma
sociedade livre de todas as formas de opressao, sustentando a defesa intransigente dos direitos
humanos, a radicalizacdo democratica ¢ o combate as desigualdades sociais. Para além de
suas atribui¢des legais, ao longo das ultimas trés décadas, o CFESS tem assumido um papel
politico ativo na defesa dos direitos humanos, especialmente no que se refere ao
enfrentamento da violéncia machista contra as mulheres (Cfess, s.d).

A atuacdo do CFESS no enfrentamento da violéncia de género se manifesta em
campanhas, notas publicas, formagao politica e produgao de documentos técnico-politicos,
como o CFESS Manifesta. O CFESS Manifesta ¢ uma campanha politica e comunicacional
produzida pelo CFESS com o objetivo de posicionar publicamente a categoria profissional
das/os assistentes sociais em defesa dos direitos humanos, da democracia e do PEP da
profissio. E um instrumento que expressa o posicionamento do CFESS frente a datas
simbolicas, pautas politicas, lutas sociais e acontecimentos conjunturais que dizem respeito a
atuagdo profissional e ao compromisso com os setores oprimidos da sociedade (Sgorlon;
Torres, 2021).

O CFESS Manifesta surgiu em 2004 e se consolidou como um espago de produgao
de conteudo critico, em linguagem acessivel e pedagogica, voltado tanto para as/os assistentes
sociais quanto para a populagdo em geral.

Desde entao, o CFESS publica, em diversas datas ao longo do ano, cartazes, videos,
notas e textos que tratam de temas como: Dia Internacional das Mulheres (8 de marco), Dia
Mundial da Saude (7 de abril), Dia da Trabalhadora e do Trabalhador (1° de maio), Dia do/a
Assistente Social (15 de maio), Dia Internacional pela Eliminacdo da Violéncia contra as
Mulheres (25 de novembro), Dia Nacional da Consciéncia Negra (20 de novembro), Dia
Mundial de Luta contra a Homofobia (17 de maio), Dia Mundial de Conscientizacdo da
Violéncia Contra a Pessoa Idosa (15 de junho), Dia Mundial da Saude Mental (10 de outubro),
entre outras.

O posicionamento critico, frente as varias pautas de luta e defesa do CFESS, o
preconceito € um tema que atravessa muitas das opressdes abordadas pelo Conselho. Ele deve
ser compreendido como expressdo das relacdes conservadoras que sustentam a sociabilidade
burguesa e seu idedrio individualista, vinculado, por sua vez, a intensificacdo da exploracao
do trabalho pelo capital, cada vez mais brutal e desumana. A banalizacao desses fundamentos
opera como um desvalor social, manifestando-se nas multiplas dimensdes da vida cotidiana.

Diante disso, o enfrentamento desse processo exige da categoria de assistentes

sociais uma postura critica e permanente de autorreflexdo, orientada para uma intervengao
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profissional comprometida com ac¢des emancipatorias, na direcdo de uma nova ordem
societaria fundada na justiga social e na superagdo das opressdes de classe, género, raga e
outras formas de desigualdade (Cfess, 2019).

Em 2016, a gestdo “Tecendo na luta a manha desejada’ (2017-2020), do Cfess, deu
inicio a producdo da série de cadernos intitulada Assistente Social no combate ao
preconceito®. A proposta visava subsidiar o exercicio profissional de assistentes sociais com
uma abordagem critica sobre as multiplas expressoes de preconceito vivenciadas nos diversos
espagos de atuagdo. A série foi concebida como instrumento de orientacdo ética, politica e
técnica, reafirmando o compromisso da profissdo com os direitos humanos e com a justica
social, produzindo cinco cadernos acerca do tema.

Em 2019, a gestido £ de batalhas que se vive a vida! (2017-2020) deu continuidade &
série com a publicagdo do Caderno 06, que tematiza o machismo e suas interrelagdes com o
exercicio profissional, aprofundando a reflexdo sobre as relagdes de género e o enfrentamento
da opressdo contra as mulheres. Essa iniciativa consolidou-se como referéncia fundamental
para a categoria profissional, contribuindo para o fortalecimento do Projeto Etico-Politico do
Servico Social e para a promoc¢do de uma pratica profissional critica, comprometida com a
emancipa¢do humana e a equidade de género (Cfess, 2019).

De acordo com o Cfess (2019), o machismo constitui uma expressdo ideologica e
cultural que exerce uma fungdo social de domina¢do dos homens sobre as mulheres,
promovendo sua inferiorizagdo com o objetivo de controlar comportamentos, subjugar
existéncias e legitimar a apropriacdo de seus corpos, de seu tempo e de sua forca de trabalho.
Tal légica se articula com os imperativos do sistema capitalista, ao tornar mais eficaz e
lucrativa a exploragdo do trabalho feminino e a apropriacao do corpo das mulheres.

Ainda que essas estruturas sejam amplas e profundamente enraizadas na organizacao
da sociedade, ¢ fundamental reconhecer a responsabilidade individual e coletiva, de mulheres

e homens, em identificar, questionar e desconstruir cotidianamente os tracos do machismo.

O machismo, apesar de aparecer em atitudes, em agdes individuais, possui bases
materiais e ideoldgicas, para perpetuar um sistema historico, politico, social e
econdmico de dominagdo: o patriarcado. Em resumo, o machismo ¢, essencialmente,
uma expressdo do patriarcado que se materializa nas relagdes interpessoais, para

4 A série de cadernos Assistentes Sociais no Combate ao Preconceito contou com nove cadernos tematicos, cada
um abordando uma forma especifica de discriminagdo ou preconceito enfrentada na sociedade e no exercicio
profissional. Eles tratam de questdes como: o estigma do uso de drogas; racismo; transfobia; xenofobia;
capacitismo, machismo; preconceito contra pessoas com deficiéncia e outras formas de opressdo, sempre
alinhados ao Projeto Etico-Politico do Servigo Social e aos principios do Cédigo de Etica Profissional. A série
esta disponivel no site do CFESS.
https://www.cfess.org.br/publicacao/index?RevistaSearch%5Bid_revista_categoria%SD=4&RevistaSearch?
Bid_revista_categoria%5D=4&RevistaSearch%5Bq%5D=assistente+social+no+combatetao+preconceito.
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perpetuar relagdes de dominacdo e poder via inferiorizagdo, submissao e apropriagdo
das mulheres (Cfess, 2019, p. 09).

No ambito da familia e das relagdes domésticas, a violéncia machista manifesta-se de
forma corriqueira e estrutural, sendo uma das expressdes mais perversas da opressdo de
género. Esse cenario justifica a existéncia de uma legislagao especifica para o enfrentamento
dessa realidade: a Lei Maria da Penha. Contudo, a violéncia de género ultrapassa o espaco
doméstico e se expressa também em outras esferas sociais, como a violéncias institucionais.
Um exemplo emblematico ¢ a violéncia obstétrica, que atinge de forma desproporcional as
mulheres negras, revelando a intersec¢do entre machismo e racismo estrutural (Cfess, 2019).

O Cfess (2019) considera importante destacar que o machismo ndo se expressa de
forma homogénea, sendo atravessado por multiplas determinacdes sociais. Suas
manifestagdes variam conforme o sujeito que o pratica, podendo se apresentar de maneira
sutil ou explicita e, sobretudo, a partir das caracteristicas sociais das mulheres impactadas por
tais agdes. A diversidade das mulheres deve ser considerada, incluindo aspectos como
raga/etnia, identidade de género, orientagdo sexual, tipo fisico, geracao, religido (ou auséncia
dela), condi¢@o socioecondmica e os territdrios que habitam.

As expressdes do machismo também se manifestam nas insercdes profissionais,
especialmente em espagos historicamente hegemonizados por homens, onde o sexismo
institucionalizado restringe o acesso das mulheres a lideranga, a valorizacao profissional e ao
reconhecimento de suas competéncias. Além disso, mulheres que desafiam os padrdes
convencionais de “feminilidade”, como formas de vestir, modos de falar ou se portar, sdo
frequentemente alvo de controle social e violéncia simbolica, como assédio moral,

silenciamento e hipersexualizagao.

Dessa forma, o machismo ¢ um preconceito que estara imbricado em muitas outras
expressdes violentas, como o racismo, a gordofobia, a LGBTfobia, ao capacitismo
(relacionado ao preconceito contra pessoas com deficiéncia) e etarismo (relacionado
ao preconceito geracional). Ou seja, questdes inerentes a diversidade humana, que se
materializam em desigualdades na sociedade capitalista em que vivemos, na qual a
exploracdo do trabalho e o sistema de dominacdo e opressdo, que ¢ inerente,
estruturam as relagdes sociais nas suas multiplas dimensoes (Cfess, 2019, p. 9).

Historicamente, a constru¢do social dos papéis de género se materializa desde a
infancia, por meio de simbolos, como as cores atribuidas a meninos e meninas: o azul como
“cor de menino” e o rosa como “cor de menina”, ou ainda, nas escolhas de brinquedos:
meninas brincam de casinha e boneca; meninos, de carrinho e bola.

Essa naturalizacdo de uma divisdo sexual nos objetos, nas roupas, nas brincadeiras e
nas expressoes afetivas ¢ parte de um processo mais amplo de socializagdo de género, que
orienta comportamentos e subjetividades de acordo com as expectativas impostas a cada sexo.
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Nesse sentido, subverter essas convengdes, cCOmMoO permitir que meninos expressem
sensibilidade ou que meninas ocupem espacos de autonomia e protagonismo, ameaca a
estabilidade das fungdes sociais naturalizadas pelo sistema patriarcal e heterossexista (Cfess,
2019).

Se compreendemos o machismo como um sistema de desvalorizagdo social das
mulheres, € necessario reconhecer que ele opera a partir da afirmacao da supremacia do grupo
social dos homens. Trata-se de uma construcao social, histérica e estrutural que garante aos
homens posi¢des de poder e privilégios em detrimento das mulheres. Assim, quando mulheres
reproduzem praticas ou discursos machistas, ndo se pode afirmar que sejam “beneficiadas”
por essas acoes.

Pelo contrario, estdo reafirmando normas de submissdo e inferiorizagdo do proprio
grupo ao qual pertencem, contribuindo para a manuten¢cdo da ordem patriarcal e sexista.
Portanto, quando mulheres reproduzem o machismo, ainda que sem inten¢do consciente,
contribuem para a sua legitimagdo, reforcando a desigualdade de género e os privilégios

masculinos (Cfess, 2019)

Algumas analises, das quais discordamos, consideram o machismo como algo
somente cultural; ouvimos muito sobre “cultura machista” ou “cultura sexista”. Em
nossa perspectiva, materialista historica dialética, a cultura ¢ uma das mediagdes
necessarias para a reproducdo do patriarcado e do machismo, mas se erige sobre
fundamentos econdmicos de apropriacao das mulheres em sua totalidade: seu corpo,
sua sexualidade, seu tempo e sua forca de trabalho. Por isso, embora o patriarcado
seja anterior a formagdo capitalista, sua funcionalidade a ela é inegével, sendo
pressuposto, assim como o racismo, ao aprofundamento da exploragéo (Cfess, 2019,

p. 12).

Sendo assim, o Cfess (2019) destaca que ao abordar o patriarcado, ¢ fundamental
compreender como ele se constitui. Em uma perspectiva critica, que articula género, classe e
modo de producdo, destaca-se que o patriarcado se reproduz principalmente por meio da
divisdo sexual do trabalho, mecanismo historico que organiza socialmente as funcdes
atribuidas a homens e mulheres.

Essa divisdo ndo se limita ao ambito doméstico, mas se expressa tanto no trabalho
produtivo, quanto no trabalho reprodutivo, historicamente invisibilizado e nao reconhecido
como trabalho em sentido pleno. E a partir das contribui¢des do pensamento feminista, que o
trabalho reprodutivo passa a ser compreendido como essencial a reprodugdo do capital,
embora relegado a esfera privada e atribuido majoritariamente as mulheres.

O machismo se expressa tanto no ambito da producao quanto da reprodugdo social e
possui fundamentos materiais, ndo podendo ser reduzido a uma construcao exclusivamente

cultural ou comportamental. Refere-se a um sistema que se reproduz por meio da socializagao
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desigual entre os sexos e da exploragdo do trabalho das mulheres, tanto no trabalho
remunerado, quanto no remunerado. “Principalmente o trabalho reprodutivo, doméstico, de

cuidados, considerado como “dom” natural e fungio feminina*®” (Cfess, 2019, p. 13).

E necessario estarmos atentas/os a essas explicagdes, para fugirmos do determinismo
biologico/essencialismo, o qual afirma que mulheres possuem determinadas
habilidades e capacidades vinculadas ao seu sexo, que as colocam em fungdes
consideradas naturais, vinculadas ao cuidado do outro, de que possuem uma
“esséncia feminina”, um “instinto maternal”, maior sensibilidade, dentre outras
premissas. Por outro lado, ndo podemos recair em reducionismo econdmico, €
considerar tdo somente o trabalho produtivo como elemento de exploragdo das
mulheres. As mulheres ndo tém apenas sua forc¢a de trabalho explorada, mas passam
por um processo de apropriagdo do seu corpo todo, de seu tempo, de seus desejos, €
isso se expressa de diferentes modos no cotidiano (Cfess, 2019, p. 13).

O Cfess (2019) destaca que no cotidiano das relagdes interpessoais e institucionais,
sdo multiplas as expressdes do machismo que naturalizam a inferiorizacdo das mulheres e
perpetuam relagdes de poder. Muitas dessas praticas se manifestam de forma sutil, porém
profundamente enraizadas na cultura patriarcal. Uma dessas expressoes € a desqualificacdo do
pensamento das mulheres, especialmente em espacos de fala publica. E comum que, ao se
manifestarem, mulheres sejam interrompidas ou tenham sua fala reinterpretada por homens,
sob o pretexto de que ndo estariam “se fazendo entender”, “ndo estdo sendo claras”, “sdo
confusas”.

A reinterpretacdo da fala feminina geralmente ¢ introduzida com frases como: “acho
que foi isso que vocé quis dizer”, “deixa eu tentar explicar melhor”, ou “vou resumir para
ficar mais claro”. Esses comportamentos ndo apenas invisibilizam a capacidade intelectual
das mulheres, como também reiteram hierarquias simbolicas de género, nas quais o discurso
masculino € validado como o mais autorizado e universal.

O Cfess (2019) coloca que essa pratica tem sido denominada internacionalmente
como “mansplaining” do inglés man + explaining, ou seja, a tendéncia de homens explicarem
algo colocado por mulheres de maneira condescendente, mesmo quando estas possuem
dominio sobre o tema.

Outra pratica corriqueira que expressa a desigualdade de género nas relagdes sociais
e profissionais, como aponta o Cfess (2019), ¢ a apropriacao das ideias de mulheres. Trata-se
de uma manifestacdo recorrente da desvalorizacdao intelectual feminina, na qual sugestoes,
proposi¢des ou reflexdes apresentadas por mulheres sdo ignoradas ou minimizadas, mas

quando reiteradas por homens passam a ser reconhecidas, validadas e elogiadas.

% O CFESS (2019, p. 13) aponta que “de acordo com o IBGE, em 2018, as mulheres dedicaram, em média, 21,3
horas por semana com afazeres domésticos e cuidado de pessoas, o dobro do realizado pelos homens.”
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Esse tipo de apagamento da autoria feminina é uma forma de violéncia simbolica®’,
pois retira das mulheres o direito a visibilidade e ao reconhecimento de sua producao
intelectual e criativa.

Essa pratica ocorre em ambientes hierarquicos como o meio académico, o mercado
de trabalho e mesmo no interior de coletivos ou conselhos profissionais. Em inglés o termo
utilizado para descrever esse comportamento ¢ bropriating, jungdo das palavras bro
(abreviatura de brother, irmdo) e appropriating (apropriagdo). A interrupcao da fala das
mulheres em ambientes profissionais, académicos e politicos ¢ uma das formas mais comuns
de violéncia simbolica. Essa pratica, que vem sendo nomeada como manterrupting, jungao
das palavras homem (man) e interromper (interrupting), ocorre quando homens interrompem
sistematicamente mulheres em suas falas, impedindo-as de concluir raciocinios, propor ideias
ou posicionar-se de maneira autdbnoma (Cfess, 2019).

Os assédios sdo outro tipo de violéncia simbolica, machista, como coloca o Cfess
(2019). Eles se manifestam por meio de constrangimentos, importunagdes e exposi¢cdes a
situagdes vexatorias, quase sempre marcadas pela constancia e repeti¢do, gerando impactos
psicologicos, morais e profissionais nas mulheres. Nos espacos publicos, as mulheres sdao
frequentemente vitimas de assédios verbais ou fisicos, muitas vezes naturalizados por meio de
frases como “foi s6 uma cantada”, ou justificativas como “quem nao gosta de um elogio?”.

Essa pratica revela uma logica de objetificacdo do corpo feminino e de inversao da
responsabilidade, transferindo a mulher a culpa pela agressao sofrida, especialmente quando
sdo feitas mengdes ao vestudrio ou a postura corporal da vitima, reforcando o argumento
misogino de que “ela provocou”. Além do espago publico, o ambiente de trabalho também ¢
um dos locais mais recorrentes para praticas de assédio, em especial o assédio moral e
sexual®®, que podem ocorrer de maneira sutil ou explicita.

Outra demonstragdo de praticas machistas ¢ a objetificagdo e hipersexualizagdo da

mulher, sobretudo da mulher negra. A objetificacido das mulheres ¢ uma construgdo social

47 A psicologa Sara Gonzalez Juarez coloca que o conceito de violéncia simbélica foi cunhado pelo socidlogo
Pierre Bourdieu e refere-se as formas sutis e naturalizadas de dominagdo que se perpetuam nas relagdes sociais
por meio de simbolos, representagdes culturais, discursos e praticas cotidianas. Trata-se de um mecanismo de
poder exercido de maneira indireta e consentida, em que a dominagéo se impde ndo pela forga fisica, mas pela
aceitagdo dos valores e normas que reproduzem desigualdades e legitimam posi¢des hierarquicas entre os
sujeitos. Entre as expressdes mais recorrentes da violéncia simbolica, destacam-se a exclusdo social, a
linguagem discriminatoria, os discursos estigmatizantes, a criagdo de esteredtipos negativos, a imposi¢ao de
normas e valores que reforcam as desigualdades estruturais (Juarez, 2023).

* Vale ressaltar que a pratica de assédio sexual € caracterizada como crime previsto pela Lei n® 10.224 de 15 de
maio de 2021. O artigo 216-A da referida Lei determina como assédio sexual “constranger alguém com o
intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condi¢do de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo” (Brasil, 2001, art. 216-A).
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fundamentada nas estruturas patriarcais, que visa reduzir os corpos femininos a condicao de
objetos disponiveis ao desejo masculino, desconsiderando sua subjetividade, autonomia e
dignidade. Entretanto, essa logica opressora ndo atinge todas as mulheres de forma igual.

A experiéncia das mulheres negras ¢ marcada por camadas adicionais de opressao,
resultado da interseccdo entre racismo e sexismo, que opera de maneira especifica e cruel. De
um lado, as mulheres negras sdo historicamente preteridas nos relacionamentos afetivos,
sendo as que mais vivenciam situagdes de abandono, solidao e negligéncia emocional.

De outro, s3o hipersexualizadas e erotizadas de modo violento, reduzidas a
esteredtipos que lhes atribuem uma sexualidade “selvagem”, “ardente” ou “exdtica”. Essa
construcdo social legitima praticas de exploragdo e abuso, sustentadas pela ideia de que estas
mulheres estariam “mais disponiveis” para relagdes sexuais, além de serem consideradas mais
resistentes a dor e a violéncia, tanto fisica quanto simbolica (Cfess, 2019).

Por fim, o Cfess (2019) aborda acerca da violéncia econdmica e a define como uma
forma de controle e dominagdo que limita ou impede o acesso das mulheres a recursos
financeiros, ao mundo do trabalho e ao estudo, restringindo sua autonomia e liberdade de
escolha. Muitas vezes, esse tipo de violéncia ¢ camuflado sob o discurso da protecao, do
cuidado ou da preservacdo da familia, mas tem como base a ldgica de subordinacdo de
género, reforgando a dependéncia da mulher em relagdo ao homem.

Mesmo no interior da familia, essa dominacdo econdmica pode ser exercida pela
administracao exclusiva dos recursos do casal, pela negacao de dinheiro para necessidades
bésicas ou pela chantagem financeira, visando manter a mulher subjugada e isolada no espago
doméstico.

O machismo ¢ uma forma de opressdao estrutural que, embora historicamente
naturalizada, tem sido cada vez mais denunciada, especialmente com o fortalecimento do
movimento feminista e o crescente engajamento de mulheres, inclusive adolescentes e jovens,
na luta por igualdade de género. Essa visibilidade, no entanto, tem sido acompanhada por uma
série de mitos e distor¢gdes sobre o proprio feminismo.

Um dos equivocos mais recorrentes ¢ a ideia de que o feminismo seria o “inverso do
machismo”, ou seja, uma proposta de dominagcdo das mulheres sobre os homens. Tal
compreensdo incorreta visa deslegitimar o movimento feminista, reduzindo-o a um espelho

invertido da opressdao masculina (Cfess, 2019).

Na realidade, apontamos como o feminismo ¢ fundamental, inclusive para os
homens que, apesar dos privilégios que possuem com o patriarcado, também
reproduzem comportamentos moldados e considerados socialmente aceitaveis, ou
seja, a masculinidade construida pelo sistema patriarcal também limita sua
existéncia e, por vezes, os desumaniza (Cfess, 2019, p. 16).
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E fundamental compreender o movimento histérico de construcdo das lutas
feministas, cujas conquistas repercutem diretamente na formulagdo de direitos sociais e
politicas publicas essenciais a atuagdo profissional de assistentes sociais. As pautas
feministas, ao denunciarem as multiplas formas de opressdao que incidem sobre as mulheres,
fornecem subsidios analiticos indispensaveis para a interven¢do profissional critica e
comprometida com a transformacao da realidade social, ressalta o Cfess (2019).

Nessa dire¢do, a atuagdo das/os assistentes sociais no campo das politicas publicas
deve estar articulada as lutas feministas, uma vez que estas expressam resisténcias historicas
contra o patriarcado, o racismo estrutural e 0 modo de producao capitalista (Cfess, 2019).

Como aponta lamamoto (2007), a profissdo deve ser pensada a partir da inser¢ao
critica nas relagdes sociais, tomando posi¢ao em favor dos segmentos subalternizados da
sociedade. Nesse contexto, integrar-se as lutas feministas significa colocar a servigo dessas
resisténcias a capacidade de andlise critica, a indignagdo ética e o compromisso com 0s
principios do projeto ético-politico do Servico Social.

Trata-se, portanto, de reconhecer que a constru¢cao de uma sociedade livre de toda
forma de exploracdo e dominacdo exige a superacdo das estruturas patriarcais, racistas e
capitalistas, que se articulam para manter a desigualdade social e a opressdo de género. O
engajamento das/os assistentes sociais nessas lutas ¢ uma expressdo concreta de sua dimensao

ético-politica, que visa a emancipacao humana e a universaliza¢ao dos direitos sociais.

Todos os nossos principios ético-politicos profissionais estdo articulados e ndo
hierarquizados. Um deles ¢ o “exercicio do Servigo Social sem ser discriminado/a,
nem discriminar, por questdes de insercdo de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de género, idade e condicdo fisica”.
Outro € a “opg¢do por um projeto profissional vinculado ao processo de construgéo
de uma nova ordem societaria, sem dominacdo, exploragdo de classe, etnia e
género”. Esses sdo destaques que exemplificam a direcdo social de nossa profissdo e
o motivo de, em uma perspectiva critica consonante com O No0sso projeto
ético-politico profissional, compreender os fundamentos do machismo e articular
formas coletivas de enfrentd-lo, assim como as demais formas de opressdo e
exploragdo (Cfess, 2010, p. 17).

J4

Dessa forma, o Cfess (2019) ressalta que ¢ imprescindivel reconhecer as
manifestagdes do machismo tanto na inser¢do das(os) assistentes sociais enquanto
trabalhadoras(es), quanto na pratica profissional desenvolvida junto & populacdo usudria.
Cabe destacar que o Servigo Social ¢ uma profissdo fortemente marcada pela feminizagdo: ¢
exercida majoritariamente por mulheres e, em grande medida, atende em sua maioria

mulheres, principalmente mulheres pobres e negras.
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Portanto, ndo ha como desvincular a critica ao machismo do exercicio profissional,
visto que ele atravessa a constituicdo historica da profissdo, seus espagos de atuagdo e os
sujeitos com os quais se relaciona.

Essa constatacdo exige uma postura critica e reflexiva por parte da categoria, a fim
de problematizar se, em nossas ag¢des, analises e orientacdes técnicas, estamos efetivamente
contribuindo para o enfrentamento das desigualdades de género ou, ao contrario,
reproduzindo concepgdes machistas e naturalizando papéis sociais historicamente impostos as
mulheres.

A organizacdo dos servigos publicos esta, em geral, orientada para um grupo social,
as mulheres, a quem se dirigem prescricdes e encargos de cuidado com saude,
educagdo ¢ outras tarefas para os membros das unidades familiares. As expressdes
desse processo e suas implicagdes se expressam no cotidiano: por todas as partes, as
mulheres trabalham na sustenta¢do da vida cotidiana, no interior das familias; e sdo
aquelas que se deslocam, desde muito cedo, para servicos de satde, levando criancas
ou outros/as enfermos/as, assim como sdao as principais acompanhantes nos
hospitais; sdo também aquelas que compdem majoritariamente as filas de matricula
de filhos e filhas nos servigos educacionais; e, sdo, ainda, as principais usuarias dos
servigos de Assisténcia Social (Ferreira, 2017, p. 22).

E necessario refletir criticamente sobre determinadas praticas profissionais que,
ainda que de forma ndo intencional, acabam por reforcar ldgicas patriarcais, ao
responsabilizar exclusivamente as mulheres, em especial maes e avos, pelas situagdes
vivenciadas por criangas e adolescentes. Ao exigir explicagdes apenas dessas mulheres sobre
comportamentos, faltas escolares, questdes de satde , dentre outras sobrecargas, corre-se 0
risco de naturalizar a divisdo sexual do trabalho e colaborarem “para o processo de
desresponsabilizacdo do Estado e de responsabilizacdo consequentemente da familia, mais
precisamente da mulher” (Cisne, 2015 apud Cfess, 2019, p. 19).

Outro exemplo emblematico da reprodug¢do do machismo e da moralizagdo das
praticas profissionais ocorre quando assistentes sociais adotam posicionamentos pessoais,
especialmente de cunho religioso, em detrimento das diretrizes ético-politicas da profissao.
Isso se torna particularmente evidente em temas considerados polémicos, como o aborto.

E preocupante quando o/a profissional deixa de reconhecer a mulher como sujeito de
direitos e, em vez disso, passa a atuar a partir de valores religiosos pessoais, por vezes
declarando que “aborto ¢ pecado” ou que “aborto ndo pode ser feito”, desconsiderando os
fundamentos legais e éticos da profissao.

Esse tipo de postura pode acarretar graves implicagdes éticas, como a quebra do
sigilo profissional, a dentincia da mulher que procura o servigo ou, ainda, o julgamento moral
sobre sua decisdo, o que compromete profundamente a relagdo entre profissional e usudria.
Negar-se a ouvir a mulher, a compreender suas demandas, motivagdes e o contexto em que a
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decisdo foi tomada significa ndo apenas uma violacao ética, mas também uma recusa em atuar
com base em direitos humanos, especialmente no que tange aos direitos sexuais ¢
reprodutivos, amplamente reconhecidos em tratados internacionais € normativas nacionais
(Cfess, 2019).

Conforme apontado pelo Codigo de Etica Profissional do/a Assistente Social (Cfess,
2012), a defesa da autonomia dos sujeitos ¢ um dos principios fundamentais da atuagdo
profissional, sendo incompativel com atitudes que neguem o direito da mulher de decidir
sobre seu proprio corpo, sobretudo diante das diversas condi¢des que a levam a buscar o
aborto.

Além dos exemplos ja mencionados, ¢ importante destacar que o machismo se
manifesta de diversas outras formas no exercicio profissional do/a assistente social, tanto no
plano das normas institucionais quanto nas praticas cotidianas desenvolvidas pelas equipes
interprofissionais. Esse fendmeno se torna ainda mais evidente em contextos marcados pela
falta/precarizagdo das politicas publicas e pela logica de responsabilizacdo individual das
familias, especialmente das mulheres (Cfess, 2019).

Sarti (2004), ressalta que em momentos de retracdo do Estado e de fragilizacao das
politicas sociais, recai sobre o trabalho feminino, tanto na esfera doméstica quanto na
profissional, a maior parte das responsabilidades pelo cuidado, assisténcia e reproducao
social. Dessa forma, a ausé€ncia de politicas publicas estruturadas ¢ compensada, na pratica,
pela intensificagdo da sobrecarga das mulheres, reiterando a divisdo sexual do trabalho e

refor¢ando o machismo institucionalizado.

As expressdes da “questdo social” se materializam com diferentes elementos
vinculados a essa opressdo, como: na auséncia de reconhecimento da paternidade e
na quantidade de familias monoparentais femininas; no “casamento infantil”,
exploracdo e trafico sexual; em diferentes situagdes que envolvem as varas de
infancia e juventude, familia e violéncia doméstica; na resisténcia em reconhecer a
entrega voluntaria de recém-nascidos/as para adogdo, diferenciando-a de um
“abandono”; na auséncia de politicas para manutengdo da convivéncia familiar,
como falta de instituicdes de acolhimento para mulheres que possam incluir seus
filhos e filhas; desconsideracdo das necessidades especificas, principalmente de
saude, das mulheres no sistema prisional; culpabilizagdo das mulheres pelo
descumprimento de condicionalidades em beneficios socioassistenciais, dentre
tantas outras (Cfess, 2019, p. 20).

O Cfess (2019) destaca que ¢ fundamental afirmar que o machismo €, sim, uma pauta
que interpela diretamente o Servico Social, e o seu enfrentamento deve ser incorporado de
forma permanente a pratica profissional critica e comprometida com os direitos humanos.
Reconhecer como o patriarcado estrutura as relagdes sociais € se manifesta nos espagos

institucionais, inclusive nas proprias praticas profissionais, ¢ condi¢do essencial para uma
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atuagdo ética e transformadora. Patriarcado, racismo e capitalismo ndo sdo dados naturais ou
imutaveis, mas construgdes historicas que podem e devem ser enfrentadas por meio da
organizacao social, da analise critica e da atuagdo profissional comprometida com a liberdade
€ a emancipa¢do humana.

A Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) também
reconhece a violéncia de género como uma tematica central de estudo e reflexdo na formagao
e no exercicio profissional do/a assistente social. Tal reconhecimento se materializa por meio
do Grupo Tematico de Pesquisa (GTP) intitulado Servico Social, Relagoes de
Exploragcdo/Opressdo de Género, Raga/Etnia, Geragdo e Sexualidade, que busca aprofundar
o debate acerca das multiplas expressdes das desigualdades e da necessidade de uma
intervencgdo profissional critica, comprometida com a defesa dos direitos humanos ¢ com a
emancipa¢do dos grupos oprimidos.

O Grupo Tematico de Pesquisa (GTP) Servico Social, Relagoes de
Exploragdo/Opressdo de Género, Raga/Etnia, Geragdo, Sexualidades constitui-se
como um espago de elaboragdo, producao e circulagdo do conhecimento de forma
articulada com as problematicas em tela, visto que as dimensdes de exploragao e
opressao sdo estruturantes da sociabilidade do capital, intrinsecamente articuladas a
dimensdo de classe. Este GTP tem como objetivo propor e implementar estratégias
de articulacdo entre grupos e redes de pesquisa na perspectiva de fortalecer as
discussdes acerca das tematicas de género, raga/etnia, geracdo e sexualidades no
ambito do Servico Social. Para nortear tais discussdes, apresenta como ementa:
“Sistema capitalista-patriarcal-racista e heteronormativo. Servigo Social, relagdes de
exploragdo/opressdo  de  género, raga/etnia, gerac¢do e  sexualidades.
Interseccionalidade das opressdes de classe, género, raga/cor/etnia, geragdo e
sexualidades” (Abepss, 2014).

O GTP Servico Social, Relagoes de Exploragdao/Opressdo de Género, Raga/Etnia,
Geragdo e Sexualidades foi criado em dezembro de 2010, durante o XII Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servico Social (ENPESS), realizado no Rio de Janeiro. Sua criacdo
constituiu uma estratégia coletiva de fortalecimento e visibilidade das discussdes sobre as
relagdes sociais de género, raga/etnia, geracao e sexualidades no ambito do Servico Social,
além de representar uma forma de resisténcia frente ao produtivismo académico, a pressao e
ao isolamento dos/as pesquisadores/as, por meio da coletivizagdo dos debates de ponta e da
indicagdo de temas relevantes para a area (Abepss, 2014).

A Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSO) também tem
desempenhado um papel importante na luta pelo fim da violéncia de género e na defesa dos
direitos humanos. Entre suas principais agdes voltadas a essa pauta, destaca-se a criagdo da
ENESSO Feminista, espago de articulacdo politica e formativa que busca fortalecer o debate

sobre género, raga e diversidade no interior do movimento estudantil de Servigo Social.
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A ENESSO, por meio de sua cartilha formativa ENESSO Feminista! Na Luta pelos
Direitos das Mulheres! Na Luta por Justica e Igualdade!, tem como objetivo fomentar
reflexdes e fortalecer as lutas contra as multiplas formas de opressao que atingem as
mulheres, compreendendo que tais violéncias estdo intrinsecamente ligadas a estrutura de uma
sociedade dividida em classes.

A entidade reconhece que as mulheres sdo historicamente oprimidas por uma
sociedade machista, patriarcal, racista e capitalista, na qual recebem os menores salarios,
enfrentam a maior precarizacdo das condigdes de trabalho e tém seus corpos objetificados e
explorados como mercadorias pela midia e pela publicidade, especialmente em campanhas
que associam a figura feminina ao consumo e a satisfagdo masculina.

Além disso, a cartilha destaca os elevados indices de violéncia fisica, sexual e
psicoldgica contra as mulheres no pais, reafirmando a urgéncia de um compromisso coletivo e
politico na luta pela igualdade de género e pela emancipagdo feminina (Enesso, 2013).

A condi¢do de vida das mulheres negras no Brasil contemporaneo expressa a
continuidade de um processo histérico de subordinacao e exclusdao social, destaca a Enesso
(2013). Tal realidade ¢ fruto da formacao socio-histérica do pais, estruturada sobre bases
machistas, sexistas e racistas, que relegaram as mulheres negras as posi¢des mais precarizadas
da hierarquia social. Elas continuam a enfrentar uma tripla discriminagdo, de classe, género e
raga/etnia, a qual se somam, em muitos casos, as violéncias decorrentes da lesbofobia.

Heranca direta do periodo colonial e escravocrata, a insercao das mulheres negras no
mundo do trabalho manteve-se, em grande medida, restrita as ocupagdes domésticas,
reproduzindo o lugar social da serviddo. Paralelamente, consolidaram-se esteredtipos que
sustentam a hipersexualizagdo dos corpos negros, representados no imaginario social pela
figura da “mulata tipo exportagdo”, e a imagem submissa da “negra do lar”, simbolizada por
personagens como Tia Nastacia. Tais construgdes racistas e patriarcais ndo apenas reforcam a
desumanizagdo das mulheres negras, mas também legitimam sua exploragdo e exclusdo,
perpetuando desigualdades que atravessam geragdes (Enesso, 2013).

A cartilha ENESSO Feminista! Na Luta pelos Direitos das Mulheres! Na Luta por
Justica e Igualdade!, ressalta que reconhecer-se enquanto mulher negra ainda representa um
grande desafio, tanto na construc¢ao da identidade e da cidadania quanto na busca por ascensao
social. Diante da atual conjuntura, torna-se necessario questionar: quais instrumentos
contribuem efetivamente para a construgdo do pertencimento étnico-racial das mulheres
negras? Se a midia continua a reproduzir o padrdo estético eurocéntrico como modelo de

beleza e as propagandas publicitarias insistem em vender a ideia de que cabelos crespos e
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cacheados estdo “fora de moda”, reforcando a ditadura do alisamento capilar, como as
mulheres negras poderdo reconhecer que o cabelo afro é também expressdo legitima de sua
identidade e de sua ancestralidade?

Ao olharmos para o espago universitdrio, surgem novas indagacdes: quantas
mulheres negras ocupam a docéncia? Quantas estdo entre o corpo discente? A presenca
reduzida dessas mulheres revela a persisténcia de barreiras raciais e de classe que dificultam o
acesso, a permanéncia e a valoriza¢ao de suas trajetorias académicas. No campo da saude, a
desigualdade também se manifesta: quantas mulheres negras médicas estdo presentes nas
equipes de atendimento? (Enesso, 2013)

Contraditoriamente, sdo as mulheres negras as que mais enfrentam condi¢des de
vulnerabilidade, sendo as maiores vitimas da mortalidade materna e dos abortos inseguros,
enquanto permanecem sub-representadas nos espagos de poder e decisao.

Essa realidade explicita o quanto o racismo estrutural e o sexismo seguem
determinando os lugares sociais das mulheres negras, limitando suas possibilidades de
reconhecimento, mobilidade e pertencimento. Assim, o processo de autoafirmagdao e
resisténcia torna-se também um ato politico, de reivindicagdo da propria imagem, da
ancestralidade e da dignidade.

E fundamental trazer esses questionamentos para os diversos espagos de convivéncia
e atuagdo cotidiana, de modo que possamos reconhecer a auséncia de referéncias positivas de
mulheres negras em nossa realidade social. O que se reivindica ndo sdo exemplos distantes ou
idealizados, mas referéncias concretas e acessiveis, que expressem trajetorias de resisténcia,
conquista e valorizacdo da identidade negra nas diferentes esferas da vida social, , destaca a
Enesso (2013).

Nesse sentido, torna-se urgente a ampliacao e o fortalecimento das politicas de acao
afirmativa, que garantam o acesso ¢ a permanéncia de jovens mulheres negras no ensino
superior publico e gratuito; das politicas valorativas, voltadas ao reconhecimento e a
valorizacdo da cultura afro-brasileira; e das politicas punitivas, que assegurem a
responsabilizacdo efetiva de praticas racistas, reconhecendo o racismo como crime € nao o
reduzindo a categoria de injuria ou difamagao.

Diante dessa realidade, constata-se que a mulher negra necessita da garantia de
politicas sociais amplas e intersetoriais, que favorecam a construgdo e o fortalecimento de sua
identidade étnico-racial, assegurando igualdade de oportunidades e o exercicio pleno da

cidadania (Enesso, 2013).
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A entidade assegura a presenca de uma mesa especifica sobre género e raga em todos
0s seus encontros nacionais e regionais, reafirmando o compromisso histérico da organizagao
com a construcdo de uma formagdo profissional critica, antirracista, antipatriarcal e
comprometida com a emancipa¢ao humana.

As temadticas relacionadas ao feminismo passam a se inserir de forma mais
sistematizada e politicamente assumida no Servigo Social a partir da consolidagdo do Projeto
Etico-Politico profissional, especialmente nos anos 1990. Esse processo é marcado por uma
reorientacdo critica da profissdo, que incorpora debates sobre as opressdes de género em suas
multiplas dimensdes: tedrico-metodologica, técnico-operativa, ético-politica e juridica. A
inclusdo do termo “género” no Cédigo de Etica Profissional de 1993 representa um marco
nesse percurso, ao reconhecer a necessidade de enfrentar as desigualdades historicamente
construidas e reforgadas pelas estruturas patriarcais (Sousa, 2021).

Assim, o feminismo, entendido como projeto coletivo de transformacgao social, passa
a dialogar diretamente com os valores e principios profissionais, contribuindo para o
direcionamento das praticas interventivas comprometidas com os direitos humanos e com a
emancipagao das mulheres.

Sousa (2021) ressalta que a expressdo género também se faz presente nas Diretrizes
Curriculares da Formagao Profissional em Servigo Social, aprovadas em 1996, especialmente
no Nucleo de Formagdao Socio-Historica da Sociedade Brasileira. Esse nucleo orienta os
conteudos fundamentais a formacdo critica da/o assistente social, sendo aprofundado em
componentes curriculares como “Acumulagdo Capitalista e Desigualdades Sociais" e “Classes
e Movimentos Sociais".

Tais contetidos tém por finalidade assegurar a capacitagdo tedrico-metodologica,
ético-politica e técnico-operativa da categoria, contribuindo para a apreensdo critica dos
processos sociais, na perspectiva da totalidade. Desse modo, subsidiam uma atuagdo
profissional que materializa, no cotidiano do exercicio profissional, os fundamentos e
diretrizes do PEP do Servigo Social, comprometido com a superacdo das opressdes €
desigualdades estruturais, entre elas, as de género.

A dimensdo técnico-operativa da instrumentalidade do exercicio profissional ¢
responsavel por articular e viabilizar, no plano da agdo, as demais dimensdes constitutivas da
profissdo: tedrico-metodologica e ético-politica, destaca Sousa (2021). Trata-se de um campo
que ndo se reduz a aplicagdo mecanica de técnicas, mas que implica a mediacdo concreta
entre teoria e pratica, entre valores e agdes, a partir das multiplas expressdes da questdo

social.
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A dimensao tedérico-metodoldgica orienta a apreensdo critica da realidade social, por
meio da escolha consciente de uma matriz tedrica que possibilite a andlise das mediagdes ¢
contradigdes presentes nos processos sociais. Ja a dimensao ético-politica fundamenta-se nos
principios e valores que norteiam o projeto profissional, como a defesa dos direitos humanos,
a liberdade, a justica social e a democracia, orientando a finalidade da intervencao
profissional (Sousa, 2021).

Sousa (2021) destaca que para o atendimento das demandas sociais e o alcance de
objetivos  profissionais e societarios, ¢ fundamental compreender a dimensdo
técnico-operativa ndo como um elemento isolado, mas como parte integrante e articulada das
demais dimensdes constitutivas do exercicio profissional. Nesse sentido, o agir profissional
requer a articulagdo consciente e indissociavel das dimensdes teorico-metodologica,
ético-politica e técnico-operativa, uma vez que ¢ dessa integracdo que se constrdi uma pratica
profissional critica, comprometida com a transformagao social.

Refletindo sobre a profissdo de Servigo Social, “¢ mediante a instrumentalidade do
exercicio profissional do/a assistente social, como capacidade constitutiva da profissdo de
materializar as intencionalidades em respostas profissionais, sob determinadas condigdes
objetivas e subjetivas, que estdo dadas as possibilidades de atendimento e modificacdo da
realidade vivenciada pelas mulheres em situagdo de violéncia” (Guerra, 1995 apud Sousa,
2021, p. 176).

Nesse sentido, a instrumentalidade ndo se limita ao dominio técnico-operativo
isolado, mas estd ancorada em um projeto ético-politico que orienta o exercicio profissional
critico, articulando teoria e pratica, ética e técnica, analise e acao.

E na vida cotidiana, espago concreto onde se configuram as relagdes sociais ¢ onde
se expressam, de forma aguda, as multiplas determinagdes da questdo social, que se gesta o
exercicio profissional do/a assistente social. E nesse ambito, marcado por contradigdes, que se
constituem as demandas e as possibilidades de intervencao profissional, bem como os limites
objetivos e subjetivos que condicionam a pratica, destaca Sousa (2021). O cotidiano ¢,
portanto, a base da atuacao do Servico Social, pois nele se expressam tanto os impactos das
politicas publicas quanto as formas de resisténcia e organizagao dos sujeitos sociais.

No atual contexto histérico, marcado pela hegemonia do neoliberalismo, com a
redefinicdo do papel do Estado, a restricdo de investimentos publicos € o desmonte das
politicas sociais, somado ao avanco do neoconservadorismo, podemos observar o
agravamento das desigualdades sociais e a intensificagdo das expressdes da questdo social. A

autora ressalta que esse cenario impde desafios a profissdo, uma vez que atinge diretamente o

125



campo de atuag¢do do/a assistente social, precarizando os servigos e tensionando as condi¢des
objetivas de trabalho.

Acrescenta-se que, diante da forga das ideologias conservadoras e da intensificacao
do controle moral sobre os corpos, comportamentos e direitos, inclusive no interior das
instituicdes, os/as assistentes sociais ndo estdo imunes a incorporar, ainda que de forma
inconsciente, concepgdes e praticas conservadoras que colidem com os fundamentos do
projeto ético-politico da profissao.

Todavia, ¢ também diante da ofensiva de restabelecer a familia tradicional patriarcal,
0 padrdo heteronormativo, a domina¢do masculina, o controle sobre o corpo e a
sexualidade das mulheres, na crescente aceitagdo e naturalizagdo de todas as formas
de discriminacdes e de relagdes sociais autoritarias e violentas, que se coloca a tarefa
desafiante para os/as assistentes sociais de analisar teoricamente o real — solo em que
ocorre a intervengao profissional (Sousa, 2021, p. 177).

A partir da adogdo de um referencial tedrico-critico, inscreve-se a possibilidade de
construir respostas profissionais que superem uma atuacdo meramente instrumental e
tecnicista, permitindo a mobilizagdo critica da dimensao técnico-operativa do exercicio
profissional. Essa mobilizagdo se concretiza na elaboracdo de respostas que, ainda que
condicionadas pelos limites estruturais e institucionais, sejam orientadas pelos valores e
finalidades que compdem o PEP do Servico Social, aponta a autora.

Nesse processo, torna-se fundamental o estabelecimento de nexos tedrico-politicos
entre as multiplas formas de dominagdo social, como o patriarcado, o racismo estrutural e o
modo de producdo capitalista. A articulagdo critica desses elementos fornece subsidios
fundamentais a leitura da realidade social e contribui para orientar, de forma ética e
politicamente qualificada, o uso dos instrumentos e técnicas profissionais, compreendidos nao
como fins em si mesmos, mas como mediagdes operativas que expressam a dire¢do social da
intervengdo (Sousa, 2021).

Dessa maneira, no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, impde-se
aos/as assistentes sociais a superacao de leituras simplificadas e reducionistas da realidade
social, que desconsideram a complexidade das determinagdes estruturais e culturais que
atravessam a vida dessas mulheres. A compreensdo critica da realidade exige o abandono de
posturas profissionais que, ainda que muitas vezes de forma velada, reproduzem praticas
preconceituosas, discriminatérias e autoritarias, resultando em processos de culpabilizacao e
revitimizagdo (Sousa, 2021).

A atuagdo profissional, fundamentada no PEP do Servigo Social, deve pautar-se pelo
reconhecimento da violéncia de género como expressao da questao social e pelo compromisso

com a garantia dos direitos humanos e com a emancipacao dos sujeitos. Isso demanda do/a
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assistente social o constante exercicio de analise critica da realidade e das proprias praticas
institucionais, a fim de construir estratégias interventivas que rompam com a ldogica
conservadora e patriarcal, fortalecendo a autonomia das mulheres e a articulagdo com os

movimentos sociais e redes de protecao.

As articulagdes politicas no ambito institucional, bem como com outras categorias
profissionais que partilhem dos principios do codigo de ética vigente e com a luta do
conjunto do movimento feminista ¢ de mulheres, sdo também pressupostos para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres. A luta por direitos e a resisténcia
contra retrocessos configuram-se como uma necessaria mediagao politica no interior
da sociedade alicercada pela triade capitalismo-patriarcalismo-racismo (Sousa, 2021,
p. 177-178).

Nesse sentido, Sousa (2021) destaca que diante do atual cenario de retragdo de
direitos sociais e do avanco de forgas conservadoras e neoliberais, impde-se ao Servico Social
o desafio de formular e implementar respostas profissionais que estejam em plena
consonincia com os valores emancipatérios que orientam o Projeto Etico-Politico da
profissdo. Tal compromisso requer ndo apenas a resisténcia ativa frente ao desmonte das
politicas publicas e a precarizagdao das condi¢gdes de vida da classe trabalhadora, mas também
o fortalecimento de aliancas com os sujeitos coletivos historicamente engajados na luta contra
as multiplas expressdes da dominagdo — entre elas, o capitalismo, o patriarcado e o racismo
estrutural.

Afirmar essa dire¢do social critica significa reafirmar o carater politico, ético e
transformador do Servigo Social, comprometido com a defesa intransigente dos direitos
humanos, com a ampliagdo da democracia e com a constru¢do de um projeto societario
alternativo. Trata-se, portanto, de uma perspectiva que busca superar as formas de exploracao
e opressdo que estruturam a sociabilidade capitalista, tendo como horizonte a efetivacao da
justica social, da igualdade substantiva e da emancipagao humana.

Como destacam Netto (1992) e lamamoto (2010), o Projeto Etico-Politico do Servigo
Social constitui uma expressdo concreta de resisténcia e de compromisso com a classe
trabalhadora, na medida em que se orienta pela defesa da liberdade, da equidade e da
democracia substantiva. Reafirmar esse projeto, especialmente em tempos de ofensiva
conservadora, ¢ reafirmar o compromisso historico da profissdo com a constru¢do de uma
nova ordem societdria, fundada na dignidade humana e na transformacdo radical das

condig¢des que produzem e reproduzem a desigualdade social.
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3 RELATO DA EXPERIENCIA DE ESTAGIO EM SERVICO SOCIAL NO CRAS E
CREAS DE JOAO MONLEVADE/MG

Neste capitulo apresento o relato de experiéncia de estagio em Servigo Social,
desenvolvido nos equipamentos da Politica de Assisténcia Social do Municipio de Joao
Monlevade/MG, especificamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Em um primeiro
momento, sera realizada a caracterizagdo do Municipio, com destaque para aspectos
historicos, sociais e econdmicos de seu processo de desenvolvimento. Na sequéncia, serd
discutido o processo de constituicdo da assisténcia social como politica publica no Brasil,
enfatizando sua transicdo da filantropia para o reconhecimento como direito social,
consolidada por meio da criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). No ambito
municipal, serd analisada a regulamentagdo do SUAS em Joao Monlevade, com especial
atencao a Lei n°® 2.488/2022, sancionada em 30 de agosto de 2022, que dispde sobre a Politica
Publica de Assisténcia Social do Municipio, instituindo o Sistema Unico de Assisténcia
Social de Joao Monlevade (SUAS/Jodo Monlevade) e estabelecendo diretrizes para sua

organizac¢ao e funcionamento.
3.1 Caracteriza¢do do Municipio

Jodo Monlevade ¢ um municipio localizado no interior do estado de Minas Gerais,
integrando a Regido Sudeste do Brasil. Situa-se a aproximadamente 110 quildmetros a leste
da capital mineira, Belo Horizonte, compondo parte da Regido Metropolitana do Médio
Piracicaba. De acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populagdo municipal em 2022, ano que foi realizado o ultimo censo, era de 80.187
habitantes (Ibge, 2022) .

De acordo com o IBGE, a instalagdo da Camara Municipal de Jodo Monlevade
ocorreu em 1965, por meio de uma solenidade realizada no Saldo Nobre da Prefeitura. No
entanto, os acontecimentos que culminaram na emancipagdo politico-administrativa do
Municipio, oficializada em 1964, e na consequente constituicdo do Poder Legislativo local,
tém suas raizes historicas no século XIX, com a chegada ao Brasil do engenheiro francés Jean
Antoine Felix Dissandes de Monlevade.

Com 28 anos, Jean de Monlevade desembarcou no Rio de Janeiro em 14 de janeiro
de 1817. Formado em Engenharia de Minas, o jovem francés seguiu para a entdo provincia de

Minas Gerais, estabelecendo-se na comarca de Sao Miguel do Piracicaba. Nessa localidade,
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construiu sua Forja Catald, importante marco da siderurgia nacional, e sua residéncia,
conhecida como Solar Monlevade. Anos mais tarde, em 1827, Jean de Monlevade casou-se
com Clara Sophia de Souza Coutinho, sobrinha do Bardao de Catas Altas, com quem teve dois
filhos: Jodao Pascoal e Mariana.

O engenheiro francés faleceu em 14 de dezembro de 1872, deixando um legado
significativo para a histéria da siderurgia e para a formagao territorial e econdmica da regido
que viria a se tornar o Municipio de Joao Monlevade (Ibge, 2025).

O desenvolvimento territorial de Jodo Monlevade teve inicio nas imediacdes das
terras adquiridas pelo engenheiro francés Jean Antoine Félix Dissandes de Monlevade no
século XIX. Gradativamente, formou-se um pequeno povoado, composto majoritariamente
por agricultores que se estabeleceram nas areas proximas, aproveitando-se das condig¢des
férteis do solo, favorecidas pelos corregos da regido. Essa comunidade inicial ficou conhecida
como Carneirinhos, denomina¢do derivada do modo de vestir de seus habitantes,
predominantemente roupas brancas, e de seus deslocamentos pelas colinas locais, remetendo
visualmente a pequenos carneiros (Ibge, 2025).

Durante décadas, Carneirinhos manteve-se economicamente dependente do
Municipio de Rio Piracicaba, ao qual estava subordinado administrativamente desde 1911.
Contudo, o processo de emancipagdo politico-administrativa teve inicio com a criagdo do
Distrito de Jodo Monlevade, em 27 de dezembro de 1948, quando se unificaram, sob uma
Unica circunscri¢ao, as antigas propriedades do francés Jean de Monlevade ¢ a localidade de
Carneirinhos, desmembradas do Municipio de origem (Ibge, 2025).

Conforme o IBGE, a elevacdo do Distrito de Jodo Monlevade impulsionou a
consolidagdo de diversas instituicdes fundamentais para o desenvolvimento sociocultural e
administrativo da localidade. Nesse contexto, foi criada a Paroquia Sao José Operario e
nomeado seu primeiro paroco, o conego José Higino de Freitas.

A instalagdo de entidades de relevante valor historico também marcou o periodo,
como o Cartorio de Registro Civil (1949), o Sindicato dos Trabalhadores Metalurgicos
(1951), o Hospital Margarida (1952) e o Ginasio Monlevade (1955), institui¢des que
contribuiram para a estruturacdo dos servicos publicos e para a organizagdo social da
populacgao local.

Com o crescimento progressivo do distrito, foi constituida, em 1958, a Comissao
Pro-Emancipagdo, um movimento politico-organizativo com o objetivo de conquistar a

autonomia administrativa de Jodo Monlevade. A comissdo teve como presidente Germin
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Loureiro e foi composta por membros ativos como Randolfo Moreira de Souza, José
Loureiro, Alberto Pereira Lima, Wander Wanderley de Lima e Carlos Caldeira.

Contou, ainda, com a colaboracao de figuras destacadas da sociedade local, entre
elas o vereador Benedito Marcelino, padre Jodo Batista Gomes Neto, Geraldo de Paula
Santos, Antonio Loureiro Sobrinho, Gentil Bicalho, Oswaldo Silva, Olimpio Carvalho Lage,
José Pedro Machado, Astolfo Linhares, Alonso Leite, Raimundo José Caldeira e Pedro José
Caldeira.

O esforgo coletivo da Comissao de Emancipagao refletiu-se em articulagdes politicas
junto a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, que elevou, no dia 29 de abril de 1964, Joao
Monlevade a categoria de Municipio (Ibge, 2025).

Em relagdo a educacdo, de acordo com dados do Ibge (2022), Jodo Monlevade
apresentou uma taxa de escolarizagao de 99,62% entre criangas ¢ adolescentes de 6 a 14 anos
de idade, refletindo um elevado grau de insercdo escolar na faixa da educacdo basica
obrigatoria. No contexto estadual, o Municipio ocupava a 265" posi¢do entre os 853
municipios mineiros. Em nivel nacional, situava-se na 1.380" posi¢do entre os 5.570
municipios brasileiros.

Em relagio ao Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), os dados de
2023 indicam que o Municipio obteve nota 6,6 nos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao
5° ano) na rede publica, enquanto nos anos finais (6° ao 9° ano) a nota foi de 4,9. Tais
resultados posicionaram Joao Monlevade, respectivamente, nas 138 e 272 colocagdes entre
0s municipios mineiros € nas posigoes 959* e 2.278 no cendrio nacional.

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de Jodo Monlevade
foi estimado em R$59.963,67, valor que o posiciona na 64 colocagdo entre os 853 municipios
mineiros e na 648" posi¢ao entre os 5.570 municipios brasileiros, conforme dados do IBGE
(2021). O Municipio apresenta uma alta dependéncia de receitas externas, correspondentes a
71,08% em 2024. Esse percentual o coloca em posi¢cdo desfavoravel no comparativo estadual
(796° de 853) e nacional (4.844° de 5.570).

Em termos de arrecadagdo e gastos publicos, os dados de 2024, segundo o IBGE,
revelam que o total de receitas realizadas pelo Municipio foi de R$ 490.757.647,03
(quatrocentos e noventa milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e quarenta e
sete reais e trés centavos), enquanto o total de despesas empenhadas somou RS
453.725.634,04 (quatrocentos e cinquenta e trés milhdes, setecentos e vinte e cinco mil,

seiscentos e trinta e quatro reais € quatro centavos). Tais valores colocam Jodo Monlevade nas
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posicdes 51* e 53% entre os municipios de Minas Gerais, e 416* e 430* de 5.570* entre os
municipios do Brasil, respectivamente (Ibge, 2021).

Referente a saude da populagdo, conforme dados do IBGE, em 2023 a taxa média de
mortalidade infantil em Jodo Monlevade era de 7,94 6bitos para cada mil nascidos vivos. Esse
indicador coloca o Municipio na 472% posigdo entre os 853 municipios mineiros e na 3.489*
posicao entre os 5.570 municipios brasileiros.

Outro indicador importante refere-se as internagdes por diarreia, que registram uma
taxa de 31,2 internagdes por mil habitantes. Neste caso, Jodo Monlevade ocupa a 170? posicao
no estado de Minas Gerais e a 1.590* no ranking nacional.

O Municipio apresenta 93,65% dos domicilios com esgotamento sanitario adequado,
0 que o posiciona favoravelmente tanto no cendrio estadual (41? posi¢do entre 853 municipios
mineiros) quanto nacional (248 entre 5.570 municipios brasileiros). No entanto, a situagao da
infraestrutura urbana revela desigualdades relevantes. Apenas 42,26% dos domicilios urbanos
estdo localizados em vias publicas com arborizagdo, colocando o Municipio na 609* posi¢ao
em Minas Gerais ¢ na 4.625* colocacao no Brasil.

Além disso, 52,9% dos domicilios urbanos estdo situados em vias publicas com
urbanizacdo adequada, que inclui a presenga de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio,
posicionando Jodo Monlevade na 113% colocacdo estadual e na 362% nacional.

Em 2024, Jodo Monlevade apresentava uma extensao territorial de 98,231 km?, o que
0 posiciona entre os municipios de menor area do estado de Minas Gerais, ocupando a 803*
posicdo entre os 853 municipios mineiros e a 5.160% entre os 5.570 municipios brasileiros.
Essa caracteristica territorial limitada tem implicagdes importantes para o planejamento
urbano, a gestdo do solo e a oferta de politicas publicas. A restricdo espacial desafia a
organizacao do territorio municipal, sobretudo diante dos processos de urbanizagao e
adensamento populacional.

Com cerca de 83 mil habitantes em 2024, segundo dados do IBGE, Jodo Monlevade
apresenta alta densidade demografica, o que intensifica a pressdo sobre a infraestrutura
urbana, o sistema vidrio, os equipamentos sociais € os servi¢os publicos. Em contextos como
esse, sdo frequentes os problemas ligados a segregacao socioespacial, a expansao desordenada
e a caréncia de areas verdes e de lazer.

A reduzida extensdo territorial também limita a possibilidade de expansao planejada
do Municipio, o que exige do poder publico local um planejamento urbano eficiente e
sustentavel, voltado para o uso racional do solo urbano e a qualifica¢do das areas ja ocupadas,

em consonancia com os principios do direito a cidade e da funcdo social da propriedade
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urbana, conforme estabelecido na Constitui¢ao Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/2001).

A historia oficial de Jodo Monlevade, comumente difundida em materiais didaticos e
institucionais, destaca Jean Antoine Felix Dissandes de Monlevade como figura central e
quase herdica na origem e desenvolvimento da localidade. Sua trajetéria como engenheiro
francés e fundador de uma das primeiras metalirgicas do Brasil ¢ frequentemente enaltecida
como simbolo de progresso e civilizagdo. No entanto, essa narrativa silencia e por vezes
apaga a presenca e a contribui¢do dos povos afrodescendentes na constituicdo social,
econdmica e cultural do Municipio.

De acordo com Damasceno ¢ Romero (2022), a apreensdo do passado, nos moldes
em que se construiu a memoria oficial do Municipio, ¢ hegemonicamente orientada por uma
ideologia que privilegia os grupos dominantes, silenciando os sujeitos historicamente
oprimidos e suas contribui¢cdes ao processo de formacdo local. Essa construgdo seletiva da
memoria pode ser identificada nos discursos das autoridades publicas, nas representacdes
midiaticas e nos conteudos curriculares veiculados pelas instituicdes educacionais em
diferentes niveis.

O que se observa, portanto, ¢ a institucionalizacdo de uma narrativa historica que
recalca as relagdes de opressdo e exclui os povos indigenas originarios e os afrodescendentes
da condicao de sujeitos historicos.

A direita elege o passado porque prefere os mortos: mundo quieto, tempo quieto. Os
poderosos, que legitimam seus privilégios por heranga, cultivam a nostalgia.
Estuda-se historia como se visita um museu; e essa cole¢do de mimias é uma fraude.
Mentem-nos o passado como nos mentem o presente: mascaram a realidade.
Obriga-se o oprimido a ter como sua uma memoria fabricada pelo opressor,
alienada, dissecada, estéril. Assim ele havera de resignar-se a viver uma vida que
ndo ¢ sua como se fosse a tinica possivel (Galeano, s.d, p. 187).

Conforme argumenta Gonzalez (2020), a constru¢do do Brasil moderno estd
assentada na subalternizagdo das culturas negras e indigenas e na glorificagdo de uma
identidade branca, europeia e masculina. A invisibilizacdo da participacdo negra em eventos
fundacionais, como no caso da constru¢ao da Fazenda Solar em Joao Monlevade, reflete essa
logica colonial, racista e patriarcal que se perpetua nos espagos publicos, nos monumentos e
nos curriculos escolares.

Resgatar o outro lado da histéria ndo € apenas um exercicio de justi¢a histérica, mas
um gesto politico e pedagogico. E romper com a légica da memoria oficial que celebra o

opressor e silencia os oprimidos. E dar centralidade as vozes silenciadas, a resisténcia negra e
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quilombola, e a necessidade de recontar a historia local com base em uma perspectiva critica,

plural e descolonizadora.

E falar de sociedade brasileira, falar de um processo histoérico e de um processo
social, ¢ falar justamente da contribuicdo que o negro traz para esta sociedade; por
outro lado, ¢ falar de um siléncio e de uma marginalizagdo de mecanismos que sdo
desenvolvidos no interior desta sociedade para que ela se veja a si propria como uma
sociedade branca, continental ¢ masculina, diga-se de passagem. Ao levarmos em
considera¢do que a ideologia ¢ veiculada nos meios de comunica¢do — na escola,
nas teorias e praticas pedagogicas —, vamos constatar o qué? Sabemos sempre que a
escolha de um sistema de representagdo, de classificacdo, valoragdo e de
significagdo nos remete sempre a uma cultura dominante. No caso da sociedade
brasileira, apesar da contribui¢do extraordinaria que o negro trouxe, vamos perceber
que a cultura, a classe e a raga dominante impdem ao todo desta sociedade uma
visdo alienada de si (Gonzalez, 2020, p. 226).

A omissdo da histéria dos povos escravizados, que foram mao de obra fundamental
na constru¢ao da Fazenda Solar de Monlevade e nas atividades de forja, reflete um processo
mais amplo de epistemicidio®, conforme ressalta Carneiro (2005): a negagdo sistematica dos
saberes, experiéncias e protagonismo das populagdes negras. Essa exclusdo historica atende a
uma légica colonial, patriarcal e racista, que busca consolidar o lugar de privilégio do homem
branco europeu como sujeito da histéria, apagando os sujeitos racializados que, com seu
sangue, suor e resisténcia, também forjaram o territorio.

Essa omissdo historica revela uma logica de apagamento, que naturaliza a exaltagdo
do "her6i branco estrangeiro" enquanto relega a invisibilidade a contribuicdo de mulheres e
homens negros escravizados, cuja existéncia foi marcada pela brutal exploragao colonial.

Monlevade, nome dado a cidade, homenageia aquele que, embora tenha sido parte do
desenvolvimento industrial, também se beneficiou diretamente de um crime historico: a

escravidao.

# De acordo com Carneiro (2005), o epistemicidio constitui, para além da negagdo e desqualificagdo dos
conhecimentos produzidos pelos povos subjugados, um processo continuo e institucionalizado de produgdo da
indigéncia cultural. Este fendmeno se manifesta, entre outros fatores, pela negacdo do acesso a educacdo de
qualidade, pela construcdo social da inferiorizacdo intelectual dos sujeitos racializados e pelos diversos
mecanismos de deslegitimacdo dos povos negros enquanto sujeitos portadores e produtores de saberes. Tal
processo atua no rebaixamento da autoestima e na construcdo simbdlica da inferioridade cognitiva,
frequentemente associada a caréncia material e ao racismo institucionalizado que atravessa o campo
educacional. A autora destaca que ndo ¢ possivel desqualificar os saberes ancestrais e comunitarios sem,
simultaneamente, desqualificar os proprios sujeitos enquanto agentes do conhecimento. O epistemicidio, nesse
sentido, destitui os povos subalternizados da condigdo de sujeitos cognoscentes, negando-lhes a racionalidade,
condigdo historicamente associada a capacidade de produzir conhecimento "legitimo", isto é, reconhecido pelas
instituigdes académicas e cientificas hegemonicamente brancas e eurocentradas. Dessa forma, o epistemicidio
fere de morte a racionalidade do subalternizado, mutila sua capacidade de aprender, questionar e produzir
ciéncia a partir de sua vivéncia histdrica, de sua cosmo percep¢do ¢ de sua ancestralidade. Trata-se de um
projeto politico de exclusdo que ndo apenas silencia vozes, mas destroi sistematicamente os modos de saber
que ameagam a universalidade do conhecimento branco-ocidental, destaca a autora.
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3.1.1 Caracteriza¢io dos equipamentos

O surgimento da assisténcia social enquanto politica de governo no Brasil remonta a
década de 1930, no contexto do governo de Getllio Vargas, periodo marcado pela
constituicdo do Estado interventor e pela incorporacdo das demandas sociais como parte do
processo de consolidagdao do poder estatal, ressalta Medeiros (2020). De acordo com a autora,
nesse cenario, os fundamentos ideologicos da politica de assisténcia social e do Servi¢o Social
estavam imbricados em uma dupla dimensdo: de um lado, voltavam-se para as necessidades
da classe trabalhadora, buscando responder as expressdes da questdo social; de outro,
articulavam-se aos interesses das classes dominantes, com forte influéncia moral e religiosa.

Historicamente, o assistencialismo no Brasil teve inicio marcado por praticas
pontuais, de carater filantropico e caritativo, vinculadas a 16gica da ajuda aos “desvalidos” e a
moral cristd, predominante nas agdes das instituigdes religiosas e organizagoes da sociedade
civil. A Constituicao Federal de 1934 representou um marco ao reconhecer, pela primeira vez,
a responsabilidade do Estado com relacdo as politicas sociais, embora de forma ainda
incipiente e fragmentada. Na auséncia de programas institucionais sistematicos na area social,
o atendimento destinava-se principalmente as familias numerosas, a maternidade, a infancia e
as populagdes rurais, como nas colonias agricolas (Medeiros, 2020).

Tratava-se de um modelo filantropico e assistencialista, sustentado pela logica da
benesse e da solidariedade cristd, que visava apenas amenizar as manifestagdes mais visiveis
da pobreza, sem alterar suas causas estruturais. Um dos exemplos emblematicos dessa fase foi
0 chamado “primeiro-damismo”, em que esposas de governantes, especialmente em ambito
municipal e estadual, assumiam o protagonismo da acdo social, com viés clientelista e
eleitoreiro, aprofundando o carater personalista e partidario da assisténcia (Medeiros, 2020).

Medeiros (2020) destaca que durante o periodo de consolidagdao do Estado brasileiro,
algumas medidas importantes de regulamentacao do trabalho foram instituidas, configurando
0s primeiros passos na construcdo de uma politica social estatal. Dentre essas medidas,
destacam-se a criacdo da carteira de trabalho e a institui¢do de agdes previdencidrias, como
aposentadorias e pensoes.

Além disso, foram criados os Ministérios da Educacdo e da Satde, a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), que representava a face mais evidente do modelo
assistencialista, baseado em praticas de tutela e favor, reforcando a relagdo verticalizada entre

Estado e sociedade.
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A partir de 1942, a LBA passou a desempenhar novas fun¢des no cendrio das
politicas sociais brasileiras, redirecionando suas agdes em consonancia com as demandas
conjunturais. Inicialmente criada com o objetivo de assistir as familias dos pracinhas enviados
a Segunda Guerra Mundial, a LBA passou a operar como um dos principais instrumentos do
governo federal na implementagdo de politicas sociais de carater assistencialista. Ao longo
das décadas seguintes, a LBA expandiu sua atuagdo, voltando-se para publicos
vulnerabilizados como maes, criangas, adolescentes e desempregados.

Em 1972, foi criado o Programa Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo (PRONAN),
voltado ao grupo materno-infantil. Em 1977, com a criagdo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, reforga-se a centralidade da acgdo federal na conducao da assisténcia social
no pais, ainda marcada pela fragmentagao, seletividade e auséncia de um marco legal que a
reconhecesse como direito (Medeiros, 2020).

Essas medidas, embora significativas no sentido da ampliacdo da cobertura
institucional, ndo romperam com a logica do favor e da caridade, caracteristicas
predominantes do modelo assistencial brasileiro até a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de
1988.

O assistencialismo realizava-se por meio de agdes pontuais, fragmentadas,
descontinuas ¢ em desacordo das demais politicas ¢ do conjunto das necessidades
dos usuarios. Isso porque reafirmava a exclusdo social do individuo, o0 minimo social
ndo garantia a sobrevivéncia, promovia a reprodugdo de uma cultura subalterna e via
o clientelismo como um instrumento de troca, barganha, fundada no favor e na
benesse (Medeiros, 2020, online).

Foi a partir da intervengao estatal, no contexto do capitalismo monopolista no Brasil,
que o Servigo Social se consolidou como instrumento voltado a intervir nas sequelas da
questdo social por meio de politicas sociais. Paralelamente, a crescente conscientizagdo da
classe trabalhadora sobre suas condi¢cdes de produgdo e reproducdo social impulsionou seu
protagonismo politico, expresso na organizagdo e fortalecimento de sindicatos e partidos,
aponta a autora.

As lutas operdrias, articuladas a busca da burguesia por mecanismos de controle
social, conformaram um cendrio em que se impds ao Estado a formulagdo de respostas para a
questdo social. Até entdo, suas expressoes eram majoritariamente tratadas como problema de
ordem publica, submetidas a esfera repressiva e policial, € ndo como uma manifestagao
estrutural das relagdes sociais capitalistas (Medeiros, 2020).

Medeiros (2020) destaca que a Constitui¢do Federal de 1988 representou um marco
no reconhecimento e ampliacdo dos direitos civis, politicos e sociais no Brasil, inserindo a

assisténcia social no campo da Seguridade Social, ao lado da satde e da previdéncia. Tal
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inser¢ao foi fruto das lutas sociais e politicas contra a pobreza, a miséria, o desemprego e a
exclusdo do acesso a bens sociais e culturais, resultando em uma concepg¢do universalista e
nao contributiva dessa politica.

A autora aponta que a assisténcia social estd realizada de forma articulada a outras
politicas publicas setoriais e tem por finalidade contribuir para o enfrentamento da pobreza,
assegurar 0 minimo social e promover a universalizacdo dos direitos sociais, conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela LOAS (Brasil, 1988; Brasil,
1993).

Segundo o art. 203 da Constituicdo Federal, a assisténcia social deve ser prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo prévia a seguridade social, tendo

como objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; II - o
amparo as criangas e adolescentes carentes; III - a promocdo da integracdo ao
mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria; V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei; VI - a redugdo da vulnerabilidade
socioecondmica de familias em situag@o de pobreza ou de extrema pobreza (Brasil,
1988).

A assisténcia social, a partir da Constituicdo Federal de 1988, consolidou-se como
politica publica de caridter ndo contributivo, distinta de praticas compensatorias e
assistencialistas que historicamente marcaram o campo social no Brasil. A transformacao
desse campo de atuacao esteve diretamente vinculada a pressdo exercida pela sociedade civil
organizada, especialmente por meio de movimentos sociais, entidades de classe e
organizagdes populares, que demandavam o reconhecimento da assisténcia como direito do
cidaddo e responsabilidade do Estado (Brasil, 1988; Medeiros, 2020).

A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, conhecida como Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a assisténcia
social e reafirma seu carater de direito do cidaddo e dever do Estado. Define como objetivo
central a garantia de protecdo social aqueles que dela necessitarem, por meio de agdes
voltadas a prevencao, promocao e reparacao de situacdes de vulnerabilidade e risco social
(Medeiros, 2020; Brasil, 1993).

A LOAS estrutura a politica de assisténcia social em dois eixos de prote¢do social: a
Protecdo Social Basica, destinada a familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade,

buscando prevenir riscos sociais e fortalecer vinculos familiares e comunitarios; Protecdo

136



Social Especial, voltada a familias e individuos cujos direitos foram violados, demandando
acoes de carater mais complexo para reconstrugdo de vinculos e reintegragao social.

Medeiros (2020) ressalta que a assisténcia social esta realizada de forma articulada a
outras politicas publicas setoriais e tem por finalidade contribuir para o enfrentamento da
pobreza, assegurar o minimo social e promover a universalizagdo dos direitos sociais,
conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela LOAS.

Os principios que orientam a Politica de Assisténcia Social, previstos pela LOAS,
fundamentam-se na supremacia do atendimento as necessidades sociais em relagdo as
exigéncias de rentabilidade econdmica; na universalizagdo dos direitos sociais, de modo a
possibilitar que o publico atendido pela acdo assistencial seja alcangado pelas demais politicas
publicas; e no respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a servigos e
beneficios de qualidade, assegurando a convivéncia familiar e comunitéria, sem a exigéncia
de comprovacgao vexatoria de necessidade.

Além disso, preveem a igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacao de qualquer natureza, garantindo equivaléncia entre populacdes urbanas e
rurais, bem como a ampla divulga¢do dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, incluindo os recursos disponibilizados pelo Poder Publico e os critérios para sua
concessao (Brasil, 1993).

A organizagdo da Politica de Assisténcia Social estrutura-se a partir de diretrizes
fundamentais que visam assegurar sua efetividade e carater democratico. Entre elas,
destaca-se a descentralizacdo politico-administrativa, com a distribui¢do de competéncias
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, garantindo o comando unico das
acOes em cada esfera de governo. Soma-se a isso a participagdo da populacdo, por meio de
organizacdes representativas, tanto na formulagao das politicas quanto no controle e avaliagao
das ac¢oes, em todos os niveis.

Por fim, reafirma-se a primazia da responsabilidade do Estado na coordenacdo e
execugdo da politica de assisténcia social, em cada instancia governamental, assegurando que
sua conducdo seja orientada pelo interesse publico e pela efetivacdo dos direitos sociais
(Brasil, 1993).

De acordo com Medeiros (2020), a luta dos movimentos sociais no Brasil, no final
do século XX, esteve fortemente vinculada ao processo de redemocratizacdo desencadeado
com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constitui¢ao Cidada.

Esse marco juridico promoveu a descentralizacdo politico-administrativa do Estado,

assegurando a ampliagdo dos mecanismos de participacdo da sociedade civil na formulagdo,
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implementagdo e controle das politicas publicas nos ambitos federal, estadual e municipal.
Fundamentada no principio do direito a participagdo social, a democratiza¢do brasileira
possibilitou avangos significativos na gestao das politicas publicas, entre os quais se destaca a
criacdo e institucionaliza¢do de espagos de controle social, que se configuram como arenas
legitimas de deliberagao, fiscalizagdo e acompanhamento das agdes estatais (Brasil, 1988).

Nesse novo contexto de redemocratizagdo e descentralizacdo do Estado, emergiram
os conselhos de politicas publicas, enquanto 6rgaos colegiados, permanentes e deliberativos,
com a responsabilidade pela formulagdo, execucdo, fiscalizacdo, promogao e defesa das
politicas sociais. S30 nesses espagos institucionais que se materializa a participagdo social
prevista pela Constituicdo Federal de 1988, garantindo voz e controle da sociedade civil sobre
as agOes governamentais (Brasil, 1988).

Destaca-se que esses conselhos devem ser instituidos por lei, possuindo autonomia e
independéncia, ou seja, ndo podem estar subordinados a qualquer hierarquia que comprometa
sua atuacdao democratica e deliberativa (Medeiros, 2020).

Os conselhos de politicas publicas configuram-se como espagos prioritarios para a
efetivacdo do controle social por meio da participagdo social direta da populacdo. Esses
espacos deliberativos desempenharam papel fundamental no processo de formulagdo,
discussdo e aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), instituida em 2004,
contribuindo para a construgdo de um sistema de protecao social que contempla a garantia de
direitos e a ampliagdo do acesso aos servigos socioassistenciais, coloca a autora.

A LOAS reforga a importancia da participacdo social ao determinar que a institui¢ao
e o funcionamento dos conselhos de assisténcia social sdo condi¢do indispensavel para o
repasse de recursos federais aos municipios, estados € ao Distrito Federal, destaca Medeiros
(2020).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema publico responsavel
pela organizacdo descentralizada dos servigos socioassistenciais no Brasil. Baseado em um
modelo de gestdo participativa, o SUAS permite a captacdo de recursos nas trés esferas de
governo: federal, estadual e municipal, para a execugdo e¢ o financiamento da PNAS. A
assisténcia social, por meio do SUAS, integra o trip¢ da Seguridade Social, juntamente com
as politicas de Satude e Previdéncia Social.

Cabe ao SUAS regulamentar e organizar, em todo o territério nacional, as agdes
socioassistenciais, oferecendo servigos, programas, projetos e beneficios a populagdo, com
aten¢do prioritaria as familias, seus membros e individuos em situagcdo de vulnerabilidade e

risco social (Brasil, 2004; Brasil, 1993).
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Medeiros (2020) ressalta que € incontestavel que, ao longo de sua trajetoria, a
assisténcia social no Brasil enfrentou diversos reveses até se consolidar como politica publica.
Os desafios persistem, especialmente no que diz respeito ao exercicio profissional. O processo
de Renovacgao do Servico Social brasileiro, impulsionado pelo movimento de reconceituacao,
contribuiu para a revisdo das bases tedrico-metodologicas da profissdo, possibilitando uma
leitura critica da realidade social ancorada no referencial marxista.

Na contemporaneidade, ¢ imprescindivel que essa perspectiva tedrica seja reforgada,
nao apenas no ambito académico, mas também nos espagos socio-ocupacionais, orientando a
intervengdo direta e fortalecendo o reconhecimento social da categoria, que desempenha papel
fundamental no enfrentamento das multiplas expressoes da questdo social.

O Projeto Etico-Politico do Servigo Social, articulado ao Codigo de Etica
Profissional, estabelece o horizonte de atuacdo comprometido com a defesa intransigente dos
direitos humanos, a ampliacdo da cidadania e a emancipagao dos sujeitos, potencializando a
autonomia profissional para a garantia de direitos (Cfess, 2012).

A Politica Publica de Assisténcia Social do Municipio de Jodo Monlevade/MG esta
estruturada conforme as diretrizes nacionais estabelecidas pela Constituicao Federal de 1988,
pela LOAS, PNAS e pelas normativas do SUAS (Brasil, 1988; Brasil, 2005). Essa politica
organiza, de forma descentralizada e participativa, a oferta de servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, visando a protecdo social de individuos e familias em situagdo
de vulnerabilidade e risco social (Joao Monlevade, 2022).

A Camara Municipal de Jodo Monlevade aprovou o Projeto de Lei n°® 1.284/22,
encaminhado pelo prefeito Dr. Laércio Ribeiro (PT), que estabelece a regulamentacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Municipio. Essa regulamentacio representa
um avango importante para a consolidac¢ao da politica de assisténcia social local, assegurando
a organizagdo, gestdo e execucdo dos servigos socioassistenciais conforme as diretrizes
nacionais, aponta Vidal (2022).

A iniciativa de regulamentar o SUAS municipal foi uma das prioridades definidas
durante a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social realizada em 2021, evento que reuniu
gestores, usudrios, trabalhadores e representantes da sociedade civil para debater os desafios e
diretrizes da politica publica no ambito local. Com a aprovacdo da lei, Jodo Monlevade
avanga na estruturagdo do SUAS, fortalecendo a gestdo democratica e participativa da
assisténcia social, promovendo maior transparéncia e efetividade na garantia dos direitos

socioassistenciais a populagdo (Vidal, 2022).
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A Lei n° 2.488/2022, sancionada em dia 30 de agosto de 2022, “Dispde sobre a
Politica Publica de Assisténcia Social do Municipio de Jodo Monlevade/MG, instituindo o
Sistema Unico de Assisténcia Social de Jodo Monlevade - SUAS/Jodo Monlevade, e da outras
providéncias”. A referida Lei apresenta forte alinhamento com os fundamentos da LOAS,
ambas reconhecem a assisténcia social como direito do cidaddo e dever do Estado, de carater
ndo contributivo, integrante da seguridade social, ¢ como politica voltada a provisdo dos
minimos sociais (Brasil, 1993; Jodao Monlevade, 2022).

O Capitulo I, da Lei n® 2488 define seus objetivos, seus principios e suas diretrizes.
No tocante aos objetivos da Politica de Assisténcia Social do Municipio de Jodo Monlevade,
estdo descritos: prote¢do social (a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a
velhice), vigilancia socioassistencial, defesa de direitos, participagao popular, centralidade da
familia, integragdo as politicas setoriais. Seus principios sdo: universalidade, gratuidade,
integralidade, intersetorialidade, equidade, prioridade social sobre econdmica, respeito a
dignidade e autonomia, igualdade de direitos, divulgacdo ampla dos servigos
socioassistenciais.

As diretrizes da Politica de Assisténcia Social do Municipio sdo: primazia do
Municipio, descentralizagdo, cofinanciamento, matricialidade sociofamiliar, territorializacao,
fortalecimento Estado/sociedade civil, participagdo e controle social (Jodo Monlevade, 2022).

A gestdo das acdes e servigos no setor de assisténcia social € organizada em
consonancia com o modelo do SUAS, integragcdo com Unido e Estado, executada pelo
Municipio. O 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social no Municipio é a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. A Lei Municipal estabelece que o SUAS de Jodo Monlevade
organiza-se a partir de dois eixos estruturantes: Protecdo Social Bésica e Protecdo Social
Especial (Jodo Monlevade, 2022).

A Protecdo Social Basica ¢ definida como o conjunto de servigos, programas,
projetos e beneficios que tém por finalidade prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco
social, desenvolvendo potencialidades e fortalecendo vinculos familiares e comunitarios.

Segundo o art. 10° da legislagdo municipal, compdem esta protecao: Servigo de
Prote¢do e Atendimento Integral a Familia®® (PAIF), ofertado exclusivamente nos CRAS;

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV); Servico de Protecdo Social

> Conforme o disposto na Tipificagio Nacional de Servigos Socioassistenciais, o PAIF consiste em um trabalho
social continuo voltado ao fortalecimento da fungdo protetiva das familias, & prevengdo da ruptura de vinculos,
ao acesso a direitos e a melhoria da qualidade de vida. Suas agdes buscam desenvolver potencialidades,
ampliar aquisi¢des e fortalecer vinculos familiares e comunitarios, com carater preventivo, protetivo e proativo.
Para tanto, podem envolver atividades culturais que ampliem o universo informacional e promovam novas
experiéncias, sem carater terapéutico (Brasil, 2014).
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Bésica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas; Encaminhamentos para
beneficios (BPC, beneficios eventuais, programas de transferéncia de renda); Apoio no
cadastramento e atualizagdo do Cadastro Unico. A legislagdo prevé ainda a possibilidade de
execucdo desses servicos por Equipes Volantes, garantindo o atendimento a territdrios com
menor infraestrutura fixa (Jodo Monlevade, 2022).

A Prote¢do Social Especial, por sua vez, destina-se a familias e individuos em
situacdo de violacao de direitos e se subdivide em média complexidade e alta complexidade.

Na média complexidade, incluem-se: Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos®' (PAEFI), ofertado exclusivamente no CREAS;
Servigo Especializado de Abordagem Social, voltado a populagdo em situacdo de rua, com
oferta de acolhimento emergencial e imediato nos Servigos de Acolhimento; Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade
Assistida (LA); Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC); Servico de Protecdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias.

Na alta complexidade, destacam-se: Servico de Acolhimento Institucional, ofertado
pela Fundagdo Municipal Cré-Ser, destinado a criangas e adolescentes com vinculos
familiares rompidos ou fragilizados, garantindo protecdo integral; Servico de Prote¢do em
Situagcdes de Calamidades Publicas e Emergéncias (Jodo Monlevade, 2022).

O § 2° do art. 9° conceitua a rede socioassistencial como o conjunto integrado de
servicos, programas, projetos e beneficios, articulados com o SUAS municipal, que podem ser
executados tanto por entes publicos quanto por entidades e organizagdes de assisténcia social
vinculadas ao sistema (Jodo Monlevade, 2022).

Essa organizagdo normativa reflete o alinhamento do Municipio as diretrizes
nacionais do SUAS, respeitando a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais
(Resolucdo CNAS n° 109/2009) e assegurando a oferta territorializada e integrada da protegao
social, tanto preventiva quanto reparadora.

No ambito municipal, a atuacdo do SUAS em Jodo Monlevade esta operacionalizada
por meio de duas unidades do CRAS e uma unidade do CREAS, estrategicamente distribuidas

para atender de forma territorializada e especializada demandas de prote¢do social.

>! Conforme o disposto na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, o PAEFI é o servigo que presta
apoio, orientacdo e acompanhamento as familias com um ou mais de seus membros em situagdo de ameaga ou
violagdo de direitos. As orientagdes sdo voltadas para a promocgao de direitos, o fortalecimento de vinculos
familiares, comunitarios e sociais e o fortalecimento da funcdo protetiva das familias e individuos (Brasil,
2014).
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O CRAS ¢ a porta de entrada da protegdo social basica no SUAS local. Ele atua de
forma territorializada, com enfoque na matricialidade sociofamiliar, prestando atendimento a
familias em situagcdo de vulnerabilidade e risco social, prevenindo a ocorréncia de situagdes
de violagdo de direitos (Joao Monlevade, 2022).

A unidade do CRAS no bairro Novo Cruzeiro (Casa Bem Viver) funciona na Rua
Nova York, 622, e atende a uma demanda expressiva. De acordo com dados publicados no
site do equipamento, no periodo de janeiro a dezembro de 2019, foram registrados 450
familias acompanhadas pelo PAIF, 38 idosos acompanhados no domicilio, 1.132 beneficios
eventuais concedidos, 532 visitas domiciliares realizadas, aproximadamente 3.586
atendimentos particularizados e 115 familias beneficiadas com cestas basicas mensalmente
(Webnode Page, 2019).

Por sua vez, o CRAS Dona Preta, localizado no bairro Rosario, na Rua Armando
Batista, 153, funciona de segunda a sexta-feira das 7h as 10h30 e das 13h as 16h, com
abrangéncia de atendimento a 40 bairros (Vidal, 2023).

O CREAS executa os servigos de protecao social especial de média complexidade,
voltados a individuos e familias em situagao de violagdo de direitos ou risco pessoal e social,
que demandam acompanhamento especializado (Jodo Monlevade, 2022). O CREAS esta
localizado na Rua Kennedy, 110, no bairro Nossa Senhora da Concei¢do. A unidade atual
oferece estrutura adequada, com salas para atendimento e reunides, possibilitando maior
conforto a equipe e usuarios (Pmjm, 2021). A equipe técnica ¢ multiprofissional, incluindo
assistentes sociais, psicologos, educadores sociais, advogados, pedagogos, fortalecendo o
modelo de atendimento integrado e especializado (Creas Municipal, s.d).

No que se refere as competéncias do Municipio (art. 18°), a gestdo local contempla
fungdes definidas no art. 30° da LOAS e aprofundadas pela NOB/SUAS, como gestao do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), do Cadastro Unico (CadUnico) ¢ do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), a realizagdo das conferéncias municipais, a
formalizagdo de pactos de aprimoramento da gestdo, o cofinanciamento das acoes
socioassistenciais, bem como a normatizagdo, o monitoramento ¢ a avaliagao da politica ¢ a
articulagdo intersetorial com outras politicas publicas.

O Plano Municipal de Assisténcia Social (art. 19°) configura-se como um
instrumento quadrienal que deve conter diagnostico socioterritorial, objetivos, diretrizes,
acOes, metas, indicadores, previsdo de financiamento e cronograma de execucdo. Esse
formato ¢ convergente com o preconizado pela PNAS (2004) e pela NOB/SUAS, que

atribuem ao plano a funcdo de consolidar o planejamento participativo e territorializado da
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politica, garantindo articulagdo com o Plano Plurianual (PPA) e com as delibera¢des das
conferéncias (Joao Monlevade, 2022; Brasil, 2004; Brasil, 2012).

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), regulamentado nos arts. 20° a
26°, segue a exigéncia de composicdo paritaria estabelecida no art. 16° da LOAS e reforcada
pela PNAS, garantindo o controle social e a participagdo efetiva de usudrios e sociedade civil
na formulacdo e fiscalizacdo da politica. O CMAS ¢é composto por seis representantes do
governo e seis da sociedade civil, com mandato de dois anos. Compete ao CMAS aprovar
politicas, planos e orcamentos, fiscalizar recursos e servigos, inscrever entidades de
assisténcia social, além de convocar conferéncias (Jodo Monlevade, 2022; Brasil, 2004;
Brasil, 2012).

As conferéncias municipais (arts. 27° a 29°) sdo instituidas como instancia maxima
de debate e formulagdo, o que estd em consonancia com a LOAS e reafirma o carater
deliberativo e participativo da politica, reforcando a no¢ao de que a assisténcia social ¢ direito
do cidaddao e dever do Estado, sendo convocadas ordinariamente a cada quatro anos e
extraordinariamente a cada dois anos (Jodo Monlevade, 2022; Brasil, 2004).

A previsdo da participacdo de usudrios e trabalhadores (arts. 30° e 31°) amplia o
escopo participativo para além dos espagos institucionais, incentivando articulagdo com
foruns, comissdes e movimentos sociais, conforme orienta a PNAS. Tal previsdo esta em
sintonia com a concepg¢ao de protagonismo social € com a defesa do PEP do Servico Social,
que valoriza o envolvimento ativo dos sujeitos na construcdo e defesa de direitos (Jodao
Monlevade, 2022; Brasil, 2012, Cfess, 2012).

No campo dos beneficios eventuais (arts. 33° a 44°), sdo assegurados auxilios por
nascimento, morte, vulnerabilidade tempordria e calamidade publica, que podem ser
concedidos em pecunia, bens ou servigos, com critérios objetivos e sem exigéncias vexatorias,
observando a orientacdo da Resolucao CNAS n°® 212/2006. O financiamento desses beneficios
¢ realizado por meio do FMAS (Jodo Monlevade, 2022; Brasil, 2006).

Os servicos e programas socioassistenciais (arts. 45° e 47°) devem ter carater
continuado, incorporam os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos na Lei Federal n°
8.742, de 1993 e na Tipificagdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS
n°® 109/2009), organizando a oferta por nivel de prote¢do (basica e especial) e garantindo que
programas priorizem a insercao socioprofissional, articulando prote¢do social e promocao de
autonomia (Joao Monlevade, 2022; Brasil, 1993, Brasil, 2009).

A vigilancia socioassistencial (arts. 48° e 49°) ¢ definida conforme o conceito da

PNAS e da NOB/SUAS, assumindo a fun¢do estratégica de produzir e analisar dados

143



territorializados sobre vulnerabilidades, cobertura e resultados, de modo a orientar o
planejamento e a busca ativa. Quanto as entidades e organizagdes de assisténcia social (arts.
50° a 53°), a lei municipal segue o art. 3° da LOAS, que estabelece a tipificagdo dessas
entidades e os critérios para inscricdo no CMAS. Tal medida assegura que a rede
socioassistencial seja composta por entidades legalmente constituidas e comprometidas com
os principios do SUAS (Joao Monlevade, 2022; Brasil, 2004, Brasil, 2012).

O financiamento (arts. 54° a 62°) e a regulamentagdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS), descritos nos arts. 56° a 61°, estao alinhados ao que determina a
LOAS e a diretriz de co financiamento tripartite, reforcando a vincula¢do or¢amentéria da
politica as leis municipais de planejamento e orcamento (PPA, LDO, LOA). A previsdo de
multiplas fontes de receita (transferéncias, dotagdes, convénios, doagdes e rendimentos de
aplicagdes) indica preocupagdo com a sustentabilidade financeira da politica (Jodo
Monlevade, 2022).

A Lei n° 2.488/2022 deve ser compreendida ndo apenas como um marco normativo,
mas como um instrumento em disputa permanente, cuja efetividade depende da capacidade
politica, técnica e financeira do Municipio, bem como do engajamento da sociedade civil. Em
sintese, a referida Lei Municipal ndo apenas organiza juridicamente a politica de assisténcia
social em Jodo Monlevade, mas também reafirma seu carater de politica publica de protecao
social, pautada na universalidade do acesso, na territorializacdo, na intersetorialidade e no

controle social, principios centrais da LOAS, da PNAS e da NOB/SUAS.

3.2 Sistematizando a experiéncia de estagio supervisionado no CRAS e no CREAS do

Municipio de Jodo Monlevade/MG

A Politica de Estagio do Curso de Servigo Social da Universidade Federal de Ouro
Preto (2017) reafirma a centralidade do estdgio supervisionado como componente curricular
obrigatorio e eixo estruturante da formacgdo profissional. Sua concepcdo estd em estreita
consonancia com as Diretrizes Curriculares da ABEPSS 1996, que definem o estagio como
momento de articulagdo entre teoria e pratica, indispensavel a construgao de competéncias
criticas e interventivas no Servigo Social (Abepss, 1996).

Entre os seus principios norteadores, destaca-se a defesa da formagdo ético-critica,
orientada pelos valores do Projeto Etico-Politico do Servigo Social: a defesa intransigente dos
direitos humanos, da cidadania e da justica social, em oposicdo a praticas meramente

burocréaticas, tecnicistas ou assistencialistas. Nesse sentido, a UFOP compreende o estagio
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ndo apenas como treinamento profissional, mas como espacgo de produ¢do de conhecimento e
de afirmag¢@o do compromisso ético politico da profissdo (Ufop, 2017).

A organizacao da politica de estagio também revela esse alinhamento. A supervisao
académica, a cargo dos docentes, articula-se com a supervisdo de campo, realizada por
assistentes sociais vinculados as instituigdes conveniadas, ambos orientando o estudante na
elaboracdo de um plano de atividades que respeite a dimensdo tedrico-metodoldgica e
ético-politica da profissdo. Além disso, a realizacdo de Semindrios de Estagio garante um
espago coletivo de reflexdo, socializacdo de experiéncias e avaliagcdo critica, condi¢ao
essencial para evitar a fragmentacdo da formacao.

Do ponto de vista formativo, a politica busca desenvolver competéncias nas trés
dimensdes que estruturam a profissdo (tedrico-metodologica, técnico-operativa e
ético-politica) reafirmando a proposta da ABEPSS de superar a dicotomia entre teoria e
pratica e possibilitar a inser¢do critica dos estudantes nos espagos socio-institucionais. Essa
perspectiva rompe com visdes adaptativas ou pragmaticas do estagio, ao valorizar a analise
das determinagdes mais amplas da realidade social e a elaboracdo de estratégias de
intervencao voltadas a defesa dos direitos sociais (Ufop, 2017).

No plano normativo, a politica da UFOP estd amparada pela Lei do Estagio (Lei n°
11.788/2008), pelas resolugdes do CFESS/CRESS e pelas Diretrizes Curriculares da
ABEPSS. Ao delimitar direitos e deveres de estudantes, supervisores, instituicoes
concedentes e da propria universidade, assegura condi¢cdes adequadas de aprendizagem e
qualidade formativa, evitando que o estigio se torne espaco de exploragdo da forga de
trabalho estudantil.

Em sintese, a Politica de Estagio da UFOP traduz em sua estrutura e objetivos os
fundamentos da ABEPSS e do Projeto Etico-Politico do Servigo Social, concebendo o estagio
como pratica educativa critica, socialmente referenciada e comprometida com a
transformagdo da realidade. Trata-se, portanto, de um instrumento estratégico ndo apenas para
a formacao de assistentes sociais qualificados, mas também para a consolida¢do de um projeto
profissional alinhado a emancipagdao humana e a efetivacao de direitos sociais (Brasil, 2008;
Abepss, 1996).

O Estagio Supervisionado I foi realizado no setor do Cadastro Unico para Programas

Sociais®? (CadUnico), que ficava localizado na Secretaria Municipal de Assisténcia Social de

2 0 CadUnico constitui-se como o principal instrumento do Estado brasileiro para a identificagio e
caracterizagdo das familias de baixa renda em todo o territdrio nacional. Sua fung@o central € reunir
informagdes detalhadas sobre a realidade socioecondmica dessa populacdo, como enderego, composi¢ao
familiar, escolaridade, situagdo de trabalho e renda, existéncia de pessoas com deficiéncia, entre outros
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Jodo Monlevade, durante o periodo de dezembro de 2022 a margo de 2023, sob orientagdo da
supervisora de campo e da supervisora académica.

Essa experiéncia constituiu-se como espago privilegiado de aproximacdo com a
realidade profissional, uma vez que o contato direto com as demandas sociais € com a pratica
do Servigo Social, articulado ao contetdo apreendido ao longo da formacdo, possibilita o
desenvolvimento de competéncias técnico-operativas e ético-politicas indispensaveis a
atuacao profissional.

As diretrizes que orientaram as atividades do estagio estdo fundamentadas nos
principios ético-politicos da profissio, consagrados no Coédigo de Etica do/a Assistente
Social, como a defesa intransigente dos direitos humanos, o compromisso com a qualidade
dos servicos prestados e a ampliacdo da cidadania (Cfess, 2012).

No ambito do CadUnico, a atuagio profissional compreendeu o desenvolvimento de
atendimentos, escutas qualificadas, orientacdes, visitas domiciliares, encaminhamentos e a
viabilizagdo do acesso das familias aos programas socioassistenciais do Governo Federal,
reafirmando o carater do Servico Social como profissio mediadora no acesso a direitos
sociais.

No decorrer do estagio I, ocorreu uma alteragdo na supervisao de campo, em virtude
da necessidade de minha supervisora assumir temporariamente a fun¢cdo de substituicdo de
uma assistente social no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).
Diante dessa mudanca, a continuidade da minha formacao pratica deu-se no CREAS, durante
o estagio II.

Como foi referido anteriormente, o CREAS insere-se no ambito da Protecdo Social
Especial de média complexidade, destinada ao atendimento de situacdes de violagdo de
direitos, que exigem acompanhamento especializado. Esses usuarios sdo acompanhados
prioritariamente por meio do PAEFI, no qual estava inserida minha supervisora de campo. Tal
servigo tem por finalidade ofertar acompanhamento psicossocial continuo e articulado, de
forma a contribuir para a superagdo das situacdes de violagdo de direitos e para o

fortalecimento da fung¢do protetiva da familia (Brasil, 2014).

elementos que permitem conhecer suas condi¢gdes de vida (Brasil, 2025a). A partir dessa base de dados, o
CadUnico possibilita a inclusdo e selegdo de familias em programas sociais federais, a exemplo do Programa
Bolsa Familia, do Pé-de-Meia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Auxilio Gas e do Programa Minha Casa
Minha Vida. Além disso, ¢ utilizado também como critério para acesso a programas estaduais e municipais,
tornando-se ferramenta essencial para a integragdo das politicas publicas. Para além da fungdo de concessdo de
beneficios, o CadUnico cumpre papel estratégico ao oferecer visdo abrangente das vulnerabilidades sociais no
Brasil, subsidiando a formulacdo, o monitoramento e a avaliagdo de politicas sociais. Trata-se, portanto, de um
mecanismo que fortalece a gestdo publica, amplia a efetividade da protecdo social e assegura maior
transparéncia e seguranga na sele¢do de beneficiarios (Brasil, 2025a).

146



No decorrer do Estagio Supervisionado II, acompanhei a supervisora de campo nas
atividades de acolhida realizadas junto aos usuarios atendidos pelo CREAS. As acolhidas
geralmente ocorriam a partir de encaminhamentos realizados por outros 0Orgdos ou
equipamentos da rede socioassistencial, momento em que a assistente social ou o auxiliar
administrativo estabeleciam contato com a familia ou a pessoa encaminhada para agendar o
atendimento.

Paralelamente, eram realizadas também acolhidas espontaneas, quando o usuario
procurava o equipamento por iniciativa propria, apresentando suas demandas e dificuldades.
Esses atendimentos aconteciam em ambiente privativo, no qual a assistente social realizava a
escuta qualificada, procedimento fundamental para a apreensio das necessidades apresentadas
e para o estabelecimento de vinculo profissional-usudrio. Nessa ocasido, eram coletados
dados, sistematizados em formularios de acolhida, os quais registravam o relato do usuario e
subsidiam a andlise das demandas.

Em algumas dessas acolhidas, tive a oportunidade de auxiliar na coleta e registro das
informacodes, enquanto a supervisora realizava a escuta. Também participei da realizacao dos
estudos de caso, conduzidos pela coordenadora do equipamento em conjunto com a equipe
multiprofissional, composta por assistentes sociais e psicologas. Essas reunides eram
realizadas quinzenalmente e constituiam um espago coletivo de andlise e reflexdo sobre as
demandas trazidas pelos usuarios.

Durante o periodo de estagio no CREAS, foi possivel observar um numero
significativo de casos relacionados a violéncia contra a mulher, o que despertou meu interesse
em aprofundar o estudo dessa forma de violacao de direitos.

Em uma das acolhidas, vivenciei uma situagdo que me marcou profundamente e
suscitou reflexdes acerca da violéncia de género e de suas intersec¢des com a condigdo social
e racial da vitima. Tratava-se de uma mulher negra, de 29 anos, mae de trés filhas, com baixo
grau de escolaridade, residente em um distrito de municipio vizinho, que relatou sofrer
reiteradas agressoes fisicas, psicologicas, verbais e sexuais por parte de seu companheiro,
homem de 61 anos. Segundo o relato, o relacionamento iniciou-se ainda em sua adolescéncia,
periodo em que foi levada para a casa do agressor, contexto em que, ao longo dos anos, sofreu
diversas formas de violéncia.

No episodio em questdo, apos ter sido agredida fisicamente e quase morta, acionou a
policia, que registrou boletim de ocorréncia e, ao constatar o risco iminente, encaminhou a
vitima e suas filhas para Jodo Monlevade. A familia chegou a cidade apenas com as roupas do

corpo, sendo acolhida provisoriamente por uma tia. Na busca por apoio e orientagdo,
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dirigiram-se ao CREAS, solicitando informacdes sobre matricula escolar para as criangas,
possibilidades de inser¢do laboral para a mae e medidas que garantissem a reconstrucao de
sua vida em seguranca, longe do agressor.

Esse caso ilustra a gravidade e a complexidade da violéncia de género, marcada por
multiplas dimensdes de vulnerabilidade: a condi¢do de mulher, negra, com baixa escolaridade
e dependéncia econdmica. Ele reafirma a importancia do CREAS como equipamento
estratégico da Protecao Social Especial de Média Complexidade, no acolhimento de mulheres
em situacdo de violéncia, assegurando a articulagdo com a rede de protecdo e a garantia de
direitos fundamentais.

Diante da recorréncia de casos de violéncia de género identificados durante o estagio
supervisionado, foi possivel perceber que a equipe enfrentava dificuldades em responder
adequadamente a elevada demanda, o que resultava no acimulo de atendimentos em espera.
Nesse contexto, emergiu a necessidade de refletir sobre a constru¢do de um projeto de
intervencdo® que contemplasse essa realidade, de modo a contribuir para o fortalecimento das
acoOes de enfrentamento e para a ampliagdao da protecao as mulheres em situagao de violéncia.

Entre os objetivos deste projeto, destacam-se a redugao do tempo de espera no
atendimento, de forma a garantir respostas mais ageis as demandas apresentadas; a promogao
de um acolhimento humanizado e qualificado, pautado na escuta sensivel e livre de
julgamentos; e a ampliacdo da articulagdo intersetorial, fortalecendo os fluxos entre a
assisténcia social, a saude, a seguranca publica e o sistema de justica.

Além disso, o projeto busca promover acdes preventivas e educativas, por meio de
oficinas, campanhas e rodas de conversa que problematizam o machismo estrutural e
divulguem os direitos das mulheres, bem como fortalecer a autonomia das usuarias, mediante
encaminhamentos para programas de qualificagdo, inser¢ao no mercado de trabalho e acesso a
beneficios socioassistenciais.

Portanto, o projeto de intervencdo, enquanto estratégia formativa, possibilita ndo
apenas a aplicacdo de conteudos teodricos apreendidos no decorrer do curso, mas também
reafirma o compromisso ético-politico do Servigo Social, orientado pela defesa intransigente
dos direitos humanos, pela ampliacdo da cidadania e pelo enfrentamento das desigualdades

sociais (Cfess, 2012).

3 O projeto de intervengdo constitui-se como atividade avaliativa realizada pelo discente ao final do estagio,
sendo uma ferramenta que articula teoria e pratica e possibilita ao futuro profissional propor respostas
planejadas e criticas frente as expressdes da questdo social identificadas no campo (Ufop, 2017). Esse recurso
metodolégico configura-se como uma resposta sistematizada a problemas sociais concretos, tais como a
violéncia machista, a vulnerabilidade social, o desemprego ou a violagdo de direitos humanos.
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O Projeto de Intervencdo “Acolher” foi inicialmente elaborado para ser
desenvolvido e executado no CREAS, no ambito do estagio II. Contudo, com a transferéncia
da supervisora de campo para o CRAS Dona Preta, no inicio do estagio III, tornou-se
necessaria a adaptagdo da proposta, que passou a ser executada nesse novo equipamento, com
foco na prevencdo da violéncia contra mulheres.

No CRAS Dona Preta, o projeto foi articulado ao PAIF, integrando o grupo de
mulheres ja acompanhadas pelo servigo. Nas primeiras segundas-feiras do més, era realizado
um encontro com um grupo de mulheres usudrias do servigo, com intuito de trazer para
discussdo temas acerca da prevencdo a violéncia machista. Diante disso, optamos por realizar
a atividade para este grupo de mulheres, tendo em vista que sdo mulheres que vivenciam a
violéncia machista em seu cotidiano de forma direta e/ou indireta.

O objetivo geral do projeto consistiu em promover uma acolhida coletiva e
dialogada, em formato de roda de conversa, criando um espago de apoio, informacdo e
orientacdo sobre a violéncia contra mulheres, seus impactos, formas de prevengdo e direitos
das mulheres.

Entre os objetivos especificos, destacaram-se: (i) fortalecer a fungdo protetiva da
familia; (i1) ampliar o acesso a informacdes qualificadas sobre a violéncia machista; (iii)
reduzir a incidéncia de situagdes de violéncia no territério de abrangéncia do CRAS; e (iv)
estimular a troca de vivéncias e experiéncias entre as participantes, favorecendo a construgao
coletiva de estratégias de enfrentamento e prevengao.

Dessa forma, o projeto “Acolher” reafirmou a perspectiva do Servico Social de
desenvolver praticas socioeducativas, coletivas e preventivas, em consonancia com o0s
principios do PEP da profissao.

A execucdo do Projeto de Intervencao “Acolher com a Perspectiva de Prevengdo a
Violéncia Domeéstica” ocorreu no dia 8 de janeiro de 2024, as 14 horas, na parte externa do
CRAS - Dona Preta. Foram convidadas quinze mulheres acompanhadas pelo servigo, das
quais nove compareceram. Enquanto aguarddvamos a chegada das participantes, realizou-se
uma breve apresentagdo, favorecendo a ambientagdo e o vinculo inicial. A roda de conversa
teve inicio as 14h18 e se estendeu até as 16h15.

A atividade iniciou-se com a fala da supervisora de campo, que apresentou o CRAS,
sua equipe e os servigos ofertados. Em seguida, assumi a condugao, apresentando-me como
estudante de Servigo Social da UFOP, estagiaria do CRAS - Dona Preta e descrevendo a
proposta do projeto. Abordei a importancia do debate sobre a violéncia machista, trazendo

para discussdo a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), destacando sua relevancia no
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enfrentamento as violéncias contra a mulher, bem como a Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres e os objetivos pretendidos pelo projeto.

Durante a explanagdo, as participantes tiveram participagdo ativa, manifestando
davidas, fazendo perguntas e compartilhando experiéncias pessoais relacionadas a violéncia
de género, o que enriqueceu significativamente a atividade.

Como recurso metodologico, utilizamos a cartilha “A mulher e o direito de viver sem
violéncia”, distribuida para os equipamentos de assisténcia social pela prefeitura municipal .
O material, com linguagem acessivel e ilustracdes, apresenta informagdes sobre a Lei Maria
da Penha, as formas de violéncia, o ciclo da violéncia, as dificuldades enfrentadas para
rompé-lo, os impactos para criangas e adolescentes e os canais de dentincia e apoio. Cada
participante recebeu um exemplar, com o intuito de compartilhar as informag¢des com
familiares, vizinhos e amigos, fortalecendo a dimensao preventiva e educativa da intervengao.

A avaliagao da roda de conversa ocorreu de forma coletiva e verbal, ao final do
encontro. As participantes relataram que a discussao sobre a temdtica da violéncia machista,
acompanhada de informagdes sobre direitos e orientagdes praticas, representou um passo
importante para a prevencao e o enfrentamento dessa violagdo. Destacaram ainda a relevancia
da continuidade de espagos coletivos de dialogo e troca de vivéncias, reforcando o potencial
do projeto para promover empoderamento e fortalecimento de vinculos entre as mulheres.

A supervisdo de campo configura-se como um processo formativo essencial, pois
proporciona ao estagidrio a participagdo no cotidiano de trabalho do/a assistente social em
uma instituicdo, por meio de atividades como acolhidas, elaboracdo de relatorios, reunides
intersetoriais e estudos de caso. Nesse contexto, o estidgio exige do discente o
desenvolvimento de atividades praticas e o exercicio de sistematizacdo, envolvendo a analise
de documentos, o estudo de legislagdes e referenciais tedricos, além da observacao critica das
acOes profissionais e da instrumentalidade empregada.

Esta ultima, por sua vez, ¢ diversificada e adaptada a cada area de atuacdo e a
realidade social, comunitaria e politica do territério em que o profissional se insere, refletindo
um Servico Social Contemporaneo, descentralizado e presente em diferentes campos como
satde, educagdo, previdéncia e assisténcia social.

Outro ponto relevante refere-se ao entendimento de que o/a assistente social atua em
multiplas areas da sociedade, demandando uma pratica inovadora, qualificada e
comprometida com os principios ético-politicos da profissdo. Essa atuacdo envolve a

aplicacdo da escuta qualificada, a analise documental critica e construtiva, a realizagdo de
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visitas domiciliares e institucionais, bem como a articulagdo em rede e o trabalho em equipe
de caréater interdisciplinar.

Como aponta Tamamoto (2009a), o Servico Social requer profissionais capazes de
reforcar e ampliar sua competéncia critica, ndo se restringindo a dimensdo executiva, mas
incorporando andlise, pesquisa e deciframento da realidade, de modo a articular a profissao
com as complexas expressoes da questio social.

A trajetoria pelos Estdgios Supervisionados I, II e III representou um processo
formativo fundamental, marcado pela articulagao entre teoria e pratica e pelo amadurecimento
académico-profissional.

No estagio I, realizado na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no setor do
CadUnico, foi possivel compreender a importancia da identificacdo e caracterizagdo das
familias de baixa renda, bem como o papel do/a assistente social na garantia do acesso a
direitos, aos beneficios socioassistenciais e a politicas publicas. Essa experiéncia inicial
proporcionou o contato com a dimensdo técnico-operativa da profissdo, revelando a
centralidade e a importancia da escuta qualificada, dos encaminhamentos e do
acompanhamento familiar.

No estagio II, desenvolvido no CREAS, a vivéncia foi direcionada ao atendimento de
situacdes de violagdo de direitos, sobretudo no ambito da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, por meio do acompanhamento do PAEFI. Esse periodo evidenciou a
complexidade dos casos, a necessidade de estudos interdisciplinares e a relevancia das agdes
articuladas em rede. Foi também nesse momento que emergiu o interesse pela tematica da
violéncia machista contra mulheres, diante da frequéncia e gravidade dos casos atendidos.

Por fim, no estagio III, realizado no CRAS Dona Preta, a experiéncia voltou-se para
a prevengao de situagdes de vulnerabilidade e risco social, no ambito da Prote¢do Social
Basica. A execucdao do Projeto de Intervencdo “Acolher”, voltado a prevengdo da violéncia
contra mulheres, por meio de roda de conversa com mulheres acompanhadas pelo PAIF,
representou a materializagdo da articulagdo entre o aprendizado tedrico e a pratica
profissional. Esse momento reafirmou a necessidade de um Servico Social critico,

comprometido com a defesa de direitos e com a transformacao social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta monografia, buscou-se refletir criticamente sobre a violéncia
machista contra as mulheres no Brasil e a atuagdo do/a assistente social no ambito do SUAS,
a partir da experiéncia de estagio realizada no Municipio de Jodo Monlevade/MG.
Compreendeu-se que esse fendmeno esta intrinsecamente vinculado as contradigdes
estruturais da sociedade capitalista e ndo pode ser analisado de forma isolada, pois resulta da
articulacdo entre patriarcado, racismo e a logica de exploracdo propria do capitalismo
dependente, que reproduz desigualdades e vulnerabilidades.

Apesar dos avangos conquistados pela luta das mulheres, como a promulgacdo da
Lei Maria da Penha e a formulagdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
violéncia, a persisténcia de altos indices de feminicidio e de violéncia machista evidencia que
a legislagdo, por si so, ndo € suficiente. A cultura patriarcal e racista, somada ao desmonte das
politicas sociais em periodos recentes, como durante o governo Bolsonaro (2019-2022),
demonstra que o enfrentamento a violéncia exige ndo apenas instrumentos legais, mas
também a consolidacdo de uma rede de protecdo solida, a ampliagdo de investimentos
publicos e a transformagdo de valores sociais profundamente arraigados.

Nesse contexto, o Servico Social assume um papel estratégico. A experiéncia de
estagio desenvolvida no CRAS e no CREAS de Jodo Monlevade evidenciou a relevancia da
atuacdo profissional na linha de frente do enfrentamento a violéncia machista, seja por meio
do acolhimento das vitimas, seja na articulacdo da rede intersetorial de prote¢do. Essa pratica
expressa o compromisso ético-politico da profissdo, que, como destaca lamamoto (2008) e
Netto (1992), ultrapassa a dimensao técnica da execugdo de politicas sociais e se afirma como
pratica critica, voltada a defesa intransigente dos direitos humanos e a luta contra todas as
formas de exploragdo e opressao.

A recorréncia de casos de violéncia de género em situagdao de espera evidencia uma
grave fragilidade na rede de protecdo social. A demora no atendimento compromete
diretamente a seguranca e¢ a vida das mulheres, configurando uma viola¢ao do direito a
protecdo integral. O fato de haver apenas uma equipe no CREAS, responsavel por atender
toda a demanda do Municipio, revela a insuficiéncia de recursos humanos e materiais
destinados a politica de assisténcia social, especialmente em areas que exigem respostas
urgentes, continuas e qualificadas.

Esse quadro reflete os limites estruturais do SUAS, marcados pela precarizagdo do

trabalho, pela sobrecarga profissional e pelo subfinanciamento das politicas publicas. Como
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observa Tamamoto (2008), o Servico Social atua em meio as contradi¢des da questdo social,
tensionado entre o aumento das demandas por direitos ¢ os limites impostos por politicas
focalizadas e restritivas. No campo da violéncia de género, tais limites se traduzem na
negacdo pratica do direito das mulheres a um atendimento célere, humanizado e
interdisciplinar, contrariando as diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres.

Dessa forma, torna-se urgente ampliar os investimentos publicos, contratar mais
profissionais e fortalecer a articulag@o intersetorial entre assisténcia social, satide, seguranca
publica e justica. Sem essas condi¢des, o enfrentamento a violéncia de género corre o risco de
se limitar a acdes paliativas, distantes da perspectiva de garantia plena de direitos e de efetiva
protecdo as mulheres.

A andlise também permitiu compreender que a feminizagdo do Servigo Social
expressa tanto as contradigdes de género quanto as possibilidades de resisténcia. A profissdo
carrega marcas histdricas de desvalorizagdo associadas a ideologia que vincula a mulher ao
cuidado, mas, a0 mesmo tempo, constitui-se como espago de luta e afirmacdo politica.
Majoritariamente composta por mulheres, a categoria vem construindo praticas criticas e
emancipadoras, reafirmando que sua atuacdo ndo ¢ neutra, mas orientada pela defesa da
liberdade, da igualdade e da justiga social.

Importa sublinhar que a violéncia machista incide de maneira desigual sobre as
mulheres, afetando com maior intensidade aquelas situadas nas margens sociais. A
perspectiva interseccional, desenvolvida por autoras como Carneiro (2005) e Akotirene
(2019), possibilita compreender como género, raca e classe se entrecruzam, fazendo das
mulheres negras, indigenas e periféricas as mais expostas as multiplas formas de violéncia e a
precarizagao da vida.

Portanto, o enfrentamento desse fendmeno s6 pode ser efetivo se for conduzido por
uma pratica feminista, antirracista e de classe, comprometida com a transformacdo das
estruturas que sustentam as desigualdades.

Conclui-se que o enfrentamento a violéncia machista demanda uma agao coletiva,
sistemadtica e articulada, que envolve o Estado, a sociedade civil, os movimentos sociais € as
institui¢des profissionais. No ambito do Servico Social, reconhecer a violéncia contra as
mulheres como uma expressdo estruturante da questdo social implica reafirmar uma
intervencgdo critica, que va além do atendimento pontual e busque compreender as raizes

historicas e estruturais da opressao.
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Assim, reafirma-se o papel fundamental do/a assistente social na defesa de uma
sociabilidade pautada na igualdade substantiva, na dignidade humana e no respeito a vida. O
horizonte que se coloca, como destaca Netto (1992) e lamamoto (2008), ¢ o da construcao de
um projeto societario orientado para a emancipa¢do humana, um projeto no qual a violéncia,
em todas as suas manifestagdes, deixe de ser um destino imposto e se converta em uma
memoria superada pela forca das lutas sociais, pela solidariedade e pelas praticas coletivas de

resisténcia.
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