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RESUMO:

A gestdo escolar democratica ¢ um modelo de administragdo educacional que pressupoe a
participacao coletiva, a transparéncia e a construcao de uma escola auténoma e inclusiva. Este
artigo tem como objetivo analisar o papel e o perfil dos gestores escolares nesse contexto,
destacando suas competéncias, desafios e estratégias para promover uma gestdo participativa.
Por meio de uma abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica, discute-se a
importancia da lideranca democratica, da mediacdo de conflitos e do engajamento da
comunidade escolar. Conclui-se que o gestor democratico deve ser um articulador, facilitador e
agente transformador, capaz de fortalecer a educacdo publica por meio de praticas
colaborativas.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdao democratica, perfil do gestor, comunidade escolar, lideranca

educacional.
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INTRODUCAO:

Ao tratarmos da gestdo escolar democratica, ndo nos referimos apenas a um conceito
sobre educacdo ou gestdo das institui¢des de ensino, mas sim ao modelo de gestdo previsto na
Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), que estabelece a
participacdo da comunidade na organizagao e no funcionamento das institui¢des de ensino.
Nesse modelo, o gestor escolar assume um papel central, ndo apenas como administrador, mas
como lider pedagogico e mediador de relagdes sociais, buscando, por meio de uma gestao
democratica, atingir os objetivos pedagogicos da institui¢do de ensino.

Durante dois anos de atua¢dao em instituicoes educacionais como docente € no periodo
de estagio em uma instituicdo de ensino, pude observar a importancia da gestdo escolar no
processo educacional como um todo e sua correlagdo com a Administragdo Publica. Os gestores
publicos tém o papel de conhecer a importancia da gestdo escolar democratica e de reconhecé-
la, buscando implementa-la ou favorecé-la.

A constru¢do de uma sociedade democratica exige que a gestdo das instituicdes de
ensino participe desse processo. Como ¢ nelas que a cidadania ¢ fomentada e cultivada, ¢
essencial que a democracia seja ali experimentada de forma plena, comecando pelo gestor e
estendendo-se a toda a comunidade escolar.

Este artigo busca discutir os elementos que constituem o papel e o perfil dos gestores
escolares em uma perspectiva democratica, analisando como sua forma de escolha e sua
compreensdo e implementagao da gestao escolar podem influenciar o ambiente organizacional,
a qualidade do ensino e o envolvimento da comunidade. Além disso, procura fornecer a
administracdo publica uma andlise de como esta pode, por meio das formas de escolha dos
gestores, da implementacdo da gestdo e da analise de seus perfis, garantir uma gestdo escolar
democratica.

O procedimento técnico adotado para este trabalho foi uma pesquisa bibliografica
fundamentada em materiais ja publicados, incluindo estudos tedricos de autores como Oliveira
e Vasques-Menezes (2018), Brito e Carnieli (2011) e Gracindo (2012). Com uma abordagem
qualitativa, cujo ambiente natural ¢ fonte direta para coleta de dados, interpretacdo de
fendmenos e atribuicdo de significados (Prodanov, 2013), a pesquisa busca compreender qual
¢ o papel e o perfil do gestor escolar e quais sdo os fatores que os influenciam no ambito da

gestdo escolar democratica. O estudo esta organizado em quatro segdes: gestdo democratica e



educagdo; as formas de escolha do gestor escolar; as formas de implementacao da gestao

escolar; e o papel e perfil do gestor.

GESTAO DEMOCRATICA E EDUCACAO:

A gestdo democratica na educagdo ¢ um principio essencial para a constru¢ao de uma
escola mais justa, participativa e inclusiva. Baseada na descentralizagdo do poder, na
transparéncia e na participagdo coletiva, ela representa uma ruptura com modelos autoritarios e
burocraticos, promovendo uma educag¢do que forma ndo apenas estudantes, mas cidadaos
criticos e ativos. O conceito de gestdo democratica esta associado ao fortalecimento da
democratizagdo do processo pedagdgico, a partir do momento em que todos os envolvidos no
processo educacional passam a ser reconhecidos como partes legitimas para interferir na
construcdo do projeto educacional da escola.

Correia (2019, p. 4-5) afirma:

“A educag@o necessita de uma gestdo democratica, com colaboradores que interagem uns com 0s outros,

envolvendo toda a equipe de coordenadores, professores, orientadores, funcionarios e familias que

compdem a comunidade escolar. Isso inspira uma visao de futuro baseada nas demandas da comunidade
escolar, garantindo um senso de propoésito e a participacdo em um projeto transformador. A contribuicao

da equipe escolar ¢ significativa; portanto, ¢ essencial tomar atitudes que demonstrem aceitagdo e

incentivo, atribuindo os resultados aos autores da solugdo para que outros membros da equipe também se

sintam estimulados a manifestar suas opinides e contribuir para a solugdo de problemas.”

A participagdo responsavel de todos nas decisdes e na sua efetivagdo, por meio de um
compromisso coletivo com resultados educacionais mais efetivos e significativos, torna-se
imprescindivel para o alcance de resultados positivos na escola. No entanto, a escola e,
principalmente, o seu gestor, enquanto administrador-educador, devem estar preparados para
introduzir as ferramentas da gestdo democratica. Para isso, ¢ necessario que o gestor escolar
transite de uma abordagem técnico-cientifica para uma abordagem sociocritica (Brito e
Carnieli, 2011).

Segundo Vieira (2020, p. 17):

“A gestdo escolar refere-se a esfera de abrangéncia dos estabelecimentos de ensino, situando-se na esfera

micro — quando comparada a gestdo educacional. Orienta-se para assegurar a finalidade maior das

instituigdes educativas: garantir o desenvolvimento e a aprendizagem de criangas, jovens e adultos. Nesse
campo da gestdo, situam-se professores, alunos e outros membros da comunidade escolar, incluindo
funcionarios, diretores, familias e integrantes da area geografica onde a escola esté localizada.”

A gestdo educacional, por sua vez, trata da administragdo da educagdo em sentido mais amplo:
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“Quando nos referimos a gestdo educacional, estamos tratando da administracdo da educacdo em sentido

mais amplo, da qual a gestdo escolar faz parte. Esta, como o proprio nome indica, refere-se a esfera de

abrangéncia dos estabelecimentos de ensino. Orienta-se para assegurar aquilo que ¢ proprio da finalidade
da escola: promover o ensino-aprendizagem, viabilizando a educag¢@o como um direito de todos, conforme

definido na Constituicdo Federal (1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996)”

(Vieira, 2020, p. 17).

Apesar de ser determinada pela legislagdo vigente e por seus beneficios, a gestdo
democratica enfrenta desafios. Muitas escolas ainda sofrem com a influéncia politica na escolha
dos gestores, a resisténcia de gestores centralizadores e a desinformacdo sobre processos
participativos. Além disso, em um contexto de desigualdades sociais, garantir que todas as
vozes sejam ouvidas exige esforco continuo. Superar esses obstdculos demanda politicas
publicas que fortalecam a autonomia e a democracia escolar, formagdo continuada para os
profissionais da educacdo e maior engajamento da sociedade por meio da transparéncia.

Ainda segundo Vieira (2020), a gestdo escolar possui varias dimensdes, € existem
diferentes maneiras de denomina-las. A educagdo ¢ um direito garantido pela Constitui¢ao
Federal a Constituicdo democratica, e todos os direitos por ela garantidos tém uma finalidade
democréatica. Portanto, ¢ necessario que a educagdo brasileira promova a democracia dentro das
institui¢des de ensino, comecando pelo gestor, que exerce — nao sozinho, mas com a
comunidade o papel de administrador do espago escolar. Gracindo (2012) destaca que a
concepgdo de gestdo democratica descrita pela lei estabelece novas exigéncias e demanda novas
praticas dos gestores escolares.

Nesse sentido, a gestdo democratica ndo ¢ apenas uma forma de administrar a escola,
mas um projeto politico-pedagodgico que visa, em primeiro lugar, a emancipagdo social dos
discentes e, também, de toda a comunidade escolar. Correia (2019, p. 2-3) ressalta:

“A educagdo € mais que um mero produto; ¢ um compromisso filoséfico e um ideal humanitario. Vai além

de cumprir exigéncias burocriticas e honrar compromissos financeiros. E necessaria a organizagdo e

administracdo do espaco escolar, a gestdo dos recursos fisicos, materiais € humanos, o cumprimento das

leis, diretrizes e estatutos, e o planejamento do sistema educacional, trabalhando na elaboragdo e execucdo

de projetos pedagdgicos para garantir a melhoria da qualidade educacional.”

Essa finalidade sociopolitica da educagdo, no que se refere ao projeto politico-
pedagogico, nao pode ser alcangada sem a interacdo de toda a sociedade. A participacao da
comunidade na gestdo, como um dos principais fatores de melhoria da qualidade da educacao
nas escolas, também ¢ discutida nesse contexto, assim como 0 compromisso € o envolvimento
de todos no projeto pedagogico da escola e no cotidiano, em que decisdes sdo compartilhadas

sem autoritarismo (Oliveira e Vasques-Menezes, 2018).



A gestao democratica estd intimamente ligada ao projeto politico-pedagdgico (PPP) da
escola, que, por sua vez, deve ser construido democraticamente, considerando a realidade local,
as diversidades culturais e os anseios da comunidade, tornando o ensino mais significativo.
Dessa forma, a gestdo democratica fortalece a autonomia da escola, permitindo que ela nao
apenas reproduza conteudos, mas também questione e transforme realidades.

Um dos pilares da gestdo democratica, conforme destacado pelos autores, ¢ a
participagdo efetiva da comunidade escolar. Diferentemente de modelos tradicionais, em que as
decisdes sao tomadas verticalmente ou unilateralmente, a gestdo democratica pressupde o
envolvimento de professores, alunos, funcionarios e familias nos processos decisorios. Isso se
concretiza por meio de mecanismos como eleicdes para diretores, conselhos escolares,
assembleias ¢ grémios estudantis. Quando todos t€ém voz, a escola se torna um espago de
dialogo e construcgdo coletiva, refletindo as reais necessidades de seus integrantes e da realidade

na qual esta inserida. Oliveira e Vasques-Menezes (2018, p. 5) afirmam:

“O processo de tomada de decisdes da-se coletivamente, possibilitando aos membros do grupo discussao
e deliberacdo conjunta. Assim, o gestor escolar, na dimensdo politica, exerce o principio da autonomia,
que requer vinculos mais estreitos com a comunidade educativa, os pais, as entidades e organizagdes
paralelas a escola. Gestdo ¢, entdo, a atividade pela qual se mobilizam meios e procedimentos para atingir

os objetivos da organizag@o e envolve aspectos gerenciais e técnico-administrativos.”

O processo de gestdo deve coordenar a dindmica do sistema de ensino como um todo e,
especificamente, nas escolas. Além disso, discute-se a importancia da articulacao das diretrizes
e politicas educacionais publicas e das agdes para implementagdo dessas politicas e dos projetos
pedagbgicos das escolas. Esse projeto deve estar comprometido com os principios da
democracia e com um ambiente educacional autonomo, participativo e compartilhado, com
tomada conjunta de decisoes, efetivagdo de resultados, acompanhamento, avaliacdo e retorno
de informagdes. Por fim, ¢ essencial que haja transparéncia, com a demonstracao publica de
seus processos e resultados.

Em sintese, a gestdo democratica na educagao ¢ um passo fundamental para uma
sociedade mais justa e igualitaria. Ela vai além da simples administragdo escolar, tornando-se
uma ferramenta de empoderamento e transformacgao social. Quando a escola é gerida de forma
participativa, ela ndo apenas cumpre seu papel educativo, mas também se torna um espago de
exercicio da cidadania. Portanto, a luta por uma gestdo verdadeiramente democratica é, acima

de tudo, uma luta por uma educagdo que liberte e una pessoas em prol do bem comum.



AS FORMAS DE ESCOLHA DO GESTOR ESCOLAR NO BRASIL:

A escolha dos gestores escolares ¢ um elemento central para a efetivacdo da gestdo
democratica na educacgdo brasileira. E uma exigéncia para o desenvolvimento da gestdo
democratica e um dos fatores que constituem e moldam o perfil do gestor escolar. Conforme
Silva (2021), trata-se de um cargo estratégico de governo para manobras politicas. Muitas
vezes, a pessoa indicada pelo chefe do poder executivo para exercer fungdes administrativas
nao possui formacao adequada, seja como administrador ou pedagogo.

Diferentes métodos sdo adotados nas redes publicas de ensino, cada um com
implicagdes na participagdo da comunidade, na autonomia da escola e na qualidade do ensino.
Analisar essas formas de sele¢do ¢ fundamental para entender como a democracia se materializa
(ou ndo) no cotidiano escolar. Gracindo (2012) e Silva (2021) apresentam uma analise das
quatro formas de escolha de gestores no Brasil:

a) Indicagdo politica: ocorre quando o chefe do poder executivo nomeia uma pessoa de sua
confianga para ocupar o cargo de direcdo de uma determinada escola, tornando-se um
cargo de confianca. Essa forma de escolha ¢, em si mesma, antidemocratica e muitas
vezes recai sobre um individuo sem formagdo adequada, seja como administrador ou
pedagogo.

b) Concurso publico: ndo representa uma escolha da comunidade escolar, e a classificagdo
no concurso ndo significa necessariamente habilidade para o didlogo, que ¢ essencial
para a gestao democratica.

¢) Elei¢ao direta pela comunidade escolar: promove a democracia, mas exige que a
comunidade esteja preparada para fazer uma escolha consciente.

d) Selecdo mista ou técnico-participativa: combina formacao e capacidade técnica com a
escolha da comunidade, unindo competéncia técnica a representatividade.

O administrador publico tem o papel de conhecer a importancia da gestdo democratica e de
reconhecé-la, buscando implementar modelos de escolha mais democraticos. A forma como os
gestores escolares sdo escolhidos reflete o grau de democratizagdo da educagao. Enquanto a
eleicdo direta e os modelos mistos sdo os que mais se alinham aos principios da gestdo
democratica, ainda ha resisténcias em muitas redes de ensino, onde prevalecem o clientelismo
e a centralizagdo do poder. Para avangar, ¢ necessdrio: ampliar processos eletivos com
participagdo efetiva da comunidade; capacitar gestores para liderangas democraticas; fortalecer

conselhos escolares como instancias de controle social. A verdadeira gestdo democratica so se



concretizard quando a escolha dos dirigentes escolares for tdo participativa e transparente

quanto a educacdo que se deseja construir.

ANALISE DE DADOS

AS FORMAS DE IMPLEMENTACAO DA GESTAO ESCOLAR:

Existem duas formas principais de implementagdo da gestdo escolar, conforme
Gracindo (2012): uma que reflete a visdo predominantemente econdmica ou burocratica da
gestdo e outra que revela a supremacia da visdo socioantropoldgica ou sociocritica, conforme
mencionado anteriormente. Souza (2012) destaca que alguns veem a gestdo escolar como
burocratica, talvez por terem absorvido conceitos da administragdo privada. A base do
pensamento da gestdo escolar burocratica estd centrada na ideia de que ha uma forma/técnica
ideal (eficiente) de realizar seus objetivos (eficacia), em uma aparente mescla entre
racionalidade econdmica e técnica. Assim, tomando a burocracia como referéncia para a
organizacao e gestdo escolar, entende-se que o conceito de gestao se articula com os poderes de
mando e com a hierarquia, com o dominio dos saberes e técnicas que lhe sdo proprios e com a
definicdo, mais uma vez hierdrquica, de regras.

Neste trabalho, a partir da resposta dos gestores sobre sua noc¢ao e conceito de gestao
escolar democréatica, analisam-se essas formas para compreender como elas impactam positiva
ou negativamente a atuagdo dos gestores. Gracindo (2012) ressalta que, diante das novas
fungdes do gestor em consequéncia da gestdo democratica, que destacam o carater politico-
pedagdgico de sua pratica, o gestor precisa ser, antes de tudo, um docente. Esse requisito torna-
se relevante a medida que a acdo do gestor se volta, fundamentalmente, para a construgao,
implementagdo e avaliagdo do projeto politico-pedagogico de sua unidade escolar, como visto
anteriormente.

Olhando para o desenvolvimento historico da gestdo, as escolas ndo podem se furtar da
necessidade de atualizar suas praticas no processo de administrar seus bens e pessoas,
principalmente porque se trata de uma organizagdo diferente das demais empresas, ja que € um
espaco eminentemente politico-educativo, cuja finalidade principal ¢ a emancipagao dos seres
humanos envolvidos no processo ensino-aprendizagem, pelo qual ela se faz responsavel (Silva,

2021).
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O PAPEL E PERFIL DO GESTOR:

A efetivacdo de uma gestdo democratica nas escolas depende ndo apenas dos
mecanismos de escolha dos dirigentes, mas também do perfil desses gestores. Um diretor ou
coordenador escolar pode ser o grande articulador de uma educacdo participativa e
transformadora ou, ao contrario, reproduzir praticas autoritarias que limitam a autonomia da
comunidade escolar.

Nesse sentido, analisar as caracteristicas essenciais de um gestor democratico, partindo
de suas habilidades como docente, ¢ fundamental para entender como sua atuagdo impacta o
clima organizacional, a qualidade do ensino e a formagao cidada dos estudantes.

Quando o gestor incentiva a construgado coletiva, a escola se torna um ambiente mais
engajado, com maior pertencimento dos alunos e professores. Uma gestdo aberta ao didlogo
favorece a inovacdo pedagogica, com projetos interdisciplinares e metodologias ativas. Escolas
com gestdo democratica tendem a ter melhor clima organizacional, reduzindo a violéncia e o
abandono. Além disso, os alunos que vivenciam uma gestao participativa aprendem, na pratica,
valores como responsabilidade, coletividade e direitos democraticos. Gracindo (2012) afirma:
“A postura democratica do gestor escolar se revela, também, por meio da concepgdo assumida

sobre educacdo e ensino. Assim, a gestdo democratica esta alicer¢ada no sentido dado a propria
educagdo, pois ao optar pelo sentido da solidariedade, inclusdo e emancipagao sociais, como

fins da educag@o, a gestdo escolar se conforma como instrumento de transformacao social. Caso

contrario, ela passa a imprimir o sentido de competitividade no interior da escola, ratificando a

exclusdo social e escolar, sendo, desse modo, mecanismo para manutengdo da realidade social

vigente, negando a educagdo como direito inalienavel do cidaddo.”

Apesar da importancia desse perfil, muitos gestores enfrentam dificuldades, como: falta
de preparo especifico em cursos de formagdo (muitos sdo bons professores, mas ndo tém
formacao em gestdo); pressao por resultados quantitativos (como indices de aprovagdo), que
podem levar a uma gestdo mais autoritdria; resisténcia de sistemas educacionais
centralizadores, que limitam a autonomia da escola.

Um gestor escolar com perfil democratico ndo ¢ apenas um administrador, mas um
agente de transformacdo social. Sua atuagdo pode definir se a escola serd um espaco de
reproducao de hierarquias ou um ambiente de emancipagado e cidadania ativa. Para que a gestao
democratica saia do papel, € essencial: investir na formagao continuada de diretores, com foco
em lideranca participativa; fortalecer mecanismos de participagdo, como conselhos escolares e
grémios estudantis; cobrar transparéncia e accountability nas politicas publicas educacionais.
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Quando o gestor assume um compromisso verdadeiro com a democracia, a escola deixa de ser
apenas um local de transmissd@o de conhecimentos e se torna um espago vivo de construgdo de

uma sociedade mais justa e participativa.

CONSIDERACOES FINAIS:

O presente artigo buscou demonstrar que a gestdo escolar democratica ¢ essencial para
a constru¢do de uma educagdo publica inclusiva, participativa e transformadora. O papel do
gestor nesse contexto vai além da mera administracdo burocratica, exigindo uma lideranga
colaborativa, transparente e comprometida com o projeto politico-pedagdgico da escola. O
perfil do gestor democratico deve englobar competéncias como mediacdo de conflitos,
sensibilidade social, capacidade de articulagdo e incentivo a participagao ativa da comunidade
escolar.

Quando a escola se torna um espaco de exercicio da democracia, ela cumpre seu papel
social mais amplo: emancipar individuos e contribuir para uma sociedade mais justa e
igualitaria. Portanto, a luta por uma gestao escolar verdadeiramente democratica ¢, acima de
tudo, uma luta pela qualidade da educagdo e pela transformacao social. Cabe aos gestores, em
parceria com a comunidade, assumirem esse compromisso ético e politico, transformando a
escola em um ambiente de didlogo, inclusdo e construgdo coletiva do conhecimento.

Para uma gestdo escolar democratica, ¢ necessaria maior atencdo da administragao
publica quanto as formas de escolha dos gestores e a sua maneira de lidar com a gestdo
educacional. Para isso, sdo essenciais uma formagao continuada e uma cobranca, por parte da
administracdo publica via secretaria de educagdo, por transparéncia e accountability. A luta por

uma gestdo escolar democratica ¢ a luta por uma melhor qualidade da educagdo e pela

transformagao social, que s6 se da por meio da educagao.
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