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RESUMO

A categoria trabalho se apresenta como uma dimensdo inerente ao ser social, sofrendo
transformagdes ao longo do tempo, as quais estdo subordinadas aos interesses do sistema
capitalista vigente. Antes da consolidagdo desse sistema, o ser humano transformava a
natureza com o intuito de satisfazer suas necessidades bésicas e garantir sua sobrevivéncia. A
partir dessa relagdo com a natureza, desenvolveram-se novas matérias e formas de producao.
Contudo, com a instauracdo do modo de producdo capitalista, o trabalho passou a ser
utilizado como instrumento para obtencdo da mais-valia, ou seja, o valor gerado pelo
trabalhador que ndo ¢ pago pelo empregador. Diante desta perspectiva, emerge o
questionamento acerca da particularidade do trabalho do assistente social, profissional que
também pertence a condicdo de assalariado. Atualmente, diversas estratégias sdo utilizadas
para naturalizar a precarizagdo do trabalho, ocultando seus reais propdsitos, que se alinham
aos interesses do capital e dos contratantes. Diante desse cenario, o presente Trabalho de
Conclusdo de Curso tem como objetivo central analisar a precarizagdo dos vinculos laborais
de assistentes sociais inseridos na Politica de Assisténcia Social no municipio de Ouro Preto,
no ano de 2025, bem como os impactos dessa precarizagdo na autonomia relativa desses
profissionais. Ao se tornar um direito assegurado pela Constituigdo Federal de 1988,
desvinculando-se da légica da caridade e da filantropia, a Politica de Assisténcia Social
passou a exigir a contratacdo de profissionais qualificados para sua efetivagdo. Com isso,
observou-se um crescimento continuo no niimero de assistentes sociais atuando na area.
Embora as legislagdes que regulamentam o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
estabelecam a contratagdo por meio de concurso publico, a realidade concreta do mundo do
trabalho suscita questionamentos sobre a efetividade dessa normativa. Para materializar essa
indagac¢do, foram analisadas as condi¢des de trabalho no municipio de Ouro Preto. Através de
dados extraidos do Portal da Transparéncia, informagdes sobre o quantitativo de assistentes
sociais com vinculo efetivo em comparagdo aqueles com outros tipos de vinculo, além dos
respectivos salarios. Também foram examinadas as legislagdes que fundamentam cada forma
de contratagdo, com o intuito de compreender de que maneira esses elementos podem
influenciar a autonomia relativa dos profissionais. Constatou-se que, na Prefeitura em
questdo, ha dois tipos de vinculo: o efetivo e o contrato temporario via processo seletivo.
Observou-se que a maioria dos assistentes sociais se encontra sob contratos temporarios. Essa
forma de contratacdo acarreta diversas desvantagens em comparacdo ao vinculo efetivo,
especialmente no que se refere aos direitos trabalhistas, afetando diretamente a autonomia
desses profissionais. Nesse contexto, verifica-se que o trabalhador com vinculo instavel se
sentird inseguro para tensionar € se posicionar criticamente em seu espaco de trabalho. Por
outro lado, o contratante dispde de condigdes objetivas para garantir a operacionalizacio da
politica publica, e a legitimidade para contratar por tempo que seja de seu interesse.

Palavras—chave: Autonomia relativa; Ouro Preto; Politica de Assisténcia Social;
precarizacao; vinculo de trabalho.



ABSTRACT

The category of work presents itself as an inherent dimension of the social being, undergoing
transformations over time that are subordinated to the interests of the prevailing capitalist
system. Before the consolidation of this system, human beings transformed nature with the
purpose of satisfying their basic needs and ensuring their survival. From this relationship with
nature, new materials and forms of production were developed. However, with the
establishment of the capitalist mode of production, work began to be used as an instrument
for obtaining surplus value, that is, the value generated by the worker that is not paid by the
employer. From this perspective arises the question regarding the particularity of the work of
the social worker, a professional who also belongs to the condition of a wage earner.
Currently, various strategies are used to naturalize the precarization of work, hiding its real
purposes, which align with the interests of capital and employers. In this scenario, the present
Final Course Paper aims to analyze the precarization of labor ties of social workers engaged
in the Social Assistance Policy in the municipality of Ouro Preto in 2025, as well as the
impacts of this precarization on the relative autonomy of these professionals. By becoming a
right guaranteed by the 1988 Federal Constitution, detaching itself from the logic of charity
and philanthropy, the Social Assistance Policy started to demand the hiring of qualified
professionals for its implementation. Consequently, a continuous increase in the number of
social workers acting in this area was observed. Although the laws regulating the Unified
Social Assistance System (SUAS) establish hiring through public competitive examinations,
the concrete reality of the labor world raises questions about the effectiveness of this norm.
To address this issue, the working conditions in the municipality of Ouro Preto were
analyzed. Data extracted from the Transparency Portal were used, including information on
the number of social workers with permanent contracts compared to those with other types of
contracts, as well as their respective salaries. The laws underlying each form of hiring were
also examined, aiming to understand how these elements may influence the relative
autonomy of the professionals. It was found that, in the City Hall in question, there are two
types of employment relationships: permanent and temporary contracts through selective
processes. It was observed that most social workers are under temporary contracts. This form
of hiring entails several disadvantages compared to permanent employment, especially
regarding labor rights, directly affecting the autonomy of these professionals. In this context,
it is evident that workers with unstable contracts tend to feel insecure about challenging and
positioning themselves critically in their workplace. On the other hand, the employer has the
objective conditions to guarantee the operationalization of public policy and the legitimacy to
hire for periods that suit their interests.

Keywords: Relative autonomy; Ouro Preto; Social Assistance Policy; precarization;
employment relationship.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC) visa analisar a precariza¢ao dos
vinculos de trabalho de assistentes sociais na Politica de Assisténcia Social, em Ouro Preto,
no ano de 2025 e o impacto dessa questdo na autonomia relativa dos mesmos. O interesse
pelo objeto de estudo teve estopim na vivéncia do estdgio supervisionado, realizado no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), onde foi possivel identificar, em
aspectos iniciais, o impacto do tipo de vinculo no fazer profissional, convidando ao estudo
mais aprofundado dessa precarizac¢do do trabalho no ambito da Politica de Assisténcia Social.

A Politica de Assisténcia Social, ao se tornar uma politica publica, legitimada pela
Constitui¢ao Federal de 1988, alargou o numero de trabalhadores necessarios para realizar
atividades nesse setor publico. Dentre eles, ¢ amplamente, houve a admissao de assistentes
sociais. Entretanto, consoante a esse processo inicia as novas formas de trabalho apoiadas sob
a l6gica neoliberal.

Dessa maneira, a precarizacdo das relagdes de trabalho avanca de forma continua,
afastando cada vez mais a perspectiva de acesso a um emprego pautado em direitos
trabalhistas, com contratos estdveis e condi¢des objetivas e subjetivas que favorecam o
exercicio profissional para além da loégica mercantil. Os trabalhadores passam a ser vistos
como pegas substituiveis, obrigados a atender unicamente as demandas do empregador,
enquanto seus direitos sao tratados como meros custos a serem reduzidos ou eliminados.

O trabalho possui centralidade na constituicdo do ser social e sofre sucessivas
transformagoes, essas que ndo sdo de melhorias para a classe trabalhadora, mas visando os
interesses dos que fazem a manutengao do sistema capitalista. O assistente social, pertencente
a classe trabalhadora, também ¢ impactado por esse cenario. Logo, se torna de grande
importancia compreender como se estruturam as condigdes de trabalho, esse sendo um direito
garantido na Constituicdo Federal de 1988. A génese da questdo social ¢ integrante ao
trabalho, assim, as condi¢des de trabalho impactam diretamente na sociedade e nas demandas
para o Servigo Social.

Observa-se uma crescente flexibilizacdo dos contratos trabalhistas, gerando
desdobramentos na diminui¢do dos postos de trabalho, impactos na saude fisica e mental do
trabalhador, consoante a intensa precarizagdo do trabalho. Essas relacdes de trabalho sdo
marcadas por contratos instaveis e temporarios, por meio de formas atipicas de licitagdes do
Estado. Diante do exposto, esse estudo busca contribuir para o debate j& existente sobre essa

tematica: como a precarizagdo cada vez mais latente impacta o trabalhador, na particularidade
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da cidade foco dessa pesquisa, Ouro Preto. Ampliando o debate e fomentando informagdes
que ainda ndo foram viabilizadas.

Ademais, esta pesquisa busca contribuir com a Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP), ao se constituir como um registro analitico e critico da realidade vivenciada pelos
assistentes sociais no municipio, compreendendo 0s processos que atravessam em conseguir
vagas de estdgio para os estudantes do curso de Servigo Social, quanto na insercao
profissional dos egressos, considerando a instabilidade dos vinculos contratuais que
caracterizam o atual mercado de trabalho.

A motivagdo por essa tematica me acompanhou desde o inicio da minha formagao no
curso, mais precisamente quando realizei a disciplina intitulada Trabalho e Sociabilidade
onde tive meu primeiro contato com o mundo do trabalho, as transformagdes ocorridas ao
decorrer dos anos, bem como uma andlise critica a respeito de como o sistema capitalista
utiliza do mesmo para se beneficiar. Apos isso, despertou-me o interesse em prosseguir com
os estudos sobre essa categoria trabalho, ingressando como voluntaria no projeto de extensao
Observatorio do Sujeito Coletivo do Trabalho, analisando e dando visibilidade as principais
greves e conflitos dos trabalhadores no territorio mineiro, por meio da constru¢do de boletins
que sao distribuidos nos meios de comunicagao, sala de aula e em espagos que fomente esse
debate.

Por fim, durante a realizagdo do meu estdgio no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) pude perceber a discrepancia entre o numero de profissionais com contrato de
trabalho por tempo determinado e aqueles com vinculo efetivo. No entanto, conforme
estabelece a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS), aprovada em 2005, a gestdo do SUAS
em todo o territorio nacional, deve seguir diretrizes que preveem o provimento de cargos

13

publicos por meio de concurso, conforme estabelecido: “o preenchimento de cargos, que
devem ser criados por lei, para suprir as necessidades dos servigos deve ocorrer por meio de
nomeac¢ao dos aprovados em concursos publicos” (NOB— RH/SUAS, 2006, p. 16). Na
pratica, entretanto, verifica-se a persisténcia de um cendrio marcado por fragilidades nas
relagdes trabalhistas, o que compromete a efetivacao das politicas publicas.

A tematica em questdo sera examinada a luz da teoria marxista, com base no método
materialismo histérico-dialético, que analisa a realidade de forma critica, por meio de sua
totalidade e determinagdes, e ndo por uma leitura meramente endégena que desconsidera os

aspectos sociais, politicos, econdmicos e culturais. A pesquisa ¢ caracterizada como

quali-quantitativa, mesclando elementos de pesquisa qualitativa e quantitativa, a fim de
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fundamentar e entender, de forma mais concisa, o objeto de estudo na particularidade da
cidade de Ouro Preto.

A pesquisa qualitativa foi conduzida por meio de fundamentagdo bibliografica, com
base em materiais ja consolidados, como artigos cientificos, livros, normativas, documentos e
legislagdes, com o objetivo de compreender a problematica, bem como seus atravessamentos
sociais, econdmicos e politicos. A pesquisa quantitativa, por sua vez, utilizard dados
referentes as relagdes de trabalho de assistentes sociais, considerando que esse tipo de
abordagem “permite a coleta e andlise de dados numéricos, o que possibilita a generalizagao
dos resultados, a objetividade e a possibilidade de estabelecer relagdes causais entre as
variaveis” (Gil, 2008, p. 58). A coleta dos dados sera realizada em tempo real, referente ao
més de junho de 2025, por meio do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Ouro Preto

(https://www.ouropreto.mg.gov.br/transparencia/servidores), com o intuito de identificar o

tipo de vinculo empregaticio dos assistentes sociais que atuam na Politica de Assisténcia
Social, bem como os valores de seus saldrios, momento de aproximac¢do com a realidade do
trabalho que percorre o territorio.

Assim, este trabalho tem como objetivo central analisar a relacdo entre a precarizagao
dos vinculos de trabalho e a autonomia relativa dos assistentes sociais da Politica de
Assisténcia Social, na cidade de Ouro Preto, no ano de 2025. Os objetivos especificos foram
organizados da seguinte forma: analisar a teoria do valor trabalho na particularidade do
capitalismo dependente brasileiro; compreender a génese e a trajetoria da Politica de
Assisténcia Social no Brasil, bem como o processo de trabalho dos assistentes sociais
inseridos nessa politica; examinar a categoria precariza¢dao do trabalho e sua relagdo com o
exercicio profissional dos assistentes sociais no contexto brasileiro; e, por fim, verificar os
vinculos contratuais de trabalho dos assistentes sociais atuantes na Politica de Assisténcia
Social em Ouro Preto, no ano de 2025, e sua relagcdo com a autonomia relativa, compreendida
como um componente requisitado no exercicio da profissao.

Para se alcangar os objetivos propostos, o trabalho foi estruturado a partir de dois
capitulos. O primeiro possui quatro subcapitulos, buscando realizar uma aproximagao com o
mundo do trabalho, na particularidade brasileira, considerando a condi¢ao de dependéncia
presente em relacdo aos paises de capitalismo central. Em seguida, realizou-se uma
sistematizagdo da trajetéria da Politica de Assisténcia Social, a qual se iniciou sob a
concepgdo de caridade e filantropia, fato que nos leva a refletir, ainda na atualidade, se esses
tragos permanecem, o que impacta diretamente no trabalho do assistente social. Trata-se de

uma profissdo também marcada pela imagem de favor e ajuda, mas que, a0 romper com 0s
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tragos do conservadorismo e com a culpabilizagdo do individuo, passou a se inserir na divisao
social e técnica do trabalho. Outro momento importante desse capitulo ¢ o debate sobre o
papel do fundo publico, pega fundamental para a efetivacdo das politicas publicas ou para a
manutenc¢do dos interesses daqueles que regem o sistema capitalista.

O segundo capitulo possui trés subcapitulos. Primeiramente, buscou-se compreender
os processos de precarizagdo que os trabalhadores sdo atravessados e submetidos
cotidianamente, esses que ndo sdo desdobramentos naturais da vida social, mas estratégias
utilizadas para que o trabalhador prefira garantir sua sobrevivéncia, independente das
condigdes laborais, a compor o exército industrial de reserva, os desempregados. Dando
prosseguimento a esse raciocinio, procurou-se entender como a precarizacao também atinge
os assistentes sociais, na politica social em questdo, onde a condi¢do de assalariamento expoe
novas e passadas questdes politicas, sociais e culturais. Nesse bojo, encontra-se a autonomia
relativa dos profissionais, reconhecida pela legislagdo, mas até que ponto pode, de fato, ser
exercida? Para materializar essa pesquisa, foi analisado os tipos de vinculo de trabalho dos
assistentes sociais em Ouro Preto, considerando as particularidades de cada forma de
contratagdo ofertada no territério.

Espera-se que esse estudo seja porta de entrada para futuras contribuigdes, acerca do
exercicio profissional dos assistentes sociais na Politica de Assisténcia, e para aqueles que ja
atuam na politica supracitada, sobretudo & um convite de resisténcia. Também almeja-se
provocar reflexdes sobre as condigdes de trabalho, tanto para a gestdao vigente em Ouro Preto

quanto para aquelas que ainda estao por vir.
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CAPITULO 1 - O PROCESSO DE TRABALHO DOS ASSISTENTES SOCIAIS NA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL SOB A LOGICA CAPITALISTA

1.1. A teoria do valor trabalho na particularidade de capitalismo dependente brasileiro

O trabalho se apresenta como algo inerente do ser social, sendo elemento que o
distingue de qualquer outro animal, por apresentar a capacidade de visualizar o processo de
execugdo até seu objetivo final, sendo esse processo permeado por racionalidade e
intencionalidade. Por meio do trabalho ele transforma a natureza em algo util antes nao visto,
e também se transforma nessa vinculagdo, diferentemente de outros animais que ndo possuem
essa capacidade, agem de forma instintiva. Esse processo, inicialmente, era pensado para
satisfazer suas necessidades elementares e constitutivas, mas ao passar do tempo foi havendo
transformag¢Oes na sua relagdo com a natureza em decorréncia do desenvolvimento social e
econdmico.

O processo de trabalho, em suma, pode ser compreendido a partir de trés fases
principais; sendo: 1) a capacidade de projetar e sua finalidade; 2) o objeto a ser modificado -
sendo a matéria-prima que passou por transformagdao mediada pelo trabalho ou objetos que
ndo passaram; 3) os meios para executar a atividade — que “[...] € uma coisa ou um complexo
de coisas que o trabalhador interpde entre si e o objeto do trabalho e que lhe serve de guia de
sua atividade sobre esse objeto” (Marx, 2014, p. 228).

Assim, por meio do trabalho que ocorre a producdo e reproducao da vida social.
Entretanto, no sistema capitalista, o trabalho possui um papel singular que se desdobra em
consequéncias na vida do trabalhador e em sua relacdo com o trabalho. Nessa sociabilidade,
ele vivencia diferentes formas de exploracdo que se atualizam conforme o passar dos anos,
deixando de ser uma realizacdo natural e se transformando em um trabalho marcado pela
alienagao e estranhamento.

O trabalho, agora, torna-se somente uma forma de garantir sua sobrevivéncia, nao
refletindo o desenvolvimento de suas potencialidades humanas e o objeto que produz ¢
estranho ao que o executa. Os objetos inerentes ao seu trabalho ndo pertencem ao trabalhador,
mas de quem os contratou, agregado a isso o objeto produzido ¢ incorporado valor, e se
distancia da possibilidade de ser consumido por quem o produziu.

A realizacdo do trabalho surge de tal modo como desrealizagdo que o trabalhador se
invalida até a morte pela fome. A objetivagdo revela-se de tal maneira como perda

do objeto, que o trabalhador fica privado dos objetos mais necessarios, nao sé a vida,
mas também ao trabalho. Sim, o trabalho transforma-se em objeto, que ele s
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consegue adquirir com o maximo esfor¢o e com interrup¢des imprevisiveis. A
apropriagdo do objeto manifesta-se a tal ponto como alienagdo que quanto mais
objetos o trabalhador produzir tanto menos ele pode possuir e mais se submete ao
dominio do seu produto, do capital (Marx, 1964, p. 159).

A acumulagdo primitiva impulsionou o surgimento da sociedade capitalista, no qual o
capital tornou-se o fator dominante. E o que Marx aponta sobre a dependéncia dessa nova
classe que ofertard o que possui, sua forca de trabalho. Apontando o momento de separacao
do trabalhador da propriedade de suas condigdes de trabalho, transformando os produtores
em trabalhadores assalariados, nessa relacdo capital e trabalho em que esses sujeitos agora
s30 munidos apenas de sua for¢a de trabalho, e os resta vendé-la como mercadoria no
mercado (Marx, 2011).

O autor ainda declara que esse sistema econdmico se constituiu a partir da
decomposicdo do feudalismo. Uma grande massa de pessoas foram arrancadas de suas terras,
houve uma dissolucdo entre trabalhador ¢ meios de produgdo — este que era seu meio de
subsisténcia. Esses individuos foram obrigados a se deslocar para as cidades em busca de
trabalho nas fabricas que emergiam nesse momento, contribuindo para a formacao de mao de
obra abundante e barata. Paralelamente, as posses de terras se concentravam nas maos de
poucos, fatores que favoreciam a acumulagdo de capital. Trata-se de um processo violento,
como aponta Marx “a expropriagdo da massa do povo, que ¢ despojada de sua terra, constitui
a base do modo de produgao capitalista” (Marx, 2011, p. 1019). Assim, o homem passa a ser
livremente explorado.

O modo de produgdo capitalista (MPC) tem como principal for¢a motriz, responsavel
por sua manuten¢do, a acumulagdo do capital. Em primeiro lugar, cabe evidenciar que esse
modo de producdo trouxe profundas mudangas nas relagdes sociais € econdmicas, antes o
processo consistia em (M-D-M), onde iniciava na compra da mercadoria, que era revestida
em dinheiro, e posteriormente, o dinheiro era utilizado na aquisicdo de novas mercadorias.
Com a consolidacao do capitalismo, esse ciclo foi invertido (D-M-D), tendo como foco agora
a obten¢do de mais dinheiro. O dinheiro exprime o capital capaz de gerar novos valores de
uso e de troca, que se expressam na mercadoria € na compra de mao de obra, formando assim
uma nova relagao social e dominante.

Outro fator basilar ¢ a condicao de classes antagdnicas nesse sistema, compreendidas
por burguesia e proletariado. A diferenca entre essas duas classes se torna discrepante a ponto
de uma se submeter a outra, numa relagdo de dependéncia e exploragdo de uma sobre a outra.
A burguesia se faz classe dominante, sendo que detém os meios de produgdo. A classe

proletaria vive tendo em seu poder apenas sua forca de trabalho, se tornando mercadoria a ser
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vendida para garantia de sua sobrevivéncia. A condi¢do de assalariamento a que se obriga a
classe dominante ¢ a explicita relagdo propria da era do capital, ou seja, a sobreposicao,
exploragdo do capital sobre o trabalho (Marx, 1984).

Nessa relagdo, a forca de trabalho se torna uma mercadoria, essa capaz de gerar valor,
sendo paga pelo capitalista em formato de salario. “O trabalho assalariado ¢ a forma
especifica do regime a que vivem submetidos os produtores diretos no MPC. Isso significa
que ele é parte constitutiva do sistema de exploragdo do trabalho que ¢ proprio do MPC”
(Netto; Braz, 2012, p. 117). Logo, a for¢a de trabalho também ¢ uma mercadoria determinada
pelo tempo de trabalho socialmente necessario para sua producdo. No entanto, o uso dessa
mercadoria ¢ utilizada por um tempo excedente, resultando na mais-valia sendo apropriada
pelo capitalista.

A mais-valia ¢ a diferenca entre o valor criado pelo trabalho dos operarios e o valor
que recebem em salarios. Os capitalistas obtém lucro ao pagar aos trabalhadores menos do
que o valor total do produto final que produzem. Essa extracdo de mais-valia € vista como
uma forma de exploragdo, uma vez que os trabalhadores sdo privados da totalidade do valor
que seu trabalho produz, gerando a acumulagdo capitalista que “significa valorizagdao do
capital, o que, por sua vez, significa incremento do capital adiantado mediante producao de
mais-valia” (Marx, 2014, p. 40). Ao comprar essa mercadoria denominada forga de trabalho,
o capital possui controle sobre a mesma, em um periodo delimitado, compreendido como
jornada de trabalho. Mesmo pagando por esse trabalho, ele consegue extrair dessa jornada um
valor superior a sua producao e reproducdo humana e social.

A partir das consideragdes realizadas até aqui, pode-se vislumbrar que o debate ¢
extenso, e muito toca a condi¢do de classes no pais que ¢ o Brasil. Pais que vivenciou uma
industrializacdo tardia, e que baseou sua economia na exportacdo de bens primarios. Nesse
sentido, vale enfatizar as contribui¢des de Ruy Mauro Marini em sua teoria marxista da
dependéncia, utilizada para explicar a condicdo de dependéncia vivenciadas no territdrio
brasileiro, onde “a dependéncia ¢ uma relacdo de subordinacdo entre nagdes formalmente
independentes, em cujo marco das relagdes de producdo das nagdes subordinadas sdo
modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo da dependéncia ampliada” (Marini,
2005, p. 141). Assim, o Brasil se molda para atender os interesses externos, ao invés de se
desenvolver internamente e, consequentemente, mantém essa relacdo de sujeigao.

Marini, explicita um conjunto de problematizacdes sobre a situa¢do de dependéncia
em que se encontram os paises latino-americanos que utilizam desse tipo de economia,

revelando uma dependéncia-exploracao diante dos paises de desenvolvimento capitalista
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central. Relacdo caracterizada como desigual, uma vez que exporta bens primarios sob os
critérios desses paises desenvolvidos em troca de produtos para o consumo por altos precos.
Por esses paises terem a condi¢do de produzir aquilo que os demais ndo podem produzir,
permite que eles “elucidem a lei do valor, isso €, vendam seus produtos a pregos superiores a
seu valor, configurando um intercdmbio desigual” (Marini, 2005, p. 141). Nessa relagao, “a
fun¢do cumprida pela América Latina no desenvolvimento do capitalismo mundial foi de
fornecer bens pecuarios aos paises industriais, e de contribuir para a formacdo de um
mercado de matérias primas industriais” (Marini, 2005, p. 141).

No capitalismo contemporaneo, essa dindmica sofre atualiza¢des, sob novas formas
que aprofundam esse cendrio, como a inser¢do de empresas multinacionais que se
desenvolvem em territorio brasileiro, mas investem o capital apanhado em seu pais de
origem. Em um estudo realizado sobre essas empresas no Brasil (Pereira, 1976), essa
pesquisa analisou as maiores empresas de setores industriais, sendo 177 nacionais privadas, 8
governamentais e 133 de origem estrangeira. Constatando que “as empresas multinacionais
tém uma maior propensdo a importar. Além disso remetem rendas para o exterior (lucros,
royalties, assisténcia técnica etc) em propor¢gdoes bem maiores do que as empresas nacionais”
(Pereira, 1976, p. 43). Outro dado notorio ¢ que essas empresas utilizam estratégias para
aumentar seu faturamento:

[...] adotam a estratégia de endividar-se, e em seguida remeter juros e amortizagdes.
O endividamento ¢, na verdade, parte do patrimonio liquido das empresas. Segundo
calculos do Ministério da Fazenda (1973), aos US$ 3.404 milhdes de capital
registrados no Banco Central dever-se-ia somar US$ 2.219 milhdes referentes a 1/3

do endividamento daquela época. Em conseqiiéncia, 1/3 dos juros pagos deveria
também ser considerado remessas de lucros (Pereira, 1976, p. 43).

Recentemente, uma nova lei tributaria n® 15.079, de 27 de dezembro de 2024, foi
publicada no Diario Oficial da Unido e sancionada pelo atual presidente da Republica Luiz
Inacio Lula da Silva. As leis tributarias criadas pelo governo possuem como objetivo
estabelecer quais impostos devem ser cobrados, o valor e quem terd que realizar o
pagamento, bem como, a forma que esse pagamento deve ser realizado.

A lei 15.079, determina que grandes empresas multinacionais, que faturam mais de
750 milhSes de euros por ano (cerca de R$ 4,78 bilhdes), terdo que pagar no minimo 15% de
impostos. Esse calculo sera feito considerando os dois anos anteriores a fiscalizagao.
(Ministério da Fazenda, 2024). O objetivo alegado pelo governo € evitar que grandes

empresas paguem menos impostos, fato que acontece desde a década de 80. Vale ressaltar que
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a lei ndo estabelece que essa arrecadagdo sera destinada também para areas sociais, fato que
gera questionamento se de fato essa medida tera um impacto benéfico para a populacao.

No site do Governo Federal ha a alegacao de que essa medida busca garantir uma
arrecadagdo “‘justa” (Ministério da Fazenda, 2024). Contudo, ao analisar o percurso
econdmico e politico do Brasil, percebe-se as multiplas incongruéncias encontradas nessa
relagdo que beneficia as empresas multinacionais em detrimento da populacdo brasileira,
indicando que essa ag¢do pode servir apenas como um artificio que camufla a verdadeira
esséncia de dependéncia a elas. A auséncia de revisdo nas politicas fiscais, consoante a
manutengdo das estruturas de poder, perpetua as desigualdades, impedindo uma real
equidade, ainda que esteja frequentemente nos discursos dos governantes.

Como ressalta Marini (2005), no contexto brasileiro, a dindmica da dependéncia se
realiza pela exportacdo de bens e produtos por precos extremamente baixos para paises da
Europa, enquanto se compra os produtos fabricados por esses paises por altos precos. Diante
dessa relacdo desigual, o Estado por meio das empresas superexplora a forca de trabalho
nacional como mecanismo de compensar a mais-valia que foi extraida pelos paises
desenvolvidos. Essa estratégia visa recompor as perdas inerentes desse processo violento e de

subordina¢ao a economia mundial.

Os fluxos de mercadorias e, posteriormente de capitais tém nesta seu ponto
de entroncamento: ignorando uns aos outros, os novos paises se articulardo
diretamente com a metrdpole inglesa e, em fun¢do dos requerimentos desta,
comegardo a produzir e a exportar bens primarios, em troca de manufaturas
de consumo e- quando a exportagdo supera as importagdes — de dividas
(Marini, 2005, p. 140).

A categoria denominada “superexploragdo da forg¢a de trabalho”, desenvolvida pelo
autor, busca evidenciar que, ao realizar transagdes na economia mundial, o Brasil gera uma
exploracdo ainda mais intensa da classe trabalhadora, sendo que o pais possui uma forma
particular de realizar a exploragdo e garantir a extracdo da mais-valia. Essa superexploragao
ocorre por meio de trés formas principais na dindmica capitalista, a saber, “a intensificagdo
do trabalho, o prolongamento da jornada de trabalho e a expropriagdo de parte do trabalho
necessario ao operario para repor sua forca de trabalho” (Marini, 2005, p. 156).

Nesse sentido, torna-se necessario abordar, em aspectos gerais, o desenvolvimento do
trabalho assalariado “livre” no Brasil, o qual se estabeleceu de forma paralela e subsididria ao
trabalho escravo. Conforme Ianni (1966), na segunda metade do século XIX, o pais possuia
mao de obra escravizada e a economia era sustentada pela cafeicultura, responsavel pela

exportacao de grandes quantidades de café, sobretudo para a Inglaterra.
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A sociedade brasileira esta apoiada numa economia produtora de mercadorias para
o mercado internacional, com fundamento na utilizacdo predominante do trabalho
escravizado. Essa ¢ uma contradi¢do que se tornara progressivamente insuportavel,
até a sua superacdo (lanni, 1966, p. 87).

Nesse momento, o nimero de escravos era insuficiente para atender a crescente
demanda de trabalho e a taxa de mortalidade era superior a taxa de natalidade — consequéncia
oriunda das condigdes precarias de trabalho as quais eram submetidos. Dessa forma, iniciou o
processo de imigracdo, com o apoio do governo aos fazendeiros em trazer europeus para o
Brasil, em que esse movimento foi favorecido pelo processo de industrializagdo que emergia,
consoante a baixa oferta de trabalho nessas regides.

Com o avango econdmico impulsionado pelo inicio da industrializagdo, as fazendas se
tornaram cada vez mais "empresas" que tinham uma estrutura e dinamica propria para
obtencdo de lucro. Havia dois tipos de contrato de trabalho: parceria ou assalariado. No
primeiro, o proprietario cedia a terra para que o trabalhador pudesse plantar e ao final desse
processo o produto era dividido entre ambos (Ianni, 1966). Contudo, essa forma mostrou-se
insustentavel, sendo substituida pela remuneragao por meio de salario.

Logo, pode-se perceber que a transicdo do trabalhador escravo para o trabalhador
livre tornou-se uma necessidade para atender aos anseios do capitalismo, ja que era somente
por essa mudanca que o escravo deixaria de ser somente meio de producdo e se tornaria
também uma mercadoria, essa capaz de gerar uma maior produgado de lucro.

Impde-se a transformagdo do escravo em trabalhador livre, daquele que ¢ meio de
producdo em assalariado. Em outras palavras, a mao-de-obra, simplesmente,
transforma-se em forga de trabalho, no sentido de fator adequado a producdo de
lucro. Ao transformar o escravo em trabalhador livre, o que ocorre ¢ a libertagdo da
empresa dos Onus da propriedade de um fator do qual agora s6 interessa a sua
capacidade de produzir valor. [...] Somente quando o trabalhador ¢é livre que a sua
forca de trabalho ganha a condigdo efetiva de mercadoria. [...] E com a separagéo
completa entre o trabalhador ¢ os meios de produgdo que se estabelece uma

condigdo basica a entrada da economia nacional no ciclo da industrializag@o (Ianni,
1966, p. 95).

As condi¢des que marcaram a formacgdo social brasileira geraram a ruptura formal
com o colonialismo e a escravidao; entretanto, muitos de seus tragos estruturais ainda
permanecem na atualidade. Essa permanéncia se evidencia, essencialmente, sob a
caracteristica do Brasil ser um pais de capitalismo dependente e que, para isso, segue a logica
de superexplorar a classe trabalhadora. Ainda, a burguesia estabelece aliancas com o Estado
para que seus interesses sejam efetivados. Como aponta Marx e Engels, “o moderno poder de

Estado ¢ apenas uma comissdo que administra os negodcios comunitarios de toda a classe
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burguesa” (Marx; Engels, 1997, p. 31). Portanto, o sistema capitalista possui uma
engrenagem propria para que tudo ocorra para a manutengdo e continua expansao dele.

Nesse viés, um ponto a ser agregado a essa discussdo de caracterizacdo da economia
dependente ¢ a situagdo da classe trabalhadora dentro do pais. A classe trabalhadora “formada
por todos aqueles que dependem da venda de sua forca de trabalho para sobreviver”
(Manzano, 2019, [s. p.]), por meio das reflexdes da autora, ¢ possivel constatar que os dados
acerca da situagdo de empregabilidade no pais acabam se perdendo da realidade, existe dentro
desse campo um conjunto de brasileiros que ndo se enquadra dentro do contingente de
trabalhadores, uma vez que, como reitera a mesma, ndo encontram condigdes para vender sua

forga de trabalho no capitalismo do pais.

Pesquisadores experientes conseguem minimamente separar, a partir dos
dados brutos, as diversas condi¢des de trabalho dos brasileiros, mas as
informagoes diariamente veiculadas estdo envolvidas em nomenclaturas e
conceitos duvidosos que se transformam em instrumentos ideologicos
poderosos. Portanto, a constru¢do da ideia de mercado de trabalho no Brasil
ainda se afirma como um instrumento de classe da ordem do capital que
tergiversa sobre a exata definicdo da classe trabalhadora brasileira.
(Manzano, 2019, [s. p.])

A discussdo de classes assimilada ao Brasil aponta também para amplo campo em
disputa em que se inserem interesses diversos de variados grupos. Osorio (2014, p. 132)
evidencia que, “a sociedade, neste sentido, ¢ um extenso campo de relagdes sociais em
disputa”. A partir disso, a afirmacdo dos interesses antagonicos frente as classes existentes -
burguesia e proletariado, apresentam uma assertiva de Marx (2011) ao desenvolver a lei geral
de acumulagdo capitalista, fator basilar que vai de encontro a situagdo de capitalismo
dependente do Brasil, onde envolve a concentracdo e centralizacdo de capital, nas maos de
poucos detentores da riqueza, produzida por aqueles que ja nao detém os meios de producao.

Posto isso, percebe-se que o trabalho no sistema capitalista possui uma particularidade
propria, e esse fator impactard também o percurso da Politica de Assisténcia Social no Brasil,

foco deste estudo.

1.2 A génese e trajetoria da Politica de Assisténcia Social no Brasil

Conforme Behring e Boschetti (2006), ndo ha uma precisdo de periodo histérico do
surgimento da politica social a nivel mundial, mas seu desenvolvimento estava atrelado a
Revolucao Industrial, as lutas sociais que eclodiam e a partir da intervencao do Estado. Esse

processo foi fortemente influenciado pela transi¢do do capitalismo concorrencial para o
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imperialismo e a formag¢do de monopdlios, especialmente, posterior ao término da Segunda
Guerra Mundial, em 1945.
O primeiro indicio de politica social — denominadas “protoformas” — acontecia de
forma assistencialista, pontualmente e de carater coercitivo, com a finalidade de manter a
ordem social e penalizar o que era considerado, na época, como vagabundagem. Esse
momento, foi anterior a Revolug¢do Industrial, em que imperava as legislagcdes inglesas que
estabeleciam como deveria ser a relagdo de trabalho, essas que ndo beneficiava o trabalhador,
mas uma forma de obrigar a aceitarem as condi¢des de trabalho impostas por seus patrdes.
Essas legislagdes estabeleciam distingdo entre pobres “merecedores” (aqueles
comprovadamente incapazes de trabalhar e alguns adultos capazes considerados
pela moral da época como pobres merecedores, em geral nobres empobrecidos) e
pobres “ndo merecedores” (todos que possuiam capacidade, ainda que minima, para
desenvolver qualquer tipo de atividade laborativa). Aos primeiros, merecedores de
“auxilio”, era assegurado algum tipo de assisténcia, minimalista e restritiva,
sustentada em um pretenso dever moral e cristdio de ajuda, ou seja, ndo se
sustentavam na perspectiva do direito. Nas interpretagdes de Polanyi (2000) e
Castel (1998), a principal fungdo dessas legislagdes era impedir a mobilidade do

trabalhador e assim manter a organizagdo tradicional do trabalho (Behring,
Boschetti, 2006, p. 49).

A Inglaterra, no século XIX, passava por um intenso processo de industrializagao,
marcado pela insercdo de maquinarios no processo produtivo. A for¢a de trabalho era
composta por mulheres, homens e criancas maiores de sete anos de idade, submetidos a
condi¢des de trabalho extremamente precarias. Além da longa jornada, podendo chegar até
18 horas por dia — os trabalhadores enfrentavam a fome, miséria e diversas doencas. Diante
desse cenario insalubre, houve manifestagdes de resisténcia, como o movimento ludista,
caracterizado pela destrui¢do das maquinas como forma de reivindicacao dessas condigdes.
Esse movimento ganhou forg¢a entre os trabalhadores e passou a ser uma ameaga aos
interesses da burguesia, classe detentora dos meios de producao.

A luta de classes era contundente, com reivindicagdes centradas na jornada de
trabalho exorbitante e nos salarios insuficientes para garantir a subsisténcia dos trabalhadores.
Hé4 um deslocamento dos problemas de desigualdade social e exploracdao para a “questao
social”, que passa “a ser tratada no ambito estatal e pelo direito formal, que discute a
igualdade de oportunidades, em detrimento da igualdade de condi¢des” (Behring; Boschetti,
2016, p. 55).

A burguesia, ciente dessa realidade, adotou estratégias para apaziguar os conflitos
promovendo algumas concessdes por meio das Leis Fabris, que tinham como objetivo regular

as condigdes de trabalho, principalmente para mulheres e criangas. Dentre as prerrogativas
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limitava a quantidade de horas que deveriam ser trabalhadas. No entanto, sua aplicagao era
pontual e geralmente driblava a fiscalizagdo publica. Ainda, realizou aliangca com o Estado
para que houvesse fortes repressdes aos trabalhadores, mesmo apds a regulamentagdo das
relagdes de producdo que havia realizado. Paralelamente, os capitalistas, ao investirem nas
maquinas para a produgdo, passaram a apoiar uma jornada ‘“normal” de trabalho, ja que com
a automacado reduzia a necessidade de mao de obra, e assim poderiam diminuir seus custos, e
em contrapartida, o aumento da acumula¢ao de capital.

Desde meados do século XIX até o inicio da década de 1930, o liberalismo operava
sobre as relagdes econOmicas e sociais, “seu principal sustentaculo: o principio do trabalho
como mercadoria e sua regulacdo pelo livre mercado” (Behring, Boschetti, 2006, p. 56).
Segundo Adam Smith, autor de referéncia desse modelo econdmico, o individuo possui um
desejo natural de se desenvolver individualmente e em contato com a coletividade propicia
um bem-estar que favorece todas as pessoas. E esse bem-comum seria por meio do
funcionamento das relagdes mercantis regidas pela “mao invisivel”, ou seja, ocultando-se as
relacdes produtivas e entendo-se que a mercadoria se auto regula, sendo o cerne desse
modelo a livre concorréncia. (Smith, 1983).

O Estado, por sua vez, transmitia uma falsa ideia de autonomia aos cidaddos, ao
defender o direito de ndo interferir na vida e na liberdade dos mesmos, a menos que esses
atentassem contra a ordem vigente. E essa ordem se baseava em aliangas com a burguesia,
garantindo a soberania nacional contra os inimigos externos. Em contrapartida, para a
populagdo, o Estado defendia intervencdo minima diante as desigualdades sociais,
justificando que os beneficios sociais poderiam estimular a pobreza, preguiga e vadiagem, e
que deveriam garantir seu bem-estar por meio do trabalho. Em suma, esse modelo, possui
caracteristicas estruturantes, dentre elas, “ d) Naturalizagdo da miséria.; g) As politicas
sociais estimulam o ocio e o desperdicio.; h) A politica social deve ser um paliativo (Behring,

Boschetti, 2006, p. 62 - grifos meus).

Com o predominio desses principios ferozmente defendidos pelos liberais e
assumidos pelo Estado capitalista, ndo ¢ dificil compreender que a resposta dada a
questdo social no final do século XIX foi sobretudo repressiva e apenas incorporou
algumas demandas da classe trabalhadora, transformando as reivindicacdes em leis
que estabeleciam melhorias timidas e parciais nas condi¢des de vida dos
trabalhadores, sem atingir, portanto, o cerne da questdo social (Behring; Boschetti,
2016, p. 63).

O Estado liberal, predominante no século XIX, possui intima relagdo com o Estado
Social capitalista que se desenvolveu a partir do século XX, uma vez que, por meio dos

tensionamentos e mobilizacdes realizadas pela classe trabalhadora, tornou-se necessario o
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reconhecimento de direitos sociais e politicos. Entretanto, ambos, adotaram sem colocar em
risco as engrenagens responsaveis pela manutencdo do sistema capitalista. Por meio da
organizacdo da classe trabalhadora, o Estado Social capitalista adotou investimentos em
politicas sociais de caradter obrigatério, que atingiam de forma mais ampla os cidadaos,
marcando um importante momento de ampliagdo dos direitos. O surgimento das politicas
sociais acontecia de forma gradual e com caracteristicas particulares em cada regido do pais,
influenciado pelo nivel de organizacdo trabalhadora em reivindicar as condi¢des precérias
que atravessavam o cotidiano da vida laboral.

No que concerne ao Brasil, a politica social ndo emergiu simultaneamente, nem com o
mesmo formato e abrangéncia das politicas sociais adotadas nos paises de capitalismo
central, mas mantendo suas caracteristicas fundamentais. Assim, surgem como resposta do
Estado ao acirramento da questao social, e também como controle sobre a classe trabalhadora
diante as suas insatisfacoes, revoltas e lutas.

As primeiras lutas e organizagdes da classe trabalhadora assalariada no Brasil
remontam & primeira década do século XX, e a questdo social' sO passou a ser uma
preocupacao politica a partir do século XX. Nesse sentido, apresenta Behring e Boschetti:

Por um lado, os direitos sociais, sobretudo trabalhistas e previdenciarios, sdo pauta
de reivindicagdes dos movimentos e manifestacdes da classe trabalhadora. Por
outro, representam a busca de legitimidade das classes dominantes em ambiente de
restricdo de direitos politicos e civis — como demonstra a expansdo das politicas

sociais no Brasil nos periodos de ditadura (1937-1945 e 1964-1984), que as
instituem como tutela e favor (...) (Behring, Boschetti, 2006, p. 79).

O ano de 1923 apresenta um avanco em direcao ao formato da politica social com a
aprovacao da Lei Eloy Chaves, que instituiu a criacao de Caixas de Aposentadorias e Pensao
(CAPs) para categorias estratégicas de trabalhadores, como os maritimos e ferroviarios. Essa
legislacdo representou a base do que viria a ser o sistema da previdéncia social no Brasil. Seu
intuito era de assegurar esses trabalhadores em condi¢cdes de falecimento, invalidez e
necessitados de assisténcia médica. Naquele contexto, em que a economia era baseada na
exportacdo de café, esses profissionais possuiam contato direto nessa relacao de produgdo e
circulagdo, sendo, por isso, considerados perfil para acessar esses direitos trabalhistas e

previdenciarios.

! “Nio é sendo as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso
no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado ¢ do
Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradigdo entre o proletariado e a burguesia, a qual
passa a exigir outros tipos de intervengdo mais além da caridade e repressdo” (Carvalho; lamamoto, 1983, p.
77).
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Outro documento importante nesse processo foi a criagdo do Cddigo de Menores, em
1927, considerado o primeiro marco legal sobre a situagdo juridica de criangas e adolescentes
no Brasil. Entretanto, essa legislacdo apresentava um carater punitivo e repressivo, tratando
criangas e adolescentes como objeto de tutela do Estado e ndo como sujeitos de direitos. Esse
cenario foi substancialmente alterado em 1990, com a aprovacao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que instituiu os direitos e deveres dos mesmos, consolidando-se como

um importante instrumento de garantia da protecdo social, em vigor até os dias atuais.

O fundamental, nesse contexto do final do século XIX e inicio do século XX, é
compreender que nosso liberalismo a brasileira ndo comportava a questdo dos
direitos sociais, que foram incorporados sob pressdo dos trabalhadores e com fortes
dificuldades para sua implementagdo ¢ garantia efetiva. Essa situagdo comega a se
alterar nos anos 1920 e sofrera mudangas substanciais a partir dos anos 1930
(Behring, Boschetti, 2006, p. 81).

Até a década de 1920, as agdes assistencialistas voltadas a populagdo vulneravel eram
somente realizadas pela Igreja Catolica, sob uma perspectiva que tendia a naturalizacao das
expressoes da questdo social, como a pobreza. Essas acdes eram baseadas na logica crista,
entendida como um gesto de compaixao e bondade, € ndo como direitos sociais que estavam
sendo negligenciados pelo Estado. A Igreja mantinha diversas instituigdes responsaveis por
acolher essa populagao, e prestar os cuidados necessarios como a Santa Casa de Misericordia,
Irmas de Caridade e Salesianos e Sociedade Sdo Vicente de Paula.

Um marco significativo desse periodo foi a criacdo da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) em 1942, por iniciativa da primeira-dama Darcy Vargas, com o objetivo
de apoiar as familias dos soldados enviados para a Segunda Guerra Mundial. A LBA foi
estabelecida em colaboragdo com o Estado e o empresariado brasileiro, sendo trabalho
voluntario, realizado especialmente por mulheres. Essa trajetoria fez com que a assisténcia
social adquirisse uma identidade marcada pelo assistencialismo, nao sendo reconhecida pelo
Estado como uma responsabilidade prioritaria.

Porém, por meio da Constituicdo Federal de 1988, houve uma formulag¢do de como a
assisténcia social seria reconhecida, passando agora de assistencialista a ser compreendida no
campo dos direitos, da universalizacio do acesso e de responsabilidade do Estado, sendo
implantada através da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), lei n © 8.742 de 7 de
dezembro de 1993. Compondo um dos pilares do sistema de protecdo social no Brasil e
integrando o tripé da seguridade social junto a previdéncia e a satide. A partir do marco legal

da Constituicao, a assisténcia social tornou-se uma politica ptblica. O artigo 203 afirma que ¢
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um direito que deve ser prestado a quem precisa, independente da contribuicao a seguridade;
pessoas fisicamente fragil (por natureza ou por acidente) e economicamente (ndo possui
renda ou a perdeu) terdo acesso a assisténcia social.

Em 2003, a IV Conferéncia Nacional determinou como diretriz a criacdo de um
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como um modelo norteador para o avango desta
politica publica em todo o pais. E em 2004, foi elaborada a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), aprovada pela Resolugao 130 do CNAS, que detalha o modelo de gestdo do
SUAS, apresentando uma proposta de superacdo das praticas conservadoras e tradicionais.
Em 2005, ¢ aprovada a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS), implementando o Sistema
Unico da Assisténcia Social, onde aborda um modelo de gestio para todo territério nacional.

O SUAS “¢ valido para todo o territério nacional e define as responsabilidades
compartilhadas entre os trés entes federativos (Unido, Estados e Municipios e Distrito
Federal)” (Cnas/Mds, 2006, p. 11), possui como diretriz um modelo de gestdo
descentralizado e participativo e ndo contributivo, possuindo fun¢des de regulacdo e
organizagdo das agdes sdcio assistenciais.

A PNAS estabelece que o financiamento das redes socioassistenciais ocorre por meio
de transferéncias fundo a fundo, aplicaveis a projetos considerados relevantes, de acordo
com os processos de negociagao nas gestoes intergestoras e as deliberagdes dos conselhos de
assisténcia social.

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social NOB SUAS),
considera como instrumentos da gestdo financeira e orgcamentaria do SUAS, os or¢amentos e
fundos da assisténcia social. “O financiamento da politica de assisténcia social ¢ feito de
forma compartilhada entre a Unido, estados e municipios, sendo viabilizado por meio da
transferéncia de recursos regulares e automaticos entre os fundos.” (Assembleia de Minas,
2019), sendo que esses recursos orcamentarios sdo alocados no Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), e posteriormente sao transferidos para os fundos estaduais e
municipais, conforme assegura os requisitos minimos do Art.30 da Lei Federal n® 8.742, de
1993.

Esses financiamentos sdo estruturados pelo SUAS por meio de servigos, programas,
projetos e beneficios, todos voltados a promocdo da melhoria da qualidade de vida dos
usudrios. Podendo incluir atividades de carater continuo ou ndo, com o objetivo de atender as
necessidades basicas e aprimorar os beneficios e servigos assistenciais.

O FNAS estabelece algumas condi¢des essenciais para a obtencdo de recursos

financeiros, incluindo a formacao do conselho de assisténcia social, a elaboragao do plano de
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assisténcia social, a cria¢ao e funcionamento do fundo, com alocagdo de recursos proprios do
tesouro em seu or¢camento € a constru¢do de uma unidade orgamentaria para os fundos nas
respectivas esferas de governo, que deve acrescentar os recursos destinados aos servicos de
assisténcia social.

Como a Politica de Assisténcia Social deve ser desenvolvida coletivamente, €
fundamental ressaltar que o controle social dessa politica ocorre pela participagdo da
sociedade civil em sua criagdo e supervisao, por meio dos Conselhos de Assisténcia Social,
vinculados ao Poder Executivo. Esses conselhos sdo compostos de forma paritaria, com 50%
de representantes do poder executivo e 50% da sociedade civil, e suas acdes sdo
deliberativas, conferindo-lhes poder de decisdo.

Contudo, observa-se que, em varias localidades os conselhos sdo ineficientes, uma
vez que ndo sdo estimulados pelos 6rgaos publicos fazendo com que a populagdo nado
participe da construg¢do das politicas sociais. De acordo com Braga (2011), no referido ano, o
modelo de gestdo do SUAS ainda ndo se concretizava nas gestdes municipais. Na pratica,
havia uma discrepancia entre a proposta idealizada e a realidade vivida nos municipios.
Atualmente, o SUAS sofreu importantes avangos mas ainda as politicas sociais seguem cada
vez mais focalizadas e seletivas, juntamente com a desconstru¢do dos direitos sociais e
trabalhistas, fato que impacta diretamente no exercicio profissional € no compromisso com o
projeto ético-politico hegemonico da profissao de Servigo Social, que serd discutido ao longo
deste trabalho.

No Brasil, a Politica de Assisténcia Social ndo possui um percentual de recursos fixos
e os recursos que deveriam ser destinados para compor o Fundo Nacional de Assisténcia
Social ¢ alvo crescente de cortes por parte do governo, cuja intengao € sempre aumentar o
superavit primario, objetivando obter mais credibilidade econémica diante dos organismos
internacionais, praticando uma politica que beneficia o capital em detrimento dos usudrios.
Reafirmando que, “as politicas sociais sdo conquistas civilizatérias fundamentais, mas que
ndo foram e ndo sdo capazes de emancipar a humanidade no modo de produgao capitalista”
(Behring, Boschetti, 2016, p. 20).

Ainda, ¢ de referir que, em tempo de mundializagdo do capital, as politicas publicas
sofrem sucessivos desmontes, haja vista o baixo valor do fundo publico e a mercantilizagdo e
privatizacdo dos servigos, atrelado a isso o (neo) conservadorismo® busca negar a existéncia

de classes e naturalizar as expressoes da questdo social, sendo visto por eles como

2 ¢[...] tem o intuito de conservar e manter o sistema capitalista atual, ou seja, o conservadorismo nfo se coloca

mais contrario a burguesia, como fazia o conservadorismo cldssico; agora, ele passa a defender os seus
interesses” (Matias; Gonzaga, 2025, p. 310).
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desdobramentos naturais do sistema capitalista. Assim, essencialmente a Politica de
Assisténcia fica @ mercé dos interesses do grande capital. “No ambito da seguridade social, a
assisténcia social constitui um dos pilares da regulacio do mercado e uma importante
estratégia de aumento do consumo” (Boschetti, 2016, p. 21). Ora, os auxilios e programas de
transferéncia de renda minima, embora apresentados como forma de combater as
desigualdades sociais, cumprem uma fungdo importante dentro do sistema capitalista,
permitindo que os cidadaos excluidos do mercado de trabalho formal continuem inseridos na
logica do consumo, contribuindo para a reproducao do capital.

Ademais, os gastos sociais advindos das politicas publicas sdo usados como
causadores da crise fiscal do Estado e, logo, utilizam desse discurso para reduzir as despesas
com Os mesmos, no entanto, os assistentes sociais sdo convocados a viabilizar os direitos, €
implementar projetos sociais na comunidade com poucos recursos.

Paralelamente a esse processo de precarizagdo das politicas publicas, que nao atendem
aos critérios de universalidade que foram preconizados na Carta Magna, ha uma precarizagao
dos vinculos entre o profissional e seu contratante, também no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social, estratégias atuais para fragmentar a categoria, impulsionar a mais-valia,
com impacto em sua autonomia relativa, tematica que sera melhor apresentada em outros
topicos desta presente pesquisa.

Conclui-se que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a Politica de Assisténcia
Social rompeu com o viés filantropico e assistencialista e tornou-se uma politica publica
sendo um direito de todo cidaddo. Para que ocorra a efetivagdo dessa politica € necessario um
financiamento, que ocorre por meio do fundo publico, o qual configura-se em um espacgo de

disputa de interesses diversos.

1.3 Fundo publico e a légica da austeridade fiscal sobre a contratacao de trabalhadores

no servigo publico

Partindo da logica que estamos atravessados pelo sistema capitalista, o fundo publico
também desempenha uma funcdo importante em sua engrenagem e reproducdo, sendo um
espacgo de disputa entre diferentes interesses pelos recursos do orcamento estatal. A partir da
década de 1980, houve um alargamento do Estado capitalista no ambito privado, por meio de
politicas neoliberais, resultando em menor intervengdo estatal e, consequentemente, na
redu¢do da protegdo social. Nesse momento, ocorre um expressivo avango do capital

financeiro que investe de forma particular em bancos e empresas, ou seja, o capital que
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deveria ser revertido para atender as necessidades da populagdao sdo, cada vez mais,
transferidos para o aumento da circulagdo de capital via juros e especulacdo na economia
mundial.

Assim, o padrao de financiamento publico, conforme destaca Oliveira (1988),
apresenta duas caracteristicas centrais em sua estrutura de funcionamento; primeiro, revela
um meio de fomentar a acumulagdo de capital, e de outro lado, financia a reproducao da forga
de trabalho, mas, esse financiamento ¢ marcado por incongruéncias com reparticao desigual
desses recursos. Entretanto, o fundo publico se forma “[...] a partir de uma punc¢ao
compulsoria — na forma de impostos, contribuicdes e taxas — da mais-valia socialmente
produzida, ou seja, ¢ parte do trabalho excedente que se metamorfoseou em lucro, juro ou
renda da terra e que ¢ apropriado pelo Estado” (Behring, 2010, p. 20).

A autora em referéncia argumenta que o trabalhador ¢ duplamente explorado: por
meio da producdo de mais-valia gerada por seu trabalho, sendo expropriada pelo proprietario
dos meios de producdo. E agregado a isso, pelo pagamento de impostos que estdo embutidos
nos produtos e servigos necessarios & manuten¢do da vida humana e social. Dessa forma, a
mais-valia somada a carga tributaria compde a maior parte do fundo publico. No entanto,
apenas uma pequena fragdo dessa arrecadacao ¢ revertida para atender as necessidades e
interesses da classe trabalhadora.

Com base na Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF) do IBGE, no periodo de
2002-2003 as familias com renda de até dois salarios minimos tinham sua renda
comprometida em 46% no pagamento de carga tributaria indireta. Todavia, as familias que
possuiam renda acima de trinta saldrios minimos gastavam somente 16% da renda em
tributos indiretos (Zockun, 2005). Esse cendrio se manteve no ultimo estudo da POF,
realizado no ano de 2017-2018, indicando que familias com renda de até dois salarios
minimos comprometeram cerca de 26% de sua renda familiar no pagamento de tributos
indiretos. Em contrapartida, familias com renda superior a vinte e cinco salarios minimos
comprometem apenas 7% da renda com esses mesmos tributos (IBGE, 2019, [s. p.]).

Salvador (2008) alerta para o fato de que o orgamento publico, por ser um espago de
tomada de decisdo sobre as finangas do pais, sofre incessantes tensionamentos de diferentes
forcas que querem inserir seus objetivos. Assim, o orgamento ndo representa somente um
planejamento de como o capital serd distribuido, mas reflete, sobretudo, a quem recai o
financiamento do Estado, sendo expressdo das prioridades publicas do governo. Em sua

forma restrita, compreende como um plano de curto a médio prazo para guiar as agoes
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estatais. Mas em seu bojo, manifesta os interesses que percorrem os trés poderes - Executivo,
Legislativo e Judicidrio, em um formato de legislacdao, sendo uma peca de cunho politico.

As especificidades da formacdo sécio-historica do Brasil promoveram uma estreita
relagdo entre o Estado e a burguesia, e essa utilizou do fundo publico para impulsionar seu
proprio desenvolvimento econdmico e sustentar uma politica marcada pelo conservadorismo
e pela antidemocracia, colocando & margem a classe trabalhadora do processo de decisdo
relativas as finangas publicas.

Oliveira (2009), ao relatar sobre a evolugdo orcamentaria no pais, destaca que entre
1831 a 1964, o orcamento publico enquanto um instrumento de finangas do Estado, possuia
um papel limitado, ao ser restringido a desempenhar somente o registro e administragao das
contas publicas. No periodo de 1964 a 1984, marcado pelo Estado autocratico-burgués
durante a ditadura civil-militar, houve uma descaracterizagdo da func¢ao do or¢amento,
servindo aos interesses do poder Executivo que possuia autonomia em decidir os rumos do
mesmo. Esse cendrio foi ainda mais latente na época ditatorial, onde os pilares que deveriam
estruturar o or¢camento publico, dentre eles a transparéncia e universalidade, ndo foram
vivenciados, e o or¢amento foi comandado pelas chefias do regime.

Essa realidade comeca a ser transformada na década de 1980, com o processo de
redemocratizagdo, sendo posteriormente consolidada com a Constitui¢do Federal de 1988. A
nova constituicdo estabelece uma nova configuracdo para o or¢amento publico, como um
instrumento de fomentar a democracia, buscar um melhor planejamento das agdes e
atividades do Estado, bem como do controle estatal. Além disso, o or¢camento deve auxiliar
no fortalecimento entre os estados federais, recuperar o papel do Poder Legislativo e da
funcdo do Congresso Nacional em aprovar as leis orcamentarias.

O orcamento publico, desde entdo e até os dias atuais, estd sob as principais diretrizes
legais estabelecidas pela: 1) Constituicdo Federal (Capitulo II, as Financas Publicas, Arts.
165 a 169); 2) Lei 4.320/1964, que descreve as normas sobre elaboracdo e organizagdo
orcamentdria; e 3) na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) meio de controle dos gastos e
limites de endividamento.

Ademais, a Constituicdo estabelece que haja a elaboracdo do orcamento publico a
partir de trés instrumentos legais: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), compondo o ciclo orcamentario brasileiro, tendo
de ser realizado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Segundo a LOA (Brasil, 2023, [s. p.]) que define os recursos do or¢amento publico

federal no Brasil aprovados pelo Congresso Nacional, o montante total previsto para o
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exercicio financeiro de 2023 foi de R$ 5.345.440.863.304,00 (cinco trilhdes, trezentos e
quarenta e cinco bilhdes, quatrocentos e quarenta milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil,
trezentos e quatro reais). Esse valor foi distribuido em trés esferas: orcamento fiscal,
or¢amento da seguridade social e refinanciamento da divida publica federal. Dentre esses
recursos, R$ 2.010.264.256.580,00 (dois trilhdes, dez bilhdes, duzentos ¢ sessenta e quatro
milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e oitenta reais) foram destinados ao
refinanciamento da divida publica, tanto interna quanto externa. Isso corresponde a
aproximadamente 37,61% do or¢amento publico, evidenciando que mais de um ter¢o dos
recursos federais estiveram comprometidos com o pagamento de juros e amortizagoes,
refor¢ando a tese de dependéncia da economia brasileira.

A partir da criacdo das legislagdes que norteiam o fundo publico brasileiro, em
especial apds a Constituicdo Federal de 1988, onde o mesmo deveria buscar garantir a
efetivacao dos direitos sociais, sob uma intervencao estatal apoiada em atender as questdes
que atravessam a vida do trabalhador, e assim, ampliar as politicas sociais. Observa-se que a
realidade tende a utilizd-lo como uma forma de realizar o ajuste fiscal, favorecendo o capital
financeiro. Nesse sentido, agrega-se a esse debate Salvador (2010, p. 369) ao afirmar que a
“[...] canaliza¢do de recursos para a esfera da economia ¢ articulada pela inter-relacdo entre o
Orgamento Fiscal e Orcamento da Seguridade Social, que garante a rentabilidade do capital
portador de juros”.

O autor também pontua que, para ocorrer a viabilizacdo desse processo, sdo utilizados
principalmente dois instrumentos da gestdo das finangas publicas brasileira que foram
implementadas desde 1999, sendo a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU).

Através da DRU o or¢amento que deveria ser destinado para uma area especifica e
essencial, nesse caso a seguridade social como mencionado acima, que beneficiaria a Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social. Por meio desse mecanismo, até 30% da arrecadagdo pode
ser redirecionada para outros fins, na pratica esses recursos sao transformados em receitas do
orcamento fiscal e apreendido anualmente pelo Governo Federal, sendo destinado sobretudo
ao pagamento de juros da divida.

Em outros termos, percebe-se que a divida publica ¢ uma pecga basilar para a
acumula¢do financeira e o orgamento publico se estrutura de modo a atender ao “negécio da
divida”, o que compromete os gastos e investimentos com a area social. Contraditoriamente,
o Estado justifica a DRU como um instrumento que amplia a liberdade na aplicacao dos

recursos publicos, embora, na realidade, restringe o financiamento das politicas sociais bem
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como dificulte o que esta previsto na Constitui¢do, que legalmente garante a seguridade
social como direito universal, ¢ ndo como uma despesa que sofrerd os impactos da
conveniéncia fiscal. E juntamente com a DRU, a LRF representa “[...] um instrumento de
contingenciamento do gasto fiscal, diminuindo a capacidade de intervencdo do Estado e de

ampliacao dos gastos sociais” (Salvador, 2010, p. 386).

Enquanto a alocacdo dos recursos do fundo publico tem sido canalizada para o
pagamento de juros, encargos e amortizacdes de uma divida publica que nos
colocou em condigdes de ajuste fiscal permanente, populacdes inteiras t€m sido
alijadas de acesso a direitos, bens e servicos (Sousa et al., 2022, p. 12).

Segundo o "Relatorio resumido da execucdo orgamentaria do governo federal e outros
demonstrativos" exposto pela Secretaria do Tesouro Nacional, referente ao ano de 2009, a
DRU desviou do Or¢amento da Seguridade Social para o Or¢amento Fiscal o valor de R$
39,2 bilhdes. Desde o ano 2000, foram subtraidos um montante superior a R$ 300 bilhdes da
seguridade social (Salvador, 2010).

Em suma, o fundo publico torna-se a principal fonte de financiamento do capital e do
trabalho, mas sofre sucessivos tensionamentos decorrentes da luta de classes, sendo
gradualmente capturado pelo capital financeiro para atender aos interesses de bancos e
grandes empresas. Essa dindmica se insere em uma relacdo intima com a economia mundial,
marcada pelo pagamento de dividas externas e pela utilizacdo de mecanismos legais para a
obtencdo de condigdes para a producao e reprodugdo do capital.

Nesse viés, as condigdes de trabalho também sofrem impacto com os ajustes
implementados pelo Estado. Ainda, comprova-se que esse fendmeno ndo se apresenta como
algo pontual, mas atingindo uma escala nacional. Na administracao publica, interesse dessa
pesquisa, por meio das reformas iniciadas na década de 1990, uma parcela do diagndstico
indicava que parte das dificuldades da administragao publica estava ligada com despesas com
pessoal, sinalizando para a suposta falta de austeridade nos gastos publicos. Nesse cenario,
vale mencionar a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 32/2020, a chamada “Reforma
Administrativa”, que segue atualmente em tramitagdo e reafirma o discurso da necessidade de
“modernizacao” do servigo publico, propondo a redugdo de gastos com pessoal e criando
novos vinculos de trabalho.

A Pesquisa de Informagdes Bésicas Estaduais (ESTADIC) conduzida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ao comparar o ano de 2021 ao de 2012,
constatou uma redug¢do de 393.513 de servidores publicos sob regime estatutario. Em

contrapartida, houve crescimento de 14% no numero de contratados, transitando de 418.850
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para 475.613 trabalhadores. Evidenciando, portanto, uma reducao expressiva de servidores
publicos efetivos e uma expansdo consideravel e permanente do contingente de trabalhadores
que ndo possui vinculo permanente.

Observa-se uma crescente flexibilizagdo dos contratos trabalhistas, gerando
desdobramentos na diminui¢do dos postos de trabalho, consoante as condi¢des de
precarizagdo. Essas relagdes de trabalho sdo marcadas por contratos instaveis e temporarios,
por meio de formas atipicas de licitacdes do Estado.

Diante da mundializacao do capital, acarretou em um novo modelo de trabalho, esse
que evidencia novas formas de precarizacdo, embora revestido pelo discurso de liberdade e
autonomia, no entanto, escondem os novos tracos de serviddao, ndo estabelecendo vinculos
com a classe trabalhadora. Esse fendomeno de instabilidade do vinculo de trabalho, agregado a
diminui¢cdo dos salarios e do aumento do desemprego ¢ uma realidade que atinge todos os
trabalhadores do Brasil, inclusive os servidores publicos.

A Constitui¢ao Federal de 1988 no artigo 37, inciso II, determinou que a admissao de
trabalhadores na esfera publica estatal se daria de forma obrigatoria por meio de concurso
publico, evitando assim interferéncias internas e externas, como o clientelismo e a concessao
de favores. Essa conquista foi um importante passo para a garantia de direitos trabalhistas,
além de possibilitar um trabalho mais qualificado no tocante a oferta dos servigos prestados a
populacdo e as politicas publicas. Contudo, o inciso IX estabeleceu uma excecao, permitindo
a contratacdo de trabalhadores por tempo determinado de acordo com a necessidade do poder
publico. Segundo o site Republica.org (2025), no periodo de 2003 a 2022, a contratagdo por
tempo determinado de servidores publicos transitou de 38,5 mil para 716,2 mil funciondrios.

No Brasil, desde a década de 1990, ocorreram reformas administrativas com o
pressuposto de enxugar gastos, alegando insuficiéncia no orcamento. A primeira mudanga,
com o objetivo de se alcangar o equilibrio fiscal, criando parcerias com o setor privado,
ampliando a terceirizagdo, demissdes, privatizagdes, com reducdo dos salarios e diminuicao
de beneficios. Outra estratégia foi a desestruturagdo das relagdes de trabalho, a partir disso, o
tipo de contratagdo ndo seria somente via concurso publico, mas pelas diversas formas de

flexibilizacao das relagdes trabalhistas, compreendidas pelos contratos atipicos, temporarios.

[...] o Estado brasileiro ndo apenas deu ao “mercado” ampla liberdade para
contratar, usar e remunerar os trabalhadores, como, ao comportar-se, ele proprio,
como mais um empregador obcecado pela redugdo dos custos de pessoal, deu seu
aval a rapida e intensa precarizagdo do mercado de trabalho (Borges, 2004, p. 267).
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Estudo realizado por Silva e Gurgel (2024) sobre a contratacdo na esfera publica sem
a realiza¢do de concurso publico, abrangendo os vinte seis estados brasileiros e o Distrito
Federal, identificou que o tempo de contratacido varia conforme a particularidade e
normativas de cada unidade federativa. Contudo, notou-se uma caracteristica comum, a
maioria das contratagdes extrapolam o prazo de dois anos, oposto as contratagdes sob regime
da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), que preconiza limite maximo de um ano para
contratos temporarios. A prorrogagdo fomenta que o trabalhador tenha um regime de contrato
por tempo indeterminado, porém desprovidos dos direitos e beneficios previstos no regime
estatutario. “[...] em Minas Gerais, o numero de servidores insuficiente para a continuidade
dos servigos da defesa social (Lei n. 18.185/2009 (2009), art. 4, § 1°, III) ¢ a condi¢do para
manter vinculados por até oito anos trabalhadores temporarios” (Ibid., p. 10).

A Norma Operacional Bésica, aprovada em 2005, implementou o Sistema Unico da
Assisténcia Social, onde aborda um modelo de gestao para todo territorio nacional. A mesma
afirma que “o preenchimento de cargos, que devem ser criados por lei, para suprir as
necessidades dos servicos deve ocorrer por meio de nomeagao dos aprovados em concursos
publicos” (NOB- RH/SUAS, 2006. p. 16). Todavia, o cenario de fragilidades e
subcontratacdo também ainda ¢ persistente no trabalho realizado na politica em questao.

Posto isso, percebe-se que as reformas realizadas pelo Estado sdo pensadas para
favorecer os interesses do capital, uma vez que elas estdo atreladas a acumulagao capitalista,
sob uma nova forma de repartir a mais-valia, por meio da diminui¢ao do papel do Estado e do
aumento da oferta de servicos pela rede privada juntamente com a precarizacao dos vinculos
trabalhistas.

Essa tendéncia impacta diretamente no fazer profissional, sendo também funcionarios
publicos, os assistentes sociais, foco dessa pesquisa, estdo inseridos nessa l6gica neoliberal de
funcionamento do Estado, que se desdobra no aglutinamento das expressdes da questdo
social. Em contrapartida, o profissional fica no limiar entre responder as demandas de quem o
emprega, o Estado e de lutar contra o enxugamento dos direitos sociais conquistados
arduamente na conjuntura brasileira. Portanto, ¢ necessario entender o percurso do Servico
Social na particularidade brasileira, bem como os avangos na profissao, mas também os

desafios que permeiam a pratica profissional.

1.4 Servico social no Brasil: historia, projeto ético-politico e desafios contemporianeos
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Em linhas gerais, o trabalho do Assistente Social deve ser compreendido a partir da
inser¢do do Servico Social, enquanto profissdo, na divisdo social e técnica do trabalho.
Assim, o profissional se configura como um trabalhador coletivo, apresentando uma
autonomia relativa, inserido em processos de trabalho que se alteram em decorréncia do
momento historico vivenciado e, ainda, das condig¢des socio-histdricas, sendo perpassado pela
natureza da instituicdo onde esse processo de trabalho serd gestado, com carater publico,
privado ou de terceiro setor. A profissdo intervém majoritariamente na execugao das politicas
sociais, das quais destaca-se a Politica de Assisténcia Social que possui relacao intima com o
surgimento do Servigo Social.

O Servigo Social e a referida politica emergiram na mesma conjuntura histdrica,
ambas apresentavam elementos constitutivos voltadas para agdes filantropicas, caritativas e
assistencialistas, fortemente ligadas a Igreja Catdlica, que exercia grande influéncia nas
decisdes da época. Entretanto, vale explicitar que, inicialmente, a Politica de Assisténcia
Social surgiu como agdo assistencial para conter os conflitos sociais, cabendo ao Servigo
Social o papel de executar essas agdes.

O Servi¢o Social ¢ uma profissdo que, de acordo com lamamoto e Carvalho (2004),
emergiu como forma de enfrentamento as expressoes da questdo social em um contexto do
desenvolvimento do capitalismo monopolista. Esse momento foi ap6s a crise do capitalismo
concorrencial e com caracteristicas especificas que se perpetuam até os dias atuais com uma
base ainda mais aguda da especulacdo financeira. As crises sdo partes integrantes do
funcionamento do capital, uma vez que, através delas, se cria novas estratégias de
reprodugao.

Sob os marcos monopolicos, o capital percebeu a necessidade de consolidar-se, e para
isso, ndo seria somente estando presente no dmbito mercantil, deveria realizar alteracdes
econOmicas e extra econdmicas. Isso se daria com a mobilizacdo do Estado para atender as
novas exigéncias do capital, implicando mudancgas em suas fungdes. O Estado assume o papel
de empresario, responsavel por algumas empresas estrategicamente pensadas para garantir o
lucro do capital, visando assegurar infraestrutura, treinamentos, transporte, amparar bancos,
além da entrega de complexos industriais estatais construidos com recursos do fundo publico
e posteriormente, vendido por meio de processos de privatizagdes (Netto, 2011).

Dessa forma, o objeto de trabalho do assistente social sdo as expressdes da “questdo
social”, que revela a banalizagdo do humano, sendo um desdobramento do modo de produgao
capitalista, sobretudo, da contradi¢do entre capital e trabalho. Seu significado social deve ser

compreendido a luz do processo de produgdo e reproducdao das relagdes sociais, € sua
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institucionalizagdo como profissao ¢ explicada pelas contradi¢des inerentes aos processos
sociais que envolvem as relagdes entre classes antagonicas do modo de produgdo capitalista.
Diante dessa realidade contraditéria e dinamica em que o profissional de servigo
social estd inserido, o compromete em suas condi¢des objetivas e subjetivas de trabalho, em
sua capacidade de reflexao sobre a realidade apresentada do usuario que possui interconexoes
com a totalidade, sendo transformado em dar respostas pontuais e imediatas. Logo, a
intervengao profissional € polarizada pelos diversos interesses das classes em questdo.
Responde tanto as demandas do capital como do trabalho e s6 pode fortalecer um
ou outro polo pela mediagdo do seu oposto. [Nesse sentido, a profissdo] participa
tanto dos mecanismos de dominagdo e¢ exploragdo como, a0 mesmo tempo ¢ pela
mesma atividade da resposta as necessidades de sobrevivéncia da classe

trabalhadora e da reprodugdo do antagonismo nesses interesses sociais, refor¢gando
as contradi¢des que constituem o mével basico da historia (Iamamoto, 2009, p. 74).

A trajetéria do servigo social esteve atrelada a doutrina social da Igreja Catolica,
marcada por um viés assistencialista e caritativo, através do ajuste de comportamento do ser
social pela moral. Resgata-se que a génese da profissdo compreende-se a década de 1930,
momento que houve o reconhecimento da “questdo social”, decisdo influenciada pelas
consequéncias advindas da crise mundial de 1929, onde ocasionou uma queda massiva na
capacidade de consumo da populagdo, aumento do desemprego e, consequentemente,
gerando agravamento das problematicas sociais. A crise do comércio internacional no ano de
1929 e o movimento de outubro de 1930 representam um marco crucial para a sociedade
brasileira e sdo considerados como “momentos centrais de um processo que leva a uma
reorganizacao das esferas estatal e econdmica” (Iamamoto; Carvalho, 2004, p. 136).

Os primeiros grupos de assistentes sociais foram provenientes da “elite da Primeira
Republica" que compunha a classe dominante, em que eles acreditavam que o ato de ajudar
os mais necessitados corroborava em sua salvacao espiritual. Ademais, o processo formativo
desses primeiros assistentes sociais também era pela presente Igreja, especialmente por

ordens religiosas femininas.

Em 1932, ¢ criado o Centro de Estudos e Acao Social (CEAS), entidade que seria
fundadora e mantenedora da primeira Escola de Servigco Social do pais. O Centro
surge ap6s um curso intensivo de “formagdo social para mocas”, organizado pelas
Conegas de Santo Agostinho de 1o de abril a 15 de maio de 1932. A diregdo desse
curso coube a Melle. Adéle de Loneux, professora da Escola Catolica de Servigo
Social da Bélgica. Com uma programagdo tedrico-pratica (que incluia visitas a
instituigdes beneficentes), o curso encontrou grande aceitagdo entre jovens
catolicos, que buscaram criar uma associag@o de acgdo social (Yazbek, 2009, p. 07).

Essencial perceber que, tanto a Politica de Assisténcia Social, quanto a “protoforma”

da profissdo de assistente social que emergia, ndo possuia a concepcdo de direitos que
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deveriam ser prestados a populagdo e nao havia criticidade nas formagdes, sendo que
difundia-se a doutrina social da igreja alinhado ao pensamento burgués. A dire¢do
profissional era delimitada no atendimento individual, alicercada na perspectiva que o
individuo que ndo conseguia garantir as condi¢des basicas para a manuten¢do de sua vida era
visto como incapaz e desajustado, necessitando de uma ajuda especial. A metodologia
empregada era de caso, grupo ou comunidade, que desconsiderava a totalidade social em seus
aspectos estruturais.

Em 1947 é publicado o primeiro Codigo de Etica Profissional do(a) Assistente Social
com base na visdo europeia e ainda alicercado aos valores cristdos; prevalecia a no¢ao de
bondade, humildade e vocacdo para ajudar o proximo. Naquele contexto, o Estado ndo
mediava as relagdes profissionais e, portanto, o presente Codigo de Etica ndo possuia
respaldo juridico. Sua fun¢do era nortear a atividade profissional, embora a profissdo ainda

nao estivesse regulamentada por lei.

A formacdo cientifica se dara através das disciplinas cientificas como a Sociologia,
Psicologia, e Biologia e também da Moral. E deve proporcionar um conhecimento
“exato do homem e sociedade, de todos os problemas que dele se originam e neles
se refletem” [...] A formagdo técnica ¢ a formacdo especifica do Assistente Social.
Consiste no estudo das teorias do Servigo Social entdo existentes e sua adaptacdo a
nossa realidade. [...] A formacdo pratica ¢ a aprendizagem do “como fazer” na
realidade das diferentes instituigdes com que os futuros assistentes sociais
mantinham contatos (Aguiar, 1995, p. 32-33).

Nessa conjuntura, a Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social (ABESS),
instituida em 1946, foi uma importante influéncia no processo de formacao dos assistentes
sociais, promovendo anualmente eventos sobre a tematica, todavia, sua atuacdo ainda se
realizava sob o controle da Igreja. No entanto, houve um processo de ruptura com o
conservadorismo, ¢ a ABESS modificou seu nome para Associagdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), ofertando material cientifico qualificado, alinhado
com o projeto ético-politico hegemodnico, além de atuar no fortalecimento da categoria
profissional.

Conforme Netto (1991), a reconceituacdo do Servigo Social possui carater
latino-americano, embora ndo ocorra de forma homogénea, apresentando particularidades de
acordo com a necessidade nacional de cada pais. Esse processo, no dmbito profissional,
reflete uma conjuntura que vai requerer ao Servico Social mudangas em seu interior,
especialmente em suas estruturas teoricas e formativas. Assim, o movimento de
reconceituacao nao pode ser pensado de forma endogena, ele tem uma relagdo com o

processo de desenvolvimento capitalista. No Brasil, essa articulagdo desenvolve-se por meio
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da autocracia burguesa, portanto, com o governo ditatorial. E também por meio do carater
teorico-doutrinario.

Esse periodo foi permeado por lutas sociais e pela necessidade de refletir a realidade
dos paises subdesenvolvidos, o que de fato atenderia o processo de desigualdade social e o
pauperismo. Nesse contexto, buscava-se entender a realidade brasileira a partir de suas
proprias referéncias sociais, historicas e tedricas, com o objetivo de obter melhor desempenho
no atendimento as demandas da sociedade, esse processo representava um esfor¢o de
superagao da visao tradicional que orientava as praticas do assistente social.

O apice desse momento ocorreu em 1979, durante o III Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (CBAS), em Sdo Paulo, conhecido popularmente como Congresso da
Virada, uma manifestagdo publica de assistentes sociais contra o conservadorismo € a
ditadura. A partir desse marco histérico iniciou-se um processo de ruptura com as influéncias
tradicionais e conservadoras que moldavam a profissdo. Consolidou-se, entdo, a construcao
de um novo perfil profissional, comprometido com respostas qualificadas as demandas
sociais, superando a perspectiva de culpabilizar o individuo pelos problemas sociais e
incorporando a tradicdo marxista como fundamento para a analise e intervengao social.

Posto isso, houve a revisdo do Codigo de Etica e a da Lei de Regulamentagdo da
Profissdo — Lei n. 8.662, de 7 de junho de 1993, e, posteriormente, em 1996 as Diretrizes
Curriculares da ABEPSS, constituindo assim os trés pilares fundamentais do Projeto Etico
Politico (PEP), vigente até os dias atuais. Sendo compromissado com os interesses da classe
trabalhadora e ndo algo meramente corporativo. A partir desse momento, o Assistente Social
visa a defesa e ampliagcdo dos direitos sociais, o pluralismo, universalizagdo das politicas
publicas, recusa de preconceitos e do senso comum.

Assim, a perspectiva critica do Servigo Social que se consolida na década de 1990
rejeita o conservadorismo, tece criticas as contradigdes do sistema capitalista e a sociedade
burguesa, além de posicionar-se contrariamente as politicas dos governos neoliberais. E
mesmo com a conjuntura que se encontrava o pais de intensas ofensivas neoliberais,
sobretudo no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que possibilitou perdas
aos trabalhadores no ambito publico e privado, combate aos movimentos sociais e tentativas
de organizagdes coletivas, além do descaso com a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) — a categoria profissional ndo se fragmentou. Ao contrario, fortaleceu seu
compromisso politico, assumindo um papel ativo na luta pela defesa e ampliagdo das politicas

sociais.
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O Assistente Social tem seu cotidiano profissional marcado pelas relagdes de poder e
de forgas sociais que advém da instituigdo e da estrutura capitalista. Relagdes essas
contraditorias, de interesses sociais, econdmicos e partidarios. Por isso, temos o desafio de
tornar esse projeto um guia efetivo para o exercicio profissional mesmo diante de tais
realidades.

Interessa-nos examinar o trabalho do Assistente Social no 4mbito do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). De acordo com os “Parametros para Atuacdo de Assistentes
Sociais na Politica de Assisténcia Social” (CFESS, 2011), para que haja um trabalho
qualificado o assistente social deve ter como orientagio o Cédigo de Etica Profissional e a
Lei de Regulamentacdo da Profissdo. Este profissional possui papel interventivo junto as
familias para mediar a efetivagdo dos direitos sociais. Desse modo, possui como objetivo
além de efetivar os beneficios e servicos ofertados pela instituigdo, criar estratégias que
alcancem a realidade do usudrio em sua totalidade, afastado de uma pratica fragmentada e
pontual. Ou seja, buscar atender a demanda que foi apresentada ndo em sua aparéncia, mas os
desdobramentos que a condicionam.

Raichelis (2009) aponta que por meio da implementagdo do SUAS houve uma
expansao do mercado de trabalho para Assistentes Sociais e demais profissionais para
atuarem nessa area. Esse campo de trabalho ¢ composto por diversas areas de atuagdo,
possuindo uma equipe multiprofissional e interdisciplinar, que busca mesclar os saberes para
dar respostas qualificadas as demandas sociais que surgem. Nesse sentido, o profissional de
Servico Social ¢ reconhecido socialmente como uma referéncia nesse espaco ocupacional,
desempenhando um papel fundamental na viabiliza¢do dos direitos.

Entretanto, a autora evidencia que os estados e municipios vinham adotando, de forma
gradual e massiva, inimeras modalidades de contratagdo de trabalho e na prestacdo de
servigos socioassistenciais, colocando em risco o trabalho desses profissionais, uma vez que,

de acordo com a mesma:

[...] a terceirizagdo desconfigura o significado e a amplitude do trabalho técnico
realizado pelos assistentes sociais ¢ demais trabalhadores sociais, desloca as
relacdes entre a populacdo, suas formas de representacdo e a gestdo governamental,
pela intermediagdo de empresas e organizagdes contratadas; além disso, as acgdes
desenvolvidas passam a ser subordinadas a prazos contratuais € aos recursos
financeiros destinados para esse fim, implicando descontinuidades, rompimento de
vinculos com usuarios, descrédito da populagdo para com as acgdes publicas
(Raichelis, 2009, p. 384).

Agregado a esse processo de precarizagdo do trabalho, a recorrente falta de

investimentos publicos na construcdo e efetivagdo de politicas sociais que possibilitem a
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prevencgdo de violacao de direitos elementares esta presente em diversos equipamentos que
compdem a Politica de Assisténcia Social, consoante ao processo que se estabelece de forma
sutil e mascarada, mas remonta as origens assistencialistas, que configura a politica no bojo
conservador e dificulta a atuagdo profissional na Assisténcia Social.
O Estado e as politicas publicas na contemporaneidade, inegavelmente assume
caracteristicas especificas na assisténcia social, pelo seu historico de
desprofissionaliza¢do e de atuagdo com base em estruturas improvisadas e
descontinuas, do qual sdo expressdes emblematicas a cultura autoritaria,
patrimonialista e clientelista e o primeiro-damismo persistente e (re)atualizado nesta
area, indicando possivelmente a adogdo de novas estratégias de (re)legitimacao
desse instituto. Acrescente-se a isso a realidade da maioria dos municipios
brasileiros que, sendo de pequeno porte, contam com frageis estruturas

institucionais de gestdo, rotinas técnicas e administrativas incipientes e recursos
humanos reduzidos e pouco qualificados (Raichelis, 2010, p. 760).

Outro fator precursor ¢ a condi¢do de assalariamento que a categoria de assistente
social estd inserida, mediagdo essa que faz com que o mesmo(a) tenha uma relativa
autonomia, uma vez que o espago socio-ocupacional limita sua atuagdo profissional quando
os interesses desse espago estdo sendo colocados em risco. No entanto, o profissional deve
estar compromissado com o Projeto Etico-Politico e buscar romper com o messianismo,
outrora no fatalismo, mas utilizar de sua bagagem tedrico-metodoldgica, ético-politico e

técnico-operativa para conscientizar a classe trabalhadora.
Verifica-se uma tensdo entre projeto profissional, que afirma o assistente social
como um ser pratico-social dotado de liberdade e teleologia, capaz de realizar
projecdes e buscar implementa-las na vida social; e a condi¢do de trabalhador
assalariado, cujas agdes sdo submetidas ao poder dos empregadores e determinadas
por condi¢des externas aos individuos singulares, as quais sdo socialmente forjados

a subordinar-se, ainda que coletivamente possam rebelar-se (Ilamamoto, 2008, p.
416).

Desse modo, compreender o trabalho do assistente social exige a superacao de
diversos entraves, bem como o compromisso com a efetivagcdo do projeto ético-politico da
profissdo, a luta por melhores condi¢des de trabalho e o enfrentamento das estruturas de
desigualdade que marcam o sistema capitalista. Nesse contexto, torna-se essencial promover o
dialogo e a articulagdo com outras categorias profissionais, estabelecendo aliangas que
fortalecam a atuagdo em defesa da classe trabalhadora e contribuam para a ruptura com a
alienag¢do enraizada na divisdo social do trabalho. Cabe destacar, ainda, que as politicas
publicas vém sendo progressivamente sofrendo desmontes, diante do sucateamento do fundo
publico, da mercantilizacdo e da crescente privatizagao dos servigos. Nesse cenario, a politica

educacional® também se subordina aos interesses do grande capital, comprometendo o

3 “O/A Assistente Social é um/a profissional que lida com questdes complexas que demandam uma formagio
teorica, critica, metodoldgica e ética fundamentada e ancorada na supervisao direta de docentes e assistentes
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processo de formagdo e capacitagao dos Assistentes Sociais, 0 que impacta na qualidade da

atuacdo profissional e em sua capacidade reflexiva-critica.

sociais, supervisores académicos ¢ de campo. Portanto, tal modalidade de ensino — o EaD — ndo cumpre com a
tarefa de formar com qualidade assistentes sociais que atuam nas mais diversas politicas publicas e frentes de
trabalho no Brasil, com destaque para a area da satide, que se constitui como campo de atuagdo que concentra
parte significativa da categoria de assistentes sociais.” (ABEPSS; CFESS; ENESSO, 2025, [s. p.]).
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CAPITULO 2 - PRECARIZACAO DO TRABALHO DOS ASSISTENTES SOCIAIS
NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM OURO PRETO

Neste capitulo serdo analisadas duas categorias centrais: a precariza¢do do trabalho no
Brasil e a autonomia relativa profissional. A precarizagdo do trabalho, fendmeno intrinseco
ao modo de producdo capitalista, incide sobre todos os trabalhadores, incluindo o assistente
social, que se insere na condi¢dao de assalariado. Nesse sentido, objetivou-se compreender de
que maneira a precarizagdo atravessa o exercicio profissional, sobretudo no que se refere as
condi¢des objetivas de trabalho e a fragilidade dos vinculos ofertados. Posteriormente, uma
analise sobre a autonomia relativa profissional, assegurada pela legislacdo do Servigo Social
como direito da categoria, mas que encontra multiplos atravessamentos para sua efetivacao.

Em seguida, serd apresentado os dados da pesquisa quantitativa sobre os tipos de
vinculos de trabalho ofertados aos assistentes sociais na Politica de Assisténcia Social do
municipio de Ouro Preto, identificando o valor salarial de cada forma de admissdo, bem
como suas especificidades. As informagdes foram obtidas no Portal da Transparéncia do
referido municipio. Este momento configura-se como fundamental para a materializagdo da
fundamentagdo tedrica desenvolvida ao longo do trabalho, na medida em que possibilita

identificar como as categorias previamente discutidas se expressam no contexto ouro-pretano.

2.1. A precarizacao do trabalho e sua relacio com os assistentes sociais na Politica de

Assisténcia Social no Brasil

Na obra de Ricardo Antunes (2009), intitulada Os sentidos do trabalho: Ensaio sobre
a afirmagdo e a negagdo do trabalho, o mesmo expoe sobre as dimensdes da crise estrutural
do sistema capitalista. Segundo ele, o contexto da mesma foi a partir do inicio da década de
1970, através da crise de dois modelos de produ¢ao, o fordismo e o taylorismo, que se deu
por meio de dois aspectos fundamentais — excesso de producdo e capacidade, acarretando em
uma grande perda de lucratividade nas industrias. Além disso, houve expressivo
deslocamento do capital para as finangas, ou seja, visualizamos um acelerado crescimento do
capital financeiro em detrimento do crescimento das empresas.

Era possivel visualizar tracos mais notdrios da emergéncia da crise, sendo eles a
diminui¢do da mais-valia, uma vez que havia uma maior articulagdo da classe trabalhadora,

reivindicando seus direitos ¢ fomentando mudangas no ambiente industrial como a
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valoriza¢dao da hora trabalhada. Eles buscavam principalmente o controle social da produgao,
por meio da intensifica¢do das lutas sociais.

Como resposta a essa crise, iniciou-se um processo de reestruturagdo produtiva do
capital, visando alterar essencialmente o sistema ideoldgico e politico de dominagdo. Os
reflexos mais evidentes foram o “neoliberalismo, privatizacao do Estado, desregulamentacao
dos direitos trabalhistas e a desmontagem do setor produtivo estatal” (Antunes, 2009, p. 33),
assim, houve grandes mutagdes no mundo do trabalho, essencialmente a precarizagdo do
processo produtivo e controle do trabalhador.

De modo geral, a precarizagdo do trabalho afeta a todos, desde os trabalhadores fabris
até o assistente social. Como previsto, torna-se uma das varidveis que determina a redefini¢cdo
de acdes, pois sofrem injuncdes das suas proprias condi¢des de trabalho. Nesse sentido, vale
evidenciar o cenario pandémico que ocorreu recentemente, em um momento de forte crise
estrutural do sistema capitalista, a pandemia de Covid-19, causada pelo coronavirus por meio
de sindrome respiratoria que emergiu no ano de 2020, contribuindo para a maior precarizagao
do trabalho do assistente social. Antunes (2018, p. 34) ja apontava anteriormente a essa
conjuntura, que a classe trabalhadora teria como realidade “[...] entre o desemprego completo
e, na melhor das hipoteses, a disponibilidade para tentar obter o privilégio da servidao”.

Influenciada pelas recomendacdes da Organizacio Mundial da Saude (OMS), o
profissional deveria exercer sua profissdo de forma remota, para garantir o isolamento e
distanciamento social, porém, as condi¢gdes objetivas para a execugdo desse processo nao foi
ofertado, tendo que custear seu meio/instrumento de trabalho além de ndo ter um espago
ocupacional adequado, o que resultou em uma sobrecarga e respostas profissionais que foram
fragilizadas por causa desse cenario.

De acordo com a pesquisa realizada em 2022 pelo Conselho Regional de Servigo
Social de Minas Gerais (CRESS-MQG), sobre O TRABALHO DE ASSISTENTES SOCIAIS
MINEIRAS E MINEIROS DURANTE A PANDEMIA, 28,2% dos profissionais informaram que
tiveram dificuldades em trabalhar na modalidade remota e 79,5% alegaram que os
instrumentos de trabalho nao foram concedidos pelos empregadores. Ainda, afirmaram (98%)
que nao receberam acréscimo de nenhuma natureza ao salario por realizarem esse tipo de
teletrabalho.

Além disso, ocorreu aumento na demanda por assistentes sociais que atuassem de
forma voluntéria, fato que surge em linhas gerais pela ineficiéncia do Estado em responder ao

aglutinamento das expressdes da ‘“questdo social”’, mas em contrapartida evidencia a
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precarizacao das relacdes trabalhistas e a busca, de forma velada, aos primoérdios da profissao
assistencialista, em meio a desmobilizacdo da classe trabalhadora na reivindicagdo de direitos
e enfrentamentos.

Todavia, a lucratividade de bancos e empresas permaneceu crescendo de forma
substancial mesmo diante desse cendrio pandémico. Segundo levantamento de dados
realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE, 2021, p. 05), expde que no “primeiro trimestre de 2021, o lucro liquido de 262
empresas somou R$ 83, 3 bilhdes, maior valor desde 2018, ja descontada a inflagdo”. A
lucratividade dos bancos resultou em 79,3 bilhdoes de reais, quantia resultante da “forte
incidéncia de créditos tributarios, queda na despesa de pessoal, reducdo de agéncias e
ampliacdo da utilizacdo de canais digitais [...nisso incluso a] extin¢do de quase 13 mil postos
de trabalho”.

Dessa forma, constata-se que essa forma de trabalho tende a ser mais vantajosa para a
instituicdo, posto que hd uma maior intensificacdo da forca de trabalho e menor custo. Essa
tendéncia pode ser vista na atualidade e ndo somente nessa profissdo mas também em
diversos espacos socio ocupacionais. As novas formas de trabalho possuem como eixo de
sustentacdo que o trabalhador seja seu proprio “chefe”, incutindo uma falsa sensag¢do de
autonomia, mas pauta-se na isen¢do de direitos trabalhistas, esses que sdo fundamentais para a
manutencdo da vida do trabalhador e para seu fazer profissional.

A premissa ¢ que o atual quadro socio-historico ndo se reduz a um pano de fundo
para que se possa, depois, discutir o trabalho profissional. Ele atravessa e conforma
o cotidiano do exercicio profissional do assistente social, afetando as suas condigdes
e as relagdes de trabalho, assim como as condi¢des de vida da populagdo usuaria dos
servigos sociais (Ilamamoto, 2001, p. 19).

Mesmo depois de atravessarmos esse momento pandémico, a precarizagdo social do
trabalho ainda ¢ permanente, impactando diretamente o exercicio profissional, sendo marcado
por tensdes e desafios. Raichelis (2011) enfatiza que o uso da tecnologia torna-se uma
ferramenta estratégica para intensificar o trabalho, modificando as demandas, bem como o
conteudo de seu cotidiano profissional. Consoante a esse processo, insere-se o produtivismo,
o registro de atendimentos em sistemas eletronicos, o aumento consideravel de atendimentos
rapidos e tecnicistas, a promog¢do e participacdo latente em reunides, entre outros.
“Constata-se assim que também na esfera estatal estd em plena construgdo a ideologia da
geréncia e da qualidade total, do erro zero, do trabalho a tempo justo, da eficiéncia das metas

e dos resultados” (Dal Rosso, 2008, p. 188 apud Raichelis, 2011, p. 28).
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Para Druck (2011), a precarizagdo do trabalho atua também como uma forma de
dominagdo. O capitalismo, a0 manter um cendrio permanente de desemprego estrutural,
impoe condi¢des laborais cada vez mais frageis, utilizando como pressuposto a escassez de
empregos como justificativa para essa precariedade, de modo que o trabalhador acredite que ¢
preferivel garantir seu emprego, independente de suas condigdes, a compor o exército
industrial de reserva.

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) de 2024, publicada pelo IBGE, revela que no referido ano, 7,4 milhdes de pessoas
estavam a procura de emprego, sendo titulada pela pesquisa como “populacao desocupada”.
Registrou-se crescimento anual de 6,0%, cerca de 14,2 milhdes de trabalhadores sem registro
em carteira de trabalho no setor privado. O nimero de trabalhadores autonomos teve aumento
de 1,9% no ano, correspondendo a 26,0 milhdes de pessoas. Dados atualizados que
demonstram um contexto de alta precarizagdo, em termos de relacdes trabalhistas, ocupagao
e direitos sociais, onde o funcionamento do mercado de trabalho brasileiro expde suas
incoeréncias.

Druck (2011) realizou uma pesquisa de carater qualiquantitativo com o objetivo de
elaborar indicadores da precarizagdo social do trabalho no Brasil, por meio de uma analise
critica fundamentada na totalidade social, em que o trabalho ¢ compreendido como categoria
central e fundante das relagcdes sociais. Nessa abordagem, foram identificados seis
indicadores caracteristicos dessa dinadmica precarizada: a vulnerabilidade nas formas de
relagdo contratual de trabalho, a intensificagdo do trabalho por meio da terceirizagdo, o
comprometimento das condi¢des de satde dos trabalhadores, a inseguran¢a em permanecer
no trabalho como forma de dominagdo, o enfraquecimento da luta coletiva e os ataques as
legislagdes trabalhistas e sociais.

Tais transformagdes, ao tempo que reafirmam a esséncia do capitalismo, que
transformou o trabalho em mercadoria, ddo outra amplitude a essa relagdo social, ao
enfraquecerem a capacidade de resistir e de questionar as novas condigdes impostas
pelo capital, numa clara demonstragio de uma atitude de resignagdo que, aos
poucos, contamina até mesmo a capacidade de indignacdo diante das injusticas

sociais, da negacdo dos direitos ¢ da protecdo social, encaradas como uma
“fatalidade economica” (Druck, 2011, p. 54).

Nesse sentido, observa-se que os empregos que possuem caracteristicas precarias nao
decorrem da auséncia de desenvolvimento econdmico, mas se estabelecem estruturalmente
como um desdobramento proprio e necessario do modo de produgdo capitalista. Essa
dindmica est4 associada, inclusive, ao modelo toyotista — ja supracitado na introdugdo deste

capitulo —, que acarretou a necessidade de aumento da produtividade, motivando novas
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praticas trabalhistas alinhadas a logica da concorréncia internacional, marcada pela busca de
isencdes fiscais e, sobretudo, por forca de trabalho com baixa remuneragao.

Dessa maneira, a precarizagdo do trabalho avanca sucessivamente, ¢ o horizonte de
obter um emprego baseado em direitos trabalhistas, por meio de contratos estaveis e
condigdes objetivas e subjetivas para o desenvolvimento de um trabalho que ndo seja
meramente mercantil torna-se cada vez mais distante. Os trabalhadores sdo vistos como
fantoches que devem atender aos interesses de seu empregador, enquanto seus direitos sdo
encarados como custos a serem reduzidos e fragilizados. Seres descartaveis, que podem ser
substituidos facilmente por outro quando ndo atendem ao ritmo estabelecido.
“Transformam-se os homens que trabalham em obsoletos e descartaveis que devem ser
'superados' e substituidos por outros novos e modernos, isto ¢, flexiveis” (Druck, 2011, p. 43).

Conforme aponta Raichelis (2011), as transforma¢des no mundo do trabalho
constituem um processo dialético, complexo e relacional, cujos efeitos nao se limitam aos
trabalhadores inseridos na base fordista, mas se estendem a todo o conjunto de trabalhadores
que dependem do trabalho como fonte de subsisténcia. A precarizac¢do, discutida ao longo
deste trabalho, incide também sobre as politicas sociais e, de modo particular, sobre os
profissionais responsaveis por sua operacionalizacdo, como os assistentes sociais que atuam
no ambito do SUAS. Essa andlise deve ser realizada considerando a totalidade social, ou seja,

ndo pode ser reduzida a uma simples consequéncia da evolugdo dos instrumentos de gesto.
A realidade atual de precarizacdo do trabalho assalariado no SUAS ¢ revelada ainda
pelos dados relativos a estrutura trabalhista por vinculo empregaticio: apesar de ndo
serem identificadas grandes mudangas em relagdo aos dados de 2005 (a maioria
continua sendo composta por servidores estatutdrios), a maior elevagdo foi
detectada entre os trabalhadores sem vinculo permanente, que em 2005 totalizavam
34.057 pessoas, ampliando para 60.514 em 2010, ou seja, um aumento de 73,1%;
também os trabalhadores contratados pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)

sofreram um decréscimo, de 12,8% 2 em 2005 para 8,5% em 2009 (Raichelis, 2011,
p. 47).

Somado a esse fator, os espagos de trabalho vinculados a referida politica apresentam
diversas fragilidades, como a escassez de recursos materiais, o baixo nivel de escolaridade de
parte da equipe e espagos socio-ocupacionais inadequados, que comprometem o sigilo
profissional necessario ao atendimento. Além disso, as rotinas administrativas sao
frequentemente descontinuadas devido a auséncia de recursos financeiros, humanos ou
operacionais, tendo em vista que o orcamento municipal depende do repasse dos recursos
federais e estaduais para a realizagdo das atividades. Em contrapartida, observa-se a

intensificacao do trabalho.
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Os desafios dos assistentes sociais nessa politica sdo diversos, e ao admitirem cargos
com vinculos fragilizados, participam do processo de precarizagdo que atinge massivamente
todos os trabalhadores. A condi¢do de assalariamento expde novas e passadas questoes da
Politica de Assisténcia Social, e que impacta diretamente a organizagao coletiva dos mesmos.

As condigdes materiais do exercicio profissional no SUAS também expressam
precarizagdo e apresenta intima relagdo com a satude desse trabalhador, embora os fatores que
desencadeiam e atravessam o adoecimento, o sofrimento e o desgaste profissional sdo, muitas
vezes, invisibilizados e a culpabilizar o individuo, sendo interpretados como falta de
capacidade pessoal para lidar com as exigéncias naturais da atividade laboral. Assim, os
impactos que acompanham os trabalhadores na atualidade diferem dos oriundos da
Revolugdo Industrial ou em momentos anteriores, onde eram escancaradas as condig¢des
insalubres de trabalho. Todavia, novos mecanismos de gestdo sdo utilizados para a
intensificagdo do trabalho, e quando impactam a satde do trabalhador ndo sao considerados
oriundos das condi¢oes de trabalho.

A precarizagdo também impacta na autonomia relativa do assistente social, visto que
as condicdes objetivas de trabalho constituem elemento fundamental para uma pratica
profissional de qualidade. Quando o espaco sdcio-ocupacional ndo oferece condi¢des basicas
para o exercicio da profissdo, o desenvolvimento dos atendimentos ¢ comprometido e,

consequentemente, a autonomia profissional também ¢ afetada.

2.2 A relativa autonomia dos assistentes sociais

A autonomia profissional do assistente social se estabelece como uma caracteristica
necessaria do fazer profissional. Conquistada por meio de leis, normativas e diretrizes,
embora em toda sua trajetdria historica, apresentou desafios em sua implementacao integral.
Nos dias atuais, apesar de ser entendida como “ampla” e alicercada por documentos legais,
compreende-se que a mesma, deveria ser inerente ao profissional em seus mais diversos
espacos socioocupacionais, mas ¢ perpassada por diferentes fatores que interferem
diretamente ou indiretamente nessa autonomia. A Lei de Regulamentagdo da Profissdo, no
art. 2°, alinea “h”, do Cdédigo de Etica de 1993, assegura ao profissional uma ‘“ampla
autonomia no exercicio da profissdo, ndo sendo obrigado a prestar servigos profissionais
incompativeis com as suas atribuigdes, cargos ou fungdes” (CONSELHO FEDERAL DE
SERVICO SOCIAL, 2012, p. 26).
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Raichelis (2018, p. 36) aponta que a autonomia conquistada no Servigo Social
“permite aos sujeitos/as profissionais romperem com visdes deterministas e/ou voluntaristas
para se apropriar da dindmica contraditoria dos espagos institucionais”. Ancorados em
suas dimensdes profissionais, em uma capacitacdo permanente, apropriando de seu trabalho
para tensionar com seus empregadores e defender projetos que assegurem os direitos sociais
dos usudrios, e nesse processo, delimitam “sua autonomia técnica, atribui¢des e prerrogativas
profissionais” (Raichelis, 2011, p. 428).

Interessante pensarmos sobre a utilizagdo do termo “relativo” apds a categoria
autonomia. Mesmo diante das trés dimensodes do Servigo Social que legitima essa autonomia,
sendo um direito do assistente social assegurado pelo Codigo de Etica, sabe-se que o
cotidiano profissional é perpassado por diversos tensionamentos e interesses de grupos
diversos. Consoante a i1sso, o profissional também, como demonstrado ao decorrer da
construgdo desse trabalho, constitui a classe trabalhadora, sujeitando-se a relagdes de trabalho
com variados tipos de contratacdo e, ndo possui todas as condi¢des que sdo necessarias para
atuar e intervir de modo pleno como compreendido em sua trajetéria de capacitagdo
profissional.

Trata-se de uma condigdo de trabalho que produz um duplo processo contraditorio
nos sujeitos assistentes sociais: a) de um lado, o prazer diante da possibilidade de
realizar um trabalho comprometido com os direitos dos sujeitos violados em seus
direitos, na perspectiva de fortalecer seu protagonismo politico na esfera publica; b)
a0 mesmo tempo, o sofrimento, a dor e o desalento diante da exposi¢do continuada
a impoténcia frente a auséncia de meios e recursos que possam efetivamente

remover as causas estruturais que provocam a pobreza e a desigualdade social
(Raichelis, 2011, p. 434).

Ademais, tendo em vista o sistema econdmico capitalista ao qual os trabalhadores ¢
também o assistente social estdo inseridos, as expressoes da questdo social decorrentes desse
sistema ndo sdo vislumbradas como algo que se deve buscar eliminar para alcangar sua
erradicacdo, mas como uma forma de controle social. Busca-se a acumulagdo de riquezas
detidas por poucos. A engrenagem desse processo ¢ mantida pelos trabalhadores, que devem
conseguir realizar a manuten¢ao de sua vida pelo trabalho e, quando isso ndo € possivel, sdo
culpabilizados. Assim, a autonomia do profissional ndo ¢ vislumbrada para atingir sua
autonomia total, sendo mais formal e restrita, pois ndo cabe no capitalismo a emancipacao do
ser social, essa realidade atinge também todos os outros profissionais, além do assistente
social, ndo havendo uma autonomia total no exercicio profissional.

Ora, ao vender sua forca de trabalho em troca do salario (valor de troca

dessa mercadoria), o/a profissional entrega ao seu empregador o seu valor de uso ou
o direito de consumi-la durante a jornada estabelecida. Durante a jornada de
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trabalho, a ac@o criadora do/a assistente social deve submeter-se as exigéncias
impostas por quem comprou o direito de utiliza-la durante um certo periodo de
tempo conforme as politicas, diretrizes, objetivos e recursos da instituicdo
empregadora. E no limite dessas condi¢des que se materializa a autonomia do/a
profissional na condugdo de suas agdes. O/a assistente social preserva uma relativa
independéncia na definicdo de prioridades ¢ das formas de execucdo de seu
trabalho, sendo o controle exercido sobre sua atividade distinto daquela a que ¢
submetido, por exemplo, um operario na linha de produgdo. (Iamamoto, 2011, p.
97).

Através do espago soOcio-ocupacional em que o assistente social desenvolve sua
pratica profissional, ¢ possivel identificar os limites e as potencialidades de sua atuacdo. A
partir da sua condicdo de assalariado e das relagdes hierarquicas dentro da institui¢ao
empregadora, o profissional percebera o grau de tensdo que podera exercer diante das
realidades sociais apresentadas e das possibilidades de intervencao.

[...] o trabalho do assistente social é tensionado pela relagdo de compra e venda da
sua for¢a de trabalho especializada. A condig@o de trabalhador assalariado — seja
nas instituigdes publicas ou nos espacos empresariais e privados “sem fins
lucrativos”, faz com que os profissionais ndo disponham nem tenham controle sobre
todas as condigdes e os meios de trabalho postos a sua disposi¢do no espaco
institucional. Sdo os empregadores que fornecem instrumentos € meios para o
desenvolvimento das tarefas profissionais, sdo as institui¢des empregadoras que tém
o poder de definir as demandas ¢ as condigdes em que deve ser exercida a atividade

profissional: o contrato de trabalho, a jornada, o salario, a intensidade, as metas de
produtividade (Raichelis, 2011, p. 428).

De um lado, o assistente social ndo deve ser influenciado em sua autonomia técnica,
ou seja, deve ser capaz de, com base em sua capacidade reflexiva e critica, escolher, entre os
instrumentos, aquele que melhor se adequa a totalidade do caso em questdo. Por outro lado, o
profissional esta sujeito as determinagdes impostas pela instituicado empregadora e pela visao
profissional da equipe técnica, onde também pode ser atravessado por situagdes de
precariedade, aberta ou velada, advindas de seu vinculo e que se reverbera nas condigdes
objetivas de seu trabalho.

[...] autonomia ndo ¢é dada, na verdade ¢ construida em densas tensdes no cotidiano
profissional ancorada na necessidade de independéncia técnica para fazer escolhas
que estejam em sintonia com os principios e normas do Cdédigo de Etica
Profissional na perspectiva de empreender um trabalho de qualidade, que possibilite

garantir e ampliar direitos a populagdo usuaria (CONSELHO FEDERAL DE
SERVICO SOCIAL, 2012, p. 29).

O mercado de trabalho atual exerce influéncia direta sobre as condigdes que
propiciam a autonomia profissional. Conforme discutido no tdpico anterior, o contexto
histérico contemporaneo promoveu transformagdes significativas nas relagcdes de trabalho,
distanciando-se do escopo formal pautado na estabilidade e na garantia de direitos

trabalhistas fundamentais. Em seu lugar, observa-se a crescente predominancia de formas de
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contratagdo marcadas pela terceirizacao, flexibilizacao e informalidade, afetando amplamente
as trajetorias profissionais. Nessa conjuntura, o assistente social desempenha dupla fungao,
como trabalhador que também sofre os reflexos desse novo mercado, mas ao mesmo tempo

como profissional capacitado em responder as expressivas demandas sociais emergentes.

Os efeitos da terceirizacdo para o trabalho social sdo profundos, pois ela: a)
Desconfigura o significado e a amplitude do trabalho técnico realizado pelos
assistentes sociais ¢ demais trabalhadores sociais; b) Desloca as relagdes entre a
populagdo, suas formas de representacdo e a gestdo governamental, pela
intermediacdo de empresas e organizagdes contratadas; c¢) Subordina as acdes
desenvolvidas a prazos contratuais e aos recursos financeiros definidos, implicando
descontinuidades, rompimento de vinculos com usuarios, descrédito da populagao
para com as agdes publicas; d) Realiza uma cisdo entre prestagdo de servigo e
direito, pois o que preside o trabalho ndo ¢é a logica publica, obscurecendo-se a
responsabilidade do Estado perante seus cidaddos, comprimindo ainda mais as
possibilidades de inscrever as agdes publicas no campo do direito (Raichelis, 2011,
p. 432).

Todavia, como aponta Raichelis (2011), cabe ao assistente social adotar uma postura
critica, fundamentada nas dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa,
as quais devem orientar e basilar sua pratica profissional frente aos desafios impostos pelas
transformag¢des do mundo do trabalho.

Os dilemas da alienagdo sdo indissociaveis do trabalho assalariado e incidem no
exercicio profissional do assistente social de diferentes modos, dependendo de
quem sdo seus empregadores — o Estado, a empresa privada, as ONGs, as
entidades filantropicas, os organismos de representacao politica — e da organizagao

e gestdo dos processos e relagdes de trabalho nos diferentes espagos
socio-ocupacionais onde realizam sua atividade (Raichelis, 2011, p. 428).

Dentre os desafios impostos no mercado de trabalho que refletem na execugdo da
autonomia relativa do profissional, vale evidenciar o alargamento das demandas
institucionais, que inicialmente podem ser camufladas sob a odtica de ser exigéncias
necessarias e naturais do processo de trabalho, que refletiriam na melhora do funcionamento
institucional e no atendimento com os usuarios. Porém, se materializa no maior nimero de
tarefas, em cobrangas de dados numéricos de atendimentos, € ndo em sua qualidade, em
demandas superficiais e pragmaticas, em uma roupagem tecnicista que retrocede para uma
perspectiva anti-critica, e apenas, no cumprimento de afazeres rotineiros.

Essa dindmica de flexibilizagdo/precarizacdo atinge também o trabalho do assistente
social, nos diferentes espacos institucionais em que se realizam, pela inseguranga do
emprego, precarias formas de contratagdo, intensificacdo do trabalho, aviltamento
dos salarios, pressdo pelo aumento da produtividade e de resultados imediatos,
auséncia de horizontes profissionais de mais longo prazo, falta de perspectivas de

progressdo e ascensdo na carreira, auséncia de politicas de capacitagdo profissional,
entre outros (Raichelis, 2011, p. 422).
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Coloca-se ao assistente social diversas exigéncias que sdo atravessadas por um
contexto social, econdmico e politico marcado por multiplos desafios. Frequentemente, essas
exigéncias incluem demandas que extrapolam as atribui¢cdes proprias da profissdo, sendo
direcionadas ao Servico Social de forma equivocada. Fator que contribui para a
descaracterizagdo do trabalho profissional, fragilizando sua identidade, e distorcendo a
imagem socialmente acerca do seu real campo de competéncias e atribuicdes.

Ademais, essa dinamica institucional, especialmente na esfera estatal, transforma
progressivamente a natureza do trabalho do assistente social, fragilizando os lagos
construidos com os usudrios, ¢ impactando sobretudo a dimensao socioeducativa da atuagao,
especialmente no que diz respeito aos processos de mobilizagdo e reivindicacdo de direitos.

Também ¢ possivel constatar o crescimento de um tipo de demanda dirigida aos
assistentes sociais em diferentes areas, que afasta o profissional do trabalho direto
com a populagdo, pois sdo atividades que dificultam o estabelecimento de relagdes
continuadas, que exigem acompanhamento proximo e sistematico. A titulo de
exemplo, pode-se citar o preenchimento de formularios e a realizagdo de
cadastramentos da populacdo, quando assumidos de forma burocratica e repetitiva,

que ndo agrega conhecimento e reflexdo sobre os dados e o trabalho realizado
(Raichelis, 2011, p. 433).

Para além disso, a postura critica do profissional ¢ diretamente afetada, uma vez que a
sobrecarga de demandas institucionais, muitas das quais nao condizem com suas atribui¢des
legais e profissionais, limita o tempo habil e as condi¢des necessarias para se debrucar em
atividades que lhe sdo proprias. Essa realidade configura-se, inclusive, como uma estratégia
recorrente de desvalorizagdo e fragilizagdo da categoria, dificultando o exercicio de uma
pratica profissional critica, intencional e comprometida com o projeto ético-politico
hegemonico da profissao.

Nessa dire¢do, problematizar essa situacdo implica em entender que as condi¢des de
trabalho, e as multiplas atividades em que os assistentes sociais sao colocados, também
desencadeia um adoecimento. Colocando-os em uma linha ténue entre a reivindica¢ao dos
direitos sociais dos usuarios, e sua permanéncia como trabalhador na institui¢ao.

O adoecimento gradativo dos assistentes sociais implica também em sua autonomia
relativa, uma vez que, pela rotina de trabalho em muitos espagos socioocupacionais serem
desgastes e sob pressionamento da gestdo, faz com que os mesmos fiquem inseguros em
tensionar sobre o papel critico do Servigo Social dentro do equipamento. Assim, muitos
acabam cedendo as imposi¢Oes institucionais, o que agrava ainda mais o processo de

adoecimento no exercicio profissional.
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Trata-se de uma dinamica institucional que desencadeia desgaste e adoecimento
fisico e mental e que, no caso do assistente social, precisa ser mais bem conhecido,
impondo-se o imperativo da pesquisa sobre a condi¢dao assalariada do assistente
social e os seus impactos na saude dos assistentes sociais. Torna-se urgente, pois, a
formula¢do de uma agenda de pesquisa que possa produzir conhecimentos sobre
essas situagdes de sofrimento do assistente social, pois é dai que poderdo resultar
subsidios fundamentais para a continuidade das lutas e embasamento de novas
reivindicagdes ¢ direitos que particularizem as especificas condi¢des de trabalho do
assistente social no conjunto da classe trabalhadora (Raichelis, 2011, p. 435).

Os dilemas presentes no exercicio profissional acompanham a atuagdo cotidiana do
assistente social, e nos cabe pensar na autonomia relativa condicionada também as condi¢des
externas, seja influenciada pela formacdo socio-histérica do Brasil, pela trajetéria da
profissdo de Servico Social, pelas transformagdes trabalhistas, sendo atravessadas pelo modo
de produgdo capitalista. A autonomia profissional, por mais que acompanhada de desafios e
entraves, deve ser apropriada, buscando estratégias de enfrentamento conforme as
possibilidades apresentadas.

O profissional ndo deve afastar-se do projeto ético-politico hegemonico da profissao,
e mesmo diante da rotineiridade e situacdes que remontam a génese da profissao; marcada
pelo conservadorismo e assistencialismo, deve possuir como horizonte a efetivacdo dos
direitos que sdo assegurados por lei.

Como profissio inserida na divisdo social e técnica do trabalho
institucionalizada e legitimada historicamente para lidar com as expressdes da
questdo social, o Servico Social no contexto do capitalismo contemporaneo tem
como desafio, dentre outros, consolidar, tendo por base seus estatutos legais “uma
autonomia tedrico-metodologica, técnica e ético-politica a condugdo do exercicio
profissional” (IAMAMOTO, 2009a, p.38) e para isso ¢ importante considerar
os marcos que dao sustentagdo a profissdo, além de uma formagdo
profissional competente e critica, para o enfrentamento das condi¢des de trabalhos

cada vez mais limitadoras de um exercicio profissional pleno (Santos et al, 2022,
p.3492).

Assim, percebe-se que, embora a autonomia relativa esteja assegurada por legislacao
especifica do Servigo Social, sendo um direito intrinseco e necessario ao fazer profissional,
ela enfrenta diversos condicionantes para sua efetiva concretizacdo, apresentando em alguns
contextos restrigdes ou maiores possibilidades de aplicagdo. Essas possibilidades também
estao relacionadas ao tipo de vinculo que o profissional possui na instituigdo. Nesse sentido,
sera apresentado a realidade de trabalho dos assistentes sociais no municipio de Ouro Preto,
na Politica de Assisténcia Social, a fim de compreender como a autonomia relativa

profissional se manifesta nesse contexto especifico.
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2.3 Dados sobre os indices dos assistentes sociais da Politica de Assisténcia na cidade de

Ouro Preto, no ano de 2025

A cidade de Ouro Preto foi fundada em 1698 durante o auge da corrida do ouro no
Brasil, sendo que “a mineragao deu origem a variados arraiais e localidades, que, adensados
pela continua chegada e permanéncia de reinois, de gente livre de outras capitanias, de gente
escravizada, estd na base da criacdo (...)” (Paula, 2020, p. 36). Essa ¢, alias, atividade que
ainda apresenta grande fomento na economia nos dias atuais. A partir dessas exploracdes
houve a criacao de vilas, que em 20 de maio de 1823 foi elevada a cidade, tendo esse nome
pela descoberta de pedras negras no fundo de um coérrego por um mulato, sendo levadas para
confirmar a veracidade ao Rio de Janeiro, a qual constatou ser ouro puro, "que brilhava
como a luz do sol" (Ouro Preto, 2025).

A cidade expandiu-se durante o ciclo do ouro, transformando em uma das maiores ¢
mais importantes cidades na era do Brasil Colonia, assim, atraiu inumeras pessoas vindas de
diversos lugares, incluindo os portugueses. Foi na cidade que ocorreu a Inconfidéncia
Mineira, liderado por Tiradentes em 1789, revolta que buscava a independéncia diante a
exploracdo da Coroa Portuguesa. Embora nao tenha se concretizado, foi um importante
precursor dos movimentos de independéncia no Brasil, sendo uma “expressdo da existéncia
de uma realidade social suficientemente densa para se colocar a questdo da ruptura com
Portugal a partir de um ‘programa’ que esta longe de ser inconsistente ou ingénuo” (Paula,
2020, p. 31).

Segundo Paula (2000), a estrutura moderna da urbanizagdo mineira ¢ diversa e
complexa. A compreensdo dessa realidade urbana ndo pode ser feita de forma linear, como se
a modernidade tivesse sido simplesmente transplantada da metropole para a periferia. E
fundamental analisar como essa modernidade foi apropriada e transformada no contexto
especifico do territdrio mineiro.

Atualmente, a cidade possui pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) o titulo de Patriménio Cultural da Humanidade, uma vez que
possui um grande acervo da arquitetura colonial e historica. Artistas consagrados como
Aleijadinho (Antonio Francisco Lisboa) e Mestre Ataide (Manuel da Costa Ataide) deixaram
suas obras na cidade, especialmente nas igrejas, atraindo visitantes de todas as regides do
mundo.

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2020

a populacdo era composta por 74.558 habitantes. Os minerais encontrados no municipio sao
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ouro, topazio imperial, turmalina, granada, dentre outros. A cidade se expandiu e conta com
doze distritos, dentre eles: Cachoeira do Campo, Antonio Pereira, Miguel Burnier e Santa
Rita. A economia segundo os dados do IBGE em 2016 possui como Produto Interno Bruto
(PIB) R$2.900.017.000,05, tendo o turismo e a minera¢do como atividades impulsionadoras
para a economia.

Outro fator importante que estimula a economia ¢ a presenca da Universidade Federal
de Ouro Preto, que gera um grande nimero de empregos para o funcionamento da mesma. E
por meio dos estudantes hd um consumo local de alimentacdo, habitacdo, transporte e
servicos. Além disso, impulsiona o ensino e a pesquisa, realizando parcerias com empresas €
organizagdes, com projetos que visam beneficiar a sociedade civil local. A vista disso, vale
mencionar a Escola de Minas, inaugurada em 1876, por iniciativa do governo imperial, sendo
um importante espaco de formacao académica e tecnologica do Brasil, tendo em sua trajetoria
grandes nomes que contribuiram no processo de moderniza¢do ¢ industrializacdo de Minas
Gerais e do Brasil.

Por esses fatores, a mineragdo ¢ uma das principais atividades extrativas que fomenta
a economia brasileira, assim apresenta um importante papel de geragdo de empregos diretos e
indiretos, € matéria-prima para a manutencao de servigos € equipamentos. Porém os aspectos
negativos merecem ser colocados em destaque, uma vez que alguns sdo irreparaveis. Nesse
sentido, vale mencionar o ocorrido em 2015 na Cidade de Mariana, a 14,3 km de Ouro Preto,
o rompimento da Barragem do Fundao, de responsabilidade da empresa Samarco S/A,
considerado o maior crime socioambiental da historia do Brasil, com danos incalculaveis. No
dia 1° de abril de 2020, também houve a elevacdo do risco de rompimento da Barragem
Doutor em Antdnio Pereira, distrito de Ouro Preto.

Mesmo diante desses acontecimentos, ¢ possivel perceber que a populagdo fica a
mercé dos interesses das empresas mineradoras, ja que ha um grande numero de oferta de
trabalho, vindo pessoas de outras regides para trabalhar na cidade e nos distritos. No entanto,
a riqueza produzida pela mineracdo ndo ¢ distribuida de forma equitativa, os lucros se
concentram nas maos dos acionistas das empresas mineradoras. Com isso, as politicas sociais
sofrem sucessivas pressoes como a saude, habitacdo, assisténcia e educacao para atender a
populagdo crescente e flutuante.

De acordo com os dados do Portal de Transparéncia, o municipio recebeu em 2017 do
Governo Estadual cerca de R$ 126.183.537,56, a serem utilizados na Satude, Educagio,
Assisténcia Social, dentre outros. Ja no ano de 2018, esse valor sofreu decréscimo de mais de

30%, resultando em cortes significativos principalmente na Politica de Assisténcia Social.
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Em 2020, a Prefeitura concedeu, no més de margo, 162 cestas basicas para familias em
vulnerabilidade social com renda per capita de 1/4 do salario minimo, nimero extremamente
inferior comparado ao necessario, e tendo 2.800 familias cadastradas no CadUnico.

Ainda, no dia 31 de outubro de 2018 foi publicado o Decreto n® 5.231 que anunciou
estado de calamidade financeira do municipio, devido ao ndo repasse integral dos recursos da
Satde pelo estado de Minas Gerais, Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdes
de Servigcos (ICMS) e outros. Fato que impactou diretamente também os distritos
pertencentes a cidade.

Apos essa contextualizacao, serd apresentado os dados sobre a particularidade do
vinculo de trabalho dos assistentes sociais na Politica de Assisténcia Social. De acordo com o
portal da transparéncia da cidade, no que se refere a relagdo de servidores, essa pode ser
observada no formulario, que dispde de informacgdes sobre o vinculo, cargo, salario e outras

informacdes pertinentes, como pode ser verificado na captura de tela abaixo.

Figura 1 - Captura de tela do portal da transparéncia de Ouro Preto

-
E/Q PORTAL, | PORTAL INSTITUCIONAL | IR PARA CONTEUDO | IR PARA O MENU |
Wy ¢~ A
PRETO
O futuro & feito .1;;(._ -

m AUMENTAR FONTE FONTE NORMAL

Relacao de Servidores

Lotacao, cargos, salarios e demais informacgoes sobre todos os atuais servidores
municipais.

As informacgdes deste formulario estdo em tempo real.

Listagem de funcionarios

Situagdo: Todas ~ | inculo: Todos ~
Lotacdo: ~ | Cargo: ~
Matricula: Nome do funcionario:
Projeto ~
Atividade:
B Exportar dados abertos & Imprimir  Q, Nova consulta

Fonte: Prefeitura Municipal de Ouro Preto (2025).
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Primeiramente, em relacdo ao perfil dos assistentes sociais que atuam na Politica de
Assisténcia Social, foi possivel observar somente uma vériavel, que corresponde ao sexo do
mesmo (conforme apresentado no Grafico 1). Ao delimitar a pesquisa para os assistentes
sociais que atuam no municipio, identificou-se um total de 43 profissionais distribuidos entre
diferentes orgaos: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de
Saitde, Unidade de Pronto Atendimento (UPA) - Dom Orione, Secretaria Municipal de
Educagao, Geréncia de Recursos Humanos, Atengdo Primaria, Centro de Atencdo
Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
e Habitagdo, Casa lar, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
Centro de Atencdo Psicossocial Infanto-Juvenil, Centro de Referéncia em Assisténcia Social
de Cachoeira do Campo, Saide mental e Programa Satde da Familia (PSF) no distrito de
Antonio Pereira.

Dentre os assistentes sociais atuantes no municipio, 19 estdo lotados na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, foco central deste trabalho, representando quase
metade do total de profissionais. Esse dado demonstra a elevada demanda por assistentes
sociais no ambito da Politica de Assisténcia Social e suscita reflexdes acerca do nivel de
pauperizagdo presente no municipio, ja que considerando o disposto no artigo 203 da CF de
1988, o publico atendido por essa politica € constituido por pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, seja em decorréncia de fatores naturais, acidentais ou por condig¢des
econOmicas (Brasil, 1988).

Ademais, ¢ importante destacar que, conforme descrito anteriormente, o municipio de
Ouro Preto possui uma extensa area territorial, somada a presenca de doze distritos. Diante
disso, torna-se necessario refletir se o nimero de assistentes sociais em atuacao €, de fato,
suficiente para atender de forma adequada e com qualidade os usuarios. Ressalta-se que as
informacgdes sobre o numero de profissionais atuantes foram coletadas no dia 21 de julho de

2025, no referido portal.
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Grafico 1 - Quantidade de assistentes sociais por sexo

Sexo

= Femining = Masculino

Fonte: Prefeitura Municipal de Ouro Preto (2025).

Elaboragdo: Samanta Dutra.

O gréfico acima nos retrata que apesar do momento historico atual ser marcado por
sucessivos avancos em diferentes esferas sociais, hd tracos que ainda permanecem
embriagados nas relagdes sociais. No total de 19 assistentes sociais, (95%) de profissionais
sdao do sexo bioldgico feminino. Todavia, somente (5%) que corresponde a 1 assistente social
¢ do sexo biologico masculino. Realidade intimamente ligada a protoforma da profissao, que
como j& debatida no topico 1.4 deste trabalho, era majoritariamente realizada por mulheres,
em uma perspectiva do cuidado aos que estavam mais vulneraveis. O papel da mulher dentro
da sociedade nesse momento era marcado pelo cuidado a sua familia e ao proximo, sendo
entendido como algo natural e singular desse sexo.

Em uma pesquisa realizada no ano de 2022, pelo Conselho Federal de Servigo Social
— CFESS intitulada PERFIL DE ASSISTENTES SOCIAIS NO BRASIL: FORMACAO,
CONDICOES DE TRABALHO E EXERCICIO PROFISSIONAL, no qual 92,92% (41.083
profissionais) se identificavam com o género feminino, enquanto apenas 6,97%, cerca de
3.083 assistentes sociais, do sexo masculino. “Outras expressdes de Género” foram
sinalizadas por 46 assistentes sociais, total de 0,10% dos profissionais. Pesquisa recente que
demonstra a permanéncia da imagem feminina marcada na profissao.

[...] Trata-se de uma profissdo atravessada por relagdes de género enquanto tem
composi¢do social predominantemente feminina, o que afeta sua imagem na

sociedade ¢ as expectativas sociais vigentes diante da mesma. Este recorte de
género explica, em parte, os tragos de subalternidade que a profissdo carrega diante



62

de outras de maior prestigio e reconhecimento social e académico [...] (Iamamoto,
2009, p. 64).

O perfil majoritario da profissdo ser feminino ainda refor¢a, de forma consciente ou
inconsciente, a concepcao de que o Servigo Social € um curso voltado a formagao humana.
No imaginario social, essa atuacdo estaria naturalmente ligada as mulheres, por elas
possuirem caracteristicas tidas como fundantes e intrinsecas ao ser mulher. Diante dos
avancos e entraves vivenciados pela profissdo, essa concepcdo representa mais um desafio,
somando-se aos interesses do sistema capitalista em manter o assistencialismo atrelado ao
Servico Social. O desconhecimento por parte da populacdo que as politicas sociais sdao
direitos garantidos pela Constitui¢do Federal de 1988, e ndo concessdes ou favores, os
cidaddos deixam de reivindicar aquilo que lhes é assegurado. Com isso, os desmontes das
politicas publicas, especialmente no ambito da assisténcia social, tornam-se mais recorrentes
e naturalizados.

Conforme informacgdes disponiveis no Portal da Transparéncia, na se¢do referente a
admissdo de servidores, existem trés formas de ingresso no servico publico municipal de
Ouro Preto. De acordo com a Lei Complementar Municipal n° 02, de 14 de margo de 2000 —
com alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n°® 246, de 22 de outubro de 2024 —, que
regulamenta o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Ouro Preto, o artigo 2°
define servidor publico como “a pessoa legalmente investida em cargo publico e que presta
servicos aos poderes do Municipio, inclusive suas autarquias e fundagdes” (Prefeitura
Municipal de Ouro Preto, 2000, [s. p.]). Quanto ao cargo publico, o artigo 4° dispde que “os
cargos publicos, com denominacdo propria e vencimentos pagos pelos cofres publicos, sdo
acessiveis a todos os brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, nos termos de Lei Federal” (Ouro Preto, 2000).

A primeira forma de admissao ocorre por meio de concurso publico, o qual estabelece
ao servidor um vinculo efetivo de trabalho. Segundo a lei j& mencionada, sdo requisitos
essenciais para a investidura no servigo publico municipal: ser brasileiro, naturalizado ou
estrageiro de acordo com as normativas da lei federal; estar em conformidade com os direitos
politicos, deveres militares e eleitorais; possuir idade superior a dezoito anos; e apresentar
atestado de boa saude fisica e mental mediante avaliagao médica. Além disso, estabelece que
pode haver outras exigéncias a depender do cargo pretendido, conforme preconizado em lei.
No que tange a Pessoa com Deficiéncia (PcD), ¢ garantido o direito de inscri¢do em concurso
publico, sendo reservado o percentual de 5% das vagas ofertadas no edital, “cujas atribuigdes

sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras” (Ouro Preto, 2000).
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A admissdo em cargo ou emprego publico, precede a aprovagdo em concurso publico
que acontece “por meio de provas, de provas e titulos, provas praticas e pratico orais
observados o prazo de validade e a ordem de classificagdo, ressalvada a nomeacgao para cargo
em comissao declarado em lei, de livre nomeacdo e exoneragdo” (Ouro Preto, 2000). O
concurso publico possui validade de dois anos apds a homologagao, essa validade pode ser
estendida, uma tUnica vez, por mais dois anos. Utiliza-se deste concurso publico até sua data
de expiragdo, para que ocorra a convocagdo dos candidatos aprovados, e ainda, como
premissa para a nao abertura de novos concursos. E somente a partir da vigéncia da Lei
Complementar n° 245, de 1° de outubro de 2024, que pessoas com idade superior a 50 anos
puderam se inscrever em concurso publico promovido pelo municipio.

Como pode ser observado no Grafico 2, dos 19 assistentes sociais que atuam na
Politica de Assisténcia Social em Ouro Preto, somente 26% deste quantitativo possuem
vinculo efetivo obtido por meio de concurso publico. Ou seja, somente 5 assistentes sociais
que como declarado no proprio portal oficial da cidade confere “[...]. A estes servidores ¢

garantida a estabilidade” (Ouro Preto, [s.d.], secao “Bem vindo ao Portal do Servidor™).

Grafico 2 - Quantidade de assistentes sociais com vinculo efetivo em 2025

Situacdo do vinculo

» Com vinculo efetivoe = Sem vinculo efetivo

Fonte: Prefeitura Municipal de Ouro Preto (2025).
Elaboragdo: Samanta Dutra.

Ainda sobre esse aspecto, ¢ importante considerar o tempo em que esses profissionais
estdo inseridos no cargo publico. A fim de resguardar a identidade dos profissionais na
pesquisa, optou-se por denomind-los como “Assistente social 1, Assistente social 2,

Assistente social 3, Assistente social 4 e Assistente social 5” acompanhados de suas



64

respectivas datas de admissdo, essas informagdes podem ser visualizadas no Grafico 3. A
partir disso, constata-se que a ocupagdo de assistentes sociais em carater efetivo de trabalho
ocorreu entre os anos de 2009 a 2012, e somente ap6s um intervalo de doze anos que foi
registrada uma nova admissao, datada no dia 12 de margo de 2024, atribuida ao “Assistente

social 5”.

Grafico 3 - Periodo de vinculo efetivo considerando a data de admissdo de cada assistente
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Fonte: Prefeitura Municipal de Ouro Preto (2025).
Elaboracdo: Samanta Dutra.

Importante analisar as caracteristicas dos profissionais que atualmente operam na
Politica de Assisténcia Social. Esses dados evidenciam uma lacuna expressiva no provimento
de cargos efetivos, ao se comparar a primeira admissao que ocorreu no dia 27 de julho de
2009, com a ultima, ocorrida hd aproximadamente um ano. A primeira convocagdo até a
quarta convocacdao expressa um chamamento de forma sequencial ¢ em um intervalo
relativamente curto. Todavia, ap6s o ano de 2012 houve um intervalo prolongado, onde nao
houve admissdo de novos assistentes sociais, demonstrando que o quadro profissional de
Servico Social possui um déficit de profissionais com vinculo empregaticio onde “a
estabilidade ¢ garantida”. Cabe refletir sobre o grau dessa estabilidade, correspondendo a
restritamente a garantias de natureza financeira e contratual ou se essa condigdao também

impacta em sua pratica profissional, sobretudo no que diz respeito a sua autonomia relativa,

prevista na legislacdo do Servigo Social e pelas diretrizes do SUAS.
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Outro ponto a ser considerado ¢ a frequéncia com que sdo publicados concursos
publicos voltados especificamente ao provimento de cargos para assistente social no
municipio. Nesse contexto, ndo foi possivel localizar, no portal oficial, o edital referente ao
concurso que teria subsidiado a nomeagdo de assistentes sociais admitidos no ano de 2009.
Posteriormente, foi identificado o Edital Publico n® 01/2011, realizado em parceria com a
Fundacao Conesul de Desenvolvimento, com oferta de cadastro reserva, carga horaria de 30
horas semanais e remuneragdo no valor de R$ 2.263,54. Apos esse edital, o proximo concurso
identificado foi o de 2022, o mais recente até o momento da escrita deste trabalho, edital
intitulado CONCURSO PUBLICO DA ADMINISTRACAO E SAUDE DO MUNICIPIO DE
OURO PRETO/MG - EDITAL N° 01/2022, que ofertou trés vagas para o cargo de assistente
social sendo duas destinadas a ampla concorréncia e uma reservada para candidatos negros
(pretos ou pardos), com carga horaria semanal de 30 horas e vencimentos de R$ 4.808,29.

Retomando sobre as exigéncias para que haja a investidura em cargo efetivo, vale
enfatizar a obrigatoriedade do estadgio probatdrio, com duragdo de trés anos. Momento em
que o servidor nomeado ficard sob analise quanto ao seu desempenho, no setor para o qual foi
designado. Essa avaliagdo serd realizada por uma comissdo especifica para essa atividade,
sendo observado alguns critérios, dentre eles, “ I. Assiduidade e Pontualidade; IV.
Produtividade; VI. Respeito e Compromisso para com a Instituicdo; XII. Lealdade a
Administragdo” (Ouro Preto, 2000, art. 23).

Segundo a Lei Complementar Municipal n® 21 de 01 de Novembro de 2006, que
define o plano de cargos e vencimentos dos servidores da Prefeitura Municipal de Ouro Preto
e outras providéncias, evidencia que o regime juridico dos servidores publicos efetivos ¢
regime estatutario, de acordo com o estabelecido em lei. Outra particularidade é que, a cada
tr€s anos que o servidor realiza o exercicio profissional, possui o direito a promog¢do na
carreira, “ficando sua classificagdo sujeita ao implemento dos requisitos de eficiéncia e
capacitagdo profissional que demonstrem a evolugao profissional do servidor, conforme os
critérios estabelecidos em regulamento” (Ouro Preto, 2000, art. 28). Ademais, conforme o
artigo 83 da referida lei, além do vencimento basico, o servidor podera receber as seguintes
vantagens adicionais “I. indenizagdes; II. gratificacdes; III. Adicionais; I'V. saldrio familia;
V. abono” (Ouro Preto, 2000).

Em relacdo ao periodo das férias, o servidor tem direito a trinta dias ininterruptos apos
completar um ano de exercicio profissional, sendo facultativo converter um terco de suas
férias em remuneragdo, ou seja, do quantitativo de 30 dias, pode-se optar por converter 10

dias em abono pecuniario. Para isso, o servidor deve fazer a solicitagdo com, no minimo, 60
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dias de antecedéncia. Vale sinalizar que, o quantitativo de férias disponibilizado ao servidor
possui relacdo com o niimero de faltas que o mesmo teve ao longo de um ano, essas que nao
foram justificadas, sendo estabelecido da seguinte forma;
“I. 30 (trinta) dias corridos, quando o servidor ndo houver faltado sem
justificativa ao servigo mais de 5 (cinco) vezes.

II. 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando o servidor houver tido de 6
(seis) a 14 (quatorze) faltas ndo justificadas;

II. 18 (dezoito) dias corridos, quando o servidor houver tido de 15
(quinze) a 23 (vinte e trés) faltas ndo justificadas;12 (doze) dias corridos, quando
houver tido mais de 24 (vinte e quatro) faltas ndo justificadas.” (OURO PRETO,
2000, art. 112, § 4°).

Durante as férias, o servidor mantém o valor de sua remuneragao estabelecida ¢ das
demais vantagens habituais, com exce¢ao daquelas referente a servigo extraordinario. Outro
direito assegurado ¢ o das férias-prémio; a cada cinco anos de efetivo exercido em cargo
publico, o servidor pode usufruir de trés meses de afastamento remunerado, sem alterar o
valor de sua remuneracao mensal.

Em relacao a aposentadoria, os servidores publicos, exceto os que possuem vinculo de
trabalho tempordrio e os comissionados de recrutamento amplo, estdo vinculados ao regime

de previdéncia de natureza contributiva.

§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados:

L. por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo
de contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

II. compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;

III. voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos
de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo em que se dard a
aposentadoria, observadas a seguintes condi¢des:

a. 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) de contribuicdo, se
homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade ¢ 30 (trinta) de contribui¢do, se
mulher;

b. 65 (sessenta) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢ao. (OURO PRETO, 2000, art.
65, § 1°).

Nesse sentido, vale destacar que a Reforma da Previdéncia, realizada em 2019, ainda
nao alterou, at¢é o momento da escrita deste trabalho, os Regimes Proprios de Previdéncia
Social no municipio de Ouro Preto. No entanto, uma pesquisa realizada pelo Ministério da
Previdéncia Social revelou que 96% dos estados e municipios ajustaram suas aliquotas
previdenciarias. Além disso, 97% dos entes federativos modificaram os beneficios do regime,

restringindo pensdes por morte e aposentadorias. Outro fator refere-se a alteracdo no
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pagamento de afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario
maternidade, agora custeados pelo tesouro dos respectivos entes federativos. (Ministério da
Previdéncia Social, 2025).

Com base no plano de cargos e vencimentos da Prefeitura Municipal de Ouro Preto,
que expde a estrutura de cargos e saldrios para os servidores municipais, observou-se que
existe maior nimero de informacdes referente a assistentes sociais que compdem a Secretaria
Municipal de Educagdo e Secretaria de Saude, as quais nao sdo de interesse dessa pesquisa.
Com relagdo ao cargo de efetivo geral no qual o assistente social que compde a Secretaria de
Desenvolvimento Social deve fazer parte, conforme a Lei Complementar n® 146 de 10 de
abril de 2014, no Art. 2° “fica alterado o Anexo IX da Lei Complementar n° 21/2006, de
forma que o nivel de vencimento VIII, dos cargos de provimento efetivo geral, corresponda
ao valor de R$ 3.441,18 (trés mil quatrocentos e quarenta ¢ um reais e dezoito centavos)”
(Ouro Preto, 2014). Vale esclarecer que o nivel de vencimento VIII corresponde ao
quantitativo de trinta e uma profissoes, dentre elas, o cargo de assistente social.

Por fim, vale destacar o acordo coletivo* celebrado entre o Municipio de Ouro Preto e
o Sindicato dos Servidores e Funciondrios Publicos do Municipio de Ouro Preto
(SINDSFOP), em maio de 2025. Até o presente momento, permanece em vigor o acordo
anterior regido pela Lei Complementar n° 237, 27 de margo de 2024, no qual o municipio de
Ouro Preto comprometeu-se em revisar o Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais, Lei
Complementar n°® 02/2000, e, também, da Lei Complementar n® 21/2006, Lei Complementar
n® 76/2010, Lei Complementar n® 81/2010 e Lei Complementar n° 106/2011. E concedeu
revisdo geral anual de 8,0% aos servidores efetivos, contratados, comissionados,
comissionados pela Lei Complementar n® 42/2007 e agentes politicos da ativa, para as
fungdes de confianga e os servidores inativos e pensionistas do Fumop.

Entre as concessoes implementadas, destaca-se o fornecimento de vale-alimentacao
no valor de R$ 900,00, aos servidores ativos efetivos, contratados, comissionados de
recrutamento amplo e aos que compdem os cargos comissionados de acordo com a lei
complementar municipal n° 42/2007. Realizacdo de cursos de aperfeicoamento ou
capacitacdo para os servidores municipais, com a possibilidade de haver convénios para essa
finalidade. “Para ministrar os cursos de capacitacdo ou aperfeicoamento serdo utilizados,

prioritariamente, servidores efetivos do municipio.” (Ouro Preto, 2024, cl.11%, § 1°). Em

4 “A Prefeitura de Ouro Preto e o Sindicato dos Servidores e Funcionarios Publicos Municipais de Ouro Preto
(Sindsfop) vao assinar o acordo coletivo, referente a Data Base de 2025, na segunda-feira (19). Com revisao
salarial de 10% e auxilio-alimentacdo de R$ 1.200, a negociagio se apresenta como a melhor da Regido dos
Inconfidentes.” (Prefeitura Municipal de Ouro Preto, 2025, /s. p.]).
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relagdo a aposentadoria definitiva ou por invalidez referente aos servidores efetivos e dos
comissionados pela Lei Complementar Municipal n® 42/2007 * uma gratificacdo, a titulo de
indenizacdo, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), que sera paga em parcela
unica.” (Ouro Preto, 2024, cl.14%).

Para além do vinculo de trabalho com carater efetivo, as outras duas formas de
admissdo na presente prefeitura, de acordo com o portal oficial, €, primeiramente, por meio
de processo seletivo simplificado, para ocupacdo de cargos temporarios por tempo
determinado, sendo regido pela “Lei Municipal n® 44, de 29 de julho de 2002”, “e estes
servidores ndo possuem estabilidade” (Ouro Preto, [s.d.], se¢ao “Bem-vindo ao Portal do
Servidor”). A outra forma de admissdo ¢ cargos de livre nomeagdo, os comissionados, que
sdo nomeados ¢ exonerados pelo Prefeito, para atuarem em atividades de chefia. O
quantitativo de assistentes sociais que possuem vinculo de trabalho contratado ou
comissionado pode ser observado no Grafico 4. Para conhecimento, pode-se observar na
Tabela 1, o periodo de tempo em que os assistentes sociais estdo regidos pelo tipo de contrato
temporario, com a respectiva data de admissdo. Como ndo houve registro de assistente social
com cargo comissionado e ao desenvolver deste trabalho ja houve o apontamento de algumas
vantagens do mesmo, e as demais estdo dispostas na Lei Complementar Municipal n° 02 de
14 de Margo de 2000 — Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Ouro Preto, agora

nos dedicaremos em compreender a particularidade dos servidores contratados.

Grafico 4 - Quantidade de assistentes sociais com vinculo contratado ¢ comissionado

Tipo de vinculo de trabalho
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Fonte: Prefeitura Municipal de Ouro Preto (2025).
Elaboragdo: Samanta Dutra.



Tabela 1 - Tempo de trabalho dos assistentes sociais com contrato temporario (até junho de

2025)

Nome do assistente social |Data de admissdao |Tempo de vinculo
Assistente social 1 26/06/2019 6 anos e 1 més
Assistente social 2 17/04/2024 1 ano e 3 meses
Assistente social 3 28/11/2019 5 anos e 8 meses
Assistente social 4 22/09/2023 1 ano e 10 meses
Assistente social 5 1/7/2022 3 anos

Assistente social 6 30/11/2022 2 anos e 7 meses
Assistente social 7 19/04/2024 1 ano e 3 meses
Assistente social 8 5/5/2025 2 meses
Assistente social 9 16/05/2022 3 anos e 2 meses
Assistente social 10 5/6/2023 2 anos e 1 més
Assistente social 11 15/07/2021 4 anos
Assistente social 12 8/2/2021 4 anos e 5 meses
Assistente social 13 19/03/2024 1 ano e 4 meses
Assistente social 14 17/05/2022 3 anos e 2 meses

Fonte: Prefeitura Municipal de Ouro Preto (2025).

Elaboracdo: Samanta Dutra.

No que se refere a contratagcdo de cargos temporarios, essas estdo determinadas na Lei

n°® 1.265 de 18 de fevereiro de 2022, que revogou a Lei Municipal n°® 44, de 29 de julho de

2002, delimitando as normas da contratagdo por tempo determinado com o objetivo de

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico na cidade de Ouro Preto.

Essa contratacdo deve proceder a realizagcao de prova objetiva, por meio de processo seletivo

simplificado, salvo algumas exceg¢des (artigo 2°, incisos I, IL, III, IV e VII) pelo prazo de trés

mescs.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

I - assisténcia a situagdes de calamidade publica definidas em carater nacional,
regional ou local, nos termos da lei, pelas autoridades competentes;

IT - assisténcia a situagdes de emergéncia em saude publica declaradas pela
autoridade competente;

IIT - assisténcia a situacdes de emergéncias ambientais declaradas pela autoridade
competente;

IV - atendimento a situagdes emergenciais de vigilancia e inspe¢do relativas a
defesa agropecuaria em decorréncia de iminente risco a satide animal, vegetal ou
humana, assim declaradas pela autoridade competente;

V - atendimento a necessidade transitéria de substitui¢do de servidores efetivos, em
hipoteses que ndo ocorra a vacancia do cargo por eles ocupado e desde que o
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servico por eles executado ndo possa ser suprido por servidores efetivos
remanescentes;

VI - atendimento aos termos de Programas firmados junto a Unido ou ao Estado de
Minas Gerais que exijam contratacdo de pessoal em carater transitorio e por prazo
determinado, estando condicionada a contratagdo a transferéncia de recursos
financeiros ao Municipio de Ouro Preto;

VII - manuten¢do e normatizagdo da prestagdo de servigos publicos essenciais a
comunidade, nas hipoteses previstas no art. 10 da Lei Federal n° 7.783/89 ou
equivalente, quando houver interrupgdo ou suspensio das atividades por servidores
publicos, por prazo superior a 10 (dez) dias, limitada a contratagdo ao niimero de
servidores que aderirem a paralisagdo;

VIII - vacancia em cargos de provimento efetivo, decorrentes de exoneragdo,
demissdo e aposentadoria ou de criagdo de cargos ou novas vagas, ressalvado o
disposto nos artigos 3° e 5° desta Lei;

IX - atendimento a termos de cooperacgdo, ajuste ou convénio, firmados entre o
Municipio de Ouro Preto e pessoas juridicas de direito publico ou privado, com ou
sem repasse de recursos financeiros, cujo contrato seja de carater transitdrio e por
prazo determinado, condicionada a contratagdo ao atendimento de interesse publico
relevante de ambito local (Ouro Preto, 2022, art. 2).

Em relacdo ao tempo de vigéncia do contrato, esse se estiver dentro dos critérios dos
incisos I, I, III, IV e VII do artigo 2°, possuira prazo de 12 meses, podendo ser renovado por
igual periodo. Se a necessidade do contrato temporario for decorrente do afastamento ou
impossibilidade do exercicio profissional pelo profissional de cargo efetivo, conforme consta
no inciso V, o mesmo limita ao prazo de trés anos, podendo ser prorrogado por mais uma
unica vez, por mais 24 meses. Por fim, na hipotese do artigo 2°, incisos VI e IX, possuird
prazo de trés anos, podendo ser prorrogado, uma tUnica vez, pelo prazo de mais dois anos. A
partir desses prazos, observa-se que o tempo médio valido de contratacdo por tempo
determinado varia entre 2 a 5 anos, levando em consideragao a natureza da necessidade que
houve a contratacdo. Por meio da tabela acima, pode-se constatar que dos 14 assistentes
sociais atuantes na Secretaria de Desenvolvimento Social, dois assistentes sociais ja passaram
esse tempo limite. Nao se pode afirmar que o motivo da contratagdo dos demais seja em
virtude do inciso VII, essa que poderia ser a mais cabivel, tendo em vista que atualmente a
cidade ndo passa por situacdes de calamidade publica. Nessa hipotese, dos quatorze
assistentes sociais que possuem vinculo temporario por tempo determinado, cerca de 64,29%
dos assistentes sociais ultrapassaram o tempo de vinculo estabelecido, esse que corresponde a
dois anos.

Referente a remuneragao dos servidores contratados, sera estabelecida com base no
“nivel inicial de vencimento do cargo correspondente ou similar fixado no Plano de Cargos e
Saldrios do Municipio” (Ouro Preto, 2022, art. 8). Vale salientar que, o mesmo artigo
esclarece que nao havera acréscimo de parcelas de gratificagcdes ou outras vantagens previstas
para servidores de carater efetivo ou comissionado. Ademais, em relacdo ao tempo de

servigo, “ndo serd considerado para quaisquer efeitos ou vantagens relativas a cargo efetivo
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exercido anterior ou posteriormente pelo contratado, salvo em relagdo a matéria
previdencidria, nos termos da legislacdo especifica” (Ouro Preto, 2022, art. 9).

Assim, os servidores contratados estdo regidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), regime publico administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
que possui normas especificas. Atualmente, os homens poderao se aposentar com 65 anos de
idade e comprovagdo minima de vinte anos de contribui¢do, e as mulheres com 62 anos de
idade e pelo menos 15 anos de contribui¢do. Diferentemente dos servidores efetivos que
possuem regime proprio, como mencionado anteriormente, com idade inferior ao
estabelecido no RGPS. O regime proprio de previdéncia no municipio de Ouro Preto,
estabelece 60 anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do para homem e 55 anos de idade e
trinta de contribuicdo para mulher. Dados que nos faz refletir sobre o maior tempo em que os
servidores contratados terdo de trabalho, somado a auséncia de direitos e beneficios que sdo
assegurados aos servidores efetivos.

Outro ponto a se considerar ¢ o valor do salario mensal, com base nas informagdes
disponibilizadas no portal da transparéncia, referente a folha de pagamento do més de junho
de 2025, que podem ser visualizadas nas Tabelas 2 e 3 abaixo. A primeira corresponde a
remuneracdo dos assistentes sociais com vinculo efetivo junto a Secretaria de
Desenvolvimento Social, enquanto a Tabela 3 apresenta os valores salariais dos profissionais
contratados por tempo determinado.

Vale esclarecer que a coluna de vencimento (Tabela 2) e de salario (Tabela 3)
corresponde aos valores registrados na folha de pagamento dos respectivos assistentes
sociais. Em ambas as tabelas, a coluna central em vermelho indica o valor liquido total

recebido pelos profissionais referente ao més de junho.

Tabela 2 - Remuneragao dos assistentes sociais efetivos no més de junho de 2025

Assistente social 1 R$30.424,74 R$10.049,66
Assistente social 2 R$5.967,59 R$10.049,66
Assistente social 3 R$7.445,44 R$10.049,66
Assistente social 4 R$18.015,16 R$10.351,14
Assistente social 5 R$4.808,24 R$6.054,97

Fonte: Prefeitura Municipal de Ouro Preto (2025).
Elaboragdo: Samanta Dutra.



Tabela 3 - Remuneracao dos assistentes sociais contratados no més de junho de 2025
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Nome do assistente social Salario (30 dias)
Assistente social 1 R$6.066,66 R$6.054,97
Assistente social 2 R$4.808,24 R$6.054,97
Assistente social 3 R$4.808,24 R$6.054,97
Assistente social 4 R$4.808,24 R$6.054,97
Assistente social 5 R$4.808,24 R$6.054,97
Assistente social 6 R$4.860,37 R$6.054,97
Assistente social 7 R$4.808,24 R$6.054,97
Assistente social 8 R$4.680,94 R$6.054,97
Assistente social 9 R$4.808,24 R$6.054,97
Assistente social 10 R$6.118,79 R$6.054,97
Assistente social 11 R$4.566,05 R$6.054,97
Assistente social 12 R$4.629,64 R$6.054,97
Assistente social 13 R$4.808,24 R$6.054,97
Assistente social 14 R$4.808,24 R$6.054,97

Fonte: Prefeitura Municipal de Ouro Preto (2025).
Elaboragdo: Samanta Dutra.

A vista disso, em termos gerais, fica perceptivel a discrepancia dos salarios dos
assistentes sociais efetivos em comparacdo com os assistentes sociais contratados, nao
somente em termos numéricos, mas também nas vantagens que o tipo de contrato oferece ao
profissional. Além disso, por meio da legislacio que regulamenta o tipo de contratagdao
temporaria, percebe-se a instabilidade que o profissional possui em seu fazer profissional,
uma vez que, por lei, existe validade para essa contratacdo, como supracitado anteriormente.

Essa despropor¢do de profissionais efetivos, 5 assistentes sociais, em contrapartida de
14 assistentes sociais com vinculo contratado, nos aponta para as novas formas de
precarizacdo das relagdes de trabalho que se escondem sob a premissa de atender as
demandas emergenciais, mas de forma mais econdmica para o municipio, agregado a
inseguranga profissional, que resulta em inseguranca profissional e evita tensionamentos
tanto na equipe técnica quanto para a propria gestdo. Essa realidade evidencia os interesses de
classe envolvidos e contribui para o processo de desvalorizacao do trabalho profissional na

viabilizagdo das politicas publicas no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objeto de estudo desta pesquisa foi o vinculo de trabalho dos assistentes sociais na
Politica de Assisténcia Social, com recorte para a cidade de Ouro Preto. Assim, nos
perguntamos qual o papel do trabalho na sociedade capitalista. Ao decorrer desta escrita, foi
possivel constatar que o trabalho inicia como uma atividade intrinseca e necessaria, para a
manutencdo da vida do ser social. Todavia, em funcdo dos mais diversos tipo de evolucao,
seja no ambito econdmico, social, politico ou cultural, esse ser foi tendo sua relagdo com a
natureza e com o tempo transformada, agora ndo em algo exclusivo para a continuidade de
sua existéncia, mas como uma relacido que pode ser transformada em lucro. Torna-se evidente
que o trabalho, no capitalismo, se torna uma pe¢a fundamental geradora de mais-valia, e para
esse processo acontecer a classe trabalhadora ¢ explorada. Interessante observarmos que essa
exploragdo em alguns momentos ¢ perceptivel, mas em outros camuflada, e utilizada como
um desdobramento natural e que deve ser aceito.

O trabalho, no capitalismo, possui uma dindmica propria, uma divisdo concreta entre
aqueles que detém os meios de producdo e aqueles que possuem somente sua for¢a de
trabalho para ofertar. Realidade essa que era diferente em momentos anteriores, onde o
trabalhador conhecia o processo de trabalho, suas etapas, instrumentos utilizados e detinha as
condigdes para a realizagdo do mesmo. Agora ele se torna uma pega que facilmente pode ser
substituida por outra, ou mais precisamente por outro individuo, que esteja mais alinhado em
responder aos interesses do capital. Consoante a esse processo, utiliza-se de diversos fatores
que o proprio sistema causa para que esses trabalhadores sentem-se vitoriosos em ocupar uma
vaga de emprego, tendo em vista o contingente de trabalhadores intitulados como
desempregados. Outra realidade dessa dinamica ¢ a implementagdo de tecnologias, que a
primeira vista nos faz pensar que reflete o desenvolvimento do ser humano e a descoberta de
novas possibilidades, mas sdo utilizadas também como uma forma de eliminar o trabalho
humano, a diminui¢do de cargos, a imediaticidade de respostas € o controle da atividade
laboral.

No Brasil, essa realidade possui ainda um fator diferencial, a sua condicdo de
dependéncia aos paises de capitalismo central, e para essa engrenagem acontecer ele
superexplora a for¢a de trabalho. Nessa relagdo a condi¢do de assalariado torna-se o novo
modelo de uma relagdo mercantil e subordinada que € propria do sistema capitalista. Desse
modo, independente do periodo em que o trabalho seja analisado, enquanto estiver

subordinado ao modo de producdo mencionado, ele terd um propodsito especifico e estara
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constantemente sujeito a condigdes de exploracdo e precarizacdo. Nesse contexto, ¢
fundamental destacar a importancia da luta coletiva por melhores condigdes de trabalho e
direitos sociais. Quando os trabalhadores se unem para reivindicar seus direitos essenciais, ha
uma maior pressao para que o empregador repense os rumos do processo de trabalho, ja que ¢
por meio da atividade laboral do trabalhador que se concretiza a produgao de bens e servicos.

Apoés essa primeira andlise, outro ponto constatado por meio deste estudo ¢ o papel
central do fundo publico na dindmica da operacionalizagdo da politica publica e do
trabalhador, refletindo as mais diversas formas de precarizagdo, seja nas condigdes objetivas
de trabalho ou no quantitativo de vagas ofertadas. O fundo publico, local onde tem-se o valor
monetario para a implementacdo e efetivagdo das politicas publicas, ¢ alvo crescente de
interesses diversos, tendo em vista que também a politica publica possui um papel proprio no
MPC. A austeridade fiscal ¢ utilizada como um artificio para que os trabalhadores e os
usudrios das politicas publicas tenham a convic¢ao que a politica publica ¢ um gasto que deve
ser limitado, e sucessivamente transitando para maiores critérios de acesso, uma politica cada
vez mais focalizada e seletiva, sob o discurso que deve-se reduzir as despesas € ndo como um
direito firmado na Constitui¢ao Federal de 1988.

Como exposto no topico 1.3 utiliza-se de legislagdes para justificar o direcionamento
do fundo publico para outros fins, primeiramente para o pagamento de juros e amortizagdes,
reiterando a tese de dependéncia supracitada ao decorrer do trabalho, além de atender os
interesses de bancos e grandes empresas, esse cendrio evidencia qual de fato sdo as
prioridades publicas do governo. Conforme exposto ainda no topico, a administragao publica
faz uso da premissa que o gasto com pessoal deve ser reduzido, assim cria-se novos vinculos
de trabalho como forma de garantir um equilibrio fiscal. Fato que pode ser observado no
recorte desta pesquisa, no quantitativo de 19 profissionais que operam na Politica de
Assisténcia Social no referido municipio, somente 5 profissionais possuem vinculo efetivo, e
por meio da exposi¢do feita da legislacdo que subsidia os tipos de contrato empregaticio
pode-se verificar as inimeras vantagens que o vinculo efetivo proporciona. Portanto, a logica
da austeridade fiscal reflete diretamente na precarizacao das relagdes de trabalho.

O numero desproporcional de profissionais em cada tipo de vinculo reflete a
utilizacdo do fundo publico para a referida politica. Em outras palavras, assegura-se um
quantitativo de trabalhadores — aqui valeria de um estudo mais analitico para verificar se
esse quantitativo corresponde, de fato, um namero necessdrio para uma boa
operacionalizacdo do servigo —, contudo, esses profissionais, responsaveis pela execugao da

politica, ndo dispde de condi¢des estaveis de permanéncia no equipamento. Essa conjuntura
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nos remonta que na sociabilidade em questdo, os trabalhadores sdo vistos como meras
mercadorias.

Esse cendrio reflete diretamente na autonomia relativa profissional da assistente
social. Os vinculos fragilizados ndo acarretam apenas instabilidade de permanéncia para o
profissional, mas também comprometem o acompanhamento com os usudrios. Como o
vinculo empregaticio ndo assegura a continuidade no servigo, a rotatividade de profissionais
torna-se eminente, o que fragmenta a historia dos usuérios e dificulta a criacdo de vinculos,
impactando de forma significativa a construgao de elementos essenciais para o enfrentamento
das demandas sociais. Dando continuidade a essa reflexdo, ¢ pertinente considerar que,
quando o vinculo de trabalho ¢ marcado pela instabilidade, as proprias condi¢des laborais
tendem a acompanhar essa realidade, repercutindo diretamente no fazer profissional. Assim,
o tipo de vinculo ¢ uma das varidveis que impactam diretamente na autonomia do
profissional.

Nao se pode desconsiderar também a génese e a trajetoria da Politica de Assisténcia
Social que, embora tenha rompido com o carater assistencialista e caritativo e avangado em
diversos aspectos, ainda ¢ frequentemente associada a concepgdes que ndo a reconhecem sob
a perspectiva de direitos. Essa fissura tem sido constantemente utilizada para atender a
interesses politicos, resultando ndo na efetivacdo de uma politica ptblica consolidada, mas na
configura¢do de uma politica de governo.

A autonomia relativa, embora esteja preconizada, sendo um direito do assistente
social assegurado pelo Codigo de Etica, ndo é algo palpavel e tampouco dado, mas que sofre
atravessamentos diversos, de cunho politico, econdmico, social dentre outros. Assim, o tipo
de vinculo empregaticio configura-se como um fator determinante para a concretizagdo dessa
autonomia, podendo torna-la mais restrita ou menos suscetivel a interferéncias. E inegavel
que o vinculo efetivo oferece maior autonomia relativa, uma vez que sua admissao no cargo
ocorre sem interferéncias externas de interesses particulares e favorecimentos. Contudo, no
sistema capitalista, a autonomia profissional permanece sempre condicionada a satisfacdo dos
interesses do capital, da gestdo, do empregador ou da classe dominante.

Em conclusdo, reitero que este trabalho ndo se esgota aqui. Espera-se que, em
momentos futuros, seja possivel analisar de forma mais aprofundada outros elementos
relevantes para a compreensao mais abrangente da realidade laboral dos assistentes sociais na
Politica de Assisténcia Social. Além disso, como ja mencionado, desejo que este trabalho

suscite inquietacdes na categoria profissional e em seus respectivos empregadores.
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