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RESUMO

O presente trabalho trata da investigacdo acerca da aplicabilidade do principio da
sustentabilidade na elaboragao de editais de licitagdes na modalidade compras. Com
a vigénciada nova lei de licitagdes, a Lei n.° 14.133/2021, surgiu a necessidade de
estabelecer parametros a serem observados pela Administracdo Publica, a fim de
promover o desenvolvimento sustentavel do pais, uma vez que o dispositivo definiu o
principio da sustentabilidade. Considerando a Administragdo Publica como
consumidora de servigos e produtos em grande escala, a nova lei de licitagbes
estabelece o principio da sustentabilidade como parametro para tais contratagdes.
Nesse sentido, o objetivo € promover o desenvolvimento sustentavel nacional criando
padroes de consumo que preservem critérios sociais, ambientais, econémicos e
sustentaveis, buscando o menor preco nas contratacdes que atendam aos requisitos
sustentaveis. Diante do exposto, surgiu a necessidade de desenvolver estudo tedrico
que visa conhecer esses parametros e analisar os impactos dessa nova forma de
consumo da Administragdo no mercado em geral. Para além, desenvolver
metodologia que atenda os padrdes sustentaveis que possam servir de base para a
elaboracéo de editais de compras publicas.

Palavras-chave: Direito Administrativo, Principio da Sustentabilidade, Compras
Publicas, Compras Publicas Sustentaveis.



ABSTRACT

This paper addresses the study of the applicability of the Sustainability Principle in
the preparation of public procurementnotices in the public purchases modality. With
the enactment of the new public procurementlaw, Law 14.133/21, the need arose to
establish parameters to be observed by the Public Administration in order to promote
the sustainable development of the country, as the law defined sustainability as a
principle. Considering the Public Administration as a large-scale consumer of goods
and services, the new public procurement law establishes sustainability as a guiding
principle. In this regard, the goal is to promote national sustainable development by
creating consumption standards that preserve social, environmental, economic, and
sustainable criteria, aiming for the lowest price in contracts that meet sustainability
requirements. In light of the above, the need has emerged to develop a theoretical
study that aims to understand these parameters and analyze the impacts of this new
form of consumption by the Administration in the market in general. Furthermore, it
seeks to develop a methodology that meets sustainable standards, which can serve
as a basis for drafting public procurement notices.

Keywords: Administrative Law, Sustainability Principle, Public Procurement,
Sustainable Public Procurement.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Minimizando a necessidade da aquiSIG&0...........ccccccveveriieenne
Quadro 2 - Produtos sustentaveis: reducéo dos custos do ciclo de vida

Quadro 3 - Quadro tedrico sobre compras publicas sustentaveis............



g A W N P

7

SUMARIO

INTRODUGAO . ...t sasasses s sesenans 7
O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE.........c.coiieeeeeeeeee e, 8
A FUNCAO REGULATORIA DA LICITACAO ...t 11
COMPRAS PUBLICAS.....c.oeeeeteee ettt eees st s st an s 16

O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE DENTRO DAS COMPRAS 22
PUBLICAS. ..ottt ettt es st ens et esetess st e e s stenesaetesstnnesenes
ELABORACAO DE EDITAIS DE COMPRAS PUBLICAS 26
EM OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE................
(070 N[ I U157 Y @ SO 32

REFERENCIAS. ..ottt et et e e et e e e e e et e e e e et e e e e e e eereeereeeeeneeaneens 33



1 INTRODUCAO

Considerando a Administracdo Publica como consumidora de servicos e
produtos em grande escala, a nova lei de licitacdes estabelece o principio da
sustentabilidade como parédmetro para tais contratacdes. Nesse sentido, o objetivo é
promover o desenvolvimento sustentavel nacional criando padrdes de consumo que
preservem critérios sociais, ambientais, econémicos e sustentaveis, buscando o
menor preco nas contratagdes que atendam aos requisitos sustentaveis.

Diante do exposto, surgiu a necessidade de desenvolver estudo tedrico que
visa conhecer esses parametros e analisar os impactos dessa nova forma de
consumo da Administracdo no mercado em geral. Para além, desenvolver uma
metodologia que atenda os padrbes sustentaveis que possam servir de base para a
elaboracdo de editais em compras publicas.

Considerando que a nova lei de licitacdo, Lei n.° 14.133/2021, definiu o
principio da sustentabilidade como parametro a ser observado nas contratacdes da
Administracdo Publica, importa-se analisar os impactos desse principio, bem como
propor metodologia que visa criar padrao na elaboracdo de editais.

O presente trabalho tem como finalidade o estudo descritivo dos efeitos da
aplicabilidade do principio da sustentabilidade nos editais de licitagdes referentes a
modalidade das compras publicas.

Dessa forma, a pesquisa bibliografica valeu-se de abordagem qualitativa para
a andlise dos reflexos do principio da sustentabilidade para aquisicbes vantajosas
para a Administracdo Publica e para o desenvolvimento econémico nacional.

De mais a mais, a metodologia envolve o desenvolvimento de padrbes a
serem observados para a aplicar o principio supramencionado nos editais de
licitacbes de compras publicas.

O marco tedrico do presente trabalho € o principio da sustentabilidade. Os
principios sdo marcos tedricos que desencadeiam uma série de consequéncias
interpretativas e integrativas no sistema juridico, valendo-se de conteudo normativo
em extraem-se regras de conduta.

Sob essa perspectiva, o principio da sustentabilidade esta previsto como no
art. 5° e como objetivo da licitagdo no art. 11, ambos da Lei n.° 14.133/2021. Quanto
a esse principio presente no dispositivo legal, pode-se dizer que o objetiva conduzir

o poder de compra governamental a inducdo de comportamentos sustentaveis na



producéo do mercado (Nohara, 2024, p. 261).

Nesse contexto, o trabalho tem como o objetivo demonstrar o principio da
sustentabilidade como ferramenta de transformacé&o na forma de elaborar editais de
licitacdo, a fim de promover a aquisicdo de produtos de forma mais vantajosa para a
Administracdo Publica considerando requisitos que ultrapassam o valor, como
também o ciclo de vida do objeto. Para além, a influéncia nos habitos de consumo

dos particulares visando o desenvolvimento sustentavel nacional.

2 O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

E indispensavel, em um primeiro momento, delinear o conceito estipulado
para desenvolvimento sustentavel. De acordo com a analise do autor Carlos
Frederico B. Loureiro (2012), o conceito de sustentabilidade ¢€ instigante, complexo
e desafiador, uma vez que compreende a pluralidade de dimensdes e suas relacdes.

A principio, o conceito de desenvolvimento sustentavel carrega o estigma de
englobar somente a esfera ambiental e bioldgica; entretanto, trata-se de uma
perspectiva limitante sobre o tema. Para além da esfera ecologica, a compreensao
do conceito aborda o alinhamento entre o contexto ecolégico, o politico e o
econbmico. Portanto, o objeto do desenvolvimento sustentavel €, substancialmente,
organizar a dinamica entre o0 progresso e 0 crescimento econdmico e a preservacao
do meio ambiente.

O padrao de exploracdo, producdo e consumo contemporaneo € o reflexo da
evolucdo da humanidade ao longo do tempo, que foi sustentada pela constante
busca pelo desenvolvimento econdmico, fundamentada pela cultura da exploracao
insustentavel dos recursos finitos. Sobre isso, a filésofa Marilena Chaui explica a
origem do ideal de progresso "a qualquer custo™:

O historiador-idedlogo constroi a ideia de progresso historico concebendo-
0 como a realizacdo, no tempo, de algo que ja existia antes de forma
embrionaria e que se desenvolve até alcancar seu ponto final necessaro.
Visto que a finalidade do processo ja esta dada (isto &, ja se sabe de
antemao qual vai ser o futuro), e visto que o progresso é uma‘lei’ da historia,
esta ird alcancar necessariamente o fim conhecido. Com isso, 0s homens
tornam-se instrumentos ou meios para a “historia” realizar seus fins proprios,
e sdo justificadas todas as agdes que se realizam ‘em nome do progresso’
(2006 apud Lopes, 2020).

Sob essa otica, a evolugcdo da humanidade € consolidada a partir da definicéo



de um padréo de degradacéo de recursos a fim de atender uma classe dominante.
Dessa forma, a fundamentacdo tedrica para tal comportamento valia-se da
justificativa de que o progresso € inerente ao homem e deve ser alcancado a
gualquer custo.

No século XVII, a visdo ética sustentavel encontra suas origens em registros
do periodo Illuminista, o relatério ambiental publicado pelo inglés John Evelyn
publicou o relatério ambiental “Um Discurso das Arvores da Floresta e a Propagacéo
da Madeira nos Dominios de Sua Majestade”, em um contexto de crise ambiental
causado pelo extenso desmatamento realizado na Europa e a crise de escassez de
madeira na Inglaterra.

Entretanto, a origem do termo “sustentabilidade” pode ser rastreada de volta
para o cientista ambiental alemdo Hans Carl Von Carlowitz, em sua publicacdo
titulada “Sylvicultura Oeconomica or the Instructions for Wild Tree Cultivation”. Nessa
publicacdo, o autor € pioneiro em desenvolver as ideias de uso sustentavel da
floresta e projetos para reflorestamento (Environment & Society, 2009).

Entretanto, o interesse em desenvolver uma nova consciéncia sustentavel, ou
pelo menos a adocéo de um no paradigma para o tratamento de ecossistemas, para
as agendas mundiais surgiu somente no ano de 1972, com a Conferéncia de
Estocolmo (Morais; Ivanoff, 2016). Nesse contexto, o objeto da conferéncia era
discutir e propor politicas que visam promover a conciliagdo entre o desenvolvimento
econbmico e a conservacao ambiental (Santos, 2015).

O resultado da Conferéncia foi a publicagcdo, no ano de 1987, do relatorio
intitulado  Our Common Future (Nosso Futuro Comum), mais conhecido como
Relatorio Brundtland. O relatério consolidou o conceito de “desenvolvimento
sustentavel” como um modelo de desenvolvimento que incentiva politicas
conservadoras capazes de harmonizar a garantia das necessidades da populacdo
contemporanea com as necessidades das geracdes futuras (Santos, 2015).

A partir disso, 0 conceito de sustentabilidade versa a respeito do
desenvolvimento ecologicamente equilibrado versando sobre o antagonismo entre a
preservacdo do meio ambiente e o incentivo ao desenvolvimento socioecondmico
(Sirvinskas, 2022, p. 88). Dessa forma, o desafio encontrado para a aplicagcéo desse
principio é conciliar essas duas esferas aludidas.

No Direito Brasileiro, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988

introduziu ao direito brasileiro a protecdo ao meio ambiente regulando a matéria de
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forma inédita e expressiva, suprindo a lacuna da minima producéo de legislacbes
anteriores que versavam sobre o tema (Rolim, et al. 2015). Nesse sentido, a

sustentabilidade tornou-se um principio constitucionalmente consagrado:

o tratamento constitucional do meio ambiente esta estabelecido nos
seguintes comandos: tutela geral do meio ambiente (art. 225); fungdo social
da propriedade (arts. 5°, XXIll, 182 e 186); enumeracédo dos bens da Unido
(art. 20, II); divisdo de competéncias entre os entes federativos (arts. 21,
XIX, 23, lll, VI e VI, e 24, VI, VIl e VIII); regulamentacdo da ordem
econdmica (art. 170, VI); possibilidade de instauracao de inquérito civil e
acao civil publica em defesa do meio ambiente (art. 129, lll); atribuicéo do
sistema Unico de saude de colaborar com a protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho (art. 200, VIII); dentre outros dispositivos
esparsos.

Os principios sdo marcos tedricos que desencadeiam uma série de
consequéncias interpretativas e integrativas no sistema juridico, valendo-se de
contetdo normativo em extraem-se regras de conduta. Sob esse viés constitucional
do instituto, a definicdo de sustentabilidade proposta por Juarez Freitas acusa, tanto
o Estado, quanto a sociedade, como atores responsaveis pela efetivacdo desse
principio:

Trata-se do principio constitucional que determina, independentemente da
regulamentacgao legal, com eficécia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagéo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equénime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro,
o direito ao bem estar fisico, psiquico e espiritual, em consonéancia
homeostatica com o bem de todos.

Dessa forma, nota-se que a institucionalizacdo do principio da
sustentabilidade pela sua introducdo na Constituicdo Federal de 1988 encontra
suporte na atuacdo desses dois agentes. Entretanto, em que pese o papel dos
membros da sociedade ser fundamental para concretizar o principio, o desempenho
do Estado enquanto Administracdo Publica é determinante para sua efetivacao.

Isso se deve ao fato de o principio abranger a esfera administrativa, com a
finalidade de induzir racionais padrdes de producdo e consumo, compativeis com o
desenvolvimento duradouro (Freitas, 2013, p. 38).

Nesse sentido, em andlise a legislacdo infraconstitucional, vislumbra-se que
a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21, de 1° de abril
de 2021 vislumbra-se que o legislador se preocupou em promover O
crescimento nacional sustentavel por intermédio da contratacdo administrativa,
afetando os critérios de participacao nos editais (Justen Filho, 2024, p. 248).

Nesse sentido, um estudo indica que os dispositivos normativos se valem da
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licitacdo para fomentar o desenvolvimento sustentavel:

acho que o art. 170 da Constituicdo, ao arrolar como principio da ordem
econdmica a defesa do meio ambiente (VI) admite, por exemplo, que um
edital possa pontuar nas licitacbes de técnica e preco ou nas licitagbes de
melhor técnica empresas que comprovem responsabilidade ambiental,
desenvolvimento de programas de educacdo ambiental, utilizacdo de
materiais reciclaveis para a realizacdo de objeto do certame (FERRAZ,
2009).

Em que pese a literatura referenciada ter sido publicada durante a vigéncia da
Lei 8.666/93, 0 objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel ja encontrava
respaldo na jurisprudéncia e na doutrina anteriormente a nova Lei. Nessa Otica, a

decisdo do STF:

(...) 4. O meio ambiente deve ser considerado patrimodnio comum de toda
humanidade, para a garantia de sua integral protecéo, especiaimente em
relacdo as geracdes futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal
devem ser direcionadas no sentido de integral protecao legislativa intema e
de adesdo aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito
humano fundamental de 3.2geracgao, paraevitar prejuizo da coletividade em
face de uma afetacdo de certo bem (recurso natural) a uma finalidade
individual (RE 654.833/AC, Pleno, rel. Min. Alexandre de Moraes,
repercussao geral — mérito, j. 20.04.2020, DJe 23.06.2020)

Assim, a abordagem de utilizar os principios como norma de conduta,
devidamente fundamentados pelos principios da sustentabilidade promove a
integracdo do desenvolvimento econbmico e da responsabilidade com o meio
ambiente, o que impacta diretamente no mercado e na forma de consumir mais
sustentavel (Franco, p. 275/286, 2013).

3 A FUNCAOREGULATORIA DA LICITACAO

O artigo 174 da Constituicao Federal de 1988 determina expressamente que
o Estado, como agente normativo e regulador da atividade econémica, exercera, na
forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. Para o jurista
Alexandre dos Santos Aragdo (2001, p. 74), a regulacdo estatal da economia pode

ser conceituada como:

0 conjunto de normas de medidas legislativas, administrativas e
convencionais, abstratas ou concretas, pelas quais o Estado, de maneira
restritiva da liberdade ou meramente indutiva, determina, controla, ou
influencia o comportamento dos agentes econémicos, evitando que lesem
os interesses sociais definidos no marco da Constituicéo e orientando-os em
direcdes socialmente desejaveis (Aragao, p. 59/74, 2007).
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Refere-se aos mecanismos legislativos e administrativos que inserem normas
de conduta com a finalidade de alcancar interesses sociais em prospecc¢ao. Nesse
sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ressalta que dentro da razoabilidade das
normas, 0 que se exige é que as discriminacdes previstas sejam necessarias para
alcancar determinados fins estabelecidos pelo ordenamento juridico. Dessa forma,
trata-se da utilizacdo do ordenamento juridico como instrumento para concretizar 0s
principios constitucionais e as politicas publicas:

o objetivo, portanto, é utilizar da necessidade da Administracéo de adquirir
bens e servicos e, simultaneamente, promover alguma outra finalidade
constitucional relevante ou, ainda, realizar regulagdo do mercado,
promovendo a concorréncia em determinado setor, para além daquele
certame especifico (Lopes, 2020).

Nesse mesmo seguimento:

A ideia, portanto, € a de que o Estado reserve a sua atuacao direta as

atividades que entende por bem devam ser por ele desempenhadas, por
razfes politicas, préaticas, operacionais ou de relevancia da atividade. Nas
demais, preserva uma atuacédo indireta, criando um conjunto de normas
juridicas que regulamentam a acdo dos agentes econdmicos, publicos e
privados, em determinado setor, com estimulos e desestimulos, incentivos
e sancdes, de modo a conformar seu comportamento a consecucao dos
objetivos publicos maiores de interesse coletivo (Araujo; De Farias Filho, p.
87-116, 2023).

No contexto do Direito Administrativo, com a promulgacédo da Lei 14.133/21,
os procedimentos licitatérios, para além de seus objetivos tradicionais, passam a ser
empregados com o objetivo de conformar e induzir comportamentos privados.

Conforme dados do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (2021), no
ano de 2020, o Brasil gastou cerca de R$35,5 hilhGes de reais em contratacfes
publicas, correspondendo a 13,5% de todos 0s gastos totais do governo brasileiro e
aproximadamente 6,5% do produto interno bruto do pais (PIB).

Assim, uma parte significativa dos recursos publicos € direcionada a
contratacdo de servicos e ao fornecimento de bens essenciais para o
desenvolvimento das atividades de todas as entidades da Administragdo Publica.

Diante do exposto, os padroes de consumo de bens e servicos da
Administracdo Publica refletem e, consequentemente, influenciam no funcionamento
dos mercados em razédo do expressivo fluxo financeiro impulsionado pela demanda
das contratacfes efetuadas pela Administracdo Publica.

A funcdo regulatéria da licitagdo € aplicada como instrumento para a
implementacdo de politicas publicas. Para Marcal Justen Filho (2024, p. 247), a
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licitagcdo n&o se constitui em um fim autbnomo da Administragdo, mas & um
instrumento para a realizagdo dos principios norteadores da atividade administrativa
e do seu relacionamento com os particulares.

Assim, a licitacdo foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal:

4. A licitagéo publica, sabidamente, ndo representa um fim em si mesmo,
mas um meio para a tutela dos principios essenciais & Administracéo
Publica insculpidos no art. 37, caput da CRFB. O imperativo da
vantajosidade que deve se fazer presente nos contratos publicos reluz como
consectario l6gico desse cenario: sendo 0s recursos publicos
eminentemente escassos, a Administracéo Publica deve almejar a obtencéo
dos melhoresresultados possiveis com o menor dispéndio de verbas (custo-
beneficio).

5. O texto constitucional, em que pese ter positivado a regra da licitagéo,
néo delineou de forma exaustiva o que constituiria um processo licitatério
ideal, considerando a diversidade de contratacbes das quais a
Administracdo Publica lanca méo diuturnamente, cujos contornos variam
conforme as alterag@es nas conjunturas econdmicas, politicas, sociais e
tecnologicas (...)" (ADIs 4.645/DF e 4.655/DF, Pleno, rel. Min. Luiz Fux, j.
12.09.2023, DJe 20.10.2023).

O conceito proposto pela lei 14.133/21 para licitagcdo € o procedimento prévio
a celebracdo dos contratos administrativos. O referido dispositivo legal também
elenca os objetivos fundamentais do procedimento licitatério, quais sejam, selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo, assegurar a justa competicao,
evitar contratagdes com sobrepreco ou com 0s pre¢cos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucdo do contrato e, por fim, incentivar a inovagéo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse mesmo seguimento, o conceito apresentado por Marcal Justen Filho
(2024) estabelece que a licitacdo € um procedimento disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, referindo-se ao edital, que determina critérios objetivos
para selecionar as propostas.

Em analise da lei 14.133/21 vislumbra-se que o legislador introduz o instituto
da licitacdo como instrumento de estimulo a inovacao e ao desenvolvimento nacional
sustentavel, induzindo os comportamentos de producdo e consumo da sociedade a
fim de produzir resultados sociais benéficos (Ferraz, 2012). Assim, geralmente a
funcdo regulatéria se configura com a limitacdo dos participantes, critérios de
desempate, margens de preferéncia, controle externo do certame e obrigacdes
contratuais especificas ao licitante (Araujo; De Faria Filho, 2023, p. 87/116).

Nesse viés, um exemplo interessante a ser apontado a respeito da fungéo
regulatoria da licitacdo para atingir um fim especifico é o Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n° 123/2006).
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Esse dispositivo legal disciplina o tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte ao acesso a crédito e
ao mercado quanto a preferéncia nas aquisicées de bens e servi¢cos pelos Poderes
Publicos.

O Estatuto surgiu como consequéncia da determinacdo constitucional (arts.
146, Ill, d, 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal) de propor uma preferéncia para as
microempresas e empresas de pequeno porte. O critério para a categorizacao
dessas modalidades esta previsto no artigo 3° da lei 123/2006, que determina as
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Para a categoria das microempresas, o0 inciso | do aludido dispositivo legal
estabelece que, em cada ano-calendario, a receita bruta devera ser igual ou inferior
a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). JA no caso das empresas de
pequeno porte, em cada ano-calendario, a receita bruta devera ser superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Torna-se relevante destacar também que sera utilizado como critério de
desempate a preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 44 da lei 123/2006. Nesses casos, trata-se de um
empate “ficto”, uma vez que é aplicado nas hipoteses em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pegueno porte sejam iguais ou
até 10% (dez por cento) superiores a proposta melhor bem classificada. Para a
modalidade pregao, o intervalo percentual serd de 5% (cinco por cento) superior ao
melhor preco.

Trata-se da interferéncia do Estado por meio do ordenamento juridico com a
finalidade de exercer politicas publicas visando fomentar a competitividade e
desenvolvimento econGmico por meio dos incentivos governamentais,
oportunizando, inclusive, o crescimento das microempresas e empresas de pequeno
porte.

Para essa hipétese, observa-se a regulacdo estatal direta da economia, ou
seja, os objetivos da atuacao direta sdo puramente econdmicos e o Estado atua

deliberadamente sobre a producéo, circulacdo ou consumo de mercadorias. Dessa
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forma, busca-se coibir o monopdlio das contratagcbes publicas para grandes
empresas, fomentando a concorréncia nas propostas (Aragdo, 2007, p. 59/74).

Outro exemplo importante a ser apresentado € a exigéncia, em contratacées
publicas, de percentual minimo de méao de obra constituida por mulheres vitimas de
violéncia doméstica e sobre a utilizacdo do desenvolvimento, pelo licitante, de acbes
de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho como critério de
desempate em licitacbes, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O Decreto n° 11.340/23 introduziu ao art. 25 da lei 14.133/21 o paragrafo §9°,
gue apresentou a possibilidade do edital destinados a selecionar as compras
publicas mais vantajosas para a Administracdo Publica exigir que percentual minimo
da méo de obra responsavel pela execuc¢ao do objeto da contratacdo seja constituido
por mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Trata-se de uma politica publica com viés social, que busca amparar as
vitimas por meio da insercdo dessas mulheres no mercado de trabalho. Embora essa
politica ndo resolva o problema endémico da violéncia doméstica no Brasil, ela
oferece uma oportunidade para as vitimas, que dependem financeiramente dos
companheiros para sua sobrevivéncia e de suas familias, de transformar a realidade
em que estdo inseridas.

Nesse sentido, Juarez Freitas ressalta a importancia da andlise das propostas
dos particulares para a Administracdo para além do preco do bem ou do servico,
indicando a diferenca entre melhor preco e menor preco:

apesar de pontuais relutancias e mapeadas distor¢cdes cognitivas, o controle
das licitacBes e contratac8es publicas pode imediatamente operar, mediante
modelos paramétricos e estimativas seguras dos custos diretos e indiretos
(externalidades), na ciéncia de que o melhor preco sera aquele que estiver
associado aos menores impactos e, concomitantemente, aos maiores

beneficios globais. Logo, ndo cabe o primado simplista do menor prego
(Freitas, 2013).

Para Marcal Justen Filho (2024, p. 247), a Administracao Publica é atribuida
a obrigacdo de realizar a prestacdo menos onerosa e 0 particular contratado se
obriga a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Nesse sentido, a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica esta relacionada a uma relacéo de custo-
beneficio, ou seja, maior qualidade e maior beneficio econdémico.

A Lei 14.133 dispde, expressamente, em seu artigo 5°, que na aplicacdo desta

Lei, serd observado o principio constitucional do desenvolvimento nacional
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sustentavel. Nesse sentido, Marcal Justen Filho (2024) considera que isso significa
‘consagrar uma fungdo regulatoria adicional para a licitacdo e a contratac&o
administrativa”.

Sobre isso, Juarez Freitas propde um interessante conceito de licitacdo
sustentavel:

sdo os procedimentos por meio dos quais um 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica convoca interessados — no bojo de certame
ison6mico, probo e objetivo — com o desiderato de selecionar a melhor
proposta, isto €, a mais sustentavel, tendo em vista celebrar ajuste relativo
a obras e servigos, compras, alienagdes, locagdes, arrendamentos,
concessoes e permissdes, exigidas, na fase de habilitagdo, s6 as provas
indispensaveis para assegurar o cumprimento das obrigagbes pactuadas
(Freitas, 2013).

A incluséo desse instituto neste dispositivo legal direciona o poder de compra
governamental para a inducdo de praticas sustentaveis na producdo do mercado.
Assim, o papel regulatorio exercido pela Administracdo Publica influencia o
comportamento da sociedade e incentiva a responsabilidade dos seus membros

como agente critico na aplicacdo do principio.

4 COMPRASPUBLICAS

A Lei n.° 14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso X, ao definir o conceito
de comprapublica, estabelece que se trata da aquisicdo remunerada de bens com a
finalidade de fornecimento, seja de forma unica ou parcelada. Essa modalidade pode
ser caracterizada como imediata quando o prazo para a entrega do bem né&o
ultrapassa 30 (trinta) dias contados a partir da ordem de fornecimento.

Tendo em vista o poder de compra do Estado e seus efeitos nas politicas
publicas e no mercado em que atua, as compras publicas trata-se de processo que
exige dindmica organizacional complexa e estratégica (Terra, 2018).

Nos termos da Lei n.° 14.133/2021, a estrutura procedimental do processo
licitatério é dividida em sete fases, que deverdo ser seguidas na ordem estabelecida
pela legislacdo, quais sejam: a fase preparatoria; a fase de divulgacdo do edital de
licitacdo; a fase de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; a fase
de julgamento; a fase de habilitacdo; a fase recursal; e a fase de homologacao.

Conforme ensina Marcal Justen Filho (2024, p. 42), a etapa preparatéria

destina-se ao atendimento do dever de planejamento adequado e necessario da



17

licitacdo e da contratacdo. O planejamento visa analisar estrategicamente o0s
resultados pretendidos pela administragdo e antecipar quais seriam 0s riscos, assim
como os caminhos mais adequados e eficientes para alcancar esses resultados.

O planejamento das compras publicas ocorre na fase preparatoria do
procedimento licitatério, se iniciando no ambito interno da Administracdo Publica.
Trata-se de fase preliminar das futuras contratacGes e da atividade licitatoria externa
em que a Administracdo fard analise quanto as solu¢des condizentes e adotara
regras que deverao ser observadas durante os procedimentos. “A etapa preparatéria
se destina ao atendimento ao dever de planejamento adequado e necessario da
licitacdo e da contratagao” (Justen Filho, 2024, p. 42).

Nesse sentido, Margal Justen Filho (2024, p. 42) introduz entendimento
interessante a respeito dessa fase. O autor propde observar a atividade dessa fase
como uma 'engenharia reversa', uma vez que a analise da Administracdo tenta
“prever os resultados mais desejaveis (fins) e, a partir disso, estabelecer o melhor
modo para o seu atingimento (meios)”.

Nesse tocante, o artigo 18 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n.° 14.133/2021) institui o planejamento de compras deve
atentar-se a expectativa do consumo anual, atendendo o artigo 12, VII, do mesmo
dispositivo legal, que objetiva racionalizar as contratacdes dos Orgdos e entidades,
garantir o alinhamento com seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao
das leis orcamentérias.

Por conseguinte, para além do orcamento anual, outros parametros deveréo
ser observados no planejamento das compras publicas, como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2024, p. 407):

Essa fase compreende (sinteticamente) a descricdo da necessidade da
contratagdo (fundamentada em estudo técnico), definicdo do objeto,
condicBes de execucdo e pagamento, garantias, orcamento estimado,
elaboracdo do edital (do qual deve fazer parte, como anexo, a minuta do
contrato), regime de execucdo, modalidade de licitacéo, critério de
julgamento, modo de disputa, motivacdo circunstanciada das condi¢cbes
do edital, analise dos riscos, motivacao sobre 0 momento da divulgagéo do
orcamento da licitacdo (observado o art. 24, sobre sigilo e publicidade do
orgamento).

Para as compras publicas, o legislador optou por fixar parametros especificos
para essa modalidade a serem observados no planejamento da aquisicdo de bens.
Nos termos do artigo 40 da Lei n.°14.133/2021:
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O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

| - condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

Il - determinagéo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungcéo
de consumo e utilizag&o provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

IV - condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacao da despesa
estimada com a previstano orgamento.

A fase interna ou preparatéria ou de planejamento dos processos licitatorios
ocorre na area interna do 6rgdo responsavel pela aquisicdo dos bens e servigos
desejados (2011 apud Moreira, 2024). Para além do objeto de contratac&o, a fase do
planejamento é primordial para que a Administragdo Publica desenvolva critérios de
contratacdo que visem definir objetivos sociais e econdémicos a serem alcanc¢ados,
explorando a funcéo regulatéria do poder de compra do Estado, em observancia ao
principio do desenvolvimento sustentavel.

Para a elaboracdo desses requisitos € necessario avaliar fatores econémicos,
sociais, técnicos e ambientais e a sua pertinéncia no edital e, para Marcal Justen
Filho (2024) “o planejamento satisfatério depende da identificagdo das necessidades
a serem atendidas”.

Na segunda fase, a Administracdo Publica divulga a abertura do processo de
licitacdo por meio do edital. Trata-se de ato administrativo que devera conter o objeto
da licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condicdes de pagamento, nos termos do artigo 25 da Lei n.°
14.133/2021.

Nessa perspectiva, Marcal Justen Filho (2024, p. 260) esclarece o liame entre
a fase preparatéria e a fase de divulgacdo do edital. O conjunto de temas e regras

disciplinados pelo edital é o resultado da andlise elaborada na etapa preliminar:

A eficéacia vinculante do edital relaciona-se diretamente ao exaurimento da
discricionariedade da Administracdo. Ao longo da fase de planejamento, a
Administracdo € investida de autonomia para conceber as solucdes
normativas a serem observadas. Essa autonomia se traduz em escolhas
gue séo formalizadas nas regras do edital. Elaborado o edital e promovida
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asuadivulgacéo, a Administracdo se vincula a seus termos.

Nesse mesmo sentido, Di Pietro (2024, p. 410) explica que o edital fixa os
requisitos para participacdo, define o objeto e as condi¢cdes basicas do contrato
e convida a todos os interessados para que apresentem suas propostas. Destaca-se
também que o edital regulamenta a realizacdo das fases subsequentes do processo.
A partir da divulgacdo do edital, iniciam-se o0s prazos para que os licitantes
apresentem suas propostas e lances. O artigo 55 da Lei n.° 14.133/2021 define os
prazos, que variam de acordo com a modalidade de contrato prevista no edital, ou
seja, se se trata de aquisicdo de bens, servicos ou obras, e com o critério de
julgamento: maior lance, técnica e pre¢o, ou de melhor técnica ou contetdo artistico.
A legislacéo estabelece dois tipos de modalidades de disputas: aberto ou fechado.
No modelo aberto os licitantes apresentam suas propostas em lances publicos.
Ja no fechado, as propostas permanecem em sigilo até a data e hora designada
para sua divulgacdo. Torna-se relevante destacar que o artigo 56, 84°, determina
que “apds a definicdo da melhor proposta, se a diferengca em relagdo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5%, a Administracdo podera
admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento
convocatério, para a definicdo das demais colocagodes”.

A quarta fase € a fase de julgamento. Nessa fase “é feita a classificagéo dos
licitantes que preenchem os requisitos do edital e a desclassificagdo dos que ndo
satisfazem esses requisitos, com o objetivo de selecionar a proposta vencedora” (Di
Pietro, 2024, p. 417).

A objetividade do julgamento € o resultado da aplicacdo das solucdes
previstas na lei, em regulamentos e no edital de licitagdo (Justen Filho, 2024, p. 253).
Os julgpamentos devem observar estritamente os dispositivos indicados no edital e
gque as comissdes estdo proibidas de utilizar elementos, critérios ou critérios
confidenciais, secretos (Moreira, 2024).

O objetivo da fase de julgamento é classificar as propostas dos licitantes que
preenchem os requisitos do edital e eleger a proposta vencedora. O art. 33 da Lei n.°
14.133/2021 indica os seguintes critérios de julgamento:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

[l - melhor técnica ou contelido artistico;
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IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

e IV - maior retorno econdémico.

Os critérios do menor preco ou maior desconto refere-se ao menor custo
financeiro a ser desembolsado pela Administracdo Publica ao particular. No entanto,
esse critério deve ser adotado com cautela, pois é fundamental garantir que, mesmo
com 0 menor prego, seja preservada a qualidade adequada dos bens.

A melhor técnica ou conteludo artistico é critério no qual ndo ha avaliagcédo
econbmica, considerando as propostas de cunho técnico ou artistico. Considera
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes,
devendo o edital definir o prémio ou a remuneracdo que sera atribuida aos
vencedores (Di Pietro, 2024, p. 417).

O critério de técnica e preco considera a maior pontuacdo obtida a partir da
ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital das notas atribuidas aos
aspectos de técnica e preco da proposta (Di Pietro, 2024, p. 417). A licitacdo de
técnica e preco é adotada quando a variacdo da qualidade da prestacéo € relevante
para a Administracao (Justen Filho, 2024, p. 267).

O critério do maior lance é utilizado na modalidade de leildo, com o objetivo
de alienar bens em posse da Administragcdo Publica e obter o maior valor possivel
nos lances propostos pelos particulares.

Por fim, o maior retorno econdmico que se relaciona com investimentos a
serem realizados por particulares para elevar a eficiéncia de gastos publicos (Justen
Filho, 2024, p. 267). Nos termos do artigo 39 da Lei n.° 14.133/2021, o critério sera
utilizado exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia, considerara a
maior economia para a Administracdo, e a remuneracdo devera ser fixada em
percentual que incidira de forma proporcional a economia efetivamente obtida na
execucao do contrato.

A fase de habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em juridica, técnica, fiscal,
social e trabalhista, e econdmico-financeira (artigo 62 da Lei n.° 14.133/2021). “A
habilitacdo consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacao de um sujeito para contratar com a Administragdo Publica” (Justen Filho,
2024, p. 268).
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A habilitacdo juridica consiste na comprovacao da existéncia, da capacidade
de fato, ou seja, da capacidade de realizar atos da vida civil, e da titularidade de
condicbes para contratar com a Administracdo. A regularidade fiscal refere-se a
prova documental de que o licitante estd regularmente inscrito nos cadastros
publicos e ndo constam débitos fiscais em seu nome.

J4 a regularidade trabalhista consiste na apresentacdo de provas
documentais a respeito do adimplemento do licitante perante a Justica do Trabalho.
Por fim, a qualificacdo técnica € a comprovacdo da veracidade técnica para a
execucdo do contrato licitatério. Quanto a essa informacdo, destaca-se que a
legislacdo ndo proibe que seja exigida qualificacdo técnica ou profissional;
entretanto, a exigéncia devera ser dentro do razoavel e exequivel.

A sexta fase é a fase recursal, uma vez que “as decisdes adotadas pela
autoridade julgadora da licitagdo comportam recurso administrativo ou pedido de
reconsideracao” (Justen Filho, 2024, p. 275). Nessa fase, os recursos cabiveis

buscam a impugnacédo dos resultados das fases de julgamento e habilitacdo, sendo
disciplinados pelo art. 165 da Lei 14.133/2021.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou
de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
b)julgamento das propostas;

c)ato de habilitacéo ou inabilitacdo de licitante;

d)anulag&o ou revogacao da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo;

| - aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de precluséo, e 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto
no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacéo
ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de
adocdo da inversdo defases previstano § 1° do art. 17 desta Lei, da ata
de julgamento Il - a apreciagéo dar-se-4 em fase Unica.

8 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que,
se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhard o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua deciséo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

8§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentag&o de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso
e terainicio na data de intimacgao pessoal ou de divulgacéo da interposicéo
do recurso.

8 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.
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Nos termos do art. 168 do mesmo dispositivo legal, o recurso e o pedido de
reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente. O paragrafo Unico prevé que,
na elaboracdo de suas decisbes, a autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgao
de assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-la com as
informac0fes necessarias.

Por fim, a fase de encerramento da licitacdo, denominada homologacao,
momento em que ocorre a avaliagdo de todo o processo licitatorio com as
possibilidades de saneamento de irregularidades, revogacao e anulacdo; ndo sendo
cabiveis essas medidas, o procedimento segue para as subfases finais: adjudicacdo
e homologacéo (Di Pietro, 20214, p. 425).

A subfase de adjudicacdo é a declaracdo de que o licitante preenche os
requisitos exigidos e a vantajosidade da proposta editalicia. J& a homologacéo € o
ato administrativo em que a autoridade competente exercita um juizo formal quanto
a legalidade e a conveniéncia do procedimento licitatorio e da proposta selecionada
como vencedora (Justen Filho, 2024, p. 279), finalizando o processo licitatério.

5 O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE NO AMBITO DAS
COMPRAS PUBLICAS

O conceito de compras publicas versa sobre inovagdo de comportamento de
consumo da Administracdo Publica que reflete no mercado, nesse contexto, “os
fornecedores se alinham ao uso racional e inteligente dos recursos naturais,
agregando valor aos seus produtos” (Silva; Barki, 2012).

Os parametros referentes a sustentabilidade ultrapassam o paradigma da
protecdo ao meio ambiente pela atuacdo da Administracdo Publica. Para além dos
patamares de protecdo do meio ambiente e a preservacao do equilibrio ecoldgico,
beneficios relacionados a economia, eficiéncia da utilizacdo dos recursos e no
crescimento quantitativo, e social (reducéo da pobreza e a busca pela equidade
social) sdo extraidos com a eficacia da aplicacdo da sustentabilidade (Gico Junior;
Lautenschlager, 2016).

Compras publicas sustentaveis sdo entendidas como o processo pelo

gual as organizacGes publicas, visando atender as suas necessidades de bens,
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servicos e obras de construgdo, avaliam o0s custos reais de suas aquisicoes,
buscando gerar beneficios ndo apenas para a administracdo publica, como
também para a sociedade e a economia, minimizando os danos ao meio ambiente
(2015 apud Silveira et al., 2020).

Nas Palavras de Antonio Carlos Paim Terra (2016):

O conceito de compras sustentaveis busca incorporar simultaneamente
critérios de eficiéncia econdmica, social e ambiental, algo alinhado a
necessidade de se avancar de uma perspectiva seccionada e reducionista
para uma visdo complexa, que busca entender a realidade numa amplitude
de contornos, o que tende a gerar resultados gue superam as fronteiras
tradicionais de cada politica publica, gerando sinergia capaz de potencializa-
las.

Assim, essa concepcao de licitacdo propde perspectiva ciclica, na qual tem
inicio com o planejamento da compra e termina na proposta de acdes corretivas
(Terra, 2016). Dessa forma, a insercdo dos critérios e requisitos sustentaveis
inseridos pela Administracdo Publica na fase de planejamento € intrinseco para a
insercao do principio nas compras publicas.

As compras publicas sustentaveis e as compras publicas inovadoras séo dois
marcos dentro do novo paradigma das compras governamentais (Terra, 2016). Um
dos principais empecilhos para a definicdo das exigéncias do edital é a preservacao
do principio da isonomia nas contrata¢cdes publicas.

As licitagBes sustentaveis, em observancia ao principio da isonomia, elegem
a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, motivadamente
ponderados custos e beneficios, diretos e indiretos, sociais, econdémicos e
ambientais (Freitas, 2013).

Nesse sentido, os procedimentos licitatorios sustentaveis exigem que o
administrador publico pondere a aplicabilidade da isonomia e as diretrizes
constitucionais do desenvolvimento sustentavel, a fim de preservar o carater
isondmico dos certames licitatérios (Valente, 2011).

A relevancia da institucionalizacdo da isonomia € a garantia
constitucionalmente consagrada de que a discriminacdo nos procedimentos
licitatorios somente serdo aceitaveis quando as qualificacdes técnicas e econdbmicas
forem indispensaveis para o cumprimento das obrigacdes. Nesse sentido, para
Aguiar e Munaretto (2016):

Esse tipo de compra enfatiza aspectos ambientais valorizando os materiais
reciclados, ou ainda materiais cujo processo de fabricacdo leve em conta



24

critérios de sustentabilidade, como por exemplo, produtos que promovem
menor consumo de energia.

Assim, a aplicacdo do principio da sustentabilidade na aquisicdo de bens esta
estritamente vinculada a elaboracéo dos editais licitatorios que deve ser guiada tanto
pelos critérios de menor preco e da maior vantagem, quanto por parametros de
sustentabilidade e de isonomia. Portanto, a implementacdo dos critérios de
sustentabilidade nas licitagbes para as compras publicas esta presente na fase
interna do procedimento licitatorio.

Sob essa perspectiva, Manoel Adam Lacayo Valente (2011) ensina:

Nesse novo contexto legal, as contratagbes de servigos, de obras e de
compras por parte do setor publico exige que sejam introduzidos, nos
respectivos editais licitatérios, quando da definicdo do objeto dos certames,
critérios ou especificacbes que tornem compativeis as licitagdes com
parametros de sustentabilidade ambiental, semfrustrar a competitividade ou
promover discriminagfes entre potenciais interessados na participagdo em
processos licitatorios.

As regras estabelecidas para a contratacdo dos interessados devem,
portanto, respeitar os limites da discriminacdo constitucionalmente prevista, garantir
a competitividade e, principalmente, n&o ultrapassar os parametros da funcgao
regulatéria do Estado.

As especificacOes de aquisicdo implica na aquisicdo de bem com impacto
ambiental minimo ou menor e/ou um resultado social positivo em relagdo a outro
produto/servico que atenda ao mesmo objetivo (Silveira et al., 2020).

Para Paes, et al. (2019), os contratos sustentaveis estdo cada vez mais
difundidos e instiga 0 mercado a necessidade de compreender e adaptar-se as

demandas socioambientais:

Como as contratagdes sustentaveis estao desempenhando um papel cada
vez mais importante no estimulo @ demanda por produtos e servicos
ambientalmente corretos, existe uma necessidade emergente de analisar
como esta ocorrendo a inclusao de critérios socioambientais nas licitagdes
publicas e quais os resultados obtidos com essa iniciativa.

Outro empecilho significativo para a inser¢cédo do principio da sustentabilidade
nas compras publicas é o custo associado a aquisicdo de bens ambientalmente
compativeis. A principio, os bens que se adequam aos critérios sustentaveis e o
investimento nos estudos e capacitacdo dos agentes licitatérios apresentam custos
elevados para a Administracdo Publica, o que pode ser desafio para as
administracGes publicas, especialmente em contextos de orgcamentos limitados.

Para os autores Silva e Barki (2012), apropriar-se da economia de escala é
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uma solugéo alternativa reduzir os custos do Estado.

A eficiéncia econdmica nas contratagdes publicas é um desafio, tendo em
vista que produtos sustentaveis geralmente sdo mais caros. O ganho de
escala nas compras publicas pode reduzir o preco dos produtos e o Estado
tem o papel indutor, no sentido de adotar acbes que promovam a
formalizacédo de contratos de quantidades maiores. Nesse sentido, uma
alternativa inovadora é a realizagcdo de compras compartihadas
sustentaveis.

Esse fendbmeno também pode causar certa resisténcia por parte dos gestores,
uma vez que ja € enraizado nos 6rgaos que realizam as licitacdes solucbes mais
praticas e mais baratas, sem considerar os beneficios de longo prazo, como a
reducao de custos operacionais e impactos ambientais.

Um dos papéis importantes do Estado € estimular mecanismos econdmicos
gue fomentem a criacdo de uma nova formade mercado, fundamentada em produtos
e servigcos sustentaveis. Assim, torna-se fundamental que os gestores publicos,
servidores, politicos e tomadores de decisdo compreendam essa funcdo do Estado
e busquem adequar-se as novas demandas (Silva; Berki, 2012).

Assim, as vantagens das compras publicas sustentaveis englobam trés
conceitos relevantes para o Estado, representando uma forma de a Administracéo
Publica aprimorar sua eficiéncia, promover o desenvolvimento sustentavel e otimizar
0 uso de recursos publicos.

Em primeiro lugar, a economia financeira, tendo em vista que o0s critérios
ambientais como requisitos do produto reduz ou evita a ocorréncia de impactos
negativos ao longo da vida util do objeto. Esses custos sdo considerados ocultos,
como de manutencao e descarte, uma vez que nado entram diretamente na aquisicao
do produto, mas deverdo ser arcados pelo consumidor final, ou seja, a Administracéo
(Lopes; Oliveira, 2012).

Outra vantagem das compras publicas sustentaveis é a promocdo da
inovagcdo no consumo de mercado, estreitamente vinculada a funcéo regulatéria do
Estado. Nesse sentido, a forma de consumo do Estado pode induzir os licitantes a
buscarem inovar as tecnologias com eficacia mais limpa, podendo resultar na
geracdo de empregos, na competitividade e reduzindo o preco/custo devido a
economia de escala (Lopes; Oliveira, 2012).

A adocao de critérios de sustentabilidade ambiental nas compras publicas
possui importante efeito indutor para que o mercado venha adotar padrbes de

producéo lastreados em protocolos ambientais (Valente, 2011).
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6 ELABORACAO DE EDITAIS DE COMPRAS PUBLICAS EM OBSERVANCIA
AO PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

De acordo com os termos do art. 25, 81°, da Lei n.°14.133/21, sempre que 0
objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de
contrato com clausulas uniformes.

Os editais de licitacao trata-se de instrumento eficaz para a promocao do
desenvolvimento sustentavel nacional na esfera publica, com repercusséo direta na
iniciativa privada (Biderman, et al., 2013).

Nesse cenario, observa-se que o0 legislador prestigiou o principio da
padronizacdo, visando gerar beneficios econémicos para a Administracdo, uma vez
gue facilita as compras em grande escala e a manutencdo dos bens adquiridos
(Oliveira, 2025).

Sob essa perspectiva, Tosawa (2019) observa que a padronizacdo do sistema
de elaboracdo de editais tende a simplificar a complexidade que versa o

procedimento de aquisicdo de bens pela Administracdo Publica:

Nesse sentido, a implantacdo de padrdes de forma sistémica tende a
contribuir naexecucgao de procedimentos do complexo sistema de compras,
permitindo indexar as trés fases na aquisi¢cdo de determinado produto ou
servigo, sendo desde a abertura da solicitagdo de compra, procedimento
licitatorio para sua efetiva contratacdo e posteriormente, na fase de
contratos, sua consequente execucdo, com a prestacao e/ou entrega dos
produtos/servicos adquiridos.

A busca pela proposta mais vantajosa pela administracdo publica refere-se ao

equilibbrio entre o custo e os beneficios presentes na proposta do licitante.
Evidentemente, a complexidade da proposta implica na dificuldade em avaliar a sua
vantajosidade para o Poder Publico. Nesse sentido, o planejamento do procedimento
licitatério deve observar os critérios objetivos e claramente definidos para a avaliacéo
da vantajosidade (Justen Filho, 2024).

A padronizacdo dos editais de licitacdo é instrumento fundamental para
garantir a eficacia na aplicac&o dos critérios sustentaveis previamente estabelecidos,
assegurando que as praticas ambientais, sociais e econémicas sejam efetivamente
incorporadas ao processo licitatério.

O objetivo das compras publicas é a aquisicdo de bens de forma eficiente,
priorizando o uso sustentavel dos materiais e recursos. Nesse contexto, a analise da
aquisicdo sustentavel tem inicio a partir da andlise da Administracdo de critérios

sustentaveis antes de realizar a compra.
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A fase prévia a elaboragdo do edital devera ser a andlise da necessidade da

aquisicdo pela Administracdo Publica. A andlise a ser feita pela Administracdo é da

real necessidade da aquisicdo, das condicées da manufatura do bem, a matéria

prima utilizada, até mesmo nas condi¢cdes de trabalho das pessoas envolvidas no

processo. Para além disso, é importante considerar o ciclo de vida do produto, bem

como o impacto do seu descarte ao final da vida util (2008, apud Araujo; Teixeira,

2015).

Percebe-se que, além dos critérios relacionados ao uso imediato do bem, ha

também aqueles que demandam abordagem estratégica nas compras anteriores,

com o objetivo de minimizar a necessidade de novas aquisicées.

O Quadro 1 apresenta os critérios sustentaveis a serem considerados durante

a analise da necessidade de aquisi¢do.

Quadro 1: Minimizando a necessidade da aquisicdo

Atitudes

Acoes

- Evitar a necessidade do produto

usar correio eletrébnico em vez dos
memorandos ou oficios tradicionais de
papel, por exemplo, pode eliminar o uso
das grandes quantidades de papel, ao
mesmo tempo em que se economiza na
compra, arquivamento, armazenamento
e custos de disposi¢ao;

- Reduzir os materiais exigidos para uma

isto diminui a necessidade de reciclagem

tarefa (por exemplo, o empacotamento | ou disposicdo final dos materiais
para o transporte do qguando eles ndo sdo mais

produto) necessarios;

- Comprar produtos e equipamento | tais produtos necessitam ser

duraveis, reparaveis e que possam ser
aperfeicoados

substituidos com menor frequéncia e
reduzem tanto o desperdicio quanto a
guantidade de energia e de materiais
necessarios para manufaturar novos
produtos, ao mesmo tempo que
diminuem os custos de compra;

- Melhorar o] armazenamento,
inventarios e a geréncia de estoque

isso pode ajudar a reduzir os custos de
perdas por se tornarem obsoletos e a
minimizar custos administrativos, de
transporte e de distribuicao;
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- Comprar produtos a granel e em forma
concentrada (sempre que possivel)

comprar em grande quantidade
minimiza o desperdicio com transporte e
empacotamento com a entrega, e adia a
necessidade de se comprar produtos
novos;

- Utilizar sistemas de produtos/servigo

isto significa usar, de preferéncia, um
servico em vez de um objeto fisico para
atender as necessidades dos usuérios
finais. Por exemplo, ao invés de comprar
material de limpeza, contratar um servigo
de pessoal de limpeza; alugar mobiliario
de escritdrio, ao invés de adquiri-lo. Isso
pode eliminar a necessidade de comprar,
manter e dispor o material, ao mesmo
tempo que minimiza iImpactos
ambientais.

- Adiar a substituicdo dos produtos (pelo
maior tempo possivel)

orgdos que usam os produtos por todo o
periodo de seu funcionamento obtém
proveito maximo de suas compras;

- Treinar os funcionarios para 0 uso
mais eficiente do equipamento

treina-los de acordo com as
caracteristicas de eficiéncia energética
dos equipamentos de escritorio ajuda a
reduzir custos de eletricidade;

- Garantir que seja feito 0 uso maximo
dos produtos no fim de sua vida dtil

mais e mais alternativas para evitar o
descarte dos produtos estédo se tornando
disponiveis, desde os fabricantes téxteis
gue oferecem programas de reciclagem
para tapetes usados aos que limpam e
revendem computadores obsoletos,
fazem reutilizacdo das partes em outras
magquinas ou reciclagem dos
componentes.

Fonte:Biderman, et al (2013).

Para a realizagdo da aquisicdo pela administragdo a andlise da vida util do

produto adquirido € inerente

para efetivar

a aplicacdo do principio da

sustentabilidade nas compras publicas. Dessa maneira, Gabriela Alem Appugliese,

Luciana Stocco Betiol e Laércio Ramos (2014) explicam:

No contexto da realizagdo de uma compra que visa integrar atributos de
sustentabilidade, a abordagem do ciclo de vida que difere da avaliagdo ou
andlise de ciclo de vida, em profundidade e escopo de aplicagdo - deve ser
trazida como um modo de compreender e refletir sobre os impactos de
determinado processo, 0 que envolve ndo apenas a visdo sistémica do
mesmo, mas também o reconhecimento minimo das responsabilidades de
cada publico sobre todas as etapas de um ciclo.

Assim, essa metodologia de licitacdo prop0e perspectiva ciclica, na qual tem

inicio com o planejamento da compra e termina na proposta de a¢des corretivas
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(Terra, 2016). Dessa forma, a insercdo dos critérios e requisitos sustentaveis
inseridos pela Administragdo Pudblica na fase de planejamento € intrinseco para a
insercdo do principio nas compras publicas.

A observancia do conceito de ciclo de vida é essencial para a Administracao
Publica lograr resultados da aplicacdo da sustentabilidade nos editais de compras
publicas. Evidencia-se, entretanto, que 0s resultados provenientes dos critérios
sustentaveis adotados serdo contemplados pela Administracdo a longo prazo.

O termo ciclo de vida pode ser entendido como a analise do ciclo de vida de
um produto, com o intuito de diagnosticar o impacto ambiental desde, sua manufatura
até o descarte, ou seja, desde a extracdo do recurso natural, seu processamento
para transformacédo em produto, transporte, consumo/uso, reutilizacdo, reciclagem,
até o descarte (Biderman, et al., 2013).

No artigo 11, inciso |, da lei n.° 14.133/2021, o processo licitatério tem por
objetivos assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto.

A Administracdo Publica deve levar em conta ndo apenas o preco oferecido
pela empresa, mas também outros fatores relevantes, como a qualidade do produto
ou servico oferecido, a capacidade técnica da empresa contratada e a durabilidade
do objeto contratado (Teixeira, 2024).

O quadro 2 demonstra que sdo diversos os fatores que influenciam na vida util
do objeto que deverédo ser observados durante a aquisicdo do bem. Isso significa

gue durante a elaboracdo do edital e a selecéo da proposta mais vencedora.

Quadro 2 - Produtos sustentaveis: reducado dos custos do ciclo de vida

Estagio do | Exemplos de Custos Reduzidos Exemplos de

Ciclo de Vida Produtos

Transporte Custos de transporte reduzidos: produtos | Detergentes, Produtos
menos toxicos exigem menos gastos e | de limpeza, Tintas
menor cuidado.
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Operacao Economia a partir do uso reduzido de| Lampadas eficientes,
energia, combustivel e agua. Produtos | Flashes, Transporte
sustentaveis consomem menos recursos | publico eficiente,
naturais. Alternativas nao-toxicas | Produtos de limpeza
reduzem custos de gerenciamento de | ndo-toxicos
produtos perigosos (licenciamento,
manuseio de materiais toxicos,
treinamento de pessoal).

Manutencgao Produtos sustentaveis sdo mais duraveis, | Sistemas de
faceis de consertar, usam materiais de | iluminacdo, Materiais
melhor qualidade e reduzem custos de | de construcéo
manutencado e substitui¢c&o.

Custos de | Produtos sustentaveis sdo mais duraveis, | Cartuchos de

disposicao geram menos residuos e podem ser | impressoras,

final (despejo) | reciclados, reduzindo custos e perigos de | Geladeiras sem CFC,
disposicao e gestao de residuos. Computadores  néo-

toxicos

Todos os | Reducdo dos custos com seguranca e| Construcoes,

estagios do | saude dos funcionarios, além de custos | Produtos de limpeza,

ciclo de vida para minimizar incidentes e | Equipamentos

consequéncias relacionadas.

eletrdbnicos

Fonte: Biderman, et al., 2013

Além da andlise dos impactos ambientais na producdo, uso e descarte do

objeto, outro fator a ser considerado na aquisicdo do bem €& o aspecto econémico.

Os custos do produto durante todo o seu processo de producdo, distribuicdo, uso e

disposi¢cdo, assim como os custos de manutencdo, da vida Util e da qualidade do

bem, devem influenciar a decisdo de compra. A oferta economicamente mais

vantajosa deve ser aquela que considere tanto os custos econdmicos quanto 0s

ambientais.

Os autores Aravjo e Teixeira (2018), demonstrado no Quadro 3, em

observancia as diversas teorias que discutem as licitagbes sustentaveis, que

vinculam fatores econémicos sociais e ambientais, indicam que esses critérios

sustentaveis estao presentes em todas as etapas do procedimento licitatério.
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Quadro 3 - Quadro tedrico sobre compras publicas sustentaveis

Definicbes e  caracteristicas  de
licitagGes sustentaveis:

- Necessidade real de se efetuar a
compra (BRASIL, 2013; ICLEI, 2008)

- Identificag&o e priorizagdo de produtos
mais sustentaveis (BRASIL, 2013)

- Insercdo de critérios socioambientais
(BIM, 2011; BRASIL, 2013; ICLEI,
2008; UNEP, 2009b)

- Valorizagdo de custos considerando
as consequéncias ambientais, sociais e
econbmicas (UNITED KINGDOM, 2006)

Especificacdes técnicas do produto:

- Uso, operagdo, manutengao, reuso
(UNITED KINGDOM, 2006)

- Composicdo com menos materiais
perigosos ou toxicos (BRASIL, 2013)

- Geragdo de menos residuos (BRASIL,
2013)

- Vida util estendida (BRASIL, 2013)

EspecificacOes de desempenho:

- Avaliagdo da vida util do produto
(ICLEI, 2008)

- Alternativa de ser reutilizado/reciclado
(BRASIL, 2013)

- Logistica e distribuicdo (UNITED
KINGDOM, 2006)
- Opgdes de
KINGDOM, 2006)
- Disposicao final (ICLEI, 2008; UNEP,
2009a)

reciclagem (UNITED

Especificacdes de método de producéao
ou prestacao:

- Condicdes de trabalho dos produtores
(ICLEI, 2008; UNEP, 2009b)
- Materiais  renovaveis
KINGDOM, 2006)

- Utilizacdo racional dos recursos
naturais (BRASIL, 2013; BIM, 2011;
ICLEI, 2008)

- Eficiéncia e economicidade no uso
dos recursos (BIM, 2011)

- Menor consumo de 4gua ou energia
em sua producéao/uso (BRASIL, 2013)

(UNITED

Fonte: Araujo e Teixeira (2018)

Embora os autores afirmem que os critérios sustentaveis devem estar

presentes em todas as fases do procedimento licitatério, € importante destacar que

tais requisitos devem ser integralmente contemplados no edital. Segundo Di Pietro

(2024), o edital é considerado a "lei da licitacdo", pois “tudo o que nele contiver deve

ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade”, o que estd em conformidade

com o principio da vinculac&o ao edital, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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Nesse contexto, uma vez que 0S Critérios sustentaveis sejam claramente
estabelecidos para a elaboracdo dos editais, conforme sua peculiaridade, isso nao
s6 promove maior celeridade nos procedimentos licitatérios, como também assegura

a eficacia da contratacao sustentavel.

7 CONCLUSAO

O presente trabalho apresenta andlise que permite concluir que o principio da
sustentabilidade, constitucionalmente consagrado, exerce papel fundamental na

formulacéo de editais e na execucao das compras publicas.

A Nova Lei de Licitagcdes (Lei n.° 14.133/2021) definiu o principio da
sustentabilidade como parametro a ser observado nas contratacbes da
Administracdo Publica e fortaleceu esse compromisso ao consolidar a
sustentabilidade como principio orientador nos processos de contratacdo publica,

ampliando sua funcéo regulatéria e estratégica.

A incorporagdo do principio da sustentabilidade nos editais de compras
publicas desencadeia transformagdes no mercado, incentivando a inovagdo e a
adocdo de praticas mais responsaveis, além de reforcar a responsabilidade

ambiental do Estado.

A andlise do conceito de compras publicas sustentaveis evidencia que a
adocdo de praticas sustentaveis impacta diretamente nas dimensdes econdémicas,

sociais e ambientais.
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