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“O MAIOR TREM DO MUNDO”

O maior trem do mundo leva minha terra
Para a Alemanha

Leva minha terra

Para o Canada

Leva minha terra

Para o Japéo.

O maior trem do mundo

Puxado por cinco locomotivas a éleo diesel
Engatadas geminadas desembestadas

Leva meu tempo, minha infancia, minha vida

Tritura em 163 vagdes de minério e destruigao.

O maior trem do mundo transporta a coisa minima do
mundo,

Meu coragéo Itabirano.

La vai o trem maior do mundo

Vai serpenteando vai sumindo

E um dia, eu sei, ndo voltara

Pois nem terra nem coracao existem mais.

(Carlos Drummond de Andrade)



RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso tem como objetivo geral € investigar como a politica
de testes de sirenes em Caetano Lopes-MG opera como uma ferramenta de controle das
mineradoras. Para tanto, é refletido sobre o contexto e dindmica de funcionamento da
mineracgdo extrativista que ocorre na regido, especialmente a partir das violagdes de direitos
durante os testes de sirenes da barragem B7 de propriedade da Vale S.A. A pesquisa se embasa
na teoria social critica, que auxilia na compreensdo dos aspectos sociais e econémicos que
perpetuam a mineracdo extrativista e predatéria na regido. A metodologia utiliza textos,
legislacdes, reportagens e diario de campo que abarcam sobre a seguranca das barragens, e
reparagcdo dos impactos da mineracdo. Como resultado, observou-se que a falta de politicas
publicas realmente eficazes de seguranca e reparacdo contribui para a manutencdo de praticas
de exploracdo e negligéncia, afetando diretamente as comunidades locais. Assim, aponta-se
para a necessidade urgente de uma agdo mais robusta do Estado e das mineradoras, tanto na
implementacéo de medidas de seguranga quanto na compensacdo adequada aos danos causados

as populacGes e a0 meio ambiente.

Palavras-chave: Mineracdo, Caetano Lopes, controle social testes de sirene, Politica

Nacional de Seguranca de Barragens.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to investigate how the siren testing policy in Caetano
Lopes-MG operates as a tool for controlling mining companies. To this end, it reflects on the
context and dynamics of extractive mining operations in the region, particularly focusing on
the violations of rights during the siren tests at the B7 dam, owned by Vale S.A. The research
is based on critical social theory, which helps in understanding the social and economic
aspects that perpetuate extractive and predatory mining in the region. The methodology uses
texts, legislation, reports, and field diaries that address dam safety and the remediation of
mining impacts. As a result, it was observed that the lack of truly effective public policies for
safety and remediation contributes to the maintenance of exploitative and negligent practices,
directly affecting local communities. Therefore, there is an urgent need for a more robust
action from both the State and mining companies, both in implementing safety measures and
in adequately compensating the damage caused to populations and the environment.

Keywords: Mining, Caetano Lopes, social control, siren testing, National Dam Safety Policy.
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Introducéo

A mineracdo é uma atividade historica em Minas Gerais, sendo responsavel por moldar
a economia, a geografia e o cotidiano das populac¢des locais. Em municipios como Mariana-
MG, Itabira-MG, Congonhas-MG e seus distritos, dentre outros da regido do quadrilatero
ferrifero, a exploracdo mineral extrativista ndo apenas dita o0 mercado de trabalho, mas também
redefine as relagbes sociais e politicas, consolidando um modelo de desenvolvimento
fortemente dependente das grandes corporagdes mineradoras. O distrito de Caetano Lopes,
pertencente ao municipio de Jeceaba-MG, reflete claramente essa realidade, sendo diretamente
impactado pela presenca das mineradoras, seus complexos produtivos e especialmente pela
barragem de rejeitos da mineracdo, o que impBe a comunidade as regras estabelecidas e tidas
como direitos das populacdes atingidas pela propria legislacdo das politicas de seguranca de
barragens, como os testes de sirenes, que afetam profundamente a dindmica social da

comunidade.

Esse cenério esté intrinsecamente ligado ao que Bambirra (2013) denomina capitalismo
dependente, em que a economia local € subordinada aos interesses do capital internacional e as
grandes empresas, resultando na exploracdo acentuada da forca de trabalho e na perpetuacdo da
desigualdade social. Assim, a populacdo de Caetano Lopes vivencia uma rotina marcada pela
precarizacdo do trabalho nas mineradoras e empresas terceirizadas que prestam servigo a este
contexto econdmico produtivo pela incerteza quanto a estabilidade e seguranca das barragens e
pelo constante estado de alerta imposto pelos testes de sirenes — uma préatica que, ao invés de

oferecer protecao, reforca a vulnerabilidade e a sensacdo de medo coletivo.

Diante desse contexto, 0 presente estudo assume como tema o0 contexto da mineragdo
em Caetano Lopes-MG, com foco na politica de teste das sirenes como mecanismo de violéncia
simbolica e psicologica das mineradoras sobre a populacdo local. A questdo central que orienta
esta pesquisa é: de que forma a politica de testes de sirenes em Caetano Lopes-MG reflete um
instrumento de controle das mineradoras, reforcando a dependéncia econémica e o estado

permanente de vulnerabilidade da populacéo?

Para responder a essa problematica, a pesquisa trabalha com as seguintes hipoteses: (i)
a politica de testes de sirenes atua ndo apenas como uma medida de seguranca, mas também

como uma estratégia de coercdo psicoldgica, mantendo a populagdo em um estado constante de
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medo e subordinacg&o; (ii) a dependéncia econdmica das mineradoras impede que a populagéo
questione ou enfrente tais politicas, reforcando a logica do capitalismo dependente; e (iii) as
acdes de responsabilidade social promovidas pelas mineradoras funcionam como instrumentos

de cooptagdo, mascarando a violéncia simbdlica imposta pelas préaticas de seguranca.

O objetivo geral deste trabalho € investigar como a politica de testes de sirenes em
Caetano Lopes-MG opera como uma ferramenta de controle das mineradoras. Os objetivos
especificos foram delimitados em: Apresentar o contexto socio-historico da mineragdo na
regido de Jeceaba-MG a fim de melhor compreender seus impactos e econémicos, sociais,
historicos e culturais; ldentificar as nuances do Controle social da mineracdo sobre a
comunidade de Caetano Lopes-MG e as formas de resisténcia; Descrever acerca das politicas
de seguranca de barragens para contextualizar o &mbito legal normativo dos direitos dos

atingidos;

A ocorréncia dos testes de sirene em Caetano Lopes-MG esta diretamente ligada as
medidas de seguranca adotadas pelas mineradoras na regido, especialmente em areas proximas
a barragens de rejeitos. O municipio de Caetano Lopes, situado em uma zona de mineragéo, é
impactado pelas atividades de grandes empresas que exploram recursos minerais diariamente.
A politica de testes de sirene, implementada pelas mineradoras, tem como principal objetivo
simular situacdes de emergéncia, com o intuito de garantir a prontidao da populacgéo local em
caso de rompimento de barragens. Esses testes sdo realizados periodicamente e, em muitos
casos, sem o devido respeito, atencdo e acompanhamento da comunidade, 0 que gera
desconfiancga e questionamentos sobre a eficacia dessa medida de seguranca.

Esses testes sdo parte de um conjunto de medidas de seguranca e prevencgéo de desastres,
mas a forma como séo conduzidos em Caetano Lopes-MG evidencia a falta de uma gestéo
participativa e transparente. A comunidade local, muitas vezes, ndo tem acesso a informacoes
claras sobre os critérios que determinam a realizacdo dos testes ou sobre o impacto real dessas
acOes em sua seguranca. Além disso, a ocorréncia dos testes de sirene, embora tenha a intengdo
de prevenir panico, pode gerar desconforto e até mesmo desinformacéo, caso ndo sejam bem

explicados ou acompanhados de um processo educativo sobre como agir em situacdes de risco.

A politica de testes de sirene em Caetano Lopes-MG, portanto, ndo apenas reflete uma
acao de seguranca, mas também se configura como um instrumento de controle social, dado
gque a comunicacdo e o envolvimento da comunidade nos processos decisorios sobre a
mineracao e seus riscos sdo limitados. A pratica desses testes, muitas vezes, ndo € acompanhada
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de um didlogo mais amplo entre as mineradoras, o poder publico e a populacdo local, o que

gera uma sensacdo de exclusdo e vulnerabilidade entre os moradores de Caetano Lopes.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de expor a relacdo entre mineracao,
controle sobre as comunidades e violéncia simbdlica, aspectos frequentemente invisibilizados
nos discursos oficiais das mineradoras e das autoridades publicas. Ao analisar o caso de Caetano
Lopes-MG, o estudo contribui para o debate sobre os impactos sociais das politicas de
seguranca de barragens, evidenciando como essas praticas ao mesmo tempo que foram criadas
para garantir direitos, acabam por também reforcar r algumas praticas ndo tdo adequadas sobre
as comunidades atingidas. Além disso, a pesquisa dialoga com autores como Bambirra (2013),
Coelho (2017), Sposati (1992), Labiapari (2023) e Bertollo (2017), oferecendo uma base tedrica

para a compreensdo das dindmicas de dominagé@o das mineradoras sobre as populac¢des locais.

A metodologia adotada combina pesquisa bibliografica, documental e pesquisa de
campo. A pesquisa bibliografica assume a compreensdo do capitalismo dependente e violéncia
simbolica, fundamentadas em autores como Bambirra (2013), Coelho (2017) e Bertollo (2017).
A pesquisa de campo deu-se a parir da participacdo desta autora em reunides das mineradoras
com os moradores de Caetano Lopes-MG, bem como na participagdo em também outras
atividades, a exemplo da observacao e participacdo direta nos testes de sirene, uma vez que a
autora é residente desta comunidade l6cus do estudo. Ja a pesquisa documental deu-se a partir
do texto das politicas de seguranca das barragens, documentacdes que podem ser consideradas

ainda recentemente instituidas em nosso pais.

O trabalho esta estruturado em dois capitulos. O primeiro contextualiza a mineragao em
Minas Gerais, destacando a dependéncia econémica das regides mineradas e a logica do
capitalismo dependente. Também discute o controle das mineradoras sobre a realidade,
cotidiano e populacdo de Caetano Lopes-MG, evidenciando como a dependéncia econémica
molda a aceitacdo das préaticas impostas. O segundo capitulo analisa as politicas de seguranca
de barragens, explicita formas de controle das mineradoras sobre a comunidade de Caetano
Lopes-MG focando especialmente nos testes de sirenes, suas nuances e impacto psicolégico e

social na comunidade.

Assim, esta pesquisa busca ndo apenas compreender a realidade de Caetano Lopes-MG,
mas também ampliar o debate sobre as formas de resisténcia e as possibilidades de construir
politicas publicas mais justas e eficazes para as populagdes atingidas por barragens. O que se
alinha ao percurso de estudo e graduacao desta autora no curso de Servigo Social da UFOP.
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A elaboracéo deste estudo no &mbito do Servigo Social da Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP) reforca a importancia da atuacdo critica e comprometida com a defesa dos
direitos das populacdes vulnerabilidades por empreendimentos minerarios. A formacdo em
Servigo Social na UFOP proporciona uma base teorica e pratica que permite a analise das
dindmicas sociais, econdmicas e ambientais envolvidas nas politicas de barragens, destacando
a necessidade de mediacdo entre os interesses do Estado, das empresas e das comunidades
atingidas. Nesse sentido, esta pesquisa contribui para a construcdo de um conhecimento que
fortalece a luta por justica social e ambiental, elementos fundamentais na atuacéo profissional

do assistente social.
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1 Contexto socio-histérico da mineragao na regido de Jeceaba-MG.

Este capitulo tem como objetivo evidenciar aspectos da formacdo socio-historica e
econémico-produtiva de Jeceaba-MG e regido, que abarca o Distrito de Caetano Lopes (MG),
I6cus mais delimitado deste estudo, dando énfase a atividade da mineragao extrativista a partir
dos marcos do capitalismo dependente. A formacdo socio histérica de Jeceaba-MG, e
consequentemente da regido, esta diretamente relacionada a atividade extrativista mineraria em
suas redondezas e seu complexo siderurgico que delineou a economia local ao longo do seu
processo de constituicdo municipal, e nesse sentido, € responsavel por gerar um numero
expressivo de vagas de emprego para moradores de Jeceaba-MG, bem como para moradores
das cidades vizinhas, causando uma estrutura social, econdmica e populacional dependente e

voltada para atender as demandas desse setor produtivo que prepondera sobre os demais.

1.1 Jeceaba-MG e Caetano Lopes-MG: Elementos do contexto econémico, social,

historico, cultural.

O processo de colonizacéo brasileiro, comecado por volta do ano de 1500, foi pautado
no processo de explorar riquezas de diversas formas para enriquecer Portugal, dentre elas, a
exploracdo dos minerais. Esta exploragdo povoou o territério chamado atualmente de Minas
Gerais (nome dado seguindo a literalidade dos varios campos de extracdo de minérios,
denominados minas), trazendo uma modificacdo econémica, demogréafica e social gigantesca
para a regido. No decorrer deste processo a primeira vila a surgir foi a cidade/municipio
atualmente conhecido como Mariana-MG, grande polo de mineragdo até nos dias atuais,
entretanto esse processo de mineragdo ndo se concentrou apenas nesta cidade em especifico, foi
se espalhando pelo territério e movimentando o formato de construcdo das diversas cidades

proximas.

Este contexto histérico ndo se torna diferente no municipio de Jeceaba-MG, que se
encontra na regido geografica imediata de Conselheiro Lafaiete- MG, regido geogréfica
intermediaria de Barbacena-MG, segundo o estudo mais atual de 2017 do IBGE, onde esta
localizada a barragem 7 da mineradora Vale. O municipio comegou a ser constituido com
velocidade acelerada por volta do ano de 1910 com a chegada de trabalhadores para a
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construcdo do Ramal Paraopeba da Estrada de Ferro Central do Brasil (EFCB). Antes
pertencente ao municipio de Entre Rios de Minas-MG, a localidade ainda era um povoado que

contava com apenas 30 casas e chamava-se Camapuéd ("Morro Redondo” em indigena).

A estrada de ferro chegou ao brasil em 1854 pelo investimento do Bardo de
Maué apoiado por Dom Pedro I, em que tinha por intengdo interligar as regides
brasileiras com um de transporte terrestre em massa, isso ainda no periodo do Brasil
imperial. O surgimento da estrada de ferro Dom Pedro Il ocorreu em 1889, foi
idealizada para interligar as principais provincias do reinado do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e S&o Paulo. Partindo do Rio de Janeiro, Minas Gerais e S&o Paulo. Partindo
do Rio de Janeiro e chegando a Conselheiros Lafaiete, na época Queluz de minas,
houve a necessidade da construcdo de Ramal que levasse até Belo Horizonte-MG,
passando por Congonhas-MG, para levar suprimentos e escoar minério, um Ramal
ferroviario que passasse rente ao rio Paraopeba.

Percurso: Belo Horizonte- Lafaiete, via linha do Paraopeba (BH-Joaquim
Murtinho) e pequeno trecho de Linha do Centro, ao sul, chegando até a estacdo de
Lafaiete, sempre pelo bitola larga. Origem da linha: A linha do Centro atingiu Lafaiete
vinda do Rio Janeiro em 1883. A linha do Paraopeba foi construida em bitola mética
entre anos de 1914 e 1919, ligando Joaquim Murtinho, na linha do Centro e duas

estacBes ao norte de Lafaiete, & estagio de belo Horizonte. (Giesbrecht, 2001)
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FIGURA 1-Mapa dos ramais ferroviarios do Rio de janeiro e Minas Gerais
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Apos a inauguracdo do Ramal ferroviério que ligava as cidades mineiras de Conselheiro
Lafaiete e Belo Horizonte, os trabalhadores que o construiram acabaram constituindo familias
e ficando na localidade, que comecou a ter posicéo territorial estratégica para o transporte e
escoamento de producdo das grandes mineradoras dos municipios vizinhos. Segundo o site da
prefeitura municipal de Jeceaba-MG, na data “12/12/1953, o entdo Governador do Estado, Sr.
Jucelino Kubitschek de Oliveira, por meio da lei Estadual n® 1039 criou o0 Municipio de Jeceaba,

que se desmembrou de Entre Rios de Minas (ex. Jodo Ribeiro).”

Esta estrada de ferro foi construida principalmente com a intencao de escoar o minério
de ferro do municipio vizinho, Congonhas-MG, que na época ja abrigava a Companhia
Nacional Siderurgica (CSN), mineradora de grande porte até os dias atuais. Congonhas-MG é
a cidade/municipio que abriga a 2° maior mina de minério de ferro do Brasil e esse minério

precisa ser escoado de alguma forma, o transporte conhecido como ‘Trem de Ferro’ ocupa esse
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papel desde 1914, com o Ramal denominado Paraopeba, escoando o minério da mina de Casa
de pedra, passando por Caetano Lopes, Jeceaba, Itutinga, Bom Jardim de Minas até chagar em

Volta redonda-RJ, fazendo o processo varias vezes ao dia, até hoje.

Antes a linha férrea carregava também pessoas, 0 que 0s moradores chamavam de
“Trem Baiano” (Trens: D1 e D2) que trazia for¢a de trabalho do estado de Pernambuco,
especialmente da cidade de Recife, percorrendo mais de 1.000 estacdes até chegar a S&o Paulo
ou Rio de Janeiro. A promessa feita a esses individuos, na época, era que encontrariam uma
vida digna e longe da seca, com trabalhos/empregos de facil acesso; mas a viagem era dificil;
7 dias sentados em um Trem com assentos de madeiras, gerando problemas de circulagéo,
muitos morriam de trombose no caminho, muitos saltavam antes do destino final sozinhos ou
com suas familias e acabavam descendo nas estacGes anteriores inclusive em Congonhas-MG,
Conselheiro Lafaiete-MG ou Barbacena-MG onde também havia promessa de bons empregos.
Poucos desciam em outras cidades, mas o processo era similar a ndo aguentar o cansago e
acabavam descendo. E para eles o Trem comegou a ter outro nome, para eles era o “Trem da
ilusdo”; pois quase nunca encontravam em seus destinos as promessas feitas no inicio de seus

deslocamentos.

Figura 2- Estacao de Trem “Engenheiro Caetano Lopes” e Linha férrea.
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Fonte: Fotos da autora, 2022.
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Retornando a analise para a cidade e distrito foco do presente estudo, os trens foram
apelidados pelos moradores de Caetano Lopes distrito de Jeceaba, e regido, como “Mistrinho”,
sendo estes, 0s trens que transportavam pessoas do bairro Barreiro em Belo Horizonte-MG até
Conselheiro Lafaiete-MG (Trens Misto R1 e R2). Nas demais cidades, estes trens tinham outros
apelidos, inclusive um extremamente ofensivo, intitulado: “Trem Cata-Jeca”, que transportava

trabalhadores, em sua maioria rurais, alimentos e animais.

Figura 3 — Malha ferroviaria atual
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Estes elementos historico-culturais e econdmico-politico evidenciam que na intencéo de
promover um chamado “desenvolvimento”, as cidades mineiras, mesmo em momentos
distantes em relagdo ao tempo historico e localizacdo geografica, ainda hoje se enquadram na
mesma perspectiva, ou seja, se reorganizam constantemente para se readaptar as demandas do
capitalismo e gerar riquezas aos detentores dos meios de producéo, explorando e modificando

a dindmica de vida da classe trabalhadora.

Também ¢ necessdrio analisar a chegada da Vallourec Solugdes
Tubulares/Vallourec& Sumitomo Tubos do Brasil no municipio, mais conhecida
como VSB, no ano de 2007, e criando de imediato cerca de 11 mil empregos para a
regido até 2011, ano de sua inauguragdo. A VSB é um complexo siderdrgico que tem
a capacidade de produzir 1 milhdo de toneladas de aco bruto anualmente, das quais
600 mil toneladas séo na forma de tubos de ago sem costura. A Vallourec Soluges
Tubulares do Brasil, criada em outubro de 2016, € o resultado da jungdo entre a
Vallourec Tubos do Brasil e a Vallourec & Sumitomo Tubos do Brasil. A Empresa
conta com duas usinas de producdo de tubos de ago sem costura, sendo uma em Belo
Horizonte (MG), na regido do Barreiro, e a outra em Jeceaba (MG).
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A Usina do Barreiro é um dos complexos siderurgicos mais bem equipados
do mercado internacional, atuando na producdo de tubos de aco sem costura para 0s
setores petrolifero, industrial, automotivo, de energia e da construcdo civil. A Usina
de Jeceaba é uma das mais modernas siderdrgicas do mundo, focada na producéo de
tubos de ago sem costura para o setor de petroleo e gas. (Vallourec, 2021)

Logo ap0s a chegada da Vallourec, em 2009 outra empresa chegou, a Ferruos comprou
diversos terrenos proximo a localidade de Caetano Lopes, logo apos, a Vale S.A tomou frente
desse processo comprando a mineradora na intencdo de construir uma barragem que recebesse
o rejeito de sua mina Viga que fica no municipio de Congonhas-MG, utilizando uma tubulagéo
subterrédnea que passa a 200 metros de Caetano Lopes e despeja rejeito em Jeceaba-MG, na

atual Barragem 7.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), aprovada pela maioria dos
vereadores de Jeceaba, concluiu que as legislacBes municipais foram desrespeitadas
na liberacdo da construgdo da barragem B7%, situado no Distrito de Caetano Lopes.

No dia 11 de maio de 2009, o entdo Prefeito Petista Julio César Reis (Julio
César do PT) emitiu declaragdo para formalizagdo de licenca ambiental junto ao
COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambiental, afirmando em relagdo as 3
barragens — 7,8 e 9 que esse o tipo empreendimento e o local estaria em conformidade
comas Leis e Regulamentos administrativos do municipio. Essas barragens de rejeitos
instaladas no municipio de Jeceaba sdo utilizadas para depdsito de rejeitos do minério
extraido no municipio de Congonhas, onde também se encontrava a sede da Ferrours,
hoje Vale (Redacdo, 2020)

Jeceaba, um municipio localizado na regido central de Minas Gerais, € um exemplo
claro de como as economias locais podem se tornar dependentes da mineracdo e das grandes
empresas que exploram recursos naturais. A cidade, que historicamente se desenvolveu a
margem da extracdo mineral, apresenta uma realidade de mineracdo dependente, onde a vida
de seus habitantes estd intimamente ligada & presenca das barragens e as atividades das
mineradoras. Este cenario é agravado pelas dinamicas do capitalismo dependente, que modela
a estrutura econémica e social do municipio, gerando um ciclo vicioso de dependéncia e
precarizacao;

A presenca de mineradoras em territorios como Jeceaba e Congonhas, em Minas Gerais,
evidencia os sérios maleficios que podem surgir dessa dependéncia econémica e social da
mineracdo. A instalacao de barragens de rejeitos, em Jeceaba, ndo s6 compromete a seguranca

ambiental, mas também expde os habitantes a um ciclo de precarizacdo, escolher uma cidade

1 A abreviagdo estd incorreta na reportagem, o Jornal Correio de Minas utilizou a abreviagdo P7, a correta é B7
(Barragem 7)
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para receber o lixo da mineracdo e fazer com que as atividades mineradoras dominem a
dindmica local, gera uma falsa sensacdo de desenvolvimento

Apesar das declaragdes formais que buscam justificar a conformidade das atividades
mineradoras com as leis ambientais, as comunidades locais acabam reféns de um modelo de
capitalismo dependente, em que as condi¢bes de trabalho sdo extenuantes, os salarios sao
baixos, e a salde da populacdo estd constantemente ameacada, como evidenciado pelos
elevados indices de acidentes, doencas e mortes. Além disso, a falta de alternativas econdémicas
fortalece a relagdo de dependéncia das cidades em relacdo as grandes empresas, como a
Ferrours (hoje Vale), perpetuando uma realidade de exploracdo e inseguranca social que sé
aumenta as desigualdades e os riscos ambientais.

A barragem que cerca Jeceaba tém um papel central na vida de seus moradores. Ela ndo
apenas € uma estrutura de contencdo de rejeitos da mineracdo, mas também fonte de
inseguranca, pois as sirenes dessas barragens, mensalmente acionadas, geram panico e
desconforto na populacdo. Um exemplo disso foi o incidente de novembro de 2020, quando
uma CPI apontou irregularidades na aprovacdo da barragem de rejeito no municipio, e 0s
moradores comecaram a viver sob o temor constante de sirenes disparadas sem aviso prévio.
Como relataram os moradores da cidade, o som das sirenes é interpretado como um sinal de
alerta para a possibilidade de rompimento da barragem, o que pode causar danos irreparaveis
tanto a vida humana quanto ao meio ambiente (CPI, 2020; SILVEIRA, 2024).

O medo das barragens é um reflexo de uma realidade mais ampla, em que as
mineradoras, por mais que gerem empregos, acabam colocando em risco a seguranga e o bem-
estar das comunidades locais. Essa situacdo de inseguranca permanente é uma das muitas
contradicBes de uma economia local que depende da mineracdo para sua sobrevivéncia, mas
que ao mesmo tempo € vulneravel as consequéncias negativas dessa atividade.

A mineracdo e a siderurgia sdo as principais atividades economicas de Jeceaba, sendo
responsavel pela geracdo de empregos e pela movimentacdo da economia local. No entanto,
essa dependéncia de um Unico setor coloca a cidade em uma posicao de vulnerabilidade diante
das flutuacdes do mercado mineral e das crises ambientais e sociais geradas pela atividade
extrativista. O conceito de "minério-dependéncia”, ja estudado por diversos autores, como
Coelho (2017), descreve a situacdo de cidades como Jeceaba, que, embora obtenham beneficios
econdmicos da mineracdo, enfrentam grandes desafios para diversificar suas economias e

garantir um desenvolvimento sustentavel.
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A mineracdo, nesse contexto, é apresentada como um setor que ndo apenas extrai
riquezas naturais, mas também constroi uma rede de dependéncia em torno de empregos
precarios e de um sistema econémico baseado na exploracao intensiva de recursos. Este € um
exemplo claro de capitalismo dependente, um modelo econdmico em que as riquezas geradas
localmente séo, na maior parte, transferidas para empresas transnacionais e para fora da regiao,
sem que isso proporcione uma verdadeira melhoria nas condi¢cdes de vida dos trabalhadores e
das comunidades envolvidas (BAMBIRRA, 2013).

A dependéncia da mineracdo se reflete também na falta de alternativas de
desenvolvimento e na dificuldade que os moradores de Jeceaba tém de romper com esse ciclo
de dependéncia. A mineracdo impde uma logica de crescimento econdmico que muitas vezes
ignora 0s aspectos sociais e ambientais, colocando as comunidades em uma situacdo de
constante precariedade. Além disso, 0 municipio sofre com a falta de investimentos em outros
setores, como a educacao, agronomia, agropecuaria e a satde, que poderiam proporcionar aos
moradores alternativas de emprego e fontes de renda que ndo estivessem atreladas a mineracdo
(COELHO, 2020).

Outro elemento central na vida de Jeceaba é a ferrovia, que conecta 0 municipio as
principais regides de exploracdo mineral de Minas Gerais. A linha férrea, que atravessa o
territorio, ndo é apenas uma infraestrutura de transporte, mas também um simbolo da integracéo
de Jeceaba ao sistema de mineracdo e ao mercado capitalista dependente. A Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), por exemplo, utiliza a ferrovia para escoar o minério extraido das
minas da regido, criando uma conex&o direta entre as atividades extrativas e 0s mercados
internacionais.

A presenca do trem, portanto, vai além da simples logistica de transporte. Ele € um elo
entre Jeceaba e os grandes centros de consumo, conectando a cidade ao mundo da mineragéo e
reforcando a dependéncia econémica da regido. Para muitos moradores, o trem é o meio pelo
qual o minério extraido da cidade é levado para as siderargicas e outras industrias, enquanto
eles ficam a margem, esperando que os empregos oferecidos pelas mineradoras continuem a
garantir seu sustento.

O problema da dependéncia da mineracdo em Jeceaba se intensifica pela falta de
diversificacdo da economia local. A cidade, que poderia aproveitar suas potencialidades para
desenvolver outros setores, como o turismo ecoldgico ou a agricultura sustentavel, acaba se
mantendo presa ao ciclo do extrativismo mineral. I1sso € um reflexo direto do modelo de

desenvolvimento baseado no capitalismo dependente, que privilegia grandes empreendimentos
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mineradores em detrimento de uma abordagem mais inclusiva e sustentavel para o crescimento
econdmico local.

Esse modelo de desenvolvimento, que privilegia a mineracdo, tem consequéncias
devastadoras para as populagdes locais. Nao s6 pela inseguranca gerada pelas barragens, mas
também pela precarizagdo das condi¢fes de trabalho nas minas e pela falta de acesso de
qualidade a servicos essenciais, como educacao e saude. As mineradoras, muitas vezes, nao
contribuem de forma significativa para o desenvolvimento social e econémico das regiGes onde
operam, reforcando as desigualdades e perpetuando o ciclo de pobreza e exploracdo
(BERTOLLO, 2017).

Em Jeceaba, isso se manifesta na falta de alternativas de emprego que ndo sejam ligados
a mineracdo. Ao invés de aproveitar seus recursos naturais de forma sustentavel, tem suas forcas
de trabalho absorvidas pelas mineradoras, criando uma estrutura social dependente da extracdo
mineral e sem espago para a inovagao ou para a criacao de alternativas de emprego duradouras.

Jeceaba é um exemplo claro de como o capitalismo dependente molda as economias
locais, gerando uma situacédo de vulnerabilidade econdmica e social. A mineracao, embora traga
beneficios econdbmicos imediatos, impde uma serie de desafios as comunidades locais, que se
veem presas a um modelo de desenvolvimento que ndo oferece perspectivas de crescimento
sustentavel e absorve um numero consideravel de pessoas que também vao ser exploradas pela
mineracdo, conhecidos comumente como pedes. A dependéncia da mineragdo, a inseguranca
gerada pelas barragens, e a falta de alternativas de emprego e de diversificagdo econémica sao
os principais problemas enfrentados por Jeceaba e outras cidades mineradoras em Minas Gerais.

A solucéo para esse quadro passa pela necessidade de um modelo de desenvolvimento
que inclua a diversificacdo econdmica, a valorizacdo dos recursos locais e a promoc¢do de
condigdes de trabalho e vida dignas para as comunidades afetadas pela mineracdo. A luta pela
seguranca das barragens, pela geracdo de empregos sustentaveis e pela protecdo dos direitos
das populagdes atingidas pela mineracdo deve ser uma prioridade para a cidade de Jeceaba, se
ela quiser romper com a ldgica do capitalismo dependente e buscar um futuro mais justo e
equilibrado para seus moradores.

O mencionado municipio de Jeceaba-MG é repetidamente atravessado em sua historia
pelo processo de implantagdo e expansdo de empresas de grande porte nas cidades ao redor, e
por abrigar um complexo siderdrgico. Considerando que todas as vagas de emprego geradas
tém fundamental importancia na economia local observamos que atualmente Jeceaba-MG conta

com um dos niveis de IDH mais elevados do estado mineiro, sendo de 0.732, segundo o Atlas
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de Desenvolvimento Humano/PNUD (2000); com um salario mensal médio de cerca de 5,9
salarios-minimos, segundo dados do IBGE.

Em decorréncia da exploracéo da forca de trabalho e territorial local, existe um recurso
financeiro dado em contrapartida de suas necessidades pelas mineradoras, a Compensagéo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), porém, com pouco reflexo incidente
sobre aspectos econdmicos e sociais da populacdo. Ou seja, apesar de a mineracao representar
uma fonte financeira significativa para 0s municipios mineradores, seu impacto econémico e
social na populacdo local muitas vezes é limitado. 1SS0 ocorre porque esses recursos nem
sempre sdo aplicados diretamente em politicas publicas que garantam melhorias estruturais,
como investimentos em saude, educacao, infraestrutura e geracdo de empregos sustentaveis.
Além disso, ha desafios relacionados a transparéncia na gestdo desses valores e a dependéncia
econdmica das cidades em relacdo a mineragdo, o que pode gerar vulnerabilidades a longo
prazo. Isso pode ser comprovado? visto que no ano de 2022 o censo do IBGE explicitou que
existia a quantidade de 6.197 habitantes e, cerca de 20% da populacéo ainda se encontrava em

situacdo de desemprego.

A grande parte da populacdo assalariada que é empregada nas mineradoras recebe uma
remuneracao baixa, pois nao é altamente qualificada, ocupando assim as vagas referentes a uma
remuneracao de poucos salarios minimos. Essa renda exposta pelo IBGE (2022), se concentra
na mao de uma pequena parte dos jeceabenses, grande parte deles trabalhadores da prefeitura

ou donos de empresas que prestam servico para as mineradoras ao redor da cidade.

Jeceaba conta com diversos distritos, tais como: Bituri, Machados, Mato dento, &gua
limpa, Casinhas e Caetano Lopes. Entre eles, Caetano Lopes € o que mantém maior
proximidade com as mineradoras de grande porte, pois se encontra a poucos metros do encontro
entre 0 Rio Paraopeba e 0 Rio Maranhdo, e & margem oposta destes rios, se localizam as
mineradoras Vale S.Ae CSN, além do mais, o distrito abriga uma linha férrea que corta suas
duas principais ruas, com uma antiga estacdo ferroviaria em seu centro, fazendo parte do

cotidiano de cerca 150 habitantes.

Figura 4 — Estacéo de Caetano Lopes

2 Na busca por dados desta pesquisa entrei em contato com o setor juridico do municipio de Jeceaba-MG para
saber mais sobre o imposto que a cidade recebe da Vale S.A. e da Vallourec Solu¢des Tubulares. A resposta que
obtive dos funcionarios da prefeitura foi que realmente se recebe um imposto anual milionario, entretanto a
documentagdo ndo é publica e ndo poderiam me passar mais informagdes.
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Fonte: Fotos da autora, 2022.

Caetano Lopes também é o distrito pertencente a Jeceaba-MG, mais préximo a
Congonhas-MG, tendo o Rio Paraopeba como delimitacdo geogréafica e também tendo Santa
Quitéria, distrito de Congonhas-MG, e Casinhas, outro distrito de Jeceaba-MG como suas
localidades vizinhas. Desse modo € pertinente analisar o contexto de ambos:

Santa Quitéria, distrito de Congonhas-MG, que fica a 3 km de distancia de Caetano
Lopes. Esta em luta recente para defender suas terras e suas herancas historicas. A populacao
se opds ao projeto de expansdo da empresa CSN (Companhia Nacional Siderurgica), em que a
mineradora planejava comprar 260 hectares de terra do distrito para depositar a pilha de rejeitos
secos advindos da mina “Casa de Pedra”, ja que a barragem que leva 0 mesmo nome esta
passando por um projeto de descaracteriza¢do devido ao iminente risco de rompimento.

O entdo governador Romeu Zema assinou em junho de 2024 o decreto n. 249, em
que autoriza a CSN, que é uma das maiores siderurgias da América Latina, a ampliar ainda
mais sua expansao territorial na regido: “Declara de utilidade publica, para desapropriacdo de
pleno dominio, terrenos necessarios a expansdo da Mina Casa de Pedra, no Municipio de
Congonhas” ( Decreto n.249, 2024) .

O impacto da mineracdo ndo se apresenta de maneira isolada, sendo um fenébmeno que
se estende a diversos aspectos das comunidades que se encontram no seu entorno. Um exemplo

claro disso é o distrito de Casinhas, localizado a cerca de 3 km de Caetano Lopes, no municipio
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de Jeceaba. A regido, afetada diretamente por atividades mineradoras, é palco de um drama
ambiental e social, cujos reflexos sdo visiveis nas condi¢bes de vida de seus habitantes. De
acordo com estudos realizados sobre a mancha de inundacéo da regido, a primeira casa a ser
atingida por um possivel desastre de barragem apresenta um tempo de soterramento de apenas
30 segundos. Este dado alarmante revela a vulnerabilidade das estruturas e a grave ameaca a
vida de quem reside nesse local. Este contexto, com base em teorias e dados de diversos autores,
busca abordar a realidade de Casinhas e o impacto causado pela mineracao.

A mineracdo em Minas Gerais, estado historicamente dependente da extragdo mineral,
gera ndo so beneficios econdmicos, mas também problemas graves para a populacdo local. O
capitalismo dependente, conforme discute Vania Bambirra (2013), contribui para uma
concentracdo de poder e riqueza nas médos das grandes corporacdes, enquanto as populacées
locais, muitas vezes, ficam a mercé das consequéncias ambientais e sociais das atividades
mineradoras. Casinhas, Caetano Lopes e Santa Quitéria assim como Vvarias outras localidades
de Minas Gerais, sdo marcadas pela dependéncia econdémica da mineracdo. Isso cria uma
dicotomia entre os beneficios temporarios da exploracao mineral e o0s custos a longo prazo, que
muitas vezes se traduzem em uma degradacao ambiental severa, além de uma precarizagédo das

condigdes de vida da populagéo.

A mineradora que opera na regido de Caetano Lopes é a Vale S.A., que, ao longo de sua
histdria, tem sido associada a diversos fatos graves envolvendo barragens, como o
rompimento/crime da barragem em Brumadinho em 2019 e o desastre anterior em Mariana,
em 2015. O estudo de Tadzio Peters Coelho (2020) sobre a "minério-dependéncia™ em
Brumadinho-MG e Mariana-MG destaca a relacdo entre a exploragdo mineral e a fragilidade
das economias locais, que ficam expostas as oscilacdes do mercado global e aos riscos dos
desastres ambientais.

No caso do distrito vizinho Casinhas, a situacao é ainda mais grave, pois a proximidade
com as barragens aumenta a vulnerabilidade da comunidade em relacéo a possiveis inundagdes
e soterramento em caso de rompimento de barragem.

As questdes relacionadas a mineracdo em Caetano Lopes sdo amplificadas pela falta de
regulamentacéo efetiva e pela fragilidade do controle social sobre as atividades mineradoras. A
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, estabelecida pela Lei n® 12.334 de 2010, e sua
posterior atualizacdo pela Lei n® 14.066 de 2020, estabelece critérios e normas para garantir a
seguranca das barragens em todo o territério nacional. Contudo, a implementacdo de tais

medidas ainda enfrenta desafios em muitas regides mineradoras, como € o caso de Jeceaba,
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onde o controle sobre os empreendimentos mineradores é frequentemente negligenciado
(BRASIL, 2010, 2020).

A Unica movimentacdo social presente no territdrio € a relacionada com o Movimento
dos atingidos por Barragens (MAB), em Santa Quitéria, onde a eminencia da desapropriacao e
a assinatura de um decreto pelo governador do estado movimentou a populagdo, mais
especificamente, 0 movimento organiza os atingidos para a luta em torno de seus direitos. Em

uma das reunides referentes ao prévio andamento do decreto n° 409, o reporter do MAB afirma:

A auséncia da empresa demonstra seu total desrespeito com relagdo aos
atingidos e deixa a sociedade a espera de informacdes cruciais relacionadas ao projeto
de expansdo que vai ampliar substancialmente o impacto ja gerado pela mineradora
(Paiva, 2023)

Em relacdo a atuacdo deste movimento social em Caetano Lopes, pode-se dizer que é
limitada, uma vez que ocorre apenas via participacdo de um representante nas reunides e
fazendo breves falas. A populagéo do distrito, tem baixa participagdo nas iniciativas da empresa,
muitos tem medo de reivindicarem o controle social e popular pelo risco de perder as vagas de
emprego; quando existe participacdo é por medo de desapropriacdo ou ameaca explicita de
esgotamento de recursos hidricos locais.

Sendo assim, a recente criacdo da Politica Nacional de Direitos das Populagdes
Atingidas por Barragens (Lei n° 14.755, 2023) visa assegurar direitos as comunidades afetadas
pela mineracdo, mas ainda carece de eficacia pratica na protecdo dessas popula¢cdes. Segundo
o relatério da CPI1 (2020) sobre a situacdo da barragem 7 em Jeceaba, as irregularidades na
aprovacao de barragens de rejeitos indicam a falta de um processo transparente e participativo
para garantir a seguranca dos moradores, que vivem sob constante risco de desastres. Casinhas,
como muitos outros locais proximos a barragens, enfrenta o panico constante de toques de
sirenes que, ao invés de garantir a seguranca da populacdo, acabam por gerar mais medo e
incertezas sobre a eficacia das acBes de emergéncia.

Em Casinhas, a falta de um planejamento adequado contribui para a desorganizagéo
territorial e a exposicdo da populacdo aos riscos da mineracdo. A escassez de alternativas
econdmicas e 0 ndo reconhecimento das especificidades locais dificultam a implementacéo de
medidas que possam mitigar os efeitos adversos da mineracdo. Isso pode ser observado em
outros estudos sobre a "minério-dependéncia”, como os realizados por Tadzio Peters Coelho
(2023), que apontam a auséncia de politicas publicas eficazes para transformar a dependéncia

da mineracdo em uma oportunidade para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo das
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comunidades afetadas. A Vale S.A. alega nas reunides que a barragem esta em nivel seguro e
ndo tem obrigacdo de retirar os moradores da area.

A solucdo para o possivel impacto causado pela mineracdo em Casinhas e minutos
depois em Caetano Lopes passa, inevitavelmente, por um processo de conscientizacdo e
transformacdo das estruturas politicas e econémicas da regido. Em primeiro lugar, é
fundamental que haja uma reforma nas praticas de licenciamento ambiental, com maior
participacdo da comunidade nas decisdes sobre a instalacdo de barragens e outras infraestruturas
mineradoras. Segundo o estudo de Coelho (2017), a falta de transparéncia nas decisdes sobre
0s impactos das atividades mineradoras, aliada a fragilidade dos mecanismos de controle social,
é um dos principais obstaculos para a constru¢do de um novo modelo de mineracao.

Além disso, € imperativo que a Lei n° 12.334 de 2010, referente a seguranca de
barragens, seja aplicada de forma mais rigorosa, com a implementacdo de planos de acéo
eficazes em caso de emergéncias, incluindo a instalacdo de sistemas de alerta confiaveis e
treinamentos periddicos para a populacdo local. O ainda recente rompimento/crimede
Brumadinho-MG e os frequentes alertas falsos em outras localidades, como Santa Barbara-MG
e Bardo de Cocais-MG (Guerra, 2024), demonstram a importancia de sistemas de alerta que
ndo s6 sirvam como uma medida de emergéncia, mas que também garantam a confianca da
populacdo nas acOes preventivas.

Por fim, a promocao de alternativas econdmicas sustentaveis é essencial para reduzir a
dependéncia da mineracdo. A diversificacdo das atividades econémicas, com o fomento a
setores como a agricultura familiar, o turismo ecoldgico e a economia verde, pode ser uma
resposta viavel para comunidades como a de Casinhas. Além disso, é fundamental que os
investimentos em infraestrutura e educacdo sejam direcionados para garantir que a populacao
local tenha acesso a novas oportunidades, reduzindo os efeitos negativos da mineracdo sobre
suas vidas.

O impacto da mineracdo em Caetano Lopes /Jeceaba-MG é um reflexo das tensdes entre
0s interesses econdmicos das grandes corporacfes e as necessidades das comunidades locais.
A vulnerabilidade da populagédo, exposta a riscos iminentes como o soterramento em 30
segundos, em Casinhas, e em 21 minutos, em Caetano Lopes, é uma realidade que precisa ser
enfrentada com urgéncia. As solugbes passam pela aplicacdo mais rigorosa da legislacéo, pelo
planejamento urbano adequado na instalagdo das mineradoras e para que as buscas por
alternativas econdmicas sustentaveis possam diminuir a dependéncia da mineragao e/ou mitigar

0s riscos. A protecdo das populacdes atingidas pela mineracdo deve ser uma prioridade nas
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politicas publicas, garantindo ndo apenas a seguranca, mas também o desenvolvimento digno e

sustentavel das comunidades afetadas.

Diante dos riscos iminentes, como o soterramento em apenas 30 segundos nas casas de
Casinhas, a melhor solugdo para as familias, incluindo as moradias de pessoas com
deficiéncia que ndo estdo tdo proximas a B7, seria a retirada destes moradores das areas de
alto risco. No entanto, é essencial que essa realocacdo seja feita com respeito, garantindo que
essas pessoas possam continuar inseridas na vida comunitaria de maneira digna e com acesso
aos recursos e suportes necessarios. A preservacao dos lacos sociais e culturais, mesmo em
novos espacos, deve ser um componente central da politica de reassentamento, permitindo
que os moradores mantenham suas identidades e o pertencimento a comunidade, a0 mesmo
tempo em que se assegura sua seguranca e bem-estar.

Figura 5 — Proximidade da primeira casa atingida com os taludes da barragem 7
4 S

Fonte: Fotos da autora, 2024.

1.2 Controle social da mineracéo sobre a comunidade de Caetano Lopes-MG

Sabemos que todo o contexto que permeia Caetano Lopes-MG estd interligado
diretamente com a dependéncia que a populacdo possui com as empresas ao seu redor e pela

imposicdo dos interesses dos detentores dos meios de producdo. A populacdo precisa
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sobreviver economicamente e para ndo permanecer na condicdo de exército de reserva e
desemprego, sujeitam-se a empregos com baixa remuneracdo para conseguir se reproduzir
socialmente. O cotidiano demonstra que as mineradoras se aproveitam dessa oportunidade e
sdo colocadas,  pela propria classe trabalhadora, no patamar de salvadoras, pois empregam
grande parte da populacédo local.  Segundo Coelho (2020, p. 15) podemos definir essa situacdo

como minério-dependéncia:

A dependéncia que € inicialmente de cunho econdmico, se traduz também
em dependéncia politica e dependéncia social. E um fendmeno multidimensional.
Segundo Bambirra (2013, p. 144), a estrutura da dependéncia se reproduz
politicamente por meio de ingeréncias externas e da tomada de decisdes no &mbito
interno. Na medida em que a dependéncia econdmica é aprofundada, a tendéncia é
intensificar também a dependéncia politica. Em escala local, estadual e federal,
grandes empresas mineradoras inserem no processo deliberativo representantes de
seus interesses (cAmaras dos vereadores, prefeituras, governos estaduais, 6rgdos de
licenciamento ambiental e de fiscalizacdo, senadores e deputados estaduais e federais
etc.) que buscam vantagens para a atividade através de isencdes fiscais, flexibilidade
do licenciamento, direcionamento de investimentos, apoio logistico de transportes,
construcdo de infraestrutura, dentre outros mecanismos (Oliveira, 2015; Guimaraes
et. al, 2018). As formas de estruturar a dependéncia politica sdo variadas, sendo que
podemos destacar o lobby, o financiamento de campanhas eleitorais (Milanez et. al,
2018) e a ocupagdo majoritaria de centros deliberativos.

Assim o processo de constituicdo exploratoria das minas Casa de Pedra (CSN) e Viga
(\Vale S.A) empregam, respectivamente, 29.119 e 600 funcionérios. Pela grande oferta de
empregos e facilidade de transporte, a maior parte da populagéo do distrito de Caetano Lopes-
MG trabalha na CSN, mas os maiores riscos oferecidos a populacdo do distrito advém da
barragem pertencente a mineradora Vale S.A, pois apesar da exploracdo mineral acontecer no
lado do rio que pertence a Congonhas-MG, o0s rejeitos sdo transportados por um minero duto
que passa a 200m do distrito e sdo jogados na Barragem 7 que fica a 3 km de Caetano Lopes,

ou seja, no territorio de Jeceaba-MG.
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Figura 6- Mapa de acessos a estrutura da B7
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Figura 3-2: Mapa de acesso principal e acessos altemativos (em caso de emergéncia) a estrutura.

Fonte: Fotos da autora

A mineradora Vale S.A consegue desenvolver e construir no imaginario da populagédo
ideias, contelidos e pensamentos coletivos, no processo de apresentar 0s riscos causados por
sua atuacdo no territorio, enquanto um ambiente ludico, nos seguintes aspectos: a relagao entre
empresa que cumpre o que é proposto pela legislacdo e empresa que se preocupa com a
populacdo promovendo trabalho, bem estar social e fazendo mais do que é  exigido por lei,
direcionando a abordagem para o fato de que se a barragem chegar ao nivel 2 exposto no
PAEBM ( documento que sera detalhado em item posterior) as pessoas serdo retiradas por ela

antes que suas vidas sejam ceifadas.

A histéria da mineragdo no Brasil tem seus primeiros momentos
imbricados e impulsionados pela condic&o de escravizagéo. Coelho et al. (2020, p.
103-104) afirmam que “uma maquina de moer gente foi a marca da exploragdo nas
primeiras regides mineradas no Brasil”. A regido do quadrilatero ferrifero carrega as
violentas marcas desse processo histérico de exploracdo da forca de trabalho de
negros escravizados e de intensa extragdo de minérios e minerais. “Quando
olhamos a histéria da mineragdo no Brasil da época colonial até os dias de hoje
temos inimeros episddios de genocidios, destruicdo ambiental, dominio & for¢a dos
territérios e dos habitantes que neles residiam e repressdo a organizagdo dos
trabalhadores da minerag¢do” (Coelho, 2020)
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ApGs o rompimento/crime das barragens de Funddo em Mariana-MG e de Corrego do
Feijdo em Brumadinho-MG, a ameaca presente em abrigar uma barragem de rejeitos em seu
territério se tornou gritante para varias comunidades e as dividas e 0 medo comecaram a ser
frequentes, mas a necessidade de sustento familiar e evitar a fome ndo ddo maiores opcdes de
questionamento por parte da populacdo em geral. A superexploracao da forga de trabalhado e a
normalizacdo das interferéncias das empresas no cotidiano passam a serem naturalizadas nestes

locais e ndo obstante, em Caetano Lopes ocorre o que é condi¢do comum a todo local minerado.

Esses mecanismos se expressam nos elevados indices de morte,
adoecimentos e acidentes de trabalho, no pagamento de baixos salarios e nos
exaustivos turnos laborais a que os trabalhadores e trabalhadoras da mineracéo
extrativista sdo submetidos. Fundamentalmente, estes sdo  elementos presentes
no cendrio pré-rompimento/crime da barragem de Funddo em Mariana (MG), e que
conformam uma méxima manifestacdo da dependéncia e da superexploracdo da forga
de trabalho no contexto da mineracdo extrativista no quadrilatero ferrifero de MG
(Bertollo, 2017, p 4.)

E é na normalizacdo da relagdo mineradora empregadora para com a populagéo exposta
a novos rompimentos de barragens de rejeitos da mineracdo, que empresas terceirizadas sdo
contratadas para atuar no processo de propagac¢do de uma boa imagem empresarial. Em Caetano
Lopes-MG, a SAA Soluges socio ambientais foi, contratada pela Vale S.A, para promover
atividades/ oficinas de diversos segmentos, desde teatros a oficinas de Kokedama, fomentando
um imaginario de que a Vale S.A seria a solucionadora dos problemas e necessidades materiais,
morais e sociais da populacao, e que ao intervir e promover estas oficinas, que se colocam como
contrapartida solucionadora e influenciam a posicdo e compreensdo popular, estariam
melhorando e minimizando um possivel rompimento da barragem 7 ou a superexploracdo de
forca de trabalho a que submetem a populacéo da regiéo.

As oficinas funcionam da seguinte forma: um tema, data e horario é definido, em
contrapartida, é fornecido pelo distrito a sede da Associacdo de Moradores de Caetano Lopes
(AMACL) para acontecer o encontro. A empresa fornece os materiais e oficineiros e nestes
espacos, quase nunca, assuntos e duvidas da populagdo sobre a atuacdo da Vale no territdrio

sdo respondidas ou solucionadas.
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Figura 7- Folder Diagnostico Participativo SAA
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Por exemplo, no dia 23 de julho de 2024 ao chegar no final de um ciclo de oficinas
ocorreu a apresentacao e construcao de um diagndstico s6cio ambiental participativo. Na data
em questdo, o oficineiro e bidlogo presente explicou que essas oficinas fornecidas pela empresa
terceirizada SAA faziam parte de um processo para que a Vale S.A conseguisse a licenca
ambiental que a mineradora necessitava para prosseguir a exploragdo mineral no territorio, ou
seja, 0s programas de educacdo socioambiental que sdo exigidos pelo Estado e legislacdes
pertinentes, foram realizados pela propria empresa que tem o objetivo de expandir a
exploragao/destruicdo ambiental.

Desse modo, o foco do desgaste e destruicdo ambiental feito pela empresa passa a ser
discutido em segundo plano, dando énfase nas oficinas a preservacao ambiental domeéstica,
como a discussdo sobre hortas comunitarias, conscientizacdo do uso do fogo e sobre o
desmatamento. E o diagnostico socioambiental participativo, que deveria conter a visdo e
posicdo da populagdo sobre o trabalho feito pela Vale S.A, para a liberacdo do alvara de
exploracdo ambiental, bem como as indisposi¢fes sobre o uso da dgua para lavar minérios e o
fato de os caminhdes estarem causando uma expressiva polui¢cdo sonora na comunidade, nem

sequer foram debatidos adequadamente.
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As respostas dadas sdo sempre insuficientes. Sobre os caminhdes foi informado que
uma obra temporaria estava acontecendo; e sobre o uso da dgua limpa e gratuita, as ddvidas ndo
foram sanadas e continuam inquietando a comunidade, o que reafirma a premissa de descaso

com o meio ambiente em todo local onde ha mineragéo.

Além desse contexto mais diretamente vinculado aos rompimentos
criminosos, € expressiva a destruicdo causada cotidianamente pela mineracdo
extrativista e sua forma de operacionalizacdo sobre as comunidades. A poeira
incessante, o barulho intenso, a agua turva e contaminada que chega as torneiras das
casas, 0 intenso trafego de caminh@es e trens de carga, a desapropriacdo forcada de
comunidades inteiras sob a justificativa de elevacdo do risco de rompimento das
barragens, a alocacdo precéria em hotéis ou nas residéncias de familiares dessas
populacdes desalojadas, a destruicdo da paisagem da regido (montanhas, serras, picos,
rios, cachoeiras, nascentes d’agua, ruinas ¢ monumentos historicos etc.), dentre outros
impactos, tém historicamente causado adoecimentos fisicos e mentais na popula¢édo
residente no entorno das minas e barragens de rejeitos ou em territorios visados para
dar inicio a exploragdo mineral extrativista. (Bertollo, 2017, p 6)

As interferéncias sdo diarias na comunidade, desde a interferéncia sonora do trem ao
expressivo numero de dnibus que fazem o transporte dos trabalhadores diariamente para 0s
locais de trabalho, no entanto, isso fica visibilizado pela atuacdo constante da mineradora e
empresas contratadas/terceirizadas para fins de melhoria da imagem da empresa junto a
populacdo local através de intervencdes que somente maquiam a realidade.

Prosseguindo na tentativa de demonstrar o modos operandi da mineradora Vale S.A,
outra empresa usada por ela, é a companhia de teatro “Teatro da Pedra™® que produziu o livro:

“Historias de Caetano Lopes”, lancado em 27 de junho de 2023.

3 Todos os lancamentos podem ser acessados através do instagram da companhia de teatro - @teatrodapedra,
se pararmos para observar a trajetéria percebemos que o mesmo padrao se estende a outras cidades.
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Figura 8- Print do post de lancamento do livro: “Historias de Caetano Lopes”
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Faco uma ponderacdo de que oficinas sdo sempre bem-vindas, Caetano Lopes tem uma
populacéo idosa e infantil que se beneficia dessa dinamica. Entretanto, ao coloca-las sobre um
ponto de vista critico, entendemos que a empresa nao faz este tipo de dinamica como algo
benéfico a populacdo, mas sim, como uma mera intervencdo as exigéncias legais e normativas
a exploracdo dos recursos naturais da regido, sem adentrar no cerne da questdo da sua atuacao
em si e da destruicdo ambiental que sera causada.

A influéncia e o viés metamorfoseado deste trabalho feito pela Vale S.A ficou muito
clara nas duas ultimas reunides ocorridas nos dias 18 e 19 de dezembro de 2024, em que um
seminario para a apresentagdo do novo PAEBM da barragem 7 foi apresentado. Destacamos
que antes de comecar a apresentacdo, uma pecga de teatro intitulada: “Atentos, alertas e
vigilantes” foi apresentada para as criancas se integrarem do assunto, contendo temas como
“placa de fuga™ e “ponto de encontro” em caso de rompimento da barragem, que foram expostos
com éxito e de forma clara, mas ao decorrer da dindmica ocorreram falas problemaéticas no

seguinte aspecto: “para que este tipo de desastre ndo ocorra devemos ficar sempre atentos
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alertas e vigilantes para que conseguimos fugir destes tipos de riscos e também nos auto salvar
e salvar aos nossos. ” (anotacdo em diario de campo pela autora).

A peca abordava temas como "placa de fuga" e "ponto de encontro™ em caso de rompimento da
barragem, configurando uma violagdo psicoldgica das criangas envolvidas. Ao afirmar que as criangas
deveriam estar "atentas, alertas e vigilantes" para "auto se salvar e salvar aos outros", a dindmica reforca
um sentimento de medo e inseguranca, colocando sobre elas uma responsabilidade emocional indevida.
O ECA, em seus artigos, estabelece que a crianca deve ser protegida de situagdes que possam causar
medo ou traumatizar psicologicamente. Ao expor as criancgas a essas realidades de forma tdo explicita,
a peca desconsidera a necessidade de uma abordagem educativa e protegida, em consonancia com 0s
direitos e o desenvolvimento saudavel das criancas.

Evidenciamos que é este tipo de pensamento implantando na consciéncia da populacao
que gera riscos. Nesta peca teatral em especifico, a responsabilidade de ficar bem, em caso de
um possivel rompimento/crime cometido pela Vale S.A recaiu sobre os ombros da populacéo,
bem como a responsabilidade de “ndo deixar que ocorra” recaiu a Defesa Civil.

A empresa ofereceu café, maquina de tirar e revelar fotos momentaneas, a peca teatral
e painéis interativos que mostravam que Caetano Lopes-MG seria atingido aproximadamente
em 21 minutos, segundo estudo feito pela prépria empresa. Mas isso foi exposto sempre com
cautela, uma vez que o roteiro do seminario direcionou o foco da abordagem ao fato de que
atualmente, somente 30% da barragem estéa preenchida, e ela ndo se encontra em nivel de alerta
e 0 estudo da mancha de inundag&o exposto, seria real apenas se a barragem estivesse com sua

capacidade atingida em 100% , o0 que se estima ocorrer em 2045.
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Figura 9- Folder das reunifes de seminario sobre a Barragem 7
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Ao relatar tais fatos, e considerando o percurso formativo na graduacdo em Servigo
Social da UFOP, a partir de suas dimens@es tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-
operativas, é possivel compreendermos que o contexto histérico de consolidacéo do capitalismo
monopolista e sua manifestacdo através da estruturacdo de empresas como a Vale S.A servem
unicamente para manter a ordem capitalista tal como ocorre, ou seja, através da exploragao da
forca de trabalho e da propriedade dos meios de produgéo.

Esse contexto de dominagédo e exploracéo, € forjado a partir de informacdes e relatérios
gque muitas vezes ndo condizem com a realidade, ou seja, sdo fraudulentos (a exemplo dos
laudos de estabilidade emitidos meses antes do rompimento/crime da barragem do Cérrego do
Feijdo em Brumadinho-MG acontecer), licencas séo obtidas através de processos questionaveis
e muitas mentiras descaradas sdo divulgadas como oficiais e reais. Um exemplo, é o contetdo
do informativo presente no site da Vale S.A intitulado: “Obras de Refor¢o na Barragem 7 em

Jeceaba” que diz:

Visando a melhoria da seguranca, a Vale esté realizando obras de reforgo na
estrutura da Barragem 7, em Jeceaba. Entre 0s meses de agosto de 2022 e junho de
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2023, as obras serdo realizadas de segunda a sexta-feira, das 7h30 as 4h30. Parte das
obras consiste em construir na frente da estrutura um aterro compactado que,
associado ao aterro atual, tornaré a base mais larga, mais reforcada e com a estrutura
mais firme e resistente. Além disso, haverd movimentacdo e compactacéo de terra,
construcdo de canaletas e de outros dispositivos de drenagem interna e superficial. A
previsdo é que as atividades sejam concluidas em junho de 2023. Para reduzir o
impacto ambiental, a Vale vem realizando a¢des como a umectacdo de vias, 0
monitoramento de ruido e poeira e o controle de qualidade da &gua. (vale, 2022)

Embora a Vale afirme estar realizando obras de reforco na Barragem 7 em Jeceaba para
melhorar sua seguranca, conforme relatado em 2022, a situacdo real é marcada por contradi¢fes e
desafios legais. A empresa estd implementando um aterro compactado e outras medidas de reforco para
garantir maior estabilidade estrutural, além de adotar agdes como o controle de poeira e monitoramento
de ruidos para minimizar os impactos ambientais. No entanto, em contraste com essas alegacGes de
melhorias, a reportagem de Pimentel (2020) revela uma realidade bem diferente: a Vale foi obrigada a
suspender as obras na barragem por decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que apontou a falta
de documentos essenciais e a auséncia de alvara para continuar as intervengdes. Além disso, a empresa
foi impedida de langar rejeitos na barragem, evidenciando falhas no cumprimento das obrigacdes legais
e ampliando as duvidas sobre a real efetividade das medidas anunciadas para garantir a seguranca da
estrutura. A situagdo demonstra um descompasso entre as acbes da Vale e o controle necessario para
garantir ndo s a segurancga, mas também a transparéncia e a conformidade com as normas ambientais e

juridicas.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) determinou a suspensdo das
obras na Barragem B7, da Vale, em Jeceaba, na Regido Central do estado. De acordo
com a prefeitura da cidade, a empresa ndo entregou documentos necessérios para
obter o alvarda que permite intervencdes na estrutura. Uma autorizacdo que
a mineradora tinha obtido foi suspensa pela Justica por falta de informacGes
requeridas pelo municipio. Segundo a deciséo do juiz Arthur Eugénio de Souza, a
empresa também deve parar de lancar rejeitos na estrutura, sob pena de multa diaria
de R$ 500 mil.O material que € langado na barragem vem da usina de concentracéo
de Viga, no municipio vizinho de Congonhas. Por causa da paralisacdo das atividades
na B7, em Jeceaba, as atividades de processamento também foram paralisadas. Ja a
mina de Viga, que também fica em Congonhas, continua operando normalmente.
Pimentel 2020)

No seminério realizado pela VVale S.A em 18 de dezembro de 2024, uma funcionéria da
empresa respondeu a uma pergunta feita por uma moradora sobre o que estava ocorrendo na
barragem, durante o evento que ocorreu no Centro Pastoral, em Jeceaba-MG. Ela afirmou que
a interdicdo das obras na barragem B7 ocorreu porque a empresa ainda ndo havia instalado

todas as placas de rota de fuga exigidas pela legislacdo nacional.

No entanto, ao analisar a reportagem do Correio de Minas (2020), verificamos que a
estrutura da barragem enfrentava problemas no processo de licenciamento. Esse contraste
evidencia a manipulacdo da informacéo, o controle social exercido pela empresa e sua estratégia
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de limpeza de imagem, o que permite continuar acumulando capital sem enfrentar

consequéncias significativas.

Figura 10 — Imagem tirada de frente a barragem 7

Fonte: Fotos da autora, 2024.
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2. As politicas de seguranca de barragens

Este capitulo tem como objetivo evidenciar aspectos e documentos privados, pablicos e
outros construidos em conjunto com a sociedade e/ou movimentos sociais que evidenciam as
politicas de protecdo da barragem B7 pertencente a Vale S.A. no distrito de Caetano Lopes-
MG, lécus mais delimitado deste estudo, dando énfase e analisando criticamente os impactos
decorrentes destes documentos e suas a¢des no cotidiano das familias e pessoas possivelmente
afetadas/atingidas, de acordo com o PAEBM disponibilizado pela Defesa Civil do municipio
de Jeceaba-MG.

O preambulo da Lei 12.334°, de 17 de junho de 2000, denominada Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB):

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a
acumulacdo de agua para quaisquer usos, a disposicao final ou temporéria de rejeitos
e & acumulagdo de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informagées sobre
Seguranca de Barragens e altera a redacéo do art. 35 da Lei n29.433, de 8 de janeiro
de 1997, e do art. 4° da Lei n29.984, de 17 de julho de 2000. (Brasil, 1997)

Seus artigos conformam normativas voltadas a seguranca das barragens, no sentido de
padronizacdo de altura, tipo de material acumulado, altura, categorizacdo de riscos, dano
potencial & natureza, a populagdo, entre outros. Considerando o ano que a lei passou a vigorar
(2000), percebe-se que o entendimento acerca dos riscos de rompimentos de barragens é de
longa data, e o acompanhamento da observancia de padrdes ja é cobrado desde antes de
acontecer os rompimentos/crimes das barragens de rejeitos da mineracdo em Mariana-MG e
Brumadinho-MG. Rompimentos criminosos estes, que ceifaram a vida de 19* pessoas em com
0 rompimento da barragem de Funddo, e de mais de 272 pessoas com 0 rompimento da
barragem B1 em Cdrrego do Feijdo, respectivamente. Apos estes fatos, o Estado brasileiro, sob
pressdo popular, qualificou a legislacdo, trazendo alteracbes que aumentavam o rigor de
cobranga de seguranca as mineradoras, especialmente com alterac@es advindas da Lei 14.066,

de 2020. Nestas alteracdes destaca-se a proibi¢ao da construgdo de novas barragens a montante

4 A moradora de Bento Rodrigues, Priscila, apds lutar por sua sobrevivéncia em meio a lama que invadiu e
destruiu sua residéncia sofreu um aborto do bebé que estava esperando. E no ano de 2019, 4 anos apds o
crime, mesmo com a comprovacao da gravidez e comprovacgao da data do aborto ndo conseguiu reconhecer
seu filho como vitima do rompimento-crime.
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(método utilizado nas barragens que romperam e acima mencionadas®), além de emitir ordens
de descaracterizacdo de outras barragens construidas com esse mesmo método de

empilhamento dos rejeitos.

Além destas acdes, a construcdo de um Plano de Seguranca de Barragens, que consiste
em um documento que identifica 0 empreendedor, a técnica usada na construcdo, a necessidade
de elaborar relatérios de seguranca precisos e pontuais e atestado de salde de barragens sao
um dos pontos importantes. Mas disto tudo, o PAEBM (Plano de Acdo de Emergéncia de
Barragens de Minério) que passou a ser obrigatdrio para todas as barragens de alto e médio
indice de riscos, explicita que apesar de ja terem ocorridos graves crimes socioambientais,

providéncias estdo sendo tomadas para evitar a ndo repeticdo dos rompimentos/crimes.

A seguranca de barragens € um tema central em paises como o Brasil, onde a exploragédo
mineral e a gestdo de recursos hidricos exigem o uso de tais estruturas para armazenar residuos
e controlar a agua. A Lei 12.334, de 20 de setembro de 2010, foi um marco na implementacéo
de politicas publicas relacionadas a seguranca de barragens no Brasil. No entanto, ap0s 0s
drésticos rompimentos/crimes de barragens, como os de Mariana-MG e Brumadinho-MG,
ocorrem importantes revisfes e atualizagdes no intuito de enrijecer legislacGes referentes a
seguranca e a responsabilidade das mineradoras, a partir da Lei 12.334 e das modificacdes
implementadas nas Politicas Nacionais de Seguranca de Barragens e da criacdo do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

A Lei n° 12.334/2010 estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB), que tem como objetivo principal garantir a seguranca das barragens de acumulagéao de
agua, disposicao final de rejeitos e residuos industriais. A legislacao foi criada com a finalidade
de regular o licenciamento e a operagdo dessas estruturas, além de estabelecer normas de
seguranca e vigilancia.

A lei dispde sobre a criagdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), que visa monitorar, registrar e compilar dados sobre as condi¢bes das

barragens em territorio nacional. As informacdes coletadas sdo essenciais para a implementacédo

> A minerag¢do a montante e a jusante referem-se a diferentes posicdes em relac3o ao fluxo de dgua e a
localizacdo das barragens em relacdo ao processo de extragdo mineral. Mineragdao a montante refere-se a
pratica de situar barragens de rejeitos a montante do ponto de extracdo de minério, ou seja, em dreas acima
da mineragdo, o que pode gerar riscos maiores para a seguranga das estruturas devido a pressdo da agua sobre
as barragens. Ja a mineragdo a jusante é quando as barragens sdo localizadas abaixo do ponto de extragao, ou
seja, na parte inferior, com menor risco de pressao direta sobre as estruturas.
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de medidas preventivas e corretivas, bem como para a transparéncia e acompanhamento publico
das condicGes das barragens.

O artigo 1° da Lei 12.334 destaca que a PNSB se aplica a todas as barragens que causem
riscos potenciais as populaces e ao meio ambiente em caso de acidentes, independentemente
de seu porte ou finalidade. Assim, a lei prevé uma abordagem integrada, envolvendo desde a
construcdo até a desativacao da barragem, com énfase na gestdo de riscos e na realizacdo de
vistorias periodicas.

Os rompimentos/crimes de Mariana (2015) e Brumadinho (2019), em Minas Gerais,
marcaram um divisor de aguas na legislacdo de seguranca de barragens no Brasil. Ambos 0s
desastres ocorreram em barragens da mineradora Vale S.A°®., resultando em centenas de mortes,
grandes impactos ambientais e sociais, e gerando uma grande pressdo por mudancas nas
politicas publicas e na forma como a seguranca dessas estruturas € gerida.

Apds o rompimento/crime em Mariana-MG, a Lei 12.334 foi revisada, e em 2020, a Lei
n° 14.066 foi sancionada, promovendo alteragGes significativas na PNSB. Uma das principais
modificacGes foi a adocdo de novas normas para a fiscalizacdo e monitoramento das barragens,
além do fortalecimento das exigéncias de seguranca para as estruturas de rejeitos, especialmente
as localizadas em &reas de grande risco para a populacéo.

A Lei n° 14.066/2020 introduziu a obrigatoriedade de que todas as barragens com risco
de rompimento sejam enquadradas em uma ‘classificacdo de risco’, e que medidas corretivas
sejam implementadas de forma emergencial, caso necessario. Além disso, ela ampliou a
fiscalizacdo e o controle por parte de drgdos publicos e das préprias empresas responsaveis
pelas barragens, tornando obrigatdria a elaboracdo de planos de acdo de emergéncia e a
realizacédo de auditorias externas para verificar as condi¢des das barragens.

Outro ponto importante abordado pela Lei n° 14.066 foi a exigéncia de um sistema de
monitoramento mais rigoroso, com a implantacdo de novas tecnologias de seguranga, cComo
sensores e alarmes, que permitem a detecgdo precoce de riscos. A Lei também estabeleceu a
obrigatoriedade de garantir a evacuacao de populages em caso de risco iminente, e a instalacdo
de sistemas de sirenes e alertas para a comunicacao imediata com a populacéo.

Além disso, em 2023, a Lei n° 14.755 foi sancionada, criando a Politica Nacional de
Direitos das Popula¢fes Atingidas por Barragens (PNAB). Esta legislagdo assegura direitos as

populagbes impactadas por desastres envolvendo barragens, como indenizacOes,

6 Considerando que a Samarco, mineradora proprietaria da Barragem de Fund3o, de Mariana-MG, é uma Joint
Venture entre a Vale S.A e a BHP Billiton.
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reassentamentos, e a implementacdo de programas sociais e de apoio psicoldgico para as
vitimas.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB) foi criado
para centralizar e organizar os dados sobre as condigOes das barragens no Brasil. De acordo
coma Lei 12.334, é responsabilidade das empresas responsaveis pelas barragens o envio regular
de informacdes sobre a situacdo dessas estruturas ao SNISB. O sistema tem como objetivo
fornecer uma base de dados centralizada e acessivel para monitoramento, fiscalizacdo e
planejamento de acdes preventivas e corretivas.

Com as modificagOes impostas pelas novas legislagbes, o0 SNISB passou a ter um papel
ainda mais centralizado na gestdo da seguranca de barragens. Ele se tornou uma ferramenta
importante para as autoridades publicas e empresas de fiscalizacdo no acompanhamento das
condigdes das barragens em tempo real, com o suporte de novas tecnologias e sensores para
detectar alteragfes no comportamento das estruturas.

O sistema coleta dados sobre a estabilidade das barragens, os planos de agdo de
emergéncia, as vistorias realizadas e as medidas de seguranca adotadas. Essa centralizacdo das
informacdes permite que 6rgaos como o Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM)
e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tenham uma viséo clara e precisa sobre o risco das
barragens no pais e possam intervir de forma eficaz quando necessario.

A realidade de muitas barragens no Brasil, na aplicacao destas legislacdes especialmente
aquelas em areas mais remotas, exige um planejamento de seguranca integrado e continuo, com
a participacdo ativa da sociedade, dos 6rgdos publicos e das empresas responsaveis. A
fiscalizacdo, frequentemente criticada pela sua lentiddo e pela falta de recursos adequados,
enfrenta o desafio de cobrir uma vasta quantidade de barragens em todo o pais, muitas das quais
localizadas em regides de dificil acesso.

A legislacdo também encontra resisténcia em algumas esferas, pois impde custos
adicionais as empresas responsaveis pelas barragens, que precisam investir em tecnologias de
seguranca mais avancadas, em auditorias externas e em planos de evacuagéo para as populacgoes
ao redor. Essa resisténcia é exacerbada pela pressdo de grandes empreendimentos minerarios,
gue buscam otimizar custos e aumentar a rentabilidade, muitas vezes, ndo preocupando-se com
a seguranca das barragens.

Os rompimentos/crimes de Mariana-MG e Brumadinho-MG demonstraram de forma
explicita e escancarada as falhas no sistema de seguranca de barragens no Brasil e

impulsionaram estas importantes mudancas na legislacéo e nas politicas publicas de seguranca.
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A Lei 12.334 e as suas alterages subsequentes foram passos importantes para garantir uma
maior transparéncia, fiscalizacdo e controle sobre a seguranca dessas estruturas, protegendo
assim as populacgdes e 0 meio ambiente.

No entanto, apesar dos avangos, os desafios no planejamento e na implementacéo das
politicas de seguranca de barragens ainda sdo significativos. A necessidade de um equilibrio
entre os interesses econdmicos e a protecao das populacdes afetadas € uma tensdo constante, e
a fiscalizacdo continua sendo uma area critica de atuacdo para garantir que as medidas de
seguranca sejam eficazes e cumpridas de forma rigorosa.

Com a implementacdo do Sistema Nacional de Informacbes sobre Seguranca de
Barragens e as modificacdes introduzidas pelas leis mais recentes, espera-se que o Brasil esteja
mais preparado para prevenir possiveis novos rompimentos dessas estruturas de contencéo de
rejeitos da mineragédo, garantindo que as barragens ndo sejam apenas estruturas de contencéo,
mas sim elementos de uma politica publica responsavel e consciente, em consonancia com 0s
direitos das populagdes e o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o Plano de A¢éo de Emergéncia de Barragem de Mineracdo- PAEBM é
um documento extenso exigido pela legislagdo anteriormente citada para cada barragem de
rejeito de mineracdo existente no pais, conforme suas particularidades. Neles sdo registradas as
acOes feitas pelas mineradoras em conjunto com 0s respectivos municipios que abrigam a
mineracdo no intuito de promover orientacbes aos municipes de como se proteger no caso de

um rompimento/crime.

Este documento é divido por sec¢es e traz informacdes diferentes de acordo com cada
barragem; existe uma seccao que aborda sobre a estrutura e caracteristicas da barragem, do que
ela é feita, qual o didmetro, altura. Outra vai explicitar sobre o processo que envolve o trabalho
da defesa civil, ou seja, a estruturacao e orientacao de rotas de fugas, placas de orientagéo, sobre
a utilizacdo das sirenes, classificacdo de emergéncia da mesma e evidencia muito bem a
projecdo da mancha de caminho do rejeito em caso de rompimento. Além de uma seccdo que
discorre sobre os impactos ambientais, manejo de flora e fauna. Mais uma, que fala sobre o
impacto no patriménio cultural e imaterial das localidades afetadas e por fim uma que explicita

sobre 0s animais de producdo e criacdo que sdo meio de subsisténcia para muitas familias.

O PAEBM’ da barragem B7 da Mina Viga pertencente & Vale S.A. instalada no distrito

de Caetano Lopes, municipio de Jeceaba-MG, traz as seguintes informacdes: A condicdo de

” Documento disponibilizado pela Defesa Civil de Jeceaba-MG.
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estabilidade é classificada como positiva (satde da barragem) e também esta em uma situagédo
estavel - fora do nivel de emergéncia- de acordo com o monitoramento por cameras do central
de monitoramento geotécnico (CMG) localizado em Nova Lima -MG, mais precisamente no
bairro Belvedere, com funcionamento 24h por dia, equipe de campo e equipamentos medidores
de instabilidade que acionam as sirenes, com previsdo de término do uso da referida barragem
em 2045 e expondo exatamente onde se encontram as ZAS's (Zonas de Auto Salvamento)

estabelecidas no Plano de acdo de emergéncia (PAE).

Figura 11- Capa da documentacdo PAEBM B7

PAEBM

PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA
PARA BARRAGENS DE MINERACAO

SECAO |
PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA PARA
BARRAGENS DE MINERACAO

BARRAGEM 7

MINA DA VIGA

Janeiro/2024 CO1-BAR71314-5|-PL-V3

Fonte: Documentacdo PAEBM

Apesar de toda essa estruturagdo faltam questdes cruciais em todo o PAEBM, por
exemplo, grupos que deveriam ter ordem de importancia de retirada do territério em caso de
rompimento da barragem anterior a todos 0s outros ndo sao explicitados, tais como: idosos;
criancas e pessoas com deficiéncia, independe de qual seja, mas em especifico os surdos, pois
0 método de alerta sobre o possivel risco de vida € a sirene, sinal sonoro, que os deixa
vulneraveis devido a impossibilidade de ouvir, ou seja, ndo seriam alertados e cairiam no
esquecimento em uma situacado de risco de vida e fuga em massa, onde cada um estaria tentando

salvar sua vida em uma situacao extrema.
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Figura 12- Placa de Ponto de encontro®

Fonte: Fotos da autora, 2025.

O preambulo da Lei n° 14.755, de 15 de dezembro de 2023, traz os seguintes dizeres:

Institui a Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por
Barragens (PNAB); discrimina os direitos das Populagbes Atingidas por Barragens
(PAB); prevé o Programa de Direitos das PopulacBes Atingidas por Barragens
(PDPAB); estabelece regras de responsabilidade social do empreendedor; e revoga
dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°©5.452, de 1° de maio de 1943. (BRASIL, 2023)

E em seu artigo 2° ja traz muito bem detalhado quem séo as pessoas atingidas:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por Popula¢es Atingidas por
Barragens (PAB) todos aqueles sujeitos a 1 (um) ou mais dos seguintes impactos
provocados pela construgdo, operacao, desativacdo ou rompimento de barragens:

| - perda da propriedade ou da posse de imével;

Il - desvalorizagdo de imGveis em decorréncia de sua localizagdo proxima ou
a jusante dessas estruturas;

Il - perda da capacidade produtiva das terras e de elementos naturais da
paisagem geradores de renda, direta ou indiretamente, e da parte remanescente de

8 Esta placa se encontra em frente ao sitio do meu avé, de 96 anos de idade, e da minha avd, cega e de 87 anos
de idade.
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imdvel parcialmente atingido, que afete a renda, a subsisténcia ou 0 modo de vida de
populacoes;

IV - perda do produto ou de &reas de exercicio da atividade pesqueira ou de
manejo de recursos naturais;

V - interrupcao prolongada ou alteracdo da qualidade da dgua que prejudique
0 abastecimento;

VI - perda de fontes de renda e trabalho;

VII - mudanca de habitos de popula¢des, bem como perda ou reducdo de suas
atividades econdmicas e sujeicao a efeitos sociais, culturais e psicologicos negativos
devidos a remocédo ou a evacuagdo em situagdes de emergéncia;

VIII - alteragdo no modo de vida de populagdes indigenas e comunidades
tradicionais;

IX - interrupcéo de acesso a areas urbanas e comunidades rurais;

X - (VETADO).

(BRASIL,2023)

No imaginério popular existe a crenca de que atingidos por barragens sdo apenas as
pessoas que sofreram diretamente a perda da vida de um ente querido ou o prejuizo
financeiro/material decorrente do rompimento em si, mas ao analisarmos essa legislacéo
entendemos que a compreensdo que a legislacdo assume é mais ampla, 0 que permite
compreendermos que o problema de um municipio ou distrito que abriga esse tipo de estrutura

é muito anterior e ampliada em relacdo ao fato de ocorréncia de um rompimento.

E uma situacao que tem seus primeiros enlaces em agdes sutis, como a compra de terras
gue antes eram destinadas a agricultura familiar rural, de cultivo e de manejo de gado, para se
montar a estrutura que abrigara o rejeito; € a montagem de minerodutos que séo imperceptiveis
aos olhos, mas estdo em baixo dos pés da populacédo; é a impossibilidade de acessar a represa
de uma comunidade que antes era uma area de convivio e lazer; é a intensa passagem e fluxo
de caminh@es e 6nibus cotidianamente na comunidade, o que modifica estruturalmente o
transito de locais até entdo pacatos e tranquilos de se viver; € 0 peso destes mesmos
equipamentos estourando a tubulacdo que leva agua as casas dos moradores, e por fim, é a
tentativa de retirar a 4gua limpa que sempre foi usada nas casas para cozinhar e realizar todos
o0s outros afazeres domésticos e destina-la gratuitamente para a lavagem do minério de ferro, e

obrigar a populacdo a pagar pela propria dgua que utiliza.
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Figura 13 — Folder de reunido referente a possivel descaracterizagdo da Unica

represa de agua do distrito

Reuniao \ S

Barragem de dgua

No dia 29 de janeiro (quarta-feira), as 18h, a Vale promovera uma
reunido, na Associagdo Comunitiria de Caetano Lopes, para
apresentar as medidas adotadas para eliminar os riscos
associados & Barragem de Agua de Castano Lopes.

Sua participagdo € muito Importante. Contamos com sua
presengal

29/01 (1) As1sh

Fonte: Grupo WhatsApp AMCL

A imagem acima é o folder de convite a uma reunidao marcada neste ano de 2025, no
més de janeiro, cujo objetivo era obterem autorizacdo para descaracterizarem a
represa/barragem de &gua existente na comunidade. Uma ofensiva explicita ao modo de viver
da comunidade, em que se intentava a utilizacdo da agua comunitaria e pablica para lavar o
minério extraido. Além destas situacOes, a ofensiva se expde em ocasifes ndo tdo sutis, por
exemplo: a Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB) e a
Resolugdo GMG n° 83/2024 estdo no centro de uma discusséo crucial sobre os direitos e a
seguranga das comunidades impactadas por barragens no Brasil. Essas politicas visam
estabelecer uma estrutura legal e operacional para a protecdo e 0 apoio as pessoas afetadas por
tais projetos, refletindo uma crescente preocupacdo com a seguranca e o bem-estar dessas
populacbes a partir das principais regulamentacfes e desafios enfrentados por pelas
comunidades, via recente introducéo da Resolucdo GMG n° 83/2024, que trata da padronizagao

dos testes de sirenes em barragens, em Minas Gerais.
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A PNAB, instituida pela Lei n® 14.755 de 2023, surge em resposta a um contexto
histérico de negligéncia e violacdo dos direitos das populacfes atingidas por barragens no
Brasil. Em diversas regides, especialmente em Minas Gerais, milhares de pessoas vivem sob a
ameaca constante de rompimentos/criminosos, como 0s ocorridos em Brumadinho-MG e
Mariana-MG, onde barragens de rejeitos romperam, resultando em perdas de centenas de vidas
humanas, degradacdo ambiental irreparaveis e perdas econémicas no contexto populacional, a
exemplo da agricultura familiar e da producéo agroecoldgica que foi fortemente prejudicada. A
PNAB busca garantir os direitos dessas comunidades, estabelecendo um programa de direitos,
0 Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PDPAB), que visa fornecer
compensac0des, reassentamento e assisténcia social para as pessoas afetadas.

Fazendo um paralelo da situacdo contemporanea vivenciada com a trajetoria historica
de nosso pais e continente, é relevante evidenciar que VVania Bambirra (2013) destacava em seu
texto classico, que o capitalismo dependente latino-americano tem suas raizes em um modelo
de desenvolvimento que favorece grandes empreendimentos e as elites empresariais,
frequentemente a custa das popula¢des locais.

E esse modelo que tem sido associado & construgdo de grandes barragens para a
acumulacdo de &gua ou para o descarte de rejeitos da mineracdo, muitas vezes sem considerar
as implicacdes sociais e ambientais para as comunidades locais. A PNAB busca, portanto,
reverter parte desse quadro ao estabelecer politicas publicas que priorizem os direitos humanos
e a dignidade das populagdes atingidas.

Como ja mencionado, a legislacdo brasileira relacionada as barragens passou por
importantes modificagdes nas Ultimas décadas. A Lei n® 9.433 de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, e a Lei n® 12.334 de 2010, que criou a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, sdo marcos importantes. Essas leis visam regular o uso e a seguranca
de barragens, especialmente em relacdo a seguranca estrutural e a prevencao de acidentes. Em
2020, a Lei n° 14.066 alterou a Lei n® 12.334, introduzindo novos requisitos para o
monitoramento e a fiscalizagcdo de barragens.

No entanto, a Lei n® 14.755 de 2023, que cria a PNAB, tem um foco mais especifico nas
populacbes afetadas, garantindo-lhes o direito a reparacdo e ao reassentamento, além de
medidas de seguranca e assisténcia social. Esta legislacdo busca garantir que as empresas
responsaveis pelas barragens cumpram suas responsabilidades sociais e oferecam solucdes

justas para os impactos causados as comunidades.
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A Resolugédo GMG n° 83/2024, que estabelece a padronizagdo dos testes de sirenes em
barragens, € uma medida importante do escopo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens.
Essa resolucdo visa garantir que as sirenes instaladas em barragens para alertar as comunidades
sobre os riscos de rompimento sejam eficazes e atendam a padrfes de seguranga rigorosos.

O teste das sirenes € uma das agdes preventivas essenciais para a protecdo das
populacbes em areas de risco. A padronizacdo dos testes, estabelecida pela Resolucdo GMG n°
83/2024, busca garantir que as sirenes sejam testadas periodicamente, de acordo com protocolos
especificos que assegurem sua efetividade. Além disso, a resolucdo inclui orientacdes sobre a
frequéncia e a metodologia dos testes, 0 que visa aumentar a confiabilidade desses sistemas de
alerta. Nesse sentido, a padronizacdo dos testes de sirenes contribui para a seguranca dessas
populacbes, mas também traz a tona a importadncia de um planejamento adequado e a
necessidade de uma efetiva participagdo das comunidades no processo de monitoramento e
mitigacao de riscos.

Além disso, é preciso considerar que 0s testes em si, mesmo que realizados com
critérios padronizados e atendendo as exigéncias legais, relembram a populacdo que estdo em
areas de iminente risco a suas vidas, ou seja, sdo importantes e necessarios, mas tambéem
possuem um carater contraditério, pois relembram a comunidade que o territdério em que
residem e vivem ha décadas e geracBGes, muito antes dos empreendimentos minerarios se
instalarem, ndo sdo mais seguros as suas vidas, além de relembrar os rompimentos/crimes
anteriormente ocorridos, que diante da proporcéo de destruicdo e mortes ndo ha quem se sinta
com tranquilidade de viver em &reas proximas as barragens de rejeitos da mineracao.

Assim, pode-se dizer que as comunidades afetadas por barragens de rejeitos da
mineracdo enfrentam uma série de desafios, ndo apenas em termos de seguranca das estruturas,
mas também em relacdo ao acesso a direitos fundamentais, como: moradia; salde e educacdo,
uma vez que, essas populacdes que sdo deslocadas de suas terras de forma forcada, sem o devido
processo de consulta e compensacdo adequada passam a vivenciar sérios impactos sociais e
emocionais em suas vidas e acessos aos servigos publicos.

A Lei n° 14.755/2023, ao instituir a PNAB, procura minimizar esses impactos,
oferecendo um programa de compensacGes e servicos de assisténcia. No entanto, a
implementacéo efetiva da PNAB ainda encontra resisténcia e dificuldades, seja por parte das
empresas responsaveis pelas barragens, que buscam minimizar os custos de reparacéo, seja pelo
proprio Estado, que nem sempre possui recursos adequados para garantir a efetividade das

politicas sociais publicas. Em suma, a PNAB, embora seja um avango importante, depende de
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uma implementacdo eficaz e da articulacdo de diferentes esferas do poder publico para garantir
que as necessidades das comunidades afetadas sejam atendidas de maneira integral.

Um dos maiores desafios para a implementacdo da PNAB é garantir que as politicas e
programas ndo fiquem apenas no papel. A fiscalizacdo eficaz, por meio de érgdos como a
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) e a Agéncia Nacional de Mineracio (ANM), é essencial
para assegurar que as empresas cumpram as normas estabelecidas. Além disso, a participacdo
ativa das comunidades na fiscalizacdo e monitoramento das barragens é crucial para aumentar
a transparéncia e a efetividade das agoes.

Como dito, a Lei n®9.984/2000, que criaa ANA, e a Lei n® 12.334/2010, que estabelece
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, sdo marcos importantes na busca por maior
seguranca e responsabilidade por parte das empresas. No entanto, ainda ha muito a ser feito
para garantir que as populacdes atingidas por barragens tenham seus direitos respeitados e suas
condigdes de vida melhoradas. Nesse sentido, a implementacdo da Resolugdo GMG n° 83/2024,
com a padronizacdo dos testes de sirenes, € uma ac¢ao importante, mas apenas uma das muitas
medidas necessarias para garantir a seguranca e os direitos das comunidades afetadas.

A criacdo da Politica Nacional de Direitos das PopulacGes Atingidas por Barragens
(PNAB) e a introducédo de regulamentagdes como a Resolucdo GMG n° 83/2024 s&o passos
importantes na busca por justica social e ambiental no Brasil. No entanto, a efetividade dessas
politicas dependera de uma implementacdo rigorosa, da fiscalizacdo constante e da participacdo
ativa das comunidades afetadas. E fundamental que o Estado, as empresas mineradoras sejam
pressionadas e cobradas pela sociedade civil organizada em movimentos sociais e coletivos
para garantir que os direitos das populacGes atingidas por barragens sejam plenamente
respeitados e que medidas preventivas, como 0s testes de sirenes, sejam adequadamente
aplicadas. O caminho para a reparacdo dos danos causados por esses grandes empreendimentos
exige um compromisso firme com a justica social e o bem-estar das popula¢6es, apontando e
exigindo uma mudanga significativa no modelo de mineragdo em voga e no econémico
capitalista que em sua esséncia somente marginaliza as comunidades mais vulneraveis.

O direito a assessoria técnica é uma solucdo fundamental para que as comunidades
atingidas por desastres ambientais possam reivindicar efetivamente o controle social sobre o0s
processos de reparacgéo e prevencdo. Ao oferecer apoio especializado, as populagdes tém acesso
a informacdes técnicas e legais essenciais para entender os impactos dos desastres e as medidas

necessarias para a recuperacdo. Com esse conhecimento, as comunidades se tornam mais
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capacitadas para questionar as a¢Ges das empresas e do poder publico, garantindo que seus
interesses sejam respeitados e suas demandas, atendidas.

A assessoria técnica € um instrumento crucial para fortalecer a auto-organizacao das
comunidades, permitindo que elas assumam um papel ativo no controle social. Com o auxilio
de especialistas, as populagfes podem desenvolver estratégias coletivas para monitorar as
atividades das mineradoras e dos 6rgdos governamentais, além de estabelecer canais de dialogo
e cobranca. Esse empoderamento € essencial para que as comunidades possam influenciar as
decisdes politicas e empresariais que afetam suas vidas, tornando-se protagonistas na gestdo de
seu proprio territorio e no processo de reparacdo dos danos causados.

Além disso, a presenca de uma assessoria assegura a transparéncia e a justica nas acdes
de reparacdo, garantindo que o processo seja conduzido de forma clara e legitima. Com o
suporte de técnicos, as comunidades podem fiscalizar a execucdo das politicas publicas e a
implementacdo de solugdes propostas, reivindicando o cumprimento de suas demandas de
forma mais efetiva. Assim, a assessoria técnica se torna uma ferramenta indispensavel para
garantir o controle social, permitindo que as comunidades ndo apenas se protejam, mas também
exercam sua cidadania de forma plena e informada, algo que deveria acontecer em Caetano

Lopes-MG, mas ainda ndo foi observado como possiblidade.
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2.1 Os testes de sirene Em Caetano Lopes-MG

Figuras 14- Imagem da barragem 7

Fonte: Documentacdo PAEBM

Desde os rompimentos/crimes da barragem de Fundao e da barragem do Cérrego do
Feijdo, respostas as precaucdes da populagdo e movimentos sociais foram exigidas pelas
legislacdes acima citadas, no intuito de promover seguranca a vida das pessoas afetadas. Dentre
as medidas tomadas os testes de sirenes sdo classificados como um dos mais importantes ja que
servem como alerta para toda a populagéo afetada resguardar suas vidas.

No distrito de Caetano Lopes, pertencente ao municipio de Jeceaba-MG, ndo foi
diferente. Desde 2020, todo dia 11 de cada més, foram feitos testes sonoros com a seguinte
mensagem: “Atencdo, atengdo! Isto é um simulado de emergéncia de barragem! Atencao,
atencao! Isto € apenas um simulado. Atencao, participem do teste seguindo pela rota de fuga
até o ponto de encontro mais proximo e encontrara uma equipe da Vale.” Desta maneira, por
varios meses se repetiu esta cena, dos moradores seguindo em direcdo a porta da igreja,
elemento central do distrito, até o fim do ano passado (2024), quando os testes passaram a ndo

ser mais mensais, mas sim por semestre.
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Figura 15- Imagem da Capela de Santa Isabel, construcéo central do distrito de

Caetano Lopes

Fonte: Fotos da autora, 2024.

Aconteciam mensalmente e eram divulgados por faixas na entrada de Jeceaba-MG e de
Caetano Lopes-MG. Também, pessoas contratadas pela empresa passavam de porta em porta,
explicando e entregando folhetos com a data e o horario, além disso, eram utilizados carros de
som com mensagens informativas sobre o dia ¢ horario do “simulado”. Na data em questdo as
pessoas que se dirigiam até o ponto de encontro onde havia a equipe da mineradora, as mesmas
eram guestionadas sobre o volume, o tempo de teste, melodia e se algo deveria ser mudado,
porém a totalidade da populacéo nao era efetivamente alcancada com tais testes/simulados, fato
parecido que também aconteceu em Antdnio pereira, distrito de Ouro Preto-MG.

Entretanto, nem sempre as informagdes chegam a todos aqueles que
realmente precisam, visto que, assim como o caso acima relatado, ha varios outros
relatos de pessoas que ndo ficaram sabendo em tempo habil que seria realizado o
simulado, consequentemente, acarretando ataques de péanico e desorientacdo em
algumas pessoas. Além disso, pessoas com problema de mobilidade, idosos e criangas,
tiveram muita dificuldade em deslocar-se das suas residéncias para o ponto de
encontro, ocorréncias visiveis detectadas durante a simulacdo que é uma outra questao
sem maior resposta por parte da mineradora em caso de rompimento-crime da
barragem de ‘Doutor’.  (Labiapari, 2023, p 40)
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Percebemos assim, que em muitos municipios de Minas Gerais, especialmente nas areas
proximas as barragens, os testes de sirene sdo fundamentais para garantir uma minima
seguranca das comunidades em situacOes de emergéncia. No entanto, esses testes nem sempre
sdo compreendidos de maneira positiva pela populacdo local, no distrito de Caetano Lopes-
MG, ocorre 0 mesmo que no distrito de Antonio Pereira-MG em relagdo a saude mental da
populacéo, que é afetada constantemente pelo medo de um possivel rompimento da barragem
de rejeitos proxima.

Com base em reportagens recentes e na literatura especializada, a seguir serdo
evidenciados elementos de como os testes de sirene sdo realizados em Caetano Lopes-MG,
quais sdo as organizacdes envolvidas, os impactos gerados no cotidiano da comunidade e
episddios de confusdo relacionados a falhas nestes testes.

Como ja mencionado, os testes de sirene sdo parte de um sistema de alerta para a
evacuacao rapida da populacdo em caso de rompimento de barragens. De acordo com a Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, a realizacao desses testes é obrigatoria para as barragens de rejeitos de mineracéo e
outras estruturas de risco (BRASIL, 2010). No territorio locus deste estudo, Caetano Lopes-
MG, a sirene passou a ser acionada atualmente de forma semestral, para verificar o
funcionamento do sistema de alerta e garantir que a populagdo saiba como reagir em situacoes
extremas.

Caetano Lopes-MG, assim como outras comunidades localizadas proximas a grandes
empreendimentos mineradores, deve estar preparada para enfrentar possiveis incidentes
envolvendo barragens.

Figura 16- Folder informe dos testes de sirene

Fonte: Grupo WhatsApp: AMCL.

Em casos de rompimento da barragem ou outras emergéncias, as sirenes sdo uma das
primeiras formas de comunica¢do com a comunidade. Elas devem ser capazes de emitir sons
audiveis em diferentes condices climéaticas e ambientais, cobrindo toda a area de risco.

Portanto, os testes periddicos sdo fundamentais para garantir que o sistema de alerta seja
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funcional e eficaz, tudo isso é mapeado de acordo com as especificidades do local no devido
PAEBM de sua barragem especifica.

Entretanto, enquanto estudante de servico social, além de moradora deste territorio ora
evidenciado, o que mais me chama atencdo nos testes de sirene é a falta de prioridade para
grupos setoriais, tais como: idosos, pessoas com deficiéncia temporarias ou ndo, mas
principalmente pessoas com deficiéncia auditiva. Em Caetano Lopes, existe um deficiente
auditivo e uma pessoa paraplégica; ambos ja deveriam ter sido retirados da possivel area de
inundagdo, marcada pela mancha do PAEBM, entretanto isto ndo se concretiza na realidade.
Sobre essa situacdo, fiz um questionamento na reunido realizada no dia 19 de outubro de 2024,
sobre a questdo de acessibilidade ao teste, a resposta foi que existe um projeto de sinal visual
neste caso, mas nada a mais foi feito, ou seja, 0s grupos de maior risco de sobrevivéncia devido
as suas condicGes individuais de existéncia, permanecem sendo 0s mais expostos, ou seja,
compreendidos como descartaveis pela mineradora, ja que seus procedimentos e simulados néo
resguardam efetivamente a preservacao destas vidas.

Depois desse questionamento por mim realizado, alguns outros moradores também
questionaram sobre a situacdo de nossa vizinha de comunidade que é paraplégica e com
impossibilidade de sair de casa em caso de rompimento. Os representantes da Vale S.A se
dispuseram a ir as casas averiguarem as situacGes especificas como esta, porém trés meses ja
se passaram e nada foi feito e ndo é percebido na comunidade como um todo uma maior
articulagcdo comunitaria, coletiva e social para exigir providéncias mais contundentes por parte
da mineradora.

Infelizmente, o cenario explicita que ocorre uma falta de iniciativa de desencadear
processos mais incisivos de luta pela comunidade de Caetano Lopes-MG, parece que a
comunidade ndo tem intencdo (devido a dependéncia econémica e laboral para com a
mineradora) ou ndo sente a necessidade de tomar para si o controle social das situacfes que
ocorrem sobre ela prépria. A falsa sensagdo de segurancga passada pela mineradora impede uma
movimentacao popular mais ampla.

Deste modo, existe uma urgéncia geral para que 0s municipios minerados e 0s poderes
publicos locais tomem o controle social desse contexto assumindo maiores responsabilidades e
incentivem a organizacdo e luta social, para que os direitos das comunidades possam ser
evidenciados e que a populagéo tenha voz ativa acerca de como a mineracao atuara no territorio,
bem como tenha a possibilidade de dizer ndo a novos empreendimentos minerarios, ou seja,

que possa se manifestar acerca de areas livres de mineracao.

56



Pode-se fazer um paralelo a esta urgéncia organizativa puablica/estatal e
popular/comunitaria em Caetano Lopes-MG, com o que Sposati (1992) reivindica enquanto
controle social no ambito da saude publica atraves de conselhos pablicos municipais. A autora

afirma:

O que ¢ entendido como campo do controle social? Na conjuntura pos-
Constituicao de 1988, vivemos um novo momento democratico, isto &, hoje, as leis, a
principio, amparam a participacdo da populacdo nas politicas de salde e sdo, a
principio, defensoras dos direitos sociais. Todavia temos um novo problema, que é 0
de fazer com que as leis deixem de ser apenas instrumentos formais, passando a
aplicacdo das mesmas. Esta conjuntura supde uma nova instrumentacdo das lutas
democraticas e populares, no sentido de se prepararem para a aplicagdo da lei. Por
terceiro, busca-se mapear questes que se pdem quando o controle social se orienta
para constituir uma pressdo pela mudanca/alteragdo da situacdo. Em outras palavras,
indicam- -se as dificuldades, frente ao estilo politico brasileiro de exercer a autoridade
e fazer politica, em se criar um espaco democratico. A intengdo é, portanto, de criar
condi¢bes para a leitura critica do controle social, contrapondo a sua versdo
burocréatica a um novo patamar politico, como espago de exercicio do protagonismo
de sujeitos democraticos populares. (Sposati; Lobo,1992, p 2.)

Essa referéncia a politica de saude, pauta historica das lutas sociais em nosso pais, pode
servir como referéncia a constituicdo e atuacao ativa das comunidades e movimentos sociais
nos conselhos municipais de meio ambiente, por exemplo, que sdo instancias também
responsaveis por emitir licengas e autoriza¢fes no dmbito territorial do municipio em relago
as atividades mineréarias que ali ocorrem ou buscam se instalar e iniciar as atividades.

Importa evidenciar que o controle social pode ser entendido tanto como uma forma de
atuacdo negativa, autoritaria e coercitiva das mineradoras sobre as comunidades, em que cerceia
suas potencialidades reivindicatdrias e organizativas em prol do bem comum e da defesa
ambiental, viés que procuramos evidenciar ao longo deste estudo, especialmente no primeiro
capitulo. Bem como algo que advém da organizacdo e pressdo popular pelas vias
publicas/institucionais, a exemplo dos conselhos de direitos e de politicas sociais. Além disso,
é importante evidenciar a pertinéncia e a necessidade de a populacdo ultrapassar os limites da
ordem burocréatica burguesa do Estado, pois sua esséncia € de alinhamento aos interesses
econdmicos e classistas dominantes, ou seja, neste caso em especifico, as mineradoras. Assim,
a perspectiva do chamado “controle social” ¢ algo em disputa terminologica e pratico-
operacional e interventiva na realidade. No caso de Caetano Lopes-MG, prevalece a primeira
possibilidade apresentada, ou seja, a prevaléncia do poder das mineradoras sobre a comunidade
e populacéo.

Retomando a reflexdo sobre os testes de sirene realizados em Caetano Lopes-MG,
observa-se que, apesar das legislacbes em vigor estabelecerem um marco regulatorio mais

rigoroso e detalhado sobre a seguranca das barragens e a protecdo da populagdo, a
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implementacdo desses testes ainda carece de uma abordagem mais abrangente. A realizagéo
desses testes deve ser acompanhada de campanhas educativas eficazes, que ndo apenas
informem os moradores sobre como identificar o som da sirene, mas também orientem sobre
as acoes a serem tomadas em diferentes tipos de emergéncias. De acordo com a Secretaria
Nacional de Protecédo e Defesa Civil (2019), a conscientizagdo da populacéo € essencial para a
eficacia das medidas de seguranca, mas, no contexto de Caetano Lopes-MG, as campanhas
ainda séo insuficientes, ndo considerando as especificidades da comunidade local. A falta de
um processo continuo de educacdo e adaptacao as necessidades dos moradores compromete a
eficécia real dos testes, tornando-os apenas uma formalidade legal, sem garantir a seguranca
efetiva da populacdo em situac@es de risco.

Apontamos que uma maior efetividade desses testes depende de varios fatores, como a
qualidade do equipamento de som, utilizacdo de outros aparelhos visuais para surdos,
treinamento de rotas com as pessoas deficientes visuais, retirada prioritaria das pessoas com
dificuldade de locomocdo das areas de risco, dentre outras questfes. Em algumas regides e
localidades compreendidas nas Zonas de Auto Salvamento, o impacto do teste das sirenes pode
ser limitado pela falta de infraestrutura ou ate pela resisténcia de algumas pessoas aceitarem as
orientagbes de seguranca. E imprescindivel que as autoridades municipais e 0s movimentos
sociais, bem como a propria comunidade organizada cobrem das empresas responsaveis pela
seguranca das barragens para que invistam em comunicagao clara e constante para superar esses
desafios.

Os testes de sirene em Caetano Lopes-MG sdo um componente essencial no PAEBM
B7 localconsiderando os riscos associados as barragens e as atividades de minera¢do. Embora
a Resolucdo GMG n° 83/2024 traga avancos importantes, a verdadeira eficacia dos testes
dependerd da colaboracdo entre o poder publico, as empresas mineradoras e a propria
comunidade. Somente com a realizacdo de testes regulares, constante educacgdo e orientacdo a
populacdo e investimento em infraestrutura e em acessibilidade para todos, sera possivel
garantir que os sistemas de alerta funcionem de maneira eficiente e que a seguranca da
populacéo seja efetivamente protegida em casos de emergéncia.

A organizacéo dos testes de sirene envolve a coordenacéo entre diversos setores, como
a Defesa Civil, as autoridades locais e os moradores, que reivindicardo em conjunto os direitos
ja previstos em lei junto as empresas responsaveis pela barragem. Primeiramente, é feita uma
andlise da seguranca e do funcionamento das sirenes, com o objetivo de garantir que o sistema

seja eficaz. Em seguida, a sirene é acionada em intervalos de tempo especificos, simulando uma
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emergéncia. Durante o teste, os moradores devem ser instruidos a seguir as rotas de fuga
previamente determinadas, que sdo identificadas por faixas e placas espalhadas pela cidade,
mas o fato é que apenas isto e, por vezes pela forma errénea como sao feitos os testes, a acdo

acaba ndo tendo uma maior eficécia para a segurancga popular e comunitéria.

Figura 17- Placa informando a direcdo da rota de fuga.

Fonte: Fotos da autora, 2025.

Em Caetano Lopes-MG, um caso peculiar gerou bastante confusdo. Uma maquina da
empresa MRS Logistica, no momento em que o caminh&o tanque acopla para abastecé-la, emite
um som similar ao de uma sirene o que confundiu os moradores, que acreditaram que a sirene
real estava sendo acionada. 1sso causou panico na comunidade, pois muitas pessoas estavam
preocupadas com a ocorréncia real do rompimento da barragem. A situacao foi resolvida até
que rapidamente, mas levantou preocupagfes sobre a clareza e a eficacia da comunicacédo
durante esses testes, além de destacar a necessidade de um maior controle sobre os sons
emitidos por equipamentos de mineragao.

A comunidade de Caetano Lopes, assim como outras em Minas Gerais, vive sob o
constante medo de alarmes falsos acerca de rompimentos de barragens de rejeitos da mineragéo.
Segundo a reportagem de Guerra (2024), em Santa Barbara, também municipio de Minas

Gerais, houve um episddio em que as sirenes de barragens foram acionadas por engano,
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causando panico generalizado entre os moradores. Esse tipo de situacdo reforga a desconfianca
da populacdo em relagdo ao sistema de alertas, que muitas vezes ndo é capaz de transmitir a

verdadeira urgéncia do problema, o que gera um ciclo de panico e inseguranca.

O sistema de comunicagdo de emergéncia das barragens de Cdrrego do Sitio
(CDS) Il, da AngloGold Ashanti, em Santa Barbara e Bardo de Cocais, foi
indevidamente acionado na tarde desta terca-feira (29). O alerta equivocado gerou
panico geral a populacdo, principalmente no distrito de Brumal, em Santa Bérbara,
fazendo com que populares seguissem o plano de evacuacdo de emergéncia, entrando
em desespero pelo risco de rompimento da estrutura. (Guerra, 2024)

O impacto psicolégico causado por testes de sirene frequentes é um tema de
preocupacao para os estudiosos e autoridades. O constante estado de alerta e a incerteza sobre
a veracidade dos alarmes podem afetar a saude mental da populacdo local, conforme aponta
Silveira (2024), ao abordar os impactos do chamado "terrorismo de barragem”. O medo
constante de um desastre iminente pode levar a sintomas de ansiedade, estresse e até depressao,

afetando a qualidade de vida dos moradores. Segue trecho da reportagem:

A principal conclusdo, diz Neri, é que a Vale utilizou o expediente do
terrorismo de barragens para garantir que pessoas fossem removidas das comunidades
do Vale do Rio S&o Jodo (Socorro, Piteira, Tabuleiro e Vila do Congo) em Bardo de
Cocais, para que ela possa executar um grande projeto de mineragdo da area, o Projeto
Apolo. [...] Segundo ele, esse projeto, que a empresa tenta, agora em 2024, licenciar
pela sexta vez, fica em volta dessas comunidades. “Desde 2020, a Vale comegou a
ceder seus direitos minerarios para outras empresas, implementando um projeto que
se chama ‘mini-minas’”, diz Neri. “Ou seja, ao invés de licenciar um grande projeto
de mineracdo, licencia varios pequenos com empresas menores. E ela vem fazendo
exatamente isso agora” (Silveira, 2024).

Além disso, a repeticdo dos testes e alarmes pode gerar um fenémeno social de
desconfianga. A populagéo, ao perceber que os alarmes séo, muitas vezes, falsos ou causados
por falhas mecanicas, tende a desvalorizar os testes e 0s alertas subsequentes, como ocorreu em
Caetano Lopes-MG, onde muitos moradores, depois deste episddio acima relatado, passaram a
ignorar os sinais sonoros da sirene. Atualmente, embasado neste ponto de vista e
posicionamento da populacdo € que a Vale S.A, conseguiu tirar a realizacdo mensal do teste e
passar a realiza-lo semestralmente.

A seguranca da populacdo durante os testes de sirene depende, em grande parte, da
infraestrutura das rotas de fuga e dos pontos de encontro, além da garantia dos demais tipos de
acessibilidade citados anteriormente. Em Caetano Lopes-MG, como em outras comunidades da
regido, sao feitas simulacbes para garantir que todos saibam para onde ir em caso de
emergéncia. As rotas sdo claramente sinalizadas com faixas e placas, e os moradores séo

instruidos a seguir esses caminhos para garantir a evacuacao ordenada. No entanto, a falta de
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treinamento adequado, instrumentos e equipamentos adequados para as especificidades de cada
pessoa e o estresse causado pela falsa percepc¢édo de perigo, muitas vezes dificultam a eficacia
dessas simulacdes.

Em suma, os testes de sirene em Caetano Lopes-MG, embora essenciais para a
seguranca da populacdo, enfrentam desafios em termos de comunicacao, infraestrutura, impacto
psicoldgico e principalmente acessibilidade. A falta de confianca gerada por falhas nos alarmes
e a confusdo gerada por sons semelhantes ao das sirenes, como 0 caso da maquina de mineragéo,
mostram a complexidade do processo de conscientizacdo, organizacdo e preparagédo
comunitaria para estas situagdes de risco que envolvem as barragens de rejeitos da mineragéo.
Como moradora da comunidade, é notdrio que a populacédo do distrito de Caetano Lopes, assim
como outras localidades de Minas Gerais, a exemplo das anteriormente mencionadas da regido
do Quadrilatero ferrifero, precisa de um sistema de alerta mais eficiente, com uma comunicacgéo
clara e um acompanhamento psicoldgico adequado para minimizar os impactos negativos

desses testes.
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Considerac0es finais

Este estudo procurou a partir do tema, problemas, hipoteses e objetivos anteriormente
evidenciados, refletir e analisar algumas nuances do contexto da mineracao extrativista em
Caetano Lopes-MG, buscando compreender suas dimensdes e implicacdes a partir do que se
denominou “controle social” das mineradoras sobre a populacdo local, dando énfase as
situacGes que ocorrem na realidade cotidiana violenta sobre a populacdo, especialmente 0s
testes de sirene da barragem B7.

Ao longo da pesquisa, ficou claro que as questdes abordadas s&o complexas e
multifacetadas, exigindo uma analise critica e abrangente que considere o cotidiano da
comunidade estudada, sua histéria e atualidade relacionada a mineracédo e a intervencédo sobre
a natureza e populacdo. Sabemos que hoje os testes de sirene de barragens por todo pais séo de
suma importancia para distritos, vilarejos e cidades na mesma situacdo de Caetano, mas através
da apreensdo do contexto evidenciado neste TCC entendemos que ndo é o suficiente para a
protecdo fisica e mental de uma comunidade.

Através de textos mencionados ao longo do estudo, da analise de legislacdes e das
informac0es coletadas em reunides e atividades realizadas no distrito e registradas em diario de
campo desta autora, foi possivel perceber e buscar evidenciar o expressivo controle social que
se impde no contexto local e regional. Como também pude perceber a importancia da analise
critica do profissional com formacgéo em servico social, que apesar de também estar inserido no
contexto de exploracéo de classe, consegue apreender as violagGes de direito por mais sutis que
sejam podendo expor para a populacdo para um debate didrio e constante na organizacdo e
reivindicacdo de direitos através do controle social que nos é garantido por lei, podendo vir a
ser melhor analisado em estudos futuros.

O percurso realizado ao longo de toda a reflexdo demonstra que as hipoteses de
pesquisa, que indicavam uma correlacgdo direta entre a mineracao extrativista, suas imbricagdes
no cotidiano distrital e o teste de sirenes, foram, em sua maioria, confirmadas, embora, este
estudo apresente reflexdes iniciais e carece de maior aprofundamento tedrico sobre a questao.
Jano campo empirico algumas nuances e situaces podem ser mais profundamente investigados
em estudos futuros, tal como, formulac¢des para maior amplitude de acessibilidade ao teste e da
atuacgdo do assistente social neste processo de reivindicacao de direitos.

Durante a execucédo da pesquisa, ficou evidente que o contexto da mineracéo carece de
mais estudos atualizados que retratem e denunciem o cotidiano que ocorre nas comunidades

mineradas e préximas aos complexos produtivos, a exploracdo e expropriacdo feita no
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capitalismo tem evolucéo acelerada na busca pelo lucro e neste processo ndo se importa com a
classe trabalhadora atual no caminho. A partir disso, conclui-se que para entender o fenémeno
em sua totalidade, € necessaria uma posicdo critica e alinhada com os interesses das
comunidades e da populacdo local, que geralmente ndo sdo os mesmos interesses das
mineradoras.

Em relacdo aos objetivos especificos do estudo, pode-se dizer que foram alcancados,
pois 0 contexto socio-histérico da mineracdo em Jeceaba-MG e seu distrito Caetano Lopes-MG
explica acerca dos impactos econémicos, sociais, historicos e culturais. Considerando que sou
moradora e fago parte da classe trabalhadora na mineracgdo viver na pele o cotidiano do meu
distrito e ser explorada pela minera¢édo deixou dificuldades em mim de falar e escrever enquanto
pesquisadora autora deste estudo, por isso reconhecemos os limites tedricos do texto ora
apresentando, mas sinalizamos que o percurso feito contribuiu e conseguiu proporcionar uma
base para o desenvolvimento do estudo empirico, ou seja, a descri¢cdo daquilo que vivencio no
distrito.

O primeiro capitulo desta pesquisa, evidencia acerca deste contexto mais abrangente da
mineragdo no local em que minha vida ocorre desde o nascimento. Considerando que sou
moradora e faco parte da classe trabalhadora que vende sua forga de trabalho na atividade
econdmico-produtiva da mineracdo, viver e sentir na pele o cotidiano do meu distrito, e ser
explorada pela mineracdo deixou dificuldades em mim de falar e escrever enquanto
pesquisadora autora deste estudo, por isso reconhecemos 0s possiveis limites tedricos do texto
ora apresentando, mas sinalizamos que o percurso feito contribuiu e conseguiu proporcionar
uma base para o desenvolvimento da exposi¢do da empiria que o TCC traz, ou seja, a descrigdo
daquilo que vivencio no distrito, ou seja, como as mineradoras se colocam como fornecedoras
de vagas de emprego e principal fonte de comida na mesa dos moradores, mesmo estes estando
debaixo da barragem B7, que atualmente aparenta ndo ser um risco, mas quem garante nossa
seguranca?

A mesma empresa que ceifou a vida de varios individuos, destruiu comunidades inteiras
e gue insiste que meros testes de sirenes, permeados por limite e equivocos, sdo a solucéo, e
ndo a operacionalizacdo de uma mineracao consciente, se € que isso seja possivel sob a ldgica
predatdria e no capitalismo. A mesma mineradora que consegue colocar 0s rompimentos/crimes
como um simples “aprendizado para o futuro” ¢ a que se apresenta Como uma ameaca constante
a comunidade de Caetano Lopes-MG, por isso, para desfechar este percurso reflexivo,

apontamos para a necessidade de um novo modelo de mineracao.
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Figura 18- Placa localizada na portaria da Samarco, mina Germano, onde foi o

rompimento de fundao.

A Samarco aprende,
evolui e constroi um futuro
mais sustentavel.

€ sAMARCH

Fonte: Fotos da autora 2025.

Além disso, realizacdo desta pesquisa foi atravessada por limitacGes e desafios ao longo
do processo. A coleta de dados, embora tenha sido minuciosa, foi influenciada por diversos
fatores contextuais que podem ter afetado a amplitude dos resultados ora apresentados neste
estudo. Isso aponta para a necessidade de um aprofundamento maior sobre alguns aspectos do
estudo.

Outro ponto relevante a ser destacado nesta concluséo € a relevancia do tema para o
contexto atual, pois o estudo foi feito em um distrito que esta no processo de exploracdo mineral
e tem seu contexto modificado todos os dias pela atividade da mineradora Vale S.A, podendo
vir a passar por um rompimento/crime de barragem de rejeitos da mineracdo. Sendo assim, o
estudo ndo apenas contribui com uma andlise tedrica do fendmeno, mas também intenta
contribuir para as formas organizativas comunitarias e populares. Além disso, a exemplificacdo
das situacOes cotidianas, especialmente em torno dos impactos negativos da mineragdo no
territorio pode servir de base para o desenvolvimento de politicas publicas municipais para o
enfrentamento de tal questdo.
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