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Resumo

Esta monografia visa entender o funcionamento do microcrédito, compreendendo como
ele age no combate a pobreza e analisando a sua relacdo com as diferentes vertentes teoricas
sobre essa condicdo vulneravel. Por meio de pesquisa bibliografica, foram explicitados a
definicdo, o objetivo e a metodologia utilizados nos programas de microcrédito, sendo esse um
instrumento de inclusdo produtiva dos menos favorecidos no mercado. Sao apresentadas ainda
as principais abordagens da pobreza, que a consideram como absoluta, quando se respalda
apenas em seu aspecto monetario, ou relativa quando ela é examinada pela conjuntura social
que ird promover essa condicdo miseravel. Outro ponto abordado séo as politicas publicas que
sdo elaboradas com o objetivo de se reduzir a pobreza, as microfinancas estdo inseridas em
algumas dessas politicas. O papel do microcrédito como uma estratégia de redugdo da pobreza
se torna evidente ap6s as experiéncias do banco Grameen, essa ¢ uma medida apontada como
o caminho para se elaborar uma politica social efetiva e de baixo custo para o Estado, de acordo
com o relatério do Banco Mundial. Por outro lado, com o seu advento, o microcrédito estimula
o fortalecimento do setor informal, que por um aspecto negativo € um mercado que apresenta
poucas informac@es sobre seu funcionamento e ainda ndo garante os direitos sociais a boa parte
de seus trabalhadores. Além disso, politicas pautadas na utilizacdo desse servigo financeiro tém
pouco impacto na reducdo da desigualdade de renda, que € uma das causas principais da
pobreza, principalmente no Brasil. Logo, percebe-se que as politicas sociais que buscam a
reducdo da pobreza possuem um aspecto de complementariedade, sendo necessario varias
medidas que atuem de forma simultanea para se combater essa mazela.

Palavras-chave: Microcrédito, pobreza, politicas publicas, informalidade, desigualdade social.



Abstract

This monograph aims to understand the functioning of microcredit, understanding
how it acts in the fight against poverty, analyzing its relationship with the different theoretical
aspects about this vulnerable condition. Through bibliographic research, the definition, the
objective and the methodology used in microcredit programs were explained, being this an
instrument of productive inclusion of the less favored ones in the market. It also presents the
main approaches to poverty, which considers it absolute, when it is only based on its monetary
aspect, or relative when it is examined by the social conjuncture that will promote this miserable
condition. Another point addressed are the public policies that are designed to reduce poverty,
microfinance is embedded in some of these policies. The role of microcredit as a poverty
reduction strategy becomes evident after the experiences of the Grameen Bank, this is a measure
identified as the way to develop an effective social policy and of low cost for the State,
according to the Bank's report World. On the other hand, with its advent, microcredit stimulates
the strengthening of the informal sector, which by a negative aspect is a market that has little
information about its operation and still does not guarantee the social rights of many of its
workers. In addition, policies based on the use of this financial service have little impact on the
reduction of income inequality, which is one of the main causes of poverty, especially in Brazil.
Therefore, it is perceived that social policies that seek to reduce poverty have an aspect of
complementarity, being necessary several measures that act simultaneously to combat this
malaise.

Keywords: Microcredit, poverty, public policy, informality, social inequality



Introducéo

O microcrédito teve uma maior visibilidade mundial a partir da década de 70, quando
em Bangladesh o professor Mohamed Yunnus comecou a desenvolver esse tipo de crédito para
a populacdo e fundou o banco Grameen. No Brasil essa modalidade de crédito ganhou forca
nos anos 90 e se formalizou como uma politica publica de reducdo da pobreza. Hoje o
microcrédito é operado pelo Programa Nacional de Microcrédito Produtivo e Orientado,
instituido pela lei 11.110, de 25 de abril de 2005.

O mercado de crédito é um fator relevante para a economia de um pais, ele tem um papel
importante para a expansao continua da producéo, que € uma das bases para o desenvolvimento
sustentavel da economia. Esta expansdo se da por meio do investimento em capital e recursos
humanos, que gera uma acumulacdo de capital produtivo e o aumento da produtividade
individual. Este aumento em combinacdo com outros fatores como o desenvolvimento
tecnoldgico dao base a crescentes patamares de produto e de renda. O investimento, segundo
Lima (1991), tem sua dimensédo limitada pela disponibilidade dos fatores de producdo, entre os
quais o préprio capital e a tecnologia, pelo tamanho do mercado e pelo volume de poupanca
existente. O sistema crediticio € um meio de realocar os recursos disponiveis de acordo com as
necessidades dos individuos. Nele h& os agentes superavitarios ou poupadores, que possuem
recursos financeiros em estoque, e 0s agentes deficitarios, agueles que ndo possuem recursos
financeiros e necessitam dele para realizar investimentos ou aumentar o seu consumo imediato.
O mercado financeiro seria o intermediério que faria uma ponte entre esses agentes, de forma
que eles pudessem realocar esses recursos suprindo as necessidades de ambos.

Contudo, o sistema crediticio formal ndo abrange a toda populacéo, devido as diversas
falhas do mercado como a assimetria de informacéo, que ocorre quando uma das partes de uma
negociagdo ndo possui 0 mesmo nivel de informag&o que a outra parte envolvida. E ainda, h4 o
risco moral, que é quando o tomador ndo paga seu empréstimo, além do custo dessas transacdes
possuir um valor elevado, portanto o credor se encontra uma situacdo de desvantagem ao
realizar esses acordos. Com isso, para se ter acesso ao crédito ha um longo processo burocratico
e com inlmeras exigéncias de garantias, logo as institui¢des financeiras conseguem direcionar
a maior parte dos financiamentos para os tomadores que oferecem um menor risco, que
geralmente séo as empresas de grande porte, que possuem uma estrutura organizacional bem
consolidada, além de toda sua parte burocratica, como seus registros em 6rgao de protecéo ao

crédito, ja formalizada. Assim, boa parte das empresas de pequeno porte e as microempresas,



que representam cerca de 40% das empresas nacionais, por ndo possuir todo esse arcabouco
administrativo ndo conseguem acessar esse mercado, diminuindo suas oportunidades de

ascensdo no mercado e o crescimento da economia.

O microcredito surge como uma ferramenta de democratizagdo do acesso ao crédito,
pois sua metodologia consiste na concessdo de empréstimos, continuos e progressivos, de
pequenos montantes a populacdo de baixa renda, através de um processo simples e menos
burocratico, geralmente pelo uso do aval solidario como forma de garantia acessivel a essas
pessoas. Segundo Neri (2008), essa modalidade de crédito é compreendida como ferramenta de
reducdo da pobreza, pois considera-se que ela possibilita aos tomadores (pessoas de “baixa
renda”) realizar investimentos em seus pequenos negocios (em geral informais), trazendo-lhes
maiores rendimentos e, desse modo, sair da condicdo de pobreza.

A definicdo de pobreza se baseia na auséncia de capacidade de adquirir produtos e
Servicos, ou seja, em ndo possuir renda para se ter uma cesta minima de consumo, dessa
premissa deriva a linha de pobreza. O Banco mundial definiu a linha pobreza para quem ganha
menos de U$1,00/dia. No Brasil, o critério mais utilizado para se delimitar a pobreza monetaria
é de %2 salario minimos por més de renda per capita.

De acordo com Barros, Henrique e Mendonga (2000, p. 124), a pobreza, evidentemente,
“ ndo pode ser definida de forma unica e universal. Contudo, podemos afirmar que se refere a
situacOes de caréncia em que os individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida
condizente com as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto historico”. Deste
modo, a abordagem conceitual da pobreza absoluta requer que possamos, inicialmente,
construir uma medida invariante no tempo das condi¢Ges de vida dos individuos em uma
sociedade. A noc¢do de linha de pobreza equivale a esta medida. Em Gltima instancia, uma linha
de pobreza pretende ser o parametro que permite a uma sociedade especifica considerar como
pobres todos aqueles individuos que se encontrem abaixo do seu valor.

Por outro lado, atualmente existem inimeras abordagens tedricas que buscam conceituar
a pobreza. Estes estudos evidenciam que a pobreza tem uma perspectiva mais ampla ou
multidimensional. Sendo que as suas causas advém de diversos fatores, como a desigualdade
social, a privacOes de oportunidades e a falta de assisténcia governamental. Conforme Crespo
e Gurivitz (2002), o conceito de pobreza relativa € descrito como aquela situagdo em que 0
individuo, quando comparado a outros, tem menos de algum atributo desejado, seja renda,
sejam condicOes favoraveis de emprego ou poder. JA& 0 Amartya Sen (1999, apud Crespo e

Gurivitz, 2002, p. 5) “define a pobreza como uma privacdo das capacidades basicas de um
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individuo” e ndo apenas como uma renda inferior a um patamar pré-estabelecido, entende-se
como capacidade as combinacdes de alternativas de funcionamento de possivel realizacéo.
Nos anos 90, as politicas de “combate a pobreza” se consolidaram como uma das
diretrizes do governo brasileiro, que permanece até os dias atuais. O microcrédito é uma
ferramenta utilizada por esses programas como uma forma de auxiliar a populagdo carente a
melhorar a sua condi¢do de vida atraves do seu proprio trabalho. Os planos que utilizam essa

modalidade financeira, tém alguns pontos relevantes, de acordo com Colodeti (2011, p.14):

Essas novas politicas de “combate a pobreza” trazem algumas caracteristicas
importantes: i. a pobreza, no fundamental, é encarada como fruto de incapacidades
individuais; ii. estas, por sua vez, estdo relacionadas a ndo atuacdo (ou atuacdo
ineficiente) dos pobres no mercado; iii. a pobreza deve ser combatida, entdo, por meio
de politicas de geracdo de oportunidades e de expanséo das capacidades individuais
dos pobres para que, assim, possam acessar o0 mercado. Essas proposi¢es tém como
fundamento tedrico a doutrina neoliberal.

Por essa perspectiva, pode-se dizer que as politicas sociais de enfrentamento a pobreza
devem fornecer meios a populagdo mais vulneravel de se inserirem de forma competitiva no
mercado, para que assim essas pessoas consigam produzir sua propria e renda e sairem da
pobreza.

Considerando a pobreza como uma realidade social simples e unilateral, o microcredito
poderia ser um mecanismo para sua reducdo. O microcrédito é, neste sentido, um importante
componente de planos governamentais que visam geracao de renda e emprego. Por outro lado,
considerando a pobreza relativa, multifacetada, é questionavel a eficiéncia desse instrumento
de enfrentamento a pobreza, uma vez que seria necessaria uma politica que se combatesse
diversos problemas na estrutura social do pais, entre eles a desigualdade na distribuicdo de
renda, melhora na assisténcia do Estado a populacdo, como os servicos de educacdo, saude,

entre outros.

Objetivos

Este trabalho tem como objetivo demonstrar através de pesquisa bibliogréafica e
documental a atuagdo do microcrédito como politica publica de reducéo a pobreza. A partir da
discussdo de diferentes abordagens teoricas, busca-se apresentar a definicdo de microcredito,

bem como sua metodologia de atuacdo. Além disso, busca-se realizar uma explanacao sobre o0s
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diferentes conceitos de pobreza utilizados atualmente e explicitar a relacdo entre microcredito
e a pobreza.

Metodologia

Este estudo se dard por meio de uma pesquisa bibliografica e documental. Na otica de
Gil (2008), “pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Ja a pesquisa documental é muito
parecida com a bibliogréfica, a diferenca esta na natureza das fontes, pois esta forma vale-se de
materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. Além de analisar os documentos de
“primeira mao” (documentos de arquivos, igrejas, sindicatos, instituigdes etc.), existem também
aqueles que j& foram processados, mas podem receber outras interpretacfes, como relatérios de
empresas, tabelas.

Considerando que ja existe uma bibliografia consolidada sobre os temas abordados
nesse trabalho, microcrédito e pobreza, este estudo tera sua base na pesquisa bibliografica,
podendo também utilizar algumas referéncias documentais.

Para se conseguir alcancar os objetivos propostos, o estudo sera estruturado da seguinte
forma:

O primeiro capitulo trard uma abordagem conceitual e histérica do microcrédito. Na
primeira parte deste capitulo sera exposta a definicdo desse mecanismo, a sua origem e um
breve histérico dessa modalidade de crédito no cenario mundial. Serd apresentada a sua
principal experiéncia que foi em Bangladesh com o banco Grameen, pontuando o
funcionamento de sua estrutura financeira e sua metodologia de empréstimos. Para finalizar o
capitulo, discutiremos como essa modalidade de crédito se estruturou no Brasil.

J& no segundo capitulo sera desenvolvida uma discussdo conceitual sobre a pobreza e
serdo discutidas algumas das diferentes abordagens tedricas sobre o tema, evidenciando 0s
aspectos mais importantes das suas principais correntes de estudo sendo elas referentes a
pobreza absoluta e relativa. Em um segundo topico discutiremos os principais aspectos da
pobreza no Brasil e explicaremos de forma concisa a definigdo de politica publica, além de
demostrar a evolucdo ao longo do tempo dessas politicas que sdo voltadas ao combate a

pobreza.
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No terceiro capitulo apresentaremos 0s principais autores e argumentos da teoria pro-
microcrédito, mostrando sob a O6tica desses autores como o microcrédito atua na reducdo da
pobreza e suas principais vantagens. Ainda serd explicitado sobre qual linha de pobreza o
microcrédito atua no sentido de mitiga-la. Na segunda parte deste capitulo, serdo analisadas as
criticas a teoria pré-microcrédito, sendo que 0s principais pontos criticos sdo: a nao
consideragdo dos diferentes conceitos de pobreza e sua inércia frente as causas sociais desse
problema, como a desigualdade na distribuicdo de renda. Outro aspecto é a selecdo do publico
alvo desses programas, que limita a sua abrangéncia sobre as camadas mais vulneraveis da
populacdo. Além disso, a metodologia utilizada por esse sistema se respalda no setor informal
da economia, esse setor se caracteriza por uma elevada instabilidade e ndo garante 0s mesmos
diretos trabalhistas que o setor formal oferece. Apresentaremos ainda algumas consideracdes

finais obtidas através do estudo das diversas abordagens sobre o tema.

Justificativa

A pobreza é frequentemente relacionada a escassez de recursos para se ter 0 consumo
minimo. O Brasil direcionou o foco das politicas sociais para 0 combate desse fenébmeno na
década de 90 e conseguiu reduzir esse indice. Contudo, embora tenha obtido progresso, 0s
estudos das Nacbes Unidas apontam que o perfil da pobreza continua 0 mesmo, sendo esse

indice concentrado no meio rural e na regido Norte e Nordeste do pais.

Com isso, é necessario promover politicas sociais que alcancem a parcela da populagéo
em condicdo de pobreza extrema. Segundo Barros e Carvalho (2003, p.2), “as politicas sociais
brasileiras tém trés desafios que merecem destaque”. Em primeiro lugar, ressaltam a
necessidade de uma politica social flexivel, uma vez que, apesar de a pobreza ser um problema
global, sua solucdo é tipicamente local. Em segundo lugar, os autores chamam a atencdo para
a efetividade e, portanto, para o fato de que o sucesso de uma politica social depende
enormemente do grau de cooperacdo e engajamento da populacdo pobre beneficiada. Dessa
forma, um importante desafio consiste em identificar formas de estimular essa participacdo. Por
fim, ratificam que qualquer mudanga na politica social brasileira seré incapaz de elevar a sua
efetividade no combate a pobreza enquanto ndo se adotar uma clara opgéo pelos mais pobres.
Somente com a garantia de prioridade para esse grupo é que a politica social brasileira sera

capaz de ter o impacto sobre a extrema pobreza.
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O microcrédito com sua metodologia de crédito produtivo e orientado é um instrumento
utilizado para o combate a pobreza, uma vez que busca a inser¢cdo da populacdo menos
favorecida no mercado (na maioria dos casos, por meio do setor informal) de forma competitiva.
Ele ¢ caracterizado como uma politica de enfrentamento a pobreza por meio da oferta de ativos.

Por outro lado, a literatura moderna tem diversas linhas de pensamento sobre esse tema.
Considerar a pobreza como a falta de recursos econdmicos para se consumir uma cesta minima
para sobrevivéncia é apenas uma das vertentes existentes. Por isso, um mecanismo direcionado
por esse conceito, por mais que contribua para melhorar a situacdo, nao é a solucéo universal.
A pobreza atualmente é encarada de forma ampla indo além da situacdo monetéria do individuo,
a renda é sim um aspecto importante, porém ela ndo é Unica, pois ela sozinha ndo pode
determinar a vulnerabilidade social ou ndo da populacdo. O carater social desse problema
também deve ser levado em conta nessa determinacdo, fatores como desigualdade na
distribuicdo de renda, privacdo da educacéo, salde, de saneamento béasico e de oportunidades
sdo considerados a base dessa situacéo nas teorias modernas. Sendo assim, uma politica pablica
eficiente deve levar em conta todas essas situacdes, ndo apenas um aspecto especifico.

Com isso, hd uma necessidade de se estudar o microcrédito como esse mecanismo de
diminuicdo de pobreza, demonstrando suas eficiéncias e seus gargalos. Ressaltando que a
solucdo desse problema social, a pobreza, € mais ampla que seu préprio conceito. Considerar
essas perspectivas supracitadas é de grande importancia para formulacao de politicas pablicas

mais efetivas.



14

Capitulo 1 — O microcrédito: Histdrico e definigBes sobre o tema.

1. Microcrédito

Este capitulo trara a defini¢cdo de microcrédito e sua defesa como complemento do sistema
financeiro tradicional. Traré ainda uma abordagem histérica desse segmento, onde serd exposto
também a experiéncia do banco Grameen, sua principal referéncia mundial, e sua metodologia

diferenciada. Para finalizar discutiremos essa modalidade de crédito no Brasil.

1.1 Conceitos e Defini¢cGes de Microcrédito

O microcrédito é a linha principal das microfinangas, que consistem em diversos
mecanismos que visam ofertar servicos financeiros a populacdo de baixa renda, que na maioria
das vezes fica a margem do sistema financeiro tradicional. Entre os servigos oferecidos,
podemos citar, além do crédito, poupancas, microsseguros, crédito para o consumo, moedas
sociais, entre outros. Segundo Soares e Sobrinho (2007, p.14), “inicialmente acreditava-se que
apenas a expansao do crédito a populacao desassistida fosse o suficiente”. Entretanto, percebeu-
se que essa expansao deve ser acompanhada por outros servigos que permitam a essas pessoas
administrarem melhor seus ganhos e ativos, implementando o manejo de suas e economias e
mitigando os riscos. As principais fungdes das microfinancgas sdo citadas por Ribeiro e Carvalho
(2006, p.48):

As microfinancas desempenham, simultaneamente, duas importantes
funcdes: i) atendem aos anseios e as necessidades da populagdo de baixa renda com
relacdo aos servicos financeiros, fornecendo produtos adequados a seu perfil e ii)
servem de fonte de financiamento a carteira de microcrédito e ao desenvolvimento
institucional das Institui¢des de Microfinancas.

Todo empreendimento, independente do seu tamanho ou formato, depende de
investimentos para poder conseguir entrar e competir no mercado. Portanto, a importancia do
crédito para o desenvolvimento das empresas é inquestiondvel, mesmo que o empreendedor
possua recursos suficientes para implantar seu projeto, a diversificagcdo de sua a carteira de
investimento é um mecanismo para diminuir o seu risco. Logo, o mercado de capitais deficiente

é um fator que diminui o desenvolvimento de novas empresas, 0 que impacta no crescimento
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econdmico do pais. Ainda sobre a importancia do sistema financeiro para a economia do pais,
Schreider (2009, p.53) ressalta:

Os estudos demonstram também que “sistemas financeiros insuficientes
contribuem para armadilhas de pobreza e se constituem em severos obstaculos ao
crescimento, mesmo quando o pais tenha conquistado outras condi¢Bes necessarias
(estabilidade macroecondmica, abertura comercial, desenvolvimento educacional,
etc.) para o desenvolvimento econémico sustentavel.

Com isso, as falhas desse mercado podem trazer um impacto negativo na economia. A
assimetria de informacéo, a selecdo adversa e o risco moral sdo fatores que dificultam as
atividades dos credores, tornando assim o sistema tradicional seletivo e voltado para as
grandes empresas e pessoas com melhores rendas. O microcrédito € uma forma de amenizar
esses hiatos. Com metodologia propria, ele busca inserir as pessoas menos favorecidas no
mercado financeiro, para que elas possam ter oportunidade de desenvolver suas capacidades
produtivas e, assim, ingressarem no mercado de forma competitiva. A metodologia do
microcrédito consiste na concessao de empréstimos, continuos e progressivos, de pequenos
montantes a populacdo de baixa renda, atraves de um processo descomplicado, geralmente
com uso do aval solidario, como forma de garantia acessivel a essas pessoas.

Segundo Barone (2002, p.11) “microcrédito é a concessdo de empréstimos de baixo
valor a pequenos empreendedores informais e microempresas sem acesso ao sistema financeiro
tradicional, principalmente por ndo terem como oferecer garantias reais”. E um crédito

destinado a producdo e com metodologia especifica. Ainda segundo Barone e Sader (2008):

Em termos gerais, 0 microcrédito produtivo orientado € um crédito especializado para
um determinado segmento da economia: 0s micro e pequenos empreendimentos,
formais e informais. Destina-se a negdcios de pequeno porte, gerenciados por pessoas
de baixa renda, e ndo se destina a financiar o consumo. Dessa maneira, 0 acesso a essa
modalidade crediticia torna-se uma oportunidade para o desenvolvimento dos
pequenos negdécios, levando a uma melhoria da capacidade de consumo da unidade
familiar por meio da geragéo de renda.

Existem duas formas de microcrédito e de acordo com Schreiber (2009, p.60),

E necessario inicialmente fazer uma distingdo entre microcrédito e
microcrédito produtivo. Microcrédito é todo crédito de pequeno montante destinado
a satisfazer as necessidades das pessoas mais pobres. Ndo ha preocupacdo com a
destinacéo dos recursos que podem ser utilizados para a aquisicdo de bens ou servi¢os
de consumo. O microcrédito produtivo € direcionado ao microempreendedor formal
ou informal e destina-se ao seu negocio. Pode ser aplicado em ativos fixos ou capital
de giro, mas ndo em consumo. O objetivo do microcrédito produtivo é melhorar a
renda do empreendedor e de sua familia.
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O governo brasileiro trabalha no fortalecimento do microcrédito produtivo, através do
Ministério de Trabalho e Emprego, pois ao investir o capital nos micro empreendimentos além
de beneficiar a renda familiar do proprietario e dos funcionarios da empresa, também auxilia
no crescimento da economia. Contudo, pode acontecer que ao se deparar com situacdes
inesperadas o empreendedor abra méo de investir o capital na sua empresa e o destine a atender
as suas necessidades. Se para suprir essa despesa a pessoa tivesse que vender um ativo
importante para a continuidade das atividades da empresa, 0 microcrédito agiu diminuindo o
risco de uma faléncia da empresa e consequentemente uma diminuicdo da renda familiar desse
proprietario.

Embora ndo tenha metodologia Unica, os programas de microcrédito produtivo possuem
alguns pontos em comum. S&o eles:

I.  Oaval solidario que consiste na formacéo de grupos de tomadores, sendo as penalidades

e beneficios concedidos a um membro do grupo séo reproduzidos aos demais;

Il.  Monitoramento mutuo, que € um beneficio do aval solidario, pois, como a atitude de
uma pessoa impactara nas demais, € de interesse do grupo monitorar para que ndo ocorra
inadimpléncia, 0 que acarretaria danos a todos;

I1l.  Incentivos progressivos, ou seja, a possibilidade de renovagao ou contratacdo de novos
empréstimos com valores maiores, quando no financiamento anterior o tomador cumprir
seu dever com pontualidade;

IV. Agente de Crédito responsavel por acompanhar todas as etapas do processo de
concessdo de crédito, além disso ele atua direto na comunidade identificando potenciais
empreendimentos;

V. Parcelamento do pagamento em periodos curtos. Esse método permite tanto que o
credor acompanhe o desenvolvimento e a disposicdo de pagar do tomador, quanto
diminui os valores das parcelas para o tomador;

VI.  Garantias acessiveis, 0 que configura a possibilidade de composi¢do de um fundo de
emergéncias que sirva como fiangas para os tomadores que nao possuam garantias reais
ou ainda formacdo de grupos solidarios;

VII.  Empréstimos rapidos e agilidade na analise, processo menos burocratico, geralmente
estipula-se que o prazo entre o primeiro contato e a liberacédo do crédito ndo seja superior

a sete dias.

A metodologia dos programas de microcrédito é a base de seu éxito, pois esse diferencial
é que faz com que ele chegue a parcela pobre da populacdo. A abrangéncia desse sistema

bancéario é maior do que dos bancos tradicionais, pois se baseia em uma relacdo de confianca,
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mutualismo e participagdo da comunidade com a instituicdo credora, essa proximidade na
relagdo faz com que o monitoramento das negociacdes ocorra de forma mais facil do que nas
transacdes dos bancos formais, esse fator € de extrema importancia para controlar a
inadimpléncia desses contratos. Além disso, os agentes de crédito tém um papel importante no
direcionamento dos investimentos realizado pelos microempreendedores, pois uma vez obtido
0 empréstimo é necessario que ele seja utilizado de forma eficiente para que ele possa otimizar
os resultados do investimento e esses intermediarios véo atraveés da analise do empreendimento

indicar as melhores maneiras de se aplicar o dinheiro adquirido.

1.2 Dificuldades do Sistema Financeiro Tradicional

Apo6s o final da Segunda Guerra Mundial, a economia do mundo viveu uma grande
expansdo entre as décadas de 50 e 60, sendo esta uma fase prospera e progressiva. Nessa época
surgiram as politicas publicas nos paises desenvolvidos voltadas para a protecdo social e que
buscavam atingir o pleno emprego. Estes eram fatores importantes, segundo o Estado bem-estar
social, para o desenvolvimento de um pais. Contudo, no inicio da década de 70 ocorreu o
primeiro choque do petréleo, que afetou esse continuo crescimento econdmico. Ja na década de
80, 0 mundo viveu um longo periodo de recessdo marcado por hiperinflagdes, principalmente
em paises em desenvolvimento, e altos indices de desemprego. A reestruturacdo da politica
econdmica dos EUA de 1979 teve impactos sobre o Brasil, extinguindo o fluxo de crédito
exterior ao pais. Este fator externo vai de encontro com a politica de expansao e crescimento

que o governou decidiu seguir. Carneiro (1995, p.297) afirma que:

Os contornos da politica econdmica neste periodo de alta turbuléncia externa
e interna. Foi uma fase marcada pela resposta positiva do pais aos desafios da crise do
petroleo, mas cujo custos foram o retorno da inflagdo como fantasma a assombrar a
politica de crescimento, a acumulacéo da divida externa que iria condicionar a politica
econdmica brasileira nos anos 80, bem como a desestruturacdo do setor publico
brasileiro, tanto do ponto de vista de sua capacidade financeira como de seu papel
estratégico na superagdo das restricdes ao crescimento da economia brasileira na
década seguinte.

Logo, na década de 80 a economia brasileira € marcada por uma extensa crise, marcada
por uma hiperinflacdo e um alto indice de desemprego. Segundo Dedeca (p.102, 2005), “a crise
dos anos 80 provocou uma queda aproximada de 25% na Producéo Industrial acompanhada por

uma reducdo semelhante do nivel de emprego industrial. ” Nos anos de 1981 e 1982, o
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desemprego transformou-se em uma nova realidade para o pais, chegando a atingir mais de
20% da Populagcdo Economicamente Ativa da Grande Sdo Paulo. Como resposta a essa
realidade, pode-se observar um aumento da participacdo do setor informal na economia
brasileira. Como uma forma de conseguir se sustentar, a populacéo que ndo conseguia ingressar
no mercado de trabalho, devido a escassez de postos de servi¢os do periodo, investia suas
capacidades produtivas em pequenos empreendimentos, na maioria dos casos irregulares, para
garantir a sua sobrevivéncia.

Contudo, qualquer tipo de empreendimento precisa de capital para se iniciar e
posteriormente para se expandir. Com isso, o sistema financeiro tem papel estratégico na
insercdo de novas empresas no mercado seja ele formal ou ndo. Porém, o mercado de crédito
tradicional ndo consegue abranger toda essa demanda e, além disso, restringe a participacdo da
populacéo pobre.

A economia classica pressupfe que em um mercado de concorréncia a demanda se
iguale a oferta e que o fator que regula essa equidade é o preco, logo ele determina o equilibrio
ou ndo do mercado. Todavia, essa premissa ndo se adequa ao mercado de crédito. Segundo
Stiglitz e Weiss (1998, p.393 apud RIBEIRO E CARVALHO 2006, p. 28) o mercado de crédito
em equilibrio caracteriza-se pelo racionamento. “Pois 0s credores estdo preocupados nao
somente com a taxa de juros (preco) que irdo receber sobre o empréstimo (mercadoria/
principal), mas também com o risco dessas transagdes (devolucdo do principal)”. Logo, para o
emprestador analisar a possibilidade de recebimento do empréstimo, ele tem que ter o maximo
de informacGes sobre o tomador, como sua condi¢do financeira, sua conduta e principalmente
onde ele ird investir esse capital. O lucro do emprestador depende tanto da taxa de juros (preco),
como também da disposicéo de pagar do tomador.

No mercado, na maioria dos contratos ha assimetria de informacéo, que ocorre quando
em um acordo entre duas pessoas, uma das partes possui mais dados do que a outra antes da
transacdo, ou seja, elas ndo possuem o mesmo nivel de informacdo uma sobre a outra. No
mercado de crédito esse tipo de situacdo € muito comum, geralmente o tomador tem uma
posicdo mais favorecida do que do credor, uma vez que € ele que ird investir o capital
emprestado. A assimetria de informacgdo impede que a taxa de juros regule o mercado de
crédito, pois ela acarreta duas importantes falhas desse mercado, de acordo com Stiglitz e Weiss
(1981, apud Ribeiro e Carvalho 2006, p.29):

Selecdo adversa: tomadores de menor risco ndo estardo disposto a pagar taxas de juros
muito altas, pois elas ndo compensardo o retorno de seus projetos; ao mesmo tempo,
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taxas de juros elevadas induzem tomadores menos avessos ao risco a empreenderem
projetos com alto retorno quando bem-sucedidos, porém, com baixa probabilidade de
sucesso e, portanto, maior chance de inadimpléncia; dessa forma, conforme a taxa de
juros sobe, o risco médio dos tomadores também se eleva e os bons tomadores sdo
“expulsos” do mercado de crédito

Risco Moral: dadas as condices estipuladas no contrato, na auséncia de punicées para
0 ndo cumprimento do mesmo, os tomadores podem considerar mais rentavel ndo
empreender o projeto e ndo pagar 0 empréstimo.

Logo devido a essas dificuldades, os bancos tentam ao maximo se resguardar de risco
tornando o processo de concessdo de crédito extremamente burocratico e com exigéncias de
garantias reais, como por exemplo imoveis, maquinarios, por parte do tomador. Essas medidas
protecionistas do setor financeiro tradicional aumentam os custos de transacdo das operacoes,
uma vez que para se ter um maior rigor na realizacdo dos procedimentos ele necessitard

investigar o possivel cliente. De acordo com Braga e Toneto (2000, p. 70):

Os problemas decorrentes da informacao assimétrica e dos custos de transagao,
conforme demonstram inimeros autores, fazem com que o sistema financeiro tenda a
assumir um carater conservador, excluindo determinados segmentos do acesso ao
crédito como, por exemplo, populacdo de baixa renda, setor informal, micro e
pequenas empresas, empresas nascentes, etc, além de privilegiar os financiamentos de
curto prazo." O problema da exclusdo é particularmente grave nos paises em
desenvolvimento, que caracterizam-se por uma grande participacéo do setor informal,
das micro e pequena empresas e das populacées de baixa renda. Assim, se o sistema

financeiro ndo alcanca estes segmentos, limita-se a alocagdo eficiente dos recursos, o
investimento e a geracdo de emprego e renda.

Com isso, ao se adotar uma politica crediticia excludente a parcela da populacdo menos
favorecida que possui microempresas, formais e informais, ndo consegue ter acesso ao credito
e investir em seus empreendimentos. Pois, eles ndo possuem as garantias reais exigidas no setor

formal, ou ndo se encaixam nas rigidas exigéncias contratuais.

1.3 Historico do microcrédito

O microcrédito € uma modalidade de crédito que visa a insercdo da populacdo menos
favorecida no mercado financeiro. Segundo Miguel (2010, p.3), “as primeiras citacdes de
praticas semelhantes datam do século XVII1I e X1X”. Uma dessas experiéncias é da Associacao
do Pé&o, criada pelo pastor Raiffeinsen em 1845 na Alemanha, cuja finalidade era assistir 0s
agricultores que se encontravam endividados ap6s passarem por dificuldades, devido a um

inverno intenso. A associacdo acabou se transformando numa cooperativa de crédito. Ja em
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1900, na cidade de Quebec no Canad4, Alphonse Desjardins criou uma caixa de poupanca
popular em que os participantes depositavam suas economias e utilizavam o microcrédito para
fomentar os seus negocios, surgindo assim, o Caisse Populaire de Lévis (BIJOS, 2004, apud
Miguel,2010, p.03). Ainda segundo Bijo:

Queriam experimentar o funcionamento de um banco popular de poupanga e de
microcrédito. No dia 6 de dezembro de 1900, diante de uma centena de pessoas
reunidas na Sociedade dos Artesdos Francofonos-Canadenses na rua Eden (hoje
avenida Bégin), decidiram por unanimidade criar a “Caisse Populaire de Lévis”.
Como um projeto original, as mulheres foram aceitas como membros, assim como
seus filhos foram convidados a fazer parte da instituicdo. A organizacdo
administrativa do banco popular compreendia um conselho de administracdo, uma
comissdo de crédito, um conselho supervisor e um gerente. Desjardins ndo se
contentou em criar uma instituicao voltada para a organizacdo econdmica das classes
populares; quis, também, determinar o ambiente em que ela seria mais propicia (Bijo,
2004, p.176).

Em Chicago nos EUA em 1953, foram criados os “fundos de ajuda” por Walter Krump,
presidente de uma metallrgica, com o objetivo de auxiliar os associados da entidade de
metaldrgicos. Os fundos evoluiram e se transformaram em Ligas de Crédito que se tornaram
depois a Federacao das Ligas de Crédito, operando hoje em diversos paises do mundo. (MICK,
2003, apud Miguel 2010, p.03). Na America Latina um dos projetos pioneiros nesta area foi o
Uno dos municipios de Recife e Salvador. Através da iniciativa da organizacdo ndo
governamental Accion Internacional (AITEC), e com a participacdo de entidades empresariais
e bancos locais, em 1973 foi criada a Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas
OrganizagBes. A UNO era uma ONG que visava fornecer microcrédito e capacitar 0s
trabalhados de baixa renda inseridos no setor informal. Temos ainda de acordo com Neri,
Buchmann e Harris (2007, p.09):

América Latina experimentou a criacdo de inimeros programas de provisdo
de microcrédito tais como: O fundo para tricicleros e ADOMPEM na Republica
Dominicana, Fedécrédito e a Financiera Calpia em EIl Salvador, BancoSol, Caja Los
Andes, PRODEM, FIE e Sartawi na Bolivia, a Caja Social na Coldémbia,
Compartamos no México, MiBanco no Peru e o CrediAmigo no Brasil.

Pode-se observar pela breve descri¢do, houve inUmeras experiéncias de microcrédito
como um mecanismo de amenizar a pobreza até a fundacdo do banco Grameen. Todavia, devido

a falta de estratégia e planejamento, boa parte delas ndo obteve éxito em suas atividades e
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objetivos. Sobre essa falta de planejamento, Adam e VVon Pischke (1992, apud Neri, Buchmann
e Harris, 2007, p.8) dizem:

As estratégias de reducdo da pobreza através de crédito subsidiado foram
abundantes entre as décadas de 1950 e 1980. Entretanto, essa primeira tentativa de
disseminacdo de microcrédito foi um fracasso generalizado, devido principalmente a
ineficiéncia, corrupcdo e taxa de juros altamente subsidiada, que acabavam gerando
altas taxas de inadimpléncia, custos crescentes dos subsidios e cooptacdo dos
beneficios por politicamente mais favorecidos e consequentemente racionamento de
crédito.

Embora o desenvolvimento econdmico atraveés do crédito ja fosse uma questao discutida
e considerada como uma estratégia de reducdo de pobreza, na pratica os acontecimentos
mostravam que faltava um planejamento para os programas implantados, por isso eles ndo
obtiveram éxito. Por mais que os pesquisadores da época pudessem apontar as falhas que
ocorreram, ndo se tinha ainda uma metodologia especifica que conseguisse solucionar esses

hiatos.

1.4 Grameen e sua metodologia

Embora tenha tido experiéncias anteriores, foi em 1976 que o microcrédito comecgou a
ter notoriedade devido a fundacdo do Banco Grameen em Bangladesh, esse pode ser
considerado um divisor de aguas dessa modalidade de crédito. O Grameen foi criado pelo
professor Muhammad Yunus. Ao fazer uma pesquisa de campo em torno do campus em que
lecionava em Bangladesh, ele se deparou com o caso de uma produtora de bancos de bambu
gue mesmo trabalhando o dia inteiro e tendo uma boa producéo perdia boa parte de seu lucro,
pois ela tinha que pegar dinheiro emprestado com agiotas a uma taxa de juros elevada para
poder comprar 0s materiais necessarios para produzir sua mercadoria. Logo, ele percebeu que
a maioria das pessoas pobres naquele pais estava naquela situacdo, ndo por nao trabalharem,
mas por ndo terem oportunidades de investir em sua capacidade produtiva. Com isso ele
comecou a trabalhar nessa falha, no inicio ele emprestou 27 dolares a 42 pessoas para que elas
pudessem investir em seus negocios e elas pagariam esse empréstimo sem juros. O éxito dessa
experiéncia veio de forma rapida, pois as pessoas quitaram esse debito antes do previsto. Yunus
diz (2010, p. 99)
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A histéria de Sufia Begum, me levou a refletir. Era inacreditavel ver uma
pessoa condenada a uma vida de escraviddo por ndo conseguir 20 cents para o
desenvolvimento de suas atividades. Quando dei 27 ddlares a 42 pessoas eu nao podia
acreditar que se podia dar tanta felicidade a tantas pessoas com tdo pouco dinheiro.

N&o era possivel deixar 0 assunto naquele ponto.

O banco Grameen analisou as falhas que excluiam as pessoas menos favorecidas do
mercado de crédito - assimetria de informacéo, selecdo adversa, risco moral, falta de garantias
- e buscou maneiras simples para solucionar cada um desses impasses. Com metodologia
propria, os procedimentos obedeciam aos seguintes critérios: era um crédito de valor baixo de
acordo com as necessidades do tomador, esse empréstimo era monitorado por agentes de crédito
gue acompanhavam os empreendimentos, esse monitoramento ajudava a reduzir a assimetria
de informagdo e consequentemente a selecdo adversa, pois 0s agentes acompanhavam o
processo como um todo, desde da solicitacdo do empréstimo, eles auxiliavam os produtores na
hora de investir e acompanhavam os retornos que eles tinham.

Além disso, os empréstimos eram concedidos através do aval solidario, ou seja, ndo era
fornecido a uma pessoa sozinha e sim a um grupo de individuos, dessa forma eles eram avalistas
uns dos outros e o empréstimo de um dependia de todos os outros. Esta € uma medida que
diminuia a possibilidade de risco moral, uma vez que para constituir 0 grupo as pessoas
precisariam de ter um certo nivel de confianca na conduta uns dos outros, o que torna as suas
acOes mais constantes. Ainda segundo Yunus (2010, p.135), “o individuo isolado tem tendéncia
a ser imprevisivel e indeciso. Num grupo ele se beneficia do apoio e estimulo de todos e, com
IS0, seu comportamento se torna mais regular”.

Ao analisar a realidade dos empréstimos obtidos através de agiotas, Yunus e seus alunos
identificaram que como 0s credores cobravam uma taxa de juros elevada, as pessoas tinham
muitas dificuldades para pagar esse crédito, logo eles prolongavam o pagamento para 0 maximo
de tempo possivel. Isso aumentava cada vez mais a divida deles e o valor que eles teriam que
desembolsar de uma Unica vez era exorbitante para as suas realidades. Para evitar essa situacao,
a forma de pagamentos dos créditos concedidos pelo banco Grameen deveria ser feita de forma
constante, 0s empréstimos possuiam baixas taxas de juros e os pagamentos eram feitos
semanalmente, para que ao pagar seu debito o valor ndo tivesse um grande impacto no

orcamento do tomador. De acordo com, Yunus (2010, p.141)

O Grameen sempre visou simplificar ao méaximo o funcionamento operacional.
Hoje chegamos ao seguinte sistema de pagamento que é simples: empréstimos por um
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ano; prestaces semanais de um montante fixo; 0 pagamento comeca a ser feito uma
semana depois do recebimento do dinheiro; taxa de juros de 20%; a cada semana
pagam-se 2% da soma emprestada, durante cinquenta semanas; 0s juros representam
a soma de 2 takas por semana para um empréstimo de mil takas.

Outro fato que se destaca na metodologia do Grameen € que 0S empréstimos Sao
voltados para a populacdo feminina, o que no contexto social e demografico em que o banco
esta inserido vai de encontro dos costumes do povo. A preferéncia pelas mulheres é que além
de estarem em uma situagdo mais vulneravel dentro desta sociedade, a sua dedicacao aos filhos
e a sua casa € maior do que a dos homens. Ao analisar o papel fundamental da mulher para o

éxito social do projeto, Yunus (2010, p.117) ressaltou:

Se entre os objetivos do desenvolvimento figuram a melhoria das condices de
vida o desaparecimento da pobreza, o0 acesso a um emprego digno e a reducgdo das
desigualdades, entdo é natural comecar pelas mulheres. Econémica e socialmente
desfavorecidas, vitimas do subemprego, elas representam a maioria dos pobres. E, na
medida em que estdo mais préximas dos filhos, as mulheres encarnam para nés o
futuro de Bangladesh.

Esses sdo o0s pontos mais relevantes da tecnologia de crédito desenvolvida em

Bangladesh pelo Grameen, que se espalhou pelo mundo e é utilizada ainda hoje.

1.5 Microcréditos no Brasil

No Brasil a primeira experiéncia nesse segmento antecede a de Bangladesh, foi o
programa Uno de 1973, nas cidades de Recife e Salvador. Mas essas politicas sdo casos
isolados no pais nessa época, devido a forte instabilidade econémica que pais enfrentou na
década de 80 e no inicio dos anos 90. O microcrédito s6 encontrou respaldo do governo ap6s
1994, depois da estabilizagdo macroecondmica que o plano real trouxe. Em 1996, “o BNDES
passou a apoiar o fortalecimento das organizacdes ja existentes, com a implementacdo do
Programa de Crédito Produtivo Popular (PCPP) e, em 1998 o Banco do Nordeste passou a atuar
diretamente com 50 agéncias especializadas do Programa CrediAmigo” (Barone, 2002, p.8).
Outro aspecto importante foi a revisdo do marco legal que, em parceria com o Conselho da
Comunidade Solidaria, estabeleceu a chamada nova lei do terceiro setor (Lei 9790/99), essa
medida inclui o microcrédito como uma das finalidades das OSCIPs (Organizagdes da

Sociedade Civil e de Interesse Publico). As OSCIPs ndo séo sujeitas a lei de usura — que limita
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0s juros a 12% ao ano, logo estando integrado a essa organizacdo o microcrédito se beneficia
dessa regra. Em 2001, ocorre a cria¢do da Sociedade de Crédito ao Microempreendedor (SCM)
pelo Conselho Nacional Monetario. Essa instituicdo regulamenta a participacdo do setor
privado na inddstria de Microfinancas. Em 2003, o PCPP deu lugar ao Programa de
Microcrédito (PM), que ap0ds dois anos de articulacéo intragovernamental, foi substituido pelo
Programa de Microcrédito do BNDES (PMC) que buscou se ajustar as diretrizes estabelecidas
no Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPQO). O PNMPO foi criado
em 29 de novembro de 2004, com a edicdo da Medida Provisoria 226 e o Decreto n°. 5.288. O
Governo Federal instituiu o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado —
PNMPO, que foi ratificado a partir da conversdo da MP 226 na Lei 11.110, em 25 de abril de
2005. O PNMPO ¢é um marco na histéria do microcrédito no cenario das politicas publicas

brasileiras, segundo Miguel (2010, p.22):

O PNMPO foi elaborado com um desenho institucional capaz de oferecer
crédito ao empreendedor considerado popular através de um modelo inovador de
politica publica, que tem sua estrutura em forma de uma rede composta por
organizacfes autbnomas que ingressam no programa por iniciativa propria. O
programa é coordenando diretamente pelo MTE - Ministério do Trabalho e Emprego,
responsével pela habilitacdo das organizagBes de microcrédito e a difusdo de
informagdes sobre o microcrédito. O fornecimento de crédito voltado para a
fomentacdo de atividades consideradas produtivas, tendo assim, como objetivo a
geracdo de trabalho e renda, utilizando uma metodologia de relacionamento direto
entre o agente de crédito e os microempreendedores populares.

O primeiro programa de microcrédito no Brasil foi 0 Uno em 1973 que, embora tivesse
bons resultados, ndo conseguiu alcancar a autossustentabilidade, o que fez com o programa
encerrasse suas atividades 18 anos ap0s sua criagao.

Em Porto Alegre no ano de 1987, com base nas experiéncias da Accion International e
de organizacbes ndo governamentais colombianas, surgiu o Centro de Apoio 0s Pequenos
Empreendimentos Ana Terra— (CEAPE/RS), sob a forma de organizacéo ndo governamental e
que também tinha como metodologia a utilizacdo de grupos solidarios. A rede CEAPE contou
também com o apoio do Banco Interamerciano de Desenvolvimento (BID) e da Inter- American
Foundation (IAF) para a composicdo inicial de funding (recursos para empréstimos). “O
sucesso de suas atividades resultou na ampliagdo de seus centros para mais 12 estados
brasileiros”. (Barone, 2002, p.16).

Ja na Bahia em 1989, foram inauguradas as atividades de microcrédito do Banco da
Mulher/ Secdo Bahia. Essa iniciativa teve o apoio do Fundo das Nag¢Ges Unidas para a infancia

- Unicef e do BID. Ele também utiliza os grupos solidarios como um de seus procedimentos e,
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inicialmente, o crédito era totalmente voltado para a populagdo feminina, sendo que
posteriormente também incorporou a clientela masculina. Em 2002, o Banco Mulher j& formava
uma rede que atendia os estados da Bahia, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Amazonas, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Ele também se integra ao Women’s World Banking
que atua em diversos paises.

J& em 1995, na cidade de Porto Alegre, foi criado o PortoSol — Instituicdo Comunitaria
de Crédito, com a iniciativa da prefeitura de Porto Alegre em parceria com entidades da
sociedade civil. A referéncia desse programa € seu modelo institucional que parte de uma
iniciativa do Poder Publico e que é controlada pela sociedade civil e a sua meta € tornar as
organizacOes autossustentaveis. As garantias exigidas nessas operacfes podem ser viabilizadas
pelo aval simples ou solidario, cheques e alienacbes de bens. E seus recursos iniciais séo
oriundos de doacdes da Prefeitura de Porto Alegre, do Governo do estado do Rio Grande do
Sul, da Sociedade Alema de Cooperacdo Técnica — GTZ, da Inter-American Foundation- IAF
e de financiamentos do BNDES e do SEBRAE -RS.

Em outubro de 1996, surgiu o Vivacred através do Movimento Viva Rio, com o objetivo
de democratizar a oferta de crédito, ele atua nas comunidades carentes do Rio de Janeiro. O
programa possui agéncias nas favelas da Rocinha, Maré, Rio das Pedras e no centro da cidade.
O seu recurso inicial veio do BID, BNDES e Fininvest. E os empréstimos podem ser utilizados
tanto para capital de giro, quanto para capital fixo.

O CrediAmigo, surgiu em 1998 e é operado pelo Banco do Nordeste, com o objetivo de
fornecer crédito a populacéo de baixa renda, sua area de atuacdo é a regido Nordeste, norte de
Minas Gerais e Espirito Santo. O programa trabalha com o método de Grupos Solidarios e é o
unico programa com atendimento direto implementado por um banco estatal. Sendo o maior
programa de microcrédito do pais.

O Programa de Crédito Produtivo e Popular, nasceu em 1996, em sintonia com o
Conselho da Comunidade Solidéria, tinha como premissa o desenvolvimento do microcrédito
no pais. Criado pelo BNDES com objetivos de atuar na segunda linha de fornecimento de
microcrédito - linha responsavel por prover recursos aos demais programas nacionais desse
segmento. E ainda, divulgar o conceito de microcrédito e promover uma rede de instituicdes,
trabalhando na primeira linha, capazes de fornecer crédito a pequenos empreendedores de
forma eficiente. Sobre esse programa Barone (2002, p.17) ressalta

Além de atuar como institui¢do de “segunda linha”, provedora de recursos
financeiros as instituicdes de microcrédito por meio do Programa de Crédito
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Produtivo Popular, o BNDES vem fomentando a estruturacdo dessas instituicdes ao
incentivar o estabelecimento de padr8es gerenciais e organizacionais necessarios ao
seu melhor desempenho.

Atuando também na segunda linha, em outubro de 2001, 0 SEBRAE deu inicio ao seu
Programa de Apoio ao Segmento de Microcrédito, que se propds a fortalecer as organizagdes
de microcrédito, que estavam dispostas a adotar os principios de independéncia e
autossustentabilidade.

Além desses programas, também atua nesse segmento a Caixa Econdmica Federal que
busca atender as camadas de menor renda e sua area de atuacao € o mercado bancario de varejo.
E os governos estaduais e municipais estdo buscando nas microfinangas um mecanismo para
formular politicas publicas de geracdo de renda e emprego. Um exemplo desse tipo de politica,
sdo os chamados Banco do Povo, 0s governos estaduais e municipais em varios casos criam
fundos publicos destinados especificamente ao microcrédito. Existem varias iniciativas como
esta, como o Banco do Povo Paulista — Governo de So Paulo, Banco do Povo de Goias —
Governo de Goias e 0 Banco do Povo de Juiz de Fora -Prefeitura de Juiz de Fora.

O microcrédito € um mecanismo do sistema financeiro que pode ser utilizado pelo
governo como uma ferramenta de geracdo de renda e emprego, sendo possivel atraves dele
melhorar a renda dos individuos menos favorecidos. Considerando o aspecto monetario da
pobreza, essa modalidade crediticia atua melhorando a renda dos seus beneficiarios e atenuando
esse problema social. A sua logistica de atuacao e a proximidade na relagdo com os seus clientes
sdo a base do seu éxito, os contratos sdo realizados através de um processo simples e eficaz,
gue busca incorporar no mercado a parte da populacéo que fica a margem do sistema financeiro
tradicional, auxiliando e direcionando essas pessoas a melhor investir seus ativos através dos
agentes de crédito. Com isso, 0s programas que utilizam esse mecanismo financeiro se
popularizaram no mundo inteiro, inclusive no Brasil onde ha varios programas que utilizam

esse sistema de crédito.
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Capitulo 02 — A pobreza e suas abordagens tedricas.

A pobreza é uma questdo social que se caracteriza pela distribuicdo desigual dos
recursos escassos entre os individuos. Essa distribuigdo de recursos e a defini¢do da pobreza
irdo variar de acordo com a organizacéo social e econémica do periodo em que se esta inserido.
Por isso ha uma vasta literatura sobre a pobreza, o que faz com seu conceito seja plural
abrangendo inumeras visfes da sociedade. Os diferentes conceitos sobre esse problema publico
retratam o periodo em que ele foi fundamentado, considerando a politica adotada no periodo, o
cenario econémico, o pais do autor, pois esses conceitos sdo pautados na conjuntura social em
que esta inserto. Por exemplo, no feudalismo a pobreza era considerada uma condi¢do de
nascenca do ser humano, e essa situacdo era praticamente irrevogavel, havia uma exploracdo
direta do servo, que trabalhava em troca de condigdes de sobrevivéncia. J& no século XVI, com
0 advento da idade moderna e o inicio de um novo sistema organizacional da sociedade,
surgimento do capitalismo, a condi¢do mais vulneravel do individuo passa a ser vista como uma
consequéncia dos seus préprios atos, sendo ele responsavel por seus ganhos. A pobreza sai do
foco de uma condicéo estrutural, da forma em que é organizada a sociedade, e passa a ter um
carater individual, sendo ela consequéncia das incapacidades pessoais, como por exemplo,
qguando o individuo ndo consegue realizar uma grande quantidade de trabalho ou nédo produz
produtos que sejam atrativos aos outros.

Com a industrializacéo, a ascensé@o do mercado de trabalho e a consolidacdo do regime
capitalista, houve uma grande evolucdo das forgas produtivas, configurando uma maior
producdo de bens e riqueza, logo a pobreza nao estava mais relacionada a escassez de bens e,
paradoxalmente, essa condi¢do de caréncia aumentava a cada passo de evolucgdo tecnoldgica na
producdo. Uma das possiveis explicacdes seria uma das premissas do capitalismo que é a
acumulacdo do capital. Segundo Marx (1844, apud 2006, Pereira)

O trabalhador torna-se mais pobre quanto mais riqueza produz (...) O
trabalhador torna-se uma mercadoria tanto mais barata, quanto maior o nimero de
bens que produz. Com a valorizacdo do mundo das coisas, aumenta em propor¢do

direta a desvalorizacdo do mundo dos homens.

Foi a partir da industrializagdo que se fundamentaram as duas grandes classes sociais
antagonicas: a burguesia, dona dos meios de produgdo, e o proletariado, detentor da forca de

trabalho. Com o passar do tempo, o0 processo de luta da classe trabalhadora resultou em
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garantias de direitos sociais e econdmicos, a partir de entdo a classe trabalhadora passou a ter
uma cidadania, ainda que parcial, e que anteriormente era restrita a classe dominante. Contudo,
somente no seculo XX, essas questdes sociais, como os direitos, a situacdo de mazela em que
parte da populacdo vivia, ganhou forca em parte dos paises desenvolvidos. Segundo Codes
(2008), nesse periodo, ficou evidente que questbes relacionadas a desigualdade sociais e
pobreza ndo estavam sendo equacionadas como frutos do crescimento, tanto nos paises ricos
como nos pobres. Logo esse tema ganhou evidencia nos planos dos governos nacionais e nos

debates académicos. Ainda, de acordo com o autor, Codes (2008):

No caso europeu, tal questdo social evidenciou-se a partir do esgotamento do
modelo da “sociedade salarial”, uma construgdo historica que tinha sido capaz de
integrar e oferecer melhores condigdes de vida a classe trabalhadora. O
funcionamento desta sociedade contava com o apoio do Estado de Bem-Estar, por
meio do qual se pode estabelecer um tipo de “propriedade social”, ou seja, um modo
de assegurar 0 acesso aos direitos de cidadania.

O Estado de Bem-estar era essencial, pois ele era o ente responsavel pela garantia dos
direitos sociais, além disso, ele teve um papel fundamental para a organizacdo do mercado nos
moldes modernos. Segundo Castel (1998, apud, Codes 2008), “foi a partir da sua constituicdo,
com a provisédo das prote¢des sociais, que se instauraram os modos de coeséo e regulagéo social
vigente a partir do seculo XX, estabelecendo-se assim um modo de encaminhamento da questdo
social”. Na década de 1970, a economia passou por transformacdes, devido a choque
econémicos, o choque do petroleo e a crise do fordismo, esses acontecimentos levaram ao fim
aquele modelo de sociedade e se iniciou um periodo de restruturacdo econémica, politica e
social em varios paises. Atualmente, existe uma grande discussao tedrica sobre o conceito
de pobreza. Segundo a Comissdo sobre Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, das Nacdes
Unidas (2001), a pobreza pode ser definida como uma condicdo humana caraterizada por
privacdo sustentada ou crbnica de recursos, capacidades, escolhas, seguranca e poder
necessarios para 0 gozo de um adequado padrdo de vida e outros direitos civis, culturais,
econémicos, politicos e sociais.

Ha duas principais correntes de pensamento que definem a pobreza como sendo absoluta
ou relativa. A primeira concepgéo é baseada em um valor de referéncia para que o individuo
supra suas necessidades basicas, ndo levando em conta a situacéo social conflitante que levou
ao individuo a ndo ter essa renda minima de sobrevivéncia. Ja a segunda vertente tem um cunho
mais macroecondmico e estrutural, ela esta diretamente relacionada as causas que levam as

pessoas a estarem nessa condi¢é@o vulneravel, sendo a desigualdade na distribuigé@o de renda um
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fator de grande impacto nessa situacdo. Esta concepcdo faz ainda uma comparagdo entre as
realidades dos individuos, pontuando os déficits de alguns atributos desejados de um individuo
em relacdo ao outro, como a renda, oportunidades, educacdo, entre outros. Crespo e Gurovitz
(2002, p.4) trazem ainda um terceiro conceito que é o da pobreza relativa/absoluta. Eles

afirmam:

O enfoque da pobreza relativa/absoluta leva em conta que a abordagem
relativa ndo estabelece uma linha acima da qual a pobreza deixaria de existir. Busca-
se sanar este problema agregando a esta abordagem uma outra, de cunho absoluto. Por
exemplo: ao calcular a renda per capita de parcelas da populacdo (abordagem
relativa), fixa-se a linha de pobreza na metade da renda per capita média do pais
(abordagem absoluta). De toda forma, a arbitrariedade continua presente nesse
procedimento, posto que ndo existe uma razdo a priori na qual uma determinada

proporcéo estatistica sumaria possa ser considerada como linha da pobreza.

Os diferentes conceitos de pobreza formulados no sec. XX, levaram a trés bases para 0s
estudos desse fendmeno que séo a sobrevivéncia, o nivel basico de acordo com a situag&o social
do periodo e as privacgdes relativas. A pobreza relacionada a sobrevivéncia é mais observada
antes de 1950 e teve como fundamento teorico estudos de nutricionistas que comprovavam que
os ganhos do trabalhador eram inferiores ao necessario para a manutenc¢do da sua sobrevivéncia
fisica, para suprir as necessidades nutricionais do seu corpo, o que afetava o seu desempenho
no trabalho. J& a nocdo de pobreza conciliada com as necessidades basicas, surge a partir de
1970, nesse segundo momento as pessoas menos favorecidas tém necessidades além de apenas
se alimentar, dentro de sua vida ela deve ter acesso a servicos como educacdo, saneamento
basico, agua potavel, atendimento médico, ou seja, houve uma ampliacdo do conceito de
sobrevivéncia anteriormente adotado. Ja a partir de 1980, a pobreza passa a ser entendida como
uma privacao relativa, esse conceito tem uma abrangéncia maior e tem um aspecto mais
rigoroso, pois ela estd baseada na anélise das diversas bibliografias sobre a pobreza, buscando
enfatizar no aspecto social do problema, nessa abordagem para transpor a linha da pobreza as
pessoas devem ter uma alimentacdo adequada, certo nivel de conforto e ter um desenvolvimento

de seu papel na sociedade.

2.1 Pobreza Absoluta

A pobreza absoluta esta relacionada a um valor de referéncia, linha da pobreza, que delimita

de forma monetaria quem estd em situacdo vulneravel ou ndo. A fixacao desse padrdo minimo
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de sobrevivéncia leva em conta tanto questdes bioldgicas, 0 minimo necessario para a
manutencdo fisica da pessoa, quanto 0 minimo de renda necessario para suprir gastos basicos
como vestudrio e aluguel. O primeiro autor a estudar e estabelecer essa linha foi 0 economista
britanico Rowntree, em seu estudo “Poverty: A Study of Town Life”, publicado em 1901, ele

analisou e mediu o padrdo das necessidades bésicas para sua época. Corréa (2011) diz:

Rowntree trabalhou em trés categorias de necessidades basicas: alimentacéo,
aluguel e itens basicos como calgados, roupas e combustivel, utilizando diferentes
métodos para estabelecer o0 minimo necessario em cada categoria. Para alimentacao,
pesquisou padrdes estabelecidos por nutricionistas para homens e mulheres, adultos e
criancas. Para itens basicos, aplicou uma abordagem qualitativa, perguntando as
pessoas suas opinides sobre o que consideravam itens basicos. Para aluguel
residencial ele considerou o que os inquilinos estavam pagando no momento da
pesquisa (Corréa, p.34, 2011, apud Asselin, 2009)

Considerando os conceitos de pobreza absoluta Sen (1983, apud Santos, p.4, 2013) nos

traz:

(...) no que concerne a concepg¢do absolutista, remete para o problema da
satisfagdo das mais elementares necessidades humanas num determinado contexto
histérico e cultural da sociedade. (...) pobreza é um conceito absoluto no espaco das
capacidades dos individuos, no sentido de poder almejar um nivel de condicGes de
vida em sociedade adequado, que inclui uma nutricdo suficiente e equilibrada,
prevencdo de doengas evitaveis, alojamento e vestuario confortavel, facilidades de
deslocagdo e comunicacao, acesso a educacao, viver sem vergonha e, para além disso,
ter condicGes para participar em atividades em sociedade na medida da sua vontade

Ainda dentro desse conceito de pobreza absoluta temos dois segmentos: a pobreza
absoluta primaria, que ocorre quando o individuo possui renda apenas para a sua manutencao
fisica, e a secundaria, que é quando a pessoa tem um pouco mais de renda e consegue arcar com
suas necessidades basicas.

Considerando a relagdo entre esse enfoque com o ganho minimo necessario para se

manter de forma digna, Jaguaribe (1989, apud, Pereira, p., 2006) traz:

Embora este ‘minimo de dignidade’ esteja parcialmente sujeito a
determinagdes culturais, supbe-se que 0s requerimentos impostos pela mera
sobrevivéncia fisica sejam razoavelmente universais, permitindo assim o
estabelecimento de uma linha de pobreza, coincidente com esses requerimentos
minimos.
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A definicdo da linha de pobreza é a principal base para a formulagdo do conceito e de
politicas que combatem a pobreza absoluta, pois uma vez transposto esse limite a pessoa passa
para uma situacdo mais confortavel, logo nessa vertente busca-se formular politicas que
garantam essa quantidade de receita as pessoas. Logo a fixacdo desse valor minimo vai servir
de referéncia para a avalia¢do de politicas publicas e na defini¢do do nivel de pobreza de um
pais. Segundo Santos (2013, p.06), “na definicdo desse limite pela linha da pobreza absoluta,
entende-se um valor constante em termos reais associado a algum critério fixo como 0 minimo
necessario para a satisfacdo das necessidades basicas”. Segundo Crespo e Gurovitz (2002),
“esse padrdo de vida minimo, apresentado sob diferentes aspectos, sejam nutricionais, de
moradia ou de vestuério, € normalmente avaliado segundo precos relevantes, calculando a renda
necessaria para custea-los”. Para se chegar aos limites de pobreza, utilizam-se diferentes
determinantes, quer sejam o bioldgico, o das necessidades basicas ou o dos salarios minimos.
O enfoque bioldgico define a linha de pobreza a partir dos requisitos nutricionais minimos da
dieta alimentar, definindo o valor aproximado para a renda a ser gasta para o atendimento desse
requisito. Por necessidades basicas entende-se 0 que se gasta com alimentacdo, moradia,
Vestuario e servigos essenciais como agua potavel, saneamento, transporte pablico, servicos
médicos e escolas. J& o enfoque dos sal&rios minimos lida com a ideia de que exista um salario
minimo oficial que deve ser uma boa aproximacdo do montante em dinheiro necessario para
manter o nivel minimo de sobrevivéncia.

Muitos autores criticam a diferenciacdo de pobreza relativa e absoluta, uma vez que a
elaboracdo da linha de pobreza levara em conta a realidade cultural, social e econdmica da
regido em questdo, logo havera distintas linhas de pobreza que irdo variar de acordo com cada
pais. Por outro lado, ha estudos que apontam fatores universais e que estes sim devem ser a
base para elaboracdo da margem da pobreza. O economista inglés lan Gough (1999) defende
universalidade e objetividade das necessidades, levando em conta que pode se desviar o foco
das diferencas culturais e histéricas. O que vai variar sdo as formas de se estabelecer e de
satisfacdo dessas necessidades consideradas basicas, ndo a necessidade em si. Independente da
sociedade, cultura, tempo em que o ser humano esta vivendo, eles sempre irdo ter algumas
necessidades humanas em comum. Para Gough, ““ necessidades basicas sdo aquelas que se ndo
forem devidamente satisfeitas implicardo sérios prejuizos a vida material e a autonomia do ser
humano”. Por sérios prejuizos, Pereira (2000) explica como sendo impactos negativos que
impedem ou pde em risco a possibilidade objetiva dos seres humanos de perder ou expressar
sua capacidade de participacdo ativa e critica. Logo sdo dificuldades que vao ocorrer

independente da vontade das pessoas ou da sua cultura.
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Considerando o cenario mundial, a linha da pobreza mais utilizadas como critério de
avaliacdo e comparagdo entre paises estabelece como a renda per capita de U$ 1,90 por dia
como referéncia da extrema pobreza. Segundo o Banco Mundial, estima-se que cerca de 9,6%
da populacdo mundial, cerca de 702 milhdes de pessoas, estdo abaixo da linha da pobreza, dados
esses referentes ao ano de 2015. Segundo Schreiber (p.28, 2009), no Brasil, o IBGE utiliza uma
linha de pobreza baseada no salario minimo. “Considera-se indigente o individuo que dispde
no maximo de ¥ de salario minimo por més e pobre aquele que dispde de até meio salario
minimo por més para atender suas necessidades basicas”. A justificativa para a adocao destas
linhas de extrema pobreza e pobreza estd no reconhecimento de que o sal&rio minimo deve
suprir as necessidades bésicas com alimentacdo, moradia, vestuario, transporte etc., de uma

familia de 4 pessoas.

2.2 Pobreza Relativa

A concepcao de pobreza relativa estd mais ligada as causas da pobreza, ela esta relacionada
diretamente com a exclusdo social e a desigualdade na distribuicdo de renda, por isso muitas
vezes de forma equivocada esses termos sdo considerados como sinénimos, contudo eles
representam situacdes correlacionadas, todavia distintas. O enfoque relativo apresenta um
conceito mais amplo da pobreza, uma vez que ele ndo se restringe apenas a questao monetaria.
Segundo Sen (2001, apud Schreiber, p. 27, 2009), “as dimensdes absoluta e relativa da pobreza
ndo sdo excludentes e nem substitutivas, ao contrario, sdo complementares”. Pois, é necessario
usar da teoria da pobreza absoluta para se chegar as linhas de pobreza mais universais, pautadas
apenas no estudo empirico das necessidades bioldgicas voltadas para a manutencdo da
sobrevivéncia, ap6s determinar o minimo para sobreviver, é possivel ampliar essa margem para
que ela possa fornecer condicBes dignas para as pessoas menos favorecidas viverem. A
dimensao relativa da pobreza tem como base o padrdo de vida vigente na sociedade, as pessoas
consideradas pobres situam-se na camada inferior da distribui¢cdo de renda quando comparadas
aquelas que estdo em uma posicdo melhor. O conceito de pobreza relativa é descrito como
aquela situacdo em que o individuo, quando comparado a outros, tem menos de algum atributo
desejado, seja renda, sejam condigdes favoraveis de emprego ou poder. Uma linha de pobreza
relativa pode ser definida, por exemplo, calculando a renda per capita de parte da populacéo.

Essa conceituacéo, por outro lado, torna-se incompleta ao ndo se determinar uma margem que
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estabeleca a nocdo de destituicdo da pobreza, requisito basico para a conceituacdo de pobreza.
Também acaba gerando ambiguidade no uso indiferente dos termos pobreza e desigualdade
que, na verdade, ndo representam a mesma coisa.

A década de 70 teve grande importancia para a formulacéo do conceito de pobreza com
énfase na privacdo relativa. Essa teoria foi inspirada no trabalho de Runciman (1966) e
Townsend (1971). Segundo Corréa (2011), Townsend colaborou na redefinicdo da pobreza:
ndo significava apenas ter o nivel minimo de nutri¢do ou subsisténcia, mas também néo atingir
0 padrdo prevalecente numa dada sociedade. Outro fato de grande relevancia desse periodo foi
a ampliagdo do conceito de pobreza/renda para um conjunto de necessidades basicas, incluindo
as sociais. Maxwell (1999, apud Corréa, 2011, p.35) relata uma das importantes conquistas
desse periodo, a organizacdo International Labour Organization (ILO, agencia da ONU
especializada na busca e promocéo de justica social) “desenvolveu um trabalho pioneiro onde
a definicdo de pobreza incluia ndo apenas falta de renda, mas também falta de acesso a saude,
educacéo e outros servigos”.

O cunho relativo da pobreza é algo evidente, uma vez que os padrdes sdo determinados de
acordo com as caréncias referentes ao contexto social e cultural em que se esta inserido.
Segundo Romao, ndo ha davida de que o conceito de pobreza tem alguma relagdo com a nocéao
geral de "privacdo relativa". Diremos que um individuo sofre de privacdo relativa em
comparagdo com outro se o primeiro deseja ter algo que ndo possui, mas que 0 segundo possul.
Os padrdes sdo formulados de forma coerente com a realidade em que ela opera, logo ha niveis
distintos de padrBes que da margem as comparacdes das diferentes realidades, o que faz que a

noc¢do de pobreza se caracterize como relativa.

2.2.1 Pobreza como Privacdo das liberdades

Amartya Sen traz na década de 90 um conceito de pobreza com énfase nas privacdes
das liberdades do individuo. Sua concepcdo contrapde a questdo da renda as satisfacOes
individuais, pois, na visdo do autor, ndo s6 a renda priva o ser humano daquilo que ele almeja,
mas inimeros fatores que o cercam, havendo um distanciamento quando se observa a
perspectiva da renda / riqgueza com a vida que o ser humano deseja levar. Quanto as perspectivas
relativas Sen (p.27, 2000) diz:
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Esse aspecto diz respeito a relacdo entre renda e realizagdes, entre mercadorias e
capacidades, entre nossa riqueza econdmica e nossa possibilidade de viver de modo
como gostariamos, embora haja uma relacdo entre opuléncia e realizagdes, ela pode
ser ou ndo muito acentuada, e pode muito bem depender demais de outras

circunstancias.

O ponto central de seu argumento néo é so a possibilidade de viver, mas de se ter uma
vida boa, como o individuo deseja, logo diz respeito a liberdade de escolha. Contudo, o ser
humano, principalmente o que se encontra em um estado mais vulneravel, passa por inUmeras
privacdes, sejam elas materiais, sociais ou assistenciais, que ceifam o seu poder de escolha. A
busca pela riqueza dentro dessa realidade se d& ndo por vontade de se acumular bens, mas pelas
possibilidades de escolhas que ela oferece. A riqueza é um meio para se obter algo que a pessoa
deseja ou alcancar um padrdo de vida almejado, a sua vantagem esta nas coisas que ela permite
o individuo fazer, na liberdade substancial que ela fornece. Sen retrata essa questdo (p.28,
2000):

E tdo importante reconhecer o papel crucial da riqueza na determinacio de
nossas condi¢des e qualidade de vida quanto entender a natureza restrita e dependente
dessa relagdo. Uma concepcdo adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacdo de riqueza e do crescimento do produto Nacional Bruto e de outras
varidveis relacionadas a renda. Sen desconsidera a importancia do crescimento
econdmico, precisamos enxergar muito alem dele.

O crescimento econdémico na visdo de Sen ndo pode ser posto como objetivo final,
devendo ele agregar melhorias a vida das pessoas, expandir suas liberdades. A expansdo das
capacidades do ser humano ndo sé torna a sua vida mais confortavel, como também mais
comprometida com a sociedade, menos inibida e mais realizada. Segundo Sen (2000, p. 29),
“expandir as liberdades néo so torna a vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite
gue sejamos seres sociais mais completos”, pondo em préatica nossas voli¢des, interagindo com
0 mundo em que vivemos e influenciando esse mundo.

Logo, a industrializacdo, o progresso tecnoldgico e o avango em questdes assistenciais,
como servicgos de educacdo e salde, a garantia de direitos civis, como a liberdade politica, sdo
fatores que levam a liberdade substantiva, que é o parametro, segundo essa teoria, de
desenvolvimento da sociedade. Ou seja, a quantidade de liberdade substantiva que o individuo
possui dentro daquela organizacéo social. Marques (2010, p.121) discorre sobre a privagdo da

liberdade substantiva:
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Tais liberdades substantivas sdo os frutos do desenvolvimento, de modo que a
falta de disposicGes sociais e econdmicas, tais como os servicos de salide e educacao,
limitam a atuacéo livre dos cidaddos impedindo-os de se alimentarem adequadamente,
adquirirem remédios e tratamentos, obterem conhecimento e instrugdo. Através de tais
caréncias um individuo tem sua liberdade limitada, vivendo diante de condicGes
degradantes, sem perspectivas de alcancar idades mais avangadas ou de participar de
maneira atuante na politica.

Para Sen, as pessoas conseguem se realizar e fazer algo se elas dispuserem de
oportunidades econdmicas, sociais, de liberdade politica, poder social e se tiverem qualidade
de vida, como um bom servico de salde, de educacéo, e incentivos as iniciativas da populacéo.
A liberdade oriunda destas disposi¢des institucionais é ainda, segundo Sen, influenciada pelos
proprios atos livres dos agentes, como uma via de mdo dupla, “mediante a liberdade de
participar da escolha social e da tomada de decisbes publicas que impelem o progresso dessas
oportunidades” (Sen, 2000, p.30). Marques (2011, p.121) diz que, desta forma, “as liberdades
constitutivas, como a liberdade de participacdo politica, de receber educacdo bésica e
assisténcia medica, ndo apenas contribuem para o desenvolvimento, mas também séo cruciais
para o fortalecimento e expansédo das préprias liberdades constitutivas”.

Por outro lado, a privacdo das liberdades evidencia alguma falha na estrutura ou na

organizacéo da sociedade. Segundo Sen (p.32, 2000):

A visdo da liberdade aqui adotada envolve tanto 0s processos que permitem a
liberdade de agdes e decisdes como as oportunidades reais que as pessoas tém, dadas
as suas circunstancias pessoais e sociais. A privacdo de liberdade pode surgir em razdo
de processos inadequados (como a viola¢do do direito ao voto ou de outros direitos
politicos ou civis), ou de oportunidades inadequadas que algumas pessoas tém para
realizar o minimo que gostariam (incluindo a auséncia de oportunidades elementares
como a capacidade de escapar de morte prematura, morbidez evitdvel ou fome
involuntaria).

A teoria de Sen, deste modo, foca no desenvolvimento através da expansdo das
capacidades das pessoas de levarem a vida que elas valorizam. As politicas pablicas sdo um
fator de equilibrio, pois influenciam as capacidades individuais, porém, a direcdo dessas
politicas pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas do povo, &, pois,
uma relacao reciproca.

Uma critica @ mensuracdo da pobreza através da renda, seguindo essa linha de
pensamento, é a possibilidade de pessoas com rendas inferiores estarem mais satisfeitas com a
vida que levam do que uma outra pessoa que tenha renda superior. Pois, as pessoas estdo

inseridas em sociedades com parametros culturais e econdmicos diferentes. Por isso, pode uma



36

pessoa com renda inferior, dependo do pais em que as pessoas estdo situadas, ter mais voz
dentro da sua sociedade e estar mais realizada do que um outro individuo que tem ganhos
maiores, todavia esta inserido em uma regido mais desenvolvida, more em uma periferia e tenha

menos oportunidades de participacdo na sua comunidade.

2.3 A Pobreza no Brasil

Historicamente, o Brasil é marcado por uma grande desigualdade de distribui¢do de
renda e um alto nivel de pobreza. Os dados recentes mostram que os maiores indices de pobreza
se concentram na regido Norte e Nordeste. Estudos realizados pelo Centro Internacional de
Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-1G), vinculado ao Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) mostraram que entre os anos de 2004 e 2013 os indices de
pobreza cairam de 20% para 9% da populacdo e a pobreza extrema caiu de 7% para 4%. O
critério de avaliacdo desse estudo foi a linha da pobreza utilizada pelo Banco Mundial que
considera como extremamente pobres pessoas que ganham 70 reais por més e pobres aquelas
que vivem com 140 reais mensais, sendo que esses critérios também sdo aceitos pelo governo
federal. Contudo, mesmo com o progresso que o pais teve, o perfil da pobreza e seus principais
aspectos permaneceram inalterados, ou seja, a concentracdo desse problema no meio rural e na
regido Norte e Nordeste do Brasil ndo se alterou. A questdo da pobreza nessas regifes €
historica, fato que marca nossa sociedade desde o periodo colonial. Dias (2005, p. 140) traz a
questdo da vinda da corte para o Brasil em 1808 e como isso afeta a estrutura econémica do

pais:

A Corte ndo hesitaria em sobrecarregar as provincias do Norte do Brasil de
despesas que viriam acentuar as caracteristicas regionais de dispersdo; mas, como
esses recursos ndo bastavam, preferiam introduzir reformas econdmicas e sociais no
reino a fim de evitar sobrecarregar a Corte que comegcava a enraizar-se no
estreitamento de seus lagos de integragdo no Centro- Sul.

Uma vez instalada no Rio de Janeiro, em 1808, a Corte dinamizou a economia da regido
Centro-Sul, contudo, a regido Norte era sobrecarregada de impostos para suprir as despesas da
Coroa Portuguesa e as melhorias da regido em que ela estava instalada. Além disso, ap06s a

independéncia, em 1850 é promulgada a lei de Terras (lei n° 601 de 18 de setembro de 1850),
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esta foi uma iniciativa para se regulamentar a propriedade privada no Brasil. Essa lei
determinou pardmetros e normas sobre a posse, manutencao, uso e comercializacao de terras
no segundo reinado. De forma concisa, ficou estabelecido, a partir daquela data, que a aquisicéo
de terras sO ocorreria por compra e venda ou por doagéo, sendo todas essas transacdes mediadas
pelo Estado. Ndo seria mais permitido obter terras por meio de posse, a chamada usucapido.
Aqueles que ja ocupavam algum lote receberam o titulo de proprietarios. A Unica exigéncia era
residir e produzir nesta localidade. Um fato importante é que a Lei de Terras foi aprovada no
mesmo ano da lei Eusébio de Queirds, que previa o fim do trafico negreiro e que precedia a
abolicdo da escravatura. Com essa lei o governo pretendia arrecadar mais impostos com a
necessidade de se registrar e demarcar as terras, esse recurso tinha como fim o financiamento
da imigracdo estrangeira, voltada para a geracdo de mao-de-obra, principalmente para as
lavouras de café. Além disso, essa regulamentacdo dificultaria a compra de terras por pessoas
pobres, temia-se que com a transi¢cdo da mao de obra escrava para a assalariada, se ndo houvesse
a intervencdo do governo na fiscalizacdo de empregados, estes estrangeiros, ou mesmos 0S
alforriados, se tornassem proprietarios de terras e fizessem concorréncia aos grandes
latifandios. Essa limitacdo também possibilitou o direcionamento do uso dessas terras para fins
de producdo agricola voltada para exportacdo. Ainda sob essa 6tica, a lei de terras beneficiou
e protegeu os grandes proprietarios rurais que passaram a ser os Unicos detentores dos meios de
producdo agricola. Essa regulamentacdo favoreceu a permanéncia da péssima estrutura
fundiaria no pais e privilegiou a elite agraria ja existente, o que levou a manutencdo da
concentracdo de terras no Brasil. Além disso, ela aumentou o poder oligarquico e suas ligacdes
politicas com o governo imperial. Toda essa formalizacdo agréria favoreceu a manutengéo dos
latifundios e da desigualdade na distribuicdo de renda, uma vez que as terras do pais estavam
concentradas na mdo de uma pequena parte da populacdo e os demais tiveram ceifadas suas
oportunidades de crescimento econémico e social, tendo suas acdes comerciais restringidas por
essa lei.

Com isso, podemos observar que a pobreza no Brasil se baseia mais em uma questéo
estrutural, macroecondmica, do que em uma caracteristica absoluta de falta de recursos.
Segundo Barros, Henriques e Mendonca (2001) essa determinacgdo de pobreza pela escassez de

recurso pode ser diagnosticada da seguinte forma:

A importancia da escassez de recursos na determinacdo da pobreza brasileira
¢ avaliada, a seguir, a partir de trés critérios: uma comparagdo do Brasil com o resto
do mundo, uma analise da estrutura da renda média do pais e, finalmente, um exame
do padrao de consumo médio da familia brasileira. Ao analisar, de forma exaustiva e


http://www.infoescola.com/direito/usucapiao/
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a partir de diversos critérios, esse aspecto da determinacdo da pobreza, pretendemos
demonstrar que a pobreza no Brasil ndo deve ser associada prioritariamente a
escassez, absoluta ou relativa, de recursos. Assim, podemos confirmar a primeira parte
de nosso diagnostico — o Brasil, apesar de dispor de um enorme contingente de sua
populacdo abaixo da linha de pobreza, ndo pode ser considerado um pais pobre, e a
origem dessa pobreza, ndo residindo na escassez de recursos, deve ser investigada em
outra esfera.

Ao se comparar a renda per capita a média do Brasil, em 2015 a renda per capita média
do brasileiro foi R$ 1.113,00, e o nivel da pobreza em relacdo aos critérios monetarios que o
Estado usa para estipula-la, constata-se que uma grande diferenca entre essa renda per capita e
a linha da pobreza estipulada pelo governo federal, que € de meio salario minimo (em 2015 esse
valor era o equivalente a R$ 394,00). Isso ressalta que a pobreza do Brasil ndo se da pela falta
de producdo ou pela riqueza do pais. Outro fato, é que a divergéncia entre tais variaveis
evidencia a ma distribui¢do da renda do pais, o PIB brasileiro tem um valor alto, o Brasil é um
pais produtivo, contudo a riqueza ndo circula na economia, ela se concentra nos individuos
ricos, o dinheiro se movimenta apenas no topo da piramide social, todavia ele ndo circula no
restante da pirdmide, concentrando muito dinheiro nas méos de poucas pessoas.

Além da estratificacdo desigual de renda, a oferta deficitaria de servigcos publicos como
educacdo, salde, saneamento basico, a falta de protecao social, questdes estruturais como falta
de seguranca e alto indice de violéncia também influenciam no aspecto da pobreza no Brasil.
Esses sdo problemas estruturais que irdo delimitar a liberdade de escolha do individuo, fazendo
que a pobreza se torne um ciclo vicioso, perdurando de geracdo em geracéo.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), dos anos de 2004 a
2014, mostram uma melhora nos indicadores socioeconémicos do Brasil. De forma sucinta,
este estudo traz as seguintes informagdes referentes ao perfil de vida dos brasileiros: com
relacdo a falta de acesso a servicos de saneamento basico em 2014, foi observado para 9,6%
das criancas e adolescentes de 0 até 14 anos de idade, sendo mais agravante para aquelas
residentes nas Regides Norte (19,2%) e Nordeste (16,6%). A forma de inadequacao foi por
auséncia de esgotamento sanitario via rede geral ou fossa séptica, que atingia 53,7% das
criangas e adolescentes de 0 a 14 anos de idade, em 2004, diminuindo para 44,3%, em 2014. E
importante ressaltar que quando as trés formas de saneamento (agua, esgoto ou lixo) séo
inadequadas no domicilio, de forma simultanea, ha maior exposicao da populagéo residente ao
risco de doencas, especialmente as criangas.

Observando ainda por este aspecto, a protecdo social e 0 bem-estar de criangas e

adolescentes esta relacionado a insercdo de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade em
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atividades produtivas, de acordo com a PNAD 2014, no grupo de pessoas de 5 a 13 anos de
idade o nivel de ocupacdo foi de 2,0%; para pessoas de 14 e 15 anos de idade foi de 12,0% e
para aqueles com 16 e 17 anos de idade foi de 27,4%. A frequéncia escolar diferenciada, quando
medida de acordo com 0s grupos etarios especificos: entre os jovens de 15 a 17 anos de idade
a frequéncia escolar aumentou de 81,8% para 84,3%, entre 2004 e 2014; no mesmo periodo,
houve ligeira queda de 32,2% para 30,0% no indicador daqueles de 18 a 24 anos de idade; ja
para os jovens de 25 a 29 anos de idade, que ja& estariam no final do seu ciclo escolar, a
frequéncia a escola é bem mais baixa, chegando a 11,0% em 2014. Observou-se crescimento
do acesso a educacao infantil em 10 anos, sendo que as taxas de escolariza¢éo das criangas de
0 a3anosede4eb5 anos de idade subiram de 13,4% e 61,5% em 2004 para 24,6% e 82,7%
em 2014. As taxas de frequéncia escolar liquida indicam a proporcdo de pessoas que
frequentam escola no nivel de ensino adequado a sua faixa etaria, conforme organizacéo do
sistema educacional brasileiro. Em 2014, a taxa de frequéncia escolar liquida nos anos iniciais
do ensino fundamental, isto €, do 1° ao 5° ano, era de 91,3%; as taxas de frequéncia escolar
liquida para os anos finais do ensino fundamental (do 6° ao 9° ano) e para 0 ensino médio eram
de 78,3% e de 58,6%, respectivamente. A taxa de conclusdo do ensino médio passou de 45,5%
para 60,8% entre 2004 e 2014.

Quanto ao nivel de ocupacdo, medido pela relacdo entre os jovens que estavam
trabalhando na semana de referéncia e o total de jovens, houve ligeira diminuicdo no periodo,
passando de 58,9%, em 2004, para 57,5%. Nos grupos de 18 a 24 anos 61,0% em 2014 e de 25
a 29 anos 75,6% em 2014.

Observando a distribuigdo de renda do pais, tem-se no Brasil um decréscimo progressivo
da desigualdade medida pelo indice de Gini do rendimento das pessoas de 15 anos ou mais de
idade. De 0,555 em 2004, chega-se a 0,497 em 2014 Assim como o Gini, o indice de Palma,
gue mostra diminuicdo da desigualdade no periodo analisado. O rendimento concentrado pelas
pessoas com 10% maiores rendimentos representava 4,3 vezes o acumulado pelas pessoas com
40% menores rendimentos em 2004 e 3,1 vezes em 2014 — uma reducéo de 27,9% no periodo.
O indice mostra estagnacdo desta relagdo em periodos mais recentes. Em 2004, as pessoas com
40% menores rendimentos se apropriavam de 10,6% do total dos rendimentos recebidos,
percentual que alcanca 13,1% em 2011 e 13,3% em 2014. E importante mencionar que o
rendimento médio e o mediano brasileiro tiveram crescimento real no periodo, passando de,
respectivamente, R$ 828 para R$ 1 245 e de R$ 439 para R$ 732 entre 2004 e 2014. Trata-se
de um crescimento em termos reais de 50,3% para o rendimento médio e de 66,7% para 0

rendimento mediano, em relagdo a 2004.
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O Brasil melhorou boa parte de seus indicadores nos altimos 10 anos, sendo que
programas como o Bolsa familia, que visa a transferéncia de renda para a parcela menos
favorecida da populacdo, investimentos na educacdo, como por exemplo a expansdo da
educacdo superior com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) que visa ampliar 0 acesso e a permanéncia no ensino superior,
0 Programa de Aceleragdo do Crescimento que estabelecia investimentos em infraestrutura,
saneamento, habitacdo, transporte, foram de grande importancia para esse progresso
socioeconémico que o pais teve. O governo através de suas acfes tem grande poder frente aos
problemas estruturais de seu pais, por isso politicas publicas eficientes sdo um ponto chave de
uma administracdo publica que vise a melhoria na condicéo de vida de sua populagéo.

2.4 Politicas publicas

As politicas pablicas sdo um conjunto de programas, acOes e atividades desenvolvidas pelo
Estado diretamente ou indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou privados, que
visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado
segmento social, cultural, étnico ou econémico. As politicas publicas correspondem a direitos
assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gracas ao reconhecimento por parte da
sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades,
coisas ou outros bens materiais ou imateriais.

No ambito académico, a politica publica torna-se objeto de investigacdo nos EUA em uma
perspectiva que ndo mantém, necessariamente, uma relacdo com as teorias sobre o papel do
Estado. De outro modo, a énfase encontra-se nos estudos sobre a acdo dos governos.
Diferentemente da Europa, em que essa area surge como um desdobramento dos trabalhos
baseado em teorias explicativas sobre o papel do Estado e do governo, sendo este Gltimo o
principal formulador dessas politicas. O pressuposto que deu origem ao estudo das politicas
publicas é que em governos estaveis, o que o governo faz ou deixa de fazer pode ser formulado
e analisado cientificamente. E uma forma sistematica de formalizar e explicar as causas que
levaréo o Estado a optar por uma acgdo especifica.

A teoria da politica publica foi formulada de modo progressivo. Romero (1998, apud,
Colodeti, 2011), entende que os estudiosos que lidam com essa tematica tendem a aborda-la
através de determinada perspectiva teorica, por meio de uma “visdo de mundo”. O termo

politica publica em sua perspectiva social pode se referir a coisas bem distintas seguindo a
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concepgdo que se tenha. Antes de publicar a sua teoria em 1957, que enfatiza a limitagao
racional dos decisores publicos, em 1947, Simon alegava que as tomadas de decisdes eram 0
ponto central da administracdo publica e que elas deveriam se respaldar na logica e na
psicologia humana da escolha humana. “Nessa obra ele ainda diferencia, segundo o autor as
trés fases do processo de decisdo das organiza¢des administrativa que sdo: inteligéncia, escolha
e desenho” (Romanini, 2013, p.3). J& Laswell, em 1936, prop6s a andlise da politica publica e,
posteriormente, em 1951, junto com o Daniel Lerner, lancou um livro que trazia um conjunto
de métodos voltados para a investigacdo dos processos politicos, voltados para auxiliar a
atuacdo do governo. Ainda nesse estudo o autor aponta que as repercussdes do processo de
elaboracdo de uma politica pablica, no &mbito do governo, se fundamentam nas seguintes
etapas: informacdo, promocdo, prescricdo, invocacdo, aplicacdo, término e avaliacdo. Os
principais autores desse tema se posicionaram de forma critica em relacdo ao entendimento
anterior e agregaram mais dimensdes ao préprio conceito. Isso fez com que essa teoria
adquirisse esse cunho multidisciplinar e abrangente.

As politicas publicas, nos dias de hoje, normalmente estdo constituidas e organizadas
pelos seguintes elementos: planos, programas, acdes e atividades. Os planos estabelecem
diretrizes, prioridades e objetivos gerais a serem alcancados em periodos relativamente longos.
Em seguida, os programas estabelecem o0s objetivos gerais e especificos focados em
determinado tema, publico, conjunto institucional ou area geografica. Ja as aces visam 0
alcance de determinado objetivo estabelecido pelo Programa. Atividades, por sua vez, visam
dar concretude a acéo.

Ainda segundo Romero (1998, apud, Colodeti, 2011), “as agéncias estatais exercem um
papel fundamental no processo de producdo e implementacdo das politicas publicas em seu
caréater social — ainda que reconheca o0 envolvimento crescente de agéncias ndo estatais com e
sem fins lucrativos nesse processo”. Pela visdo do autor essas politicas estdo relacionadas ao
servico publico basico, como salde, educacdo, transporte, de modo geral a manutencdo das
condicBes béasicas que impecam a marginalizacdo social, condi¢cBes que proporcione ao
individuo a possibilidade de desfrutar das oportunidades que a sociedade oferece.

As recomendagdes do Banco Mundial para formulagdo das politicas sociais ttm como

respaldo as seguintes proposicdes, segundo Ugéa (2004, p.58)

Ja no que diz respeito ao mundo do trabalho, é possivel perceber nos
relatorios do Banco Mundial que ele passa a estar dividido em dois. De um lado, estdo
os individuos que conseguem atuar no mercado — que seria 0 mecanismo de
funcionamento “mais eficiente” da sociedade — e, de outro, estariam aqueles incapazes
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de integrar-se aos mercados — 0s pobres —, dos quais o Estado deve cuidar, por meio
de suas politicas sociais residuais e focalizadas. [...] o Banco Mundial encarrega-se de
instruir e recomendar aos paises em desenvolvimento estratégias para o enfrentamento
dos elevados custos sociais decorrentes das politicas de ajuste [...]. A primeira das
estratégias de reducdo da pobreza (a) tenta identificar politicas que estimulem a
criacdo de novas oportunidades econdmicas para que 0Ss pobres possam obter
rendimentos]...] (b) assim, a segunda estratégia de combate a pobreza proposta pelo
relatério do Banco Mundial refere-se a necessidade de o governo prestar servigos
sociais — educacdo e salde — aos pobres. O documento ressalta a intima relacdo da
prestacdo de servicos sociais com a diminuicdo da pobreza.

Logo, observa-se que as politicas voltadas para aspectos sociais sdo amplas, sendo
necessarias inimeras medidas que atendam as diferentes faixas da populacao. Pelo relatério do
Banco Mundial, € fungédo do Estado assistir a populacéo que se encontra em situacao miseravel,
seja por politicas de transferéncia de renda, ou pela oferta de servi¢os publicos, como educacéo,
salde, entre outros. J& para as camadas acima da linha de indigéncia seria necessarios
programas que estimulem o desenvolvimento da produtividade do individuo, para que ele possa
trabalhar e auferir renda para a sua sobrevivéncia, dentro desses programas pode-se citar tanto
a oferta de uma especializacdo técnica pelo governo, como também o microcrédito.

Em uma perspectiva cronoldgica, essas politicas vao ter destaque apds a Segunda Guerra
Mundial, com o estabelecimento do Estado de Bem-Estar Social, que se respalda no principio
de que todo ser humano tem direitos basicos como, por exemplo, direito a vida, saude e a
alimentacdo. Logo, o0 aspecto assistencial do governo passa a ser uma garantia de cidadania da
populacéo.

Como o Estado de bem-estar ndo se manteve e o sistema capitalista ndo sustenta a
possibilidade do provimento de todos os direitos sociais, fortaleceu-se o estado minimo, que
teve um impacto negativo sobre os direitos da populacdo. Neste meio em que promessas ndo
sdo cumpridas, surge o Estado Democratico de Direito, que busca a efetivacdo da Constituicéo,
num carater mais dinamico e aberto, visando o pleno desenvolvimento humano (FREIRE Jr,
2005). Logo as politicas publicas sdo um meio de se amenizar 0s hiatos causados por esse
sistema capitalista excludente e garantir direitos elementares as pessoas.

Nos anos 70, a politicas sociais vdo sofrer bruscas mudangas. No cenario econdémico
mundial, os paises centrais passavam por mudancas estruturais, o estado de bem-estar social, 0
modelo de producéo fordista e a influéncia keynesiana comegavam a dar espaco a uma nova
estrutura de socioeconémica respaldada nas ideias liberais, o chamado neoliberalismo. Nas
décadas de 1970 e 1980, o neoliberalismo se consolidou, partindo dos Estados Unidos com
Reagan e da Inglaterra com Thatcher, aos diversos paises da Europa e, posteriormente, da

América Latina. Essa doutrina se caracteriza por uma flexibilizagdo do mercado e um menor
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papel do Estado nele. Segundo Filgueiras; Gongalves (2009, apud Colodeti, 2011, p.124) “Livre
mercado, desregulamentagdo, abertura, privatizacdo, ‘responsabilidade fiscal liberalizacao,
flexibilizacdo e competitividade passaram a sintetizar o ideario do capital. ” (Colodeti, 2011,
p.125). A formulacéo neoliberal, que em varios aspectos se opde ao Estado do Bem-estar social,
levou a uma nova direcdo das politicas adotadas, por esse novo Estado que teve seu papel
modificado pelo cenario econémico. As questdes sociais dessas politicas (protecdo social,
seguranca no trabalho) foram dando espaco as politicas mais centradas em gquestdes monetarias
e mercantis. Segundo Nogueira (2009, apus, Colodeti, 2011, p. 125), o “novo léxico
intervencionista” [do Estado] e das politicas sociais é composto das seguintes caracteristicas:
“[...] Focalizacdo, privatizagdo, descentralizacdo, empreendedorismo, parcerias
publico/privados, participacdo e assistencialismo

No Brasil, essa década é marcada pelo milagre econémico, periodo de grande
crescimento na economia do pais, que vai em sentido contrario com o cenario mundial, marcado
pela recessdo causada pelo primeiro choque do petr6leo em 1972. No pais, destaca-se ainda o
fato de um regime ditatorial, onde a populagédo tinha inUmeras restricdes e pouca liberdade.
Logo, houve uma expansdo das politicas publicas, porém elas foram pautadas em melhorias
técnicas e conservadoras. Com isso, houve um crescimento da industria local, devido aos
investimentos do Estado na substituicdo das importacoes.

Nos anos 80, as repercussdes da crise mundial afetaram a economia brasileira, todo o
seu crescimento na década anterior foi realizado com o capital externo. Logo, além de ter essa
fonte de financiamento cortada, o pais estava imerso em dividas, advindas do processo de
crescimento. Com isso ha o inicio de uma longa crise financeira no Brasil, hiperinflagdo,
desemprego e instabilidade econdémica. Varios planos econdmicos foram elaborados para
conter a crise financeira do pais, contudo a economia brasileira sé ira estabilizar na década de
90 com o plano real.

No campo social, o pais enfrentava uma transicdo de governos, a pressdo dos
movimentos populares que buscavam o fim da ditatura e, principalmente, um importante
acontecimento que foi a promulgacao da constituicdo de 1988. A pressdo dos movimentos
populares sobre a Constituinte definiu alguns de seus direcionamentos. Segundo (BEHRING,
2008, p. 142, apud Colodeti, p. 126, 2011).

A Constituinte tornou-se “[...] uma grande arena de disputas e de esperanca
de mudancas para os trabalhadores brasileiros [...]” Reforma agréria, liberdades
democraticas, soberania nacional, direitos sociais, rejeicdo ao FMI e direitos
trabalhistas eram algumas das reivindicacBes dos movimentos populares. No entanto,
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a “Constitui¢do Cidada”, que avangou nos direitos sociais e politicos, também
manteve tracos conservadores, como “[...] a auséncia de enfrentamento da
militarizagdo do poder no Brasil [...], a manutengdo de prerrogativas do Executivo,

como as medidas provisérias, e na ordem econémica. ”’

A Constituicdo de 1988 foi um dos maiores ganhos na area social do periodo, garantindo
os direitos sociais dos cidad&os, eles sdo aqueles que tém por objetivo garantir aos individuos
condi¢cdes materiais tidas como imprescindiveis para o pleno gozo dos seus direitos, por isso
tendem a exigir do Estado uma intervencao na ordem social que assegure os critérios de justica
distributiva, sua finalidade € diminuir as desigualdades sociais.

Ja nos anos 90, o Brasil passara a transicdo e ja experimentava o modelo de Estado
Democratico, contudo a crise financeira ainda era uma realidade no principio da década, quando
entdo se deu inicio a implementacdo do plano Real, que estabilizou a economia do pais.
Politicas de cunho neoliberal, ja vigente nos paises capitalistas de centro desde a década de 70,
sdo formulados para tentar se implantar no Brasil no comeco da década, devido as altas taxas
de inflacdo, a crise da instituicdo publica, o Estado devido ao processo conturbado de
democratizagdo, as reformas estruturais desse periodo, tiveram um cunho neoliberal. Sobre as

propostas sociais do governo Collor, Colodeti cita Behring (2008):

Tratou-se [...] de “reformas” orientadas para o mercado, num contexto em que
os problemas no &mbito do Estado brasileiro eram apontados como causas centrais da
profunda crise econémica e social vivida pelo pais desde o inicio dos anos 1980.
Reformando-se o Estado, com énfase especial nas privatizacdes e na previdéncia
social, e, acima de tudo, desprezando as conquistas de 1988 no terreno da seguridade

social e outros [...], estaria aberto o caminho para o novo “projeto de modernidade”.
(BEHRING; BOSCHETT]I, 2008, p. 148, apud Colodeti, p. 127, 2011).

Apds esse governo, vem o surgimento do plano Real, no periodo de Fernando Henrique
Cardoso, que adotou uma politica que buscava a contencdo da inflacdo para se estabilizar a
economia, houve uma sobrevalorizacdo do cdmbio, uma intensa renegociacao das dividas do
pais, privatizacGes de industrias nacionais e bancos estatais. Essas medidas controlaram a
inflacdo que afligia a economia do pais desde da década passada, contudo trouxe junto um
grande déficit fiscal.

A abertura comercial iniciada no periodo Collor, a orientacdo macroeconémica do
periodo FHC, os ajustes de cunho neoliberal para a reorientacdo das a¢fes do Estado, do
mercado de trabalho e da politica social (flexibilizacdo, privatizacfes de servicos publicos e

empresas estatais, queda de investimentos sociais, aumento da informalidade) — essas
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situagdes, em conjunto, geraram um ambiente com altas taxas de desemprego e aumento da
pobreza. (Colodeti, p.128, 2011).

Logo, as politicas publicas, principalmente as de carater social, passaram a ser vistas
como um assistencialismo do governo, que causam desequilibrios, devendo o Estado agir de
forma racional, descentralizando essas politicas, diminuindo seu papel nessa realidade. O
Estado se “reduziria”, transferindo ao setor privado — e para a chamada sociedade civil — as
atividades que poderiam ser controladas pelo mercado e diminuindo sua responsabilidade direta
na prestacdo de servicos, tendo apenas a funcéo de regulador (BEHRING, 2008, apud Colodeti,
2011).

A gestdo Lula, de forma concisa, deu sequéncia aos planos econdémicos e sociais
propostos pelos governos anteriores. Os interesses pelo capital financeiro, continua sendo o
objetivo final do governo, que nessa administracdo especifica direcionou seu foco ao setor de
exportacdo. As politicas sociais no referido governo sdo, também, de cunho liberal, todavia o
Estado teve o papel de dirigir suas a¢des para as parcelas da popula¢do mais pobre. O governo
Lula beneficiou os grandes capitalistas do Brasil. Mas, paradoxalmente, foram implementadas
inimeras politicas, consideradas por muitos estudiosos como assistencialistas, 0 que abrangeu
um contingente enorme da populagdo que néo tinha acesso a nenhum programa do governo. A
inclusdo da populacdo vulneravel aos diversos programas assistenciais implantados é notoria
nessa administragéo.

A respeito das metas das politicas publicas, que Nogueira (2009, apud Colodeti, 2011)
aponta a melhoria e ampliacéo das condicGes basicas da vida digna, justa e produtiva. Mas ainda
na visao do autor, elas ndo necessariamente conseguiram promover a emancipacao social, do
individuo. Por outra perspectiva, Neri (2008) diz que politica social é aquela que tem como
objetivo principal “abrir portas de saida da pobreza”. Considerando a visdo de Neri, as politicas
tém carater emancipatorio, elas devem permitir que o individuo desenvolva a suas
potencialidades produtivas, para que através do seu trabalho ele saia da pobreza.

As politicas que buscam a reducdo da pobreza via mercado tem um cunho individualista,
transferindo para o individuo a responsabilidade do éxito ou do fracasso do programa. Elas se
respaldam na doutrina neoliberal, que defende o Estado minimo na economia, com isso o estado
tem um papel menor nas causas dos problemas sociais. Além disso, politicas que seguem essa
linha tém o foco na reducéo da pobreza monetaria, promovendo apenas 0 aumento da renda,
sem considerar todo o arcabouco social que fez com que a pessoa chegasse a essa condigdo
menos favorecida, seria uma medida corretiva, pois vocé soluciona o problema da falta de

recurso, contudo as causas dessa escassez continuam operando. O microcrédito, seria uma
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dessas medidas corretivas, ela promove a inclusdo produtiva dos mais pobres no mercado,
contudo ele tem um efeito pequeno nas causas sociais, como por exemplo a desigualdade social.
Ele é uma das estratégias da politica de reducdo da pobreza do Brasil, 0 seu primeiro projeto, o
UNO, foi implementada sem o auxilio governamental na década de 70. Contudo, nos anos 90
ap0s a estabilizacdo econbmica, inumeros projetos utilizando essa tecnologia foram
implantadas, com o a participagéo do governo, como por exemplo, o Crediamigo, Agroamigo,
Banco do povo, entre outros.
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Capitulo 3 - Microcrédito como instrumento de combate & pobreza

3.1 A teoria pro-microcrédito

O microcrédito é considerado uma politica social, que gera renda e emprego a populacao
mais vulneravel, que se encontra & margem do sistema financeiro tradicional, o que ao longo
do tempo ira culminar em uma ascensdo monetéria e de classe destas pessoas. Para Yunus
(2010, p. 263), “a pobreza ndo foi criada pelos pobres, mas pelo modo como a sociedade se
estruturou e devido ao modo como as politicas foram implantadas”. Ainda com base na visdo
deste autor, a assisténcia que o Estado oferece a populacdo menos favorecida, devido a todo
processo burocréatico e a corrupgao contida na estrutura dos governos, € falha e ndo consegue
abranger boa parte da populacdo em estado vulneravel. Sendo assim, é necessario buscar meios
para suprir essas lacunas deixadas pela ma administracdo publica, como por exemplo buscar
solucBes através do mercado, sem a necessidade de se ter a intervencao estatal. Segundo Yunnus
(2010, p.261) ““ a economia de mercado libera o individuo e lhe permite fazer escolhas pessoais.
O Unico inconveniente é que ela favorece os poderosos. Mas eu achava que 0s pobres deviam
tirar proveito do sistema para melhorar sua sorte”. A diminuicéo da pobreza atraves do mercado
s0 seria possivel se houvesse uma reorientacdo dos objetivos das empresas no mercado, sendo

incorporados a eles os objetivos sociais. Yunus diz (2010, p. 262):

O Grameen é um banco privado de auto- assisténcia, e quando seus membros
ganham dinheiro investem em bombas de agua, em sanitéarios, novas habitaces,
escolas e servicos de salide. Ha um outro modo de chegar ao mesmo resultado: deixar
as empresas terem lucros que em seguida sdo taxados pelo governo e vao permitir
construir escolas, hospitais, etc.. Mas na pratica as coisas ndo funcionam bem assim.
Os impostos cobrados beneficiam primeiro a burocracia que os recolhe, e sobra pouco
ou quase nada para os pobres. Além disso, como ndo é motivada pelo lucro, a
burocracia ndo tem nenhuma razdo para aumentar a eficiéncia.

As empresas precisam obter lucratividade em suas atividades, seja para se manterem no
mercado, para realizarem investimentos, para se expandirem, melhorar as suas dependéncias
ou se prevenirem de emergéncias futuras. Mas nada impede que uma empresa com moldes
privados, que busque o lucro, a eficiéncia e ser autossustentavel, seja voltada para atender as
necessidades das pessoas pobres, que busque solucionar um problema social. De fato, no
mercado atual, predominam os grandes empreendedores gananciosos que sdo estimulados

apenas pela obtencdo de um retorno cada vez maior, sem colocar em pauta o que essa conduta
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produz dentro da sociedade. Pois para se ter um lucro maior deve-se ou aumentar o prego do
produto, o que leva a uma reducdo da competitividade da empresa no mercado, ou diminuir 0s
custos de producéo. Esse custo de se produzir menor podera refletir diretamente no trabalhador,
seja pelo ndo cumprimento dos direitos trabalhistas, como salérios defasados, jornada de
trabalho extensiva, ou pela precarizacdo das condigdes de trabalho, como ambiente de servigo
inadequado e falta de equipamentos para os funcionarios. Essas irregularidades provenientes
desse tipo gestdo, irdo ter um impacto negativo nas possibilidades de ascensdo da populacédo
carente, pois retomando o principio da pobreza discutida pelo Amartya Sen, a pobreza se da
pela privacéo das liberdades dos individuos, entendendo-se como liberdades a sua capacidade
de escolha. Mesmo que o0 mercado seja um espaco que forneca uma maior autonomia e acesso
a todos, a insercdo do individuo no mercado ndo garante condicdes de trabalho adequadas e
oportunidades de ascensdo social. Assim, a privacdo das oportunidades pessoais fomenta a
pobreza.

De outro ponto de vista, se as empresas possuirem uma consciéncia social, ao invés de
estimular a pobreza, elas irdo combate-la, garantir os direitos dos trabalhadores, valorizar o
profissional, garantir o acesso e estimular as oportunidades de qualificacdo, o que configura
meios de elevar o padréo de vida das pessoas e, por conseguinte, reflete em uma melhora social.
Além disso, 0s negocios sociais ou empresas que buscam objetivos sociais podem ser
considerados uma solucdo alternativa para atender a populacdo menos favorecida e formular
uma politica social efetiva. Como as instituicbes de microfinancas, que oferecem, além do
microcrédito, servicos bancarios a populacéo que ndo consegue ter acesso ao sistema financeiro
formal, elas oferecem um servigo que promove o desenvolvimento socioeconémico da regido
em que esta inserida. E grande parte delas sdo autossustentaveis economicamente e geram
lucros, um exemplo real seria 0 banco Grameen.

O microcrédito € um meio de combate a pobreza que pode ser feito tanto por vias
publicas, em programas feitos e executado pelo Estado ou por parceria publico/privado, como
também por iniciativa privada. Essa diversidade de formas de organizacdo de acesso ao
microcrédito democratiza 0 acesso ao mercado financeiro, principio elementar dos programas
de microcrédito. Segundo (Zouain; Barone, 2007, apud Colodeti, 2011, p.26), o microcrédito
faz parte de uma filosofia diferente, onde ele é visto como um direito, pois 0 acesso a ele leva
ao desenvolvimento do individuo e de sua unidade produtiva. Uma vez que as pessoas possuem
capacidades produtivas, a falta de capital e de acesso ao sistema financeiro tradicional, dificulta
do desenvolvimento dessas atividades, pois todo empreendimento gera um custo, sendo

necessario investimentos constantes para que ele possa se estabelecer no mercado.
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Existem varias interpretacGes para a fungdo do microcrédito e de fato ele traz beneficios
para o setor publico, e também para o privado, pois respectivamente ele pode ser visto tanto
como uma politica de reducdo da pobreza, quanto como uma tecnologia nova que gera lucro

para as instituicdes financeiras. Para (Neri; Buchman; Harris, 2007, p.13) tém- se

O microcrédito, na verdade, pode ser encarado, em uma de suas dimensdes,
como uma politica publica realizada através do espirito privado, e seu sucesso se deve
principalmente ao fato de se alicercar sobre mecanismos de incentivos, o que permite
que atinjam resultados eficientes. Com isso, instituicdes privadas maximizadoras de
lucro se beneficiam, ao ampliar seu portfélio em direcdo a novos clientes antes
considerados ndo atraentes, a0 mesmo tempo em que contribuem no combate a
pobreza, através do fornecimento de servicos financeiros a pessoas de baixa renda,
antes a margem do sistema financeiro.

A metodologia do microcrédito pode ser interpretada a luz de diferentes correntes de
pensamento. De uma perspectiva pautada na assisténcia estatal, ela estimula a cooperagéo entre
as pessoas da comunidade, tem um foco nas mulheres, que geralmente se encontram em
situacdo de desvantagem no mercado, e nas pessoas menos favorecidas. Por outro lado, ela é
baseada na ideia de reducdo da pobreza através do incentivo ao trabalho do individuo, sem o
auxilio constante do governo, através do mercado e das capacidades produtivas das pessoas.

Uma vez que um programa de microcrédito seja implantado de forma eficiente e se
estabeleca no mercado, ha uma melhora significativa na vida das pessoas da regido em que ele
estd atuando. Segundo (Neri; Buchman; Harris, 2007, p.13), “o microcrédito age tentando
promover uma espécie de chogue de capitalismo nos pobres, permitindo aos que nao possuem
disponibilidade de credito e servicos financeiros acesso a capital produtivo”. Esse capital
obtido quando juntado com a confianca e a capacidade produtiva da pessoa pobre, leva ela a
fazer investimento para que ela consiga através de seu trabalho sair da situacdo vulneravel em
que vive. Ainda segundo (Neri, 2008), um dos objetivos de longo prazo fundamental das
politicas sociais € abrir portas de saida da pobreza, permitindo que os individuos realizem seu
potencial produtivo.

Ja para Barone, a importancia das microfinangas esta na acdo em conjunto com outras

politicas para promocgéo do desenvolvimento sustentavel. Barone (2002, p.07) traz

Faz-se necessario, pois, investir na inddstria de microfinancas como um todo,
apoiando o seu crescimento e fortalecimento para que se possa ampliar 0 acesso ao
crédito por parte de milhdes de microempreeendedores no Pais. Cabe ao Estado, ndo
sO atuar em parceria para apoiar ag0es da sociedade civil nas areas de capacitagdo,
tecnologia e informacdo, mas sobretudo apoiar a¢es da sociedade civil focalizadas
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de construgdes de Centros de Referéncia de Microcrédito em regifes compostas por
municipios de pequeno porte onde estdo sendo induzidos processos de DLIS —
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel- e onde o capital financeiro privado
dificilmente chegara. Cabe ao Estado ou a organismos de parceria, como o Conselho
de Comunidade, tornar a iniciativa na proposi¢do de mudangas legais que favore¢cam
o fortalecimento e a expansdo de oferta de microcrédito no pais.

Essa perspectiva se dd com base em dados, que afirmam que no Brasil as micro e
pequenas empresas representam uma porcentagem significativa do mercado e PIB brasileiro,
cerca de 27% do PIB nacional, dado referente ao ano de 2011 segundo a Fundacdo Getulio
Vargas (FGV). Com isso, politicas publicas que promovam o financiamento e desenvolvimento
dessas empresas estimulam a economia local e consequentemente levam a uma melhora na
qualidade de vida das pessoas. Um ponto relevante que o autor levanta é que esses programas
devem ser implantados em comunidades carentes, em que h& necessidade de melhorar os

indices sociais e econdmicos. Segundo Barone (2002, p.09)

No entanto, ao meu ver, o tema chave a ser considerado é o seguinte: o
microcrédito representa um insumo fundamental para o sucesso dos processos
integrados e sustentiveis de desenvolvimento local e, portanto, a auséncia de
organizagdes microfinanceiras nas regides menos desenvolvidas pode inviabilizar a
atual estratégia federal de promogdo do desenvolvimento por meio de processos de
DLIS (Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel). Em contrapartida, o
microcrédito tem muito mais chances de dar certo em ambientes onde ja exista um
estoque suficiente de capital social, como as localidades em processos de DLIS que é
fundamentalmente, é isso o que se deve ser considerado do ponto de vista da utilizacdo
do microcrédito como componente de uma estratégia de desenvolvimento social.

As chances do microcrédito se estabelecer em uma regido que ja possua empresas
atuando, capital para investir, que esteja em uma regido comercial onde circulam um maior
fluxo de pessoas, sdo bem maiores do que implanta-lo em uma comunidade ou em regibes que
apresentam mazelas sociais. Por isso, Barone evidencia a necessidade de se estabelecer sobre
qual aspecto o programa de microcrédito sera pautado, sobre uma perspectiva privada que vise
um maior lucro para a institui¢do financeira que esta oferecendo o servi¢o ou sob um ponto de
vista social, onde atua-se junto as pessoas pobres que tenham capacidade produtivas para inseri-

las no mercado, agindo como promotor de crescimento e desenvolvimento socioeconémico.

O microcrédito é considerado uma politica social estrutural, uma vez que ele visa
aumentar os rendimentos dos individuos, e difere dos programas de transferéncia de renda que
0 governo promove (por exemplo, o Bolsa Familia). Estes sdo, segundo Neri (2008), politicas

compensatérias que visam atender a parcela da populacdo que estid abaixo da linha de
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indigéncia. Seria uma renda de sobrevivéncia que nédo possibilitaria as pessoas ter rendimento
fruto dessa renda, 0 que se caracteriza como uma politica de alivio da pobreza. Ja os programas
de microfinancas sdo baseados em oferta de ativos, que buscam possibilitar as pessoas
investirem em suas habilidades produtivas e sua inclusdo no mercado competitivo. Sobre essa

politica podemos destacar segundo (Neri, 2008, apud Colodeti, 2011, p.139)

Tal politica possibilita a expansdo do bem-estar dos pobres, pois possuir ativos
diversos implica utilidades diversas no mercado. Que quanto mais ativos diversos
implica utilidades diversas no mercado; que quanto mais ativos diversos implica
maior sera a capacidade de obtencdo de renda desses individuos; e que tal tipo de
politica melhora as habilidades dos individuos pobres para lidarem com flutuacGes de
renda.

Por essa perspectiva, o publico alvo dessas politicas sdo as pessoas carentes que ja
desenvolvam alguma habilidade produtiva. O objetivo € promover a inclusdo delas no mercado,
onde elas desempenhariam o papel dos consumidores e empreendedores. Outro ponto dessa
linha de raciocinio € que a pobreza se respalda sobre dois aspectos: a questdo monetaria e
individual, sendo ela caracterizada ou pela incapacidade produtiva do individuo, ou pela falta
de capital nas méos das pessoas, 0 que impossibilitaria a seu acesso ao mercado. Outro lado, é
a reducdo do papel do Estado nessas politicas, sendo colocado junto ao mercado as solucGes
dos problemas sociais, inclusive a pobreza. Segundo Colodeti (2011, p.140), “a atuagdo do
mercado por sua vez, é tida pelo Banco Mundial como oportunidade de obtencéao de renda, pois,
para essa instituicdo, a pobreza em Ultima analise acaba sendo interpretada como fruto da
insuficiéncia de renda ou consumo”. Ainda por essa 0tica, se faz necessario um programa do
governo para atender diretamente as pessoas extremamente pobres e uma vez transpassada a
linha de indigéncia, deve se utilizar as microfinancas para que elas possam se desenvolver
através de seu préprio esfor¢co. Seguindo essa perspectiva, o individuo ira pagar pelo custo do
auxilio, tendo em vista que pagara pelo crédito recebido, e provavelmente gerara um lucro para
a instituicdo que o esta financiando.

Outro ponto evidente é o cunho capitalista dessa politica e sua alavanca na criacdo de

oportunidades. Explicitado no esquema a seguir:
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Fig.1 Neri (2007).

Ainda segundo Neri (2007, p. 198)

As politicas sustentaveis canalizadas através de transferéncias de recursos
exercem trés efeitos sobre o bem-estar dos pobres. Primeiramente, o efeito direto, pois
os individuos extraem utilidade de alguns ativos. Isso implica, em expandir as
medidas usadas de bem-estar social com a posse de recursos diversos. O segundo
efeito é que niveis mais altos de ativos aumentam a capacidade de geracéo de renda
dos pobres (educacdo, apoio nanoempresarial). O Gltimo efeito é o de melhorar a
habilidade dos pobres em lidar com flutuagdes de renda. O papel de suavizacdo do
consumo assumido pelos recursos depende de quanto sdo desenvolvidos os diversos
segmentos do mercado financeiro (ativos, créditos e seguros) que permitem amortecer
choques e alavancar oportunidades.

Politicas que se baseiam em transferéncia de ativos trabalham na melhoria dos servigos
financeiros para que eles tenham uma maior abrangéncia na sociedade, podendo atender a
populacdo em situacdo mais vulneravel, dando a ela o que Neri vai chamar de “choque do
capitalismo”, que se d& por meio da inser¢cdo das pessoas no mercado proporcionando
assisténcia e capital. Com isso, através do seu trabalho as pessoas criariam portas de saida da
pobreza. Tendo assim um impacto maior do que apenas transferir renda aos individuos, sendo
0 microcrédito, nessa visdo, um promotor do desenvolvimento profissional e pessoal do

beneficiario, o que justificaria o seu efeito duradouro.
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Outro ponto importante é a reducdo do papel do Estado nas solugdes das questdes
sociais. Nas politicas sociais que usam o microcrédito, essa situacdo ocorre, uma vez que se
busca a saida da pobreza através do mercado e pela oferta de ativo. Se a conjuntura atual da
economia esta baseada na doutrina neoliberal, que defende o Estado minimo na economia, logo
a acao dos governos dentro dessas politicas € minima. Outro ponto que descentraliza a a¢do do
Estado nesses programas é o seu carater individualista. A pessoa ao se inserir no mercado criard
caminhos para sair da situacdo degradante em que se encontra e além disso pagara o valor
atualizado, pelos juros, por essa ajuda social, tendo em vista que a pessoa adquiriu um
empréstimo para investir em sua producdo e teré que pagar por ele, dando um retorno maior ao

seu credor, logo essas politicas tém um baixo custo social.

3.2 A pobreza abordada pelo Microcrédito

O microcrédito trabalha com a ideia de emancipagdo individual, que pode ser entendida
como a saida da pobreza por intermédio do trabalho do proprio individuo, que estaria
relacionada a geracdo de capacidades. Com isso a metodologia desse tipo de crédito é coerente
com a definicdo de pobreza proposta por Sen (2001), onde tem-se a busca pela liberdade
substantiva — entendida como oportunidade real que temos para fazer ou alcancar aquilo que
valorizamos. Logo, para promover o desenvolvimento econdmico a partir dessa questdo, tem-
se a necessidade de haver meios para a criacdo e manutencdo dessa liberdade, sendo o mercado,
principalmente a area das microfinancas, um dos caminhos para se alcancar os objetivos desse
desenvolvimento. Embora em alguns casos seja necessaria a criagcdo de uma regulamentacao do
mercado, para que se tenha uma distribui¢do de renda mais igualitaria, com uma distorcdo um
pouco menor, entre 0s extremos de ricos e pobres. O mecanismo do mercado para a manutengao
da liberdade do individuo é crucial, uma vez que é através dele que o individuo estabelece seu
direito de comprar, vender e trocar mercadorias e além disso, € através do mercado que se tém
as oportunidades econdmicas, que afetam diretamente o poder de escolha das pessoas. Esse
argumento é apresentado por Sen (2000, p.55, apud, Colodeti, 2011, p.29) da seguinte forma:

As facilidades econdmicas, uma das liberdades instrumentais, séo
necessarias ao pleno desenvolvimento e expansdo da liberdade substantiva do
individuo. Através das facilidades econdmicas € que estipula a forma de se utilizar os
recursos econdmicos disponiveis, podendo ele ser direcionado ao consumo, troca ou
producéo.
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Em acordo com estes argumentos, as premissas do microcrédito enfatizam a sua
relevancia no combate a pobreza, uma vez que ele visa democratizar 0 acesso a Servigos
financeiros para que as pessoas menos favorecidas possam se desenvolver economicamente,
sendo esse processo uma ferramenta de aumento das liberdades instrumentais e fundamental
para a geracdo de oportunidades e do desenvolvimento do individuo. Quando a pessoa possuli
0 beneficio do microcrédito ela tem a oportunidade de desenvolver suas habilidades produtivas,
podendo assim se libertar da condicéo de pobreza e ter uma maior capacidade de escolha.

Por outro lado, embora a toda a explanacdo supracitada que pontua a importancia do
microcrédito para a manutencéo das liberdades do individuo, em sua esséncia, o objetivo final
é promover o aumento de renda das pessoas carentes, por isso ele tem pouco efeito nas causas
sociais da pobreza. Logo, esse tipo de politica tera maior impacto sobre a pobreza absoluta que
estd ligada diretamente as questGes monetarias. Através da pobreza absoluta é que se tem a
linha de indigéncia, ou que se propde um padrdo de consumo minimo para identificar a pessoa
como pobre ou ndo, o microcrédito trabalha com foco em gerar renda e fazer que com que as
pessoas menos favorecidas saiam da condi¢do vulneravel em que se encontram, mas de forma
sustentavel e prolongada, transferindo para as pessoas a responsabilidade de fazer com que o
programa tenha éxito. Pois, segundo Neri (2007, p. 211), “o microcrédito é uma politica
estrutural, logo segue a metafora de que ele da a vara de pescar e ndo o peixe. E uma politica
que promove a oportunidade e ndo a caridade”. Tendo um cunho mais individualista, ele da
assisténcia e proporciona meios para que a pessoa possa sair da condicdo de pobreza, em
contrapartida a pessoa tem que desenvolver as suas capacidades produtivas para conseguir ter
um bom resultado.

Considerando o efeito do microcrédito sobre as causas da pobreza, Neri (2007, p.207)

traz:

Se o Brasil quiser atacar a inércia da sua desigualdade tera de intensificar a
redistribuicdo de riqueza através de educacao de qualidade e da distribui¢do fundiaria
rural e urbano. E essencial ressuscitar ao capital dos pobres através de politicas de
regularizacdo fundiaria, assim como a implementacdo de politicas de servigos no
apoio a acumulagdo de capital do produtor nanico, pobre e informal. Sdo necessarias
ainda politicas inteligentes que fagam fluxos de renda e estoques de riqueza dos pobres
caminharem na mesma direcdo, como o bolsa-familia.

Ainda sob a perspectiva de Neri, disponibilizar capital as pessoas carentes &€ um dos

componentes que permitem a redistribuicdo da riqueza dentro da elaboracdo de uma politica
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social, agindo assim contra as falhas sociais que causam a pobreza. Contudo, percebe-se que 0
autor entende que o microcredito, mesmo sendo considerado uma politica de cunho estrutural,
¢ apenas uma acdo que complementa a politica publica, sendo necessaria mais iniciativas para
se ter um impacto real e duradouro na reducéo da pobreza.

Ainda considerando as caracteristicas do microcrédito como politica social, ha uma
argumentacdo favoravel de autores a essa modalidade de crédito, enfatizando a ideia de que o
microcrédito seja uma politica estrutural que ira combater a pobreza atraves da criacdo de
oportunidades as pessoas carentes e que isso ira refletir na sociedade como uma melhoria nas
condigdes de vida do nucleo familiar como um todo, combatendo assim a pobreza sob diversos
aspectos. Nesse sentido, o ponto central do microcrédito é a reducdo da pobreza absoluta, é
transpor a pessoa a um padrdo de vida superior, com uma maior renda. Outro fato que favorece
o foco na questdo monetaria € o combate a pobreza via mercado financeiro que é ligado
diretamente ao capital, além disso a pessoa adquire 0 comprometimento de pagar por esse
recurso que ela esta recebendo, toda essa estrutura financeira que se forma mostra que a pobreza
que terd maior sensibilidade a esses programas é a pobreza absoluta. O éxito destes programas
é notdrio, eles promovem o desenvolvimento pessoal e profissional do beneficiario, tem baixo
custo, podem ser autossustentaveis, ha a possibilidade de gerar lucro e sua dura¢do tem um
prazo mais longo. Estes sdo bons argumentos que evidenciam o impacto positivo de tais
politicas. Contudo, é necessario observar o0s seus impactos negativos para a sociedade, podendo
citar o aumento do setor informal, a sua pouca eficacia no combate a desigualdade social, o que

serdo abordados nos proximos topicos.

3.3 Microcrédito e informalidade

Os anos de 1940 marcam o comeco da regulacdo do mercado de trabalho no Brasil,
sendo instituido nessa época o salario minimo e as normas que iriam regulamentar toda as
relacOes de trabalho do segmento industrial (Consolidacédo das Leis Trabalhistas, CLT).

As analises do mercado brasileiro a partir dos anos 60 e 70, comegcam a desviar o foco
do desemprego e passam a colocar em evidéncia o mercado informal, que acompanhou todo o
processo de industrializacdo do pais, de 1930-80. Nos anos 80, 0 pais passava por uma grande
crise econémica, depois de um periodo de crescimento intenso, o milagre econémico, apos a

politica adotada pelos Estados Unidos em 1979, interromperam o fluxo de capital externo do
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pais que havia possibilitado esse crescimento acelerado nos anos 70. Segundo Dedecca, (2005,
p. 102)

A crise dos anos 80 provocou uma queda aproximada de 25% na Producéo
Industrial acompanhada por uma reducéo semelhante do nivel de emprego industrial.
Foi uma novidade para o pais a ocorréncia de um desemprego em massa oriundo da
IndUstria de Transformacdo. Nos anos de 1981 e 1982, o desemprego transformou- se
em uma nova realidade para o pais, chegando a atingir mais de 20% da Populacéao
Economicamente Ativa da Grande S&o Paulo.

A extensdo do desemprego desse periodo pbde ser observada em todo territorio
nacional. Contudo, regides mais industrializadas sofreram um maior impacto dessa crise, a
maior parte de desempregados eram oriundos das grandes empresas industriais, pois elas
possuiam um maior nimero de postos de trabalho com regulacdo social. O crescimento do
desemprego foi acompanhado pelo aumento do trabalho informal. Ja a década de 90, por mais
que tenha significado para a economia uma boa melhora, visto a estabilidade financeira obtida
nessa época, para o mercado de trabalho houve pouca evolugdo, caracterizando um momento
praticamente de estagnacdo, mantendo ainda o elevado o indice de desemprego, 0 aumento da
desigualdade, podendo-se considerar que foram poucos os avangos do periodo.

O setor informal é definido como todo o trabalho realizado sem registro, a margem da
regulamentacéo, sendo indefinida a sua forma de atuacdo. A metodologia do microcrédito se
respalda no setor informal para promover o combate a pobreza, pois ela disponibiliza recursos
para as pessoas carentes investirem em seus empreendimentos, que na maioria dos casos sao
informais, e através desse mercado alcancar a emancipacdo do individuo. O microcrédito se
fundamenta em um aspecto positivo do mercado informal que esta ligado ao empreendorismo,
a geracdo de renda para as pessoas, nas possibilidades de ascensdo de seus trabalhadores.
Contudo a economia informal também tem seu lado negativo, que é dificil de ser mensurado,
visto que uma das caracteristicas desse setor é a imprecisdo na sua delimitacdo e de seu

funcionamento. Segundo Cacciamali (2000, p.153)

O tema da economia informal vem tendo um destaque expressivo na midia e
na literatura especializada neste final de século. Essa denominacdo, entretanto, pode
representar fendbmenos muito distintos, como por exemplo: evasdo e sonegacao
fiscais; terceirizacdo; microempresas, comércio de rua ou ambulante; contratacéo
ilegal de trabalhadores assalariados nativos ou migrantes; trabalho temporério;
trabalho em domicilio, etc. Essa compreensdo dispar, contudo, representa um
denominador comum no imaginario e na comunicagdo entre as pessoas: Sa0
atividades, trabalhos e rendas realizadas desconsiderando regras expressas em lei ou
em procedimentos usuais.
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Logo, as diferentes visdes sobre a informalidade iréo refletir sobre a sua utilizagdo como
uma via para se absorver o excesso da demanda de méo de obra do mercado. Esse excedente se
forma devido as mudancas que ocorrem nas politicas sociais e nas estruturas econdémicas, que
sdo normais de ocorrer devido ao cenario mundial e nacional em que elas se encontra (podendo
citar os processos de industrializacéo), isso também evidencia a dificuldade que as organizacdes
tém de se adaptar a essa conjuntura por meio de procedimentos padréo, ou com regras legais,
ou seja, por intermédio do mercado formal. Desse modo a versatilidade do setor informal, pois
se por um lado ele ajuda a direcionar o excedente de méo de obra, ajuda a pessoa a constituir
uma renda, e sdo aparatos para programas sociais de geracdo de renda e emprego. Por outro
lado, devido a falta de fiscalizacdo e de regulamentacdo desse setor, as incertezas desse
segmento fazem com que ele possua um ambiente extremamente competitivo, o que pode levar
a uma elevacao nas desigualdades sociais.

A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) (1972, apud Cacciamali, 2000, p.155),
através de estudos formalizou uma defini¢do sobre esse segmento, ele ird pontuar algumas

caracteristicas desse setor

O termo “setor informal” origina-se e difunde-se por meio de inimeros estudos
realizados no &mbito desse programa, sendo sua apreensdo circunscrita pelo conjunto
de caracteristicas expostas a seguir: (a) propriedade familiar do empreendimento; (b)
origem e aporte prdprio dos recursos; (c) pequena escala de producdo; (d) facilidade
de ingresso; (e) uso intensivo do fator trabalho e de tecnologia adaptada; (f) aquisicéo
das qualificagdes profissionais a parte do sistema escolar de ensino; e (g) participacéo
em mercados competitivos e ndo regulamentados pelo Estado.

Ainda tracando uma definicdo do setor informal Cacciamali (2000, p .155) ira

complementar esse conceito:

O ponto de partida para delimitar o setor informal, portanto, sdo as unidades
econdmicas, orientadas para o mercado, com as distin¢fes acima mencionadas, entre
as quais sobressai o fato de o detentor do neg6cio exercer simultaneamente as fungées
de patrdo e empregado e de ndo existir separacdo entre as atividades de gestdo e de
producéo.

Essas defini¢bes tém um cunho estrutural descrevendo por meio das informacées que se
tém acesso o funcionamento e as caracteristicas desse setor. Ja por um aspecto dualista o setor

informal se d& pelo excedente do setor formal, sendo ele caracterizado pela baixa tecnologia e
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producdo, salérios irregulares e falta de capital para investimento. O que faz com que ele ndo
bata de frente com o mercado regulado que possui grandes empresas com alta tecnologia,
salarios e jornadas de trabalho regulamentados. Em contrapartida a essa 6tica Dedecca e Baltar
(1997, apud Colodeti, 2011, p. 99)

O PREALC destacou o setor informal em contraposicdo ao formal, este sendo
composto por uma “[...] organizacdo produtiva claramente capitalista [...]” ¢ aquele
agregando uma “[...] multiplicidade de formas de organizagdo produtiva [...]”com
baixa organizacdo produtiva e do negécio. De forma geral, com o aprofundamento
dos estudos sobre o setor informal pela OIT e o PREALC, temos, de um lado, o
problema da relagio entre absor¢do/crescimento da forga de trabalho “sobrante” e, de
outro, a heterogeneidade do mercado de trabalho. Outro aspecto geral desses estudos
¢ a caracterizacéo do setor informal pelo tipo de organizacao da producéo e pela forma
de insercdo do trabalhador nesse setor. Por fim, cabe apontar o que é considerado
como subordinacdo do setor informal ao setor formal.

A subordinagdo do setor informal ao formal, ndo é caracterizado como explorac&o, ele
deve ser entendido como uma movimentacao/ sentido, veja o mercado informal tem que escoar
a sua producdo, ela geralmente ird4 atender as demandas das empresas maiores, que estdo
inseridas na economia regulada. Portanto se as grandes empresas entram em um periodo de
recessao ou se elas decidem expandir a producdo o setor informal ird acompanhar esse
movimento, visto que eles contribuem com essa produgdo maior.

O microcrédito utiliza o setor informal, uma vez que ele oferece capital aos
microempreendedores para que eles possam investir em suas producfes, e assim poderem se
emancipar. Contudo o setor informal apresenta caracteristicas como alto nivel de insolvéncia,
falta de regulamentacdo, alta competitividade, que podem prejudicar o desenvolvimento dos
empreendimentos, colocando em questdo o efeito da politica do microcrédito sobre a pobreza.
Sobre isso Colodeti (2011, p. 153) diz

Por outro lado, o possivel ganho monetario adicional, gracas ao microcrédito,
ndo est4 garantido no longo prazo, pois parte consideravel dos tomadores constitui-se
de trabalhadores informais, em condicGes de trabalho frequentemente precarias,
sobretudo no que se refere aos direitos trabalhistas que permeiam as relacbes formais
de emprego. Esses trabalhadores informais, inseridos como “empreendedores” na
dindmica competitiva do mercado, estardo sempre a mercé de eventuais desequilibrios
e crises. Isso significa a possibilidade de ganhos maiores, em certos momentos, mas
também a da faléncia do negdcio, em outras situagdes.

Uma das caracteristicas da informalidade ¢ falta de recursos para realizar investimentos,

dessa forma a metodologia do microcrédito vai de encontro com essa falha, sendo ela uma
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possivel solugdo. Outro ponto supracitado é o tempo que as pequenas sobrevivem no mercado.
Segundo o Sebrae, apenas 76% das micro e pequenas empresas sobrevivem aos dois primeiros
anos, devido a precariedade em que esse mercado se forma, as empresas ficam muito
susceptiveis as crises e oscilacbes do mercado, geralmente esses sdo empreendimentos
pequenos em que o préprio dono é também funcionario, muito provavel também que a familia
trabalhe no negdcio, logo se ndo houver uma boa gestdo e uma boa estrutura administrativa, as
financas do empreendimento se fundem com as dividas pessoais, 0 que prejudica a empresa
podendo culminar até em sua faléncia.

Neste ponto o microcrédito tem um impacto positivo, pois boa parte dessas insolvéncias
se ddo pala falta de recursos e de direcionamento. O microcrédito produtivo e orientado além
de oferecer recursos, disponibiliza assisténcia técnica financeira, o que ira ajudar o pequeno
empreendedor a se manter no mercado. O microcrédito e a informalidade se beneficiam de
forma mutua, pois, essa modalidade financeira se fundamenta nesse mercado para alcancar seus
objetivos sociais e auferir lucros. J& o mercado é beneficiado por esse servico, pois ele resolve
algumas falhas desse setor, o fortalecendo como um todo. Contudo, por mais que as
microfinancas ajudem a melhorar setor informal, ndo é capaz de extinguir todos 0s impactos
negativos que ele produz, permanecendo ainda a falta de informag&o sobre salarios, jornadas
de trabalho, a falta das seguridades sociais, que trabalhador conquistou ao longo do tempo, entre

outros problemas oriundos da falta de regulamentacdo.

3.4 Microcrédito e o combate a pobreza

A reducdo da pobreza € um dos objetivos principais dos planos de desenvolvimento
econdmico. Logo, ha muitos estudos sobre o tema, muitas tentativas de solucionar o problema
da pobreza e muito debate tanto no ambito tedrico, quanto pratico e politico. A discussdo
abrange a mensuracdo, as definicdes e as estratégias para combater a pobreza. Além disso, ha
diferentes abordagens sobre o tema e diversos conceitos da pobreza, segundo Kraychete (2005,
p.137, apud, Miguel, 2010, p. 08)

Para os individuos que vivem em estado de pobreza absoluta, sdo prescritos
programas especiais — distribuicdo de alimentos, programas de bolsas para fins
diversos, entre outros - que os ajudem a ultrapassar esta fronteira. Ja para os pobres
que conseguiram vencer a linha de indigéncia, as recomendacdes recaem sobre a
distribuic8o de ativos aliada ao funcionamento do mercado. Para atender a estes, cabe
aos governos nacionais tracar politicas que visem ao ingresso dos pobres nos
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mercados de terras e de crédito, ativos estes capazes de capitalizar os individuos,
levando-os a romper as fronteiras da pobreza.

As politicas de transferéncia de renda e de ativos sé@o formas que o governo tem de
amenizar essa condicdo menos favorecidas das pessoas. O microcrédito atua como uma
transferéncia de ativos, onde por intermédio dele as pessoas irdo possuir recursos para
desenvolverem alguma atividade produtiva e assim poderdo auferir uma renda advinda do seu
trabalho. Essa estratégia, todavia, tem que manter o foco na sustentabilidade das operacgdes, por
isso a definicdo de seu publico alvo é algo que é colocado em questdo quando se propfe que
este mecanismo seja um instrumento que vai atuar na diminuic¢ao da pobreza, pois uma elevagéo
no volume microcrédito, ou a expansao da sua carteira, pode direcionar esse beneficio a parcela
da populacéo que se encontra fora da faixa da pobreza.

Ainda sobre essa questdo de diferenciacdo entre as politicas adotadas com os pobres e
0s mais pobres ainda, Uga (2004, apud, Miguel, 2010, p. 09) argumenta:

Na concepcdo desse organismo, o Banco Mundial, Estado deve assistir o
pobre incapaz de competir na busca pela sua sobrevivéncia, vitima do seu proprio
fracasso individual. Nao sendo preocupacdo estatal, os individuos que conseguem
competir em busca do seu sustento, as politicas sociais devem ser direcionadas para
0s pobres.

Dessa forma, ha uma delimitacdo do publico alvo entre os considerados pobres, sendo
que apenas 0s que estdo acima da zona de indigéncia teriam acesso aos programas que buscam
a inclusdao econdmica por meio do mercado de capitais.

Outro ponto importante € o impacto das microfinangas nas causas da pobreza. A falta
ou a ma qualidade de servicos publicos (educacdo, saude, transporte) sdo fatores que
influenciam a expansdo da pobreza e, a falta de um servico bancério que atenda essa parte da
populacdo também pode ser considerado um desses fatores que dificultaria o desenvolvimento
econémico das pessoas de baixa renda.

No Brasil, uma das causas principais da pobreza é a desigualdade social, considerando
seu carater historico Souza, (2009, p. 42) traz:

No mundo moderno, cuja legitimidade é baseada na liberdade e igualdade de
seus membros, o poder ndo se manifesta abertamente como no passado. No passado,
o pertencimento a familia certa e a classe social certa dava a garantia, aceita como tal
pelos dominados, de que o0s privilégios eram “justos” porque espelhavam a
“superioridade natural” dos bem-nascidos. No mundo moderno, os privilégios
continuam a ser transmitidos por heranca familiar e de classe, como veremos adiante,
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mas sua aceitagdo depende de que os mesmos “aparecam”, agora, ndo como atributo
de sangue, de heranga, de algo fortuito, portanto, mas como produto “natural” do
“talento” especial, como “mérito” do individuo privilegiado. Existiria, no mundo
moderno, uma “igualdade de oportunidades” que seria a forma de conciliar as
demandas de igualdade e liberdade. Os privilégios que resultam disso ndo seriam
“desigualdades fortuitas”, como no passado com a dominancia do status de sangue,
mas “desigualdades justas” porque decorrentes do esfor¢o e desempenho diferencial
do individuo

No passado, essa diferenciacdo se dava pela classe social a que se pertencia, hoje
supostamente essa desigualdade é apontada como fruto das capacidades do préprio individuo.
Segundo essa Gtica, que se respalda na meritocracia, o individuo sé permanece em situacao
vulneravel devido a sua falta de produtividade, pelo o seu ndo esforgo em tentar melhorar a sua
condicdo de vida. Na teoria, a igualdade e liberdade sdo os principios que fundamentam a
meritocracia, ela considera, mesmo que na pratica essa premissa seja equivocada, que 0S
individuos nascem iguais e possuem igualdade de oportunidades, sendo mérito dele o seu

sucesso ou o fracasso. Souza (2009, p.42) diz:

O que assegura, portanto, a “justi¢a” e a legitimidade do privilégio moderno
é o fato de que ele seja percebido como conquista e esforco individual. Nesse sentido,
podemos falar que a ideologia principal do mundo moderno ¢ a “meritocracia”, ou
seja, a ilusdo, ainda que seja uma ilusdo bem fundamentada na propaganda e na
inddstria cultural, de que os privilégios modernos sdo “justos”. Sua justi¢a reside no
fato de que “é do interesse de todos” que existam “recompensas” para individuos de
alto desempenho em fungBes importantes para a reproducdo da sociedade. O
“privilégio” individual ¢é legitimado na sociedade moderna e democratica,
fundamentada na pressuposicdo de igualdade e liberdade dos individuos, apenas e
enguanto exista essa pressuposicdo. O ponto principal para que essa ideologia
funcione é conseguir separar o individuo da sociedade. Nesse sentido, toda
determinagdo social que constroi individuos fadados ao sucesso ou ao fracasso tem
que ser cuidadosamente silenciada. E isso que permite que se possa culpar os pobres

pelo préprio fracasso.

O carater individualista na hora de se ponderar a situacdo de vulnerabilidade das pessoas
exclui toda a construcdo social por trds deste fato. Ndo é coerente comparar a formacao
profissional por exemplo, de uma pessoa que nasca em familia pobre e que desde de o inicio da
sua vida é privada de uma série de servigos, como um atendimento médico de qualidade,
educacdo, uma boa qualidade de vida, com uma pessoa que nas¢a em nucleo familiar com
melhores condic@es, que consiga proporcionar uma melhor qualidade de vida a crianca, ela tera
acesso a escolas melhores, terd uma alimentagdo adequada, terd uma formacé&o extra que a outra

crianca devido a toda conjuntura social ndo tera. Logo, deve-se considerar essa distor¢do na
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hora de planejar uma estratégia que busque ter um maior alcance, e uma a¢do mais duradoura
na reducdo da pobreza.

O microcredito por mais que promova a inclusdo do pobre no mercado e que por meio
dele a pessoa possa galgar um melhor padrdo de vida, ainda assim se concentra na questao
monetéria da pobreza e sua abrangéncia ndo alcanca os outros fatores que reproduzem a pobreza

dentro da sociedade. Sobre isso, Santos e Carrion (2009, p.64) dizem:

Em suma, entende-se que prevalece o ideario do mainstream das Ciéncias
Econdmicas subjacente as iniciativas de microcrédito para os pobres, na medida em
que esta forma de encarar a questdo da pobreza acaba por considerar ainda, e apenas,
a pobreza absoluta — o que ndo inova em termos de como enxergar o0 problema —
desconsiderando a pobreza relativa e a pobreza subjetiva, também elencadas por
Hagenaars e Vos (1988). No que se refere a abrangéncia do microcrédito junto as
demais formas de pobreza (caréncia de capital social e caréncia de empoderamento),

algumas duvidas ficam sem resposta.

Por esse lado, microcrédito atua como uma politica assistencialista que ird amenizar a
situacdo de uma parte das pessoas carentes. Todavia, o seu efeito sobre a forma estrutural da
sociedade, que favorece a desigualdade e acentua a pobreza, € baixo. Mesmo que 0
desenvolvimento desses programas irdo gerar renda e oportunidade de emprego, a desigualdade
ainda se reproduzira pelas relacdes sociais, as pessoas da comunidade continuaram ndo sendo
escutadas pelas autoridades e sofrerdo com a privacdo da sua liberdade, seja para se expressar,
seja repressao da violéncia, a falta de oportunidade, pois o microcrédito cria oportunidades de
emprego o que alivia até certo ponto a situacdo financeira para a sobrevivéncia da pessoa,
contudo ela ainda ndo tera a oportunidade de ter uma educacédo de qualidade, de melhorar a sua
qualificacdo profissional. Tendo em vista que esses programas de transferéncia de ativos, tém
sua atuacao subordinada ao trabalho do beneficiario, é evidente o seu carater individualista, a
melhoria social nesse caso se daria pelo esforco de todos os individuos que usufruem desse
beneficio, uma das poucas func¢des que 0 mediador dessa politica tem é fazer com que 0 acesso
a esse servico chegue as pessoas gque realmente precisam, é fazer com que ele chegue nas
comunidades carente, nas regides rurais, nos lugares onde essas pessoas estao.

Estratégias de combate a pobreza pautadas apenas no aspecto monetario, por mais
eficazes que sejam, ndo solucionardo esse problema, visto as diversas abordagens para se

construir um conceito da pobreza. Colodeti (2011, p. 153) traz:

Se, para tanto, é utilizado como indicador apenas o critério dos rendimentos
monetarios (e essa é uma postura claramente predominante na teoria pré
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microcrédito), deve-se lembrar que a pobreza é um fendmeno multifacetado (LEITE,
2002), que vai muito além da falta ou da pequenez de rendimentos monetarios como
sua causa principal, devendo ser abordado, também, por outros vieses, como os da
participagdo politica, dos direitos, do bem-estar e do acesso a educacdo, a saide, a
previdéncia. Deve-se levar em conta, ainda, para uma abordagem realista do
fendmeno, a positividade concreta da pobreza e dos pobres. E possivel considerar-
se que um individuo ou familia, segundo critérios exclusivamente monetarios, tenha
“saido” da pobreza, em virtude de seus rendimentos estarem minimamente acima de
linhas de pobreza estabelecidas em patamares muito baixos, quando, de fato, as
demais dimens6es de sua vida sdo de todo condizentes com aquela condi¢éo social.

A pobreza é caracterizada pela sua pluralidade, sendo necessario um conjunto acoes
para que ocorra a inclusdo socioecondmica da pessoa de forma efetiva. Outro ponto que mostra
a fragilidade da sua abordagem monetaria, é a definicdo da linha da indigéncia, que podem estar
em um patamar abaixo, do condizente da realidade social em o individuo esta inserido, visto
que essa linha é estipulada apenas com o essencial para sobrevivéncia de uma forma universal,
sem considerar a realidade de cada local. Com isso, a pessoa pode ter saido da pobreza nos
dados do governo, contudo na prética ela ainda se encontra em situacao de miseéria.

Portanto, o microcrédito € um programa que busca a reducdo da pobreza por meio da
inclusdo produtiva do individuo no mercado, tendo a seu favor a sua maior abrangéncia, visto
que ele pode ser oferecido tanto pela via pablica como pela privada. Contanto, o seu foco
principal é a reducdo da pobreza monetaria, sendo que 0s programas que utilizam essa
modalidade de crédito sdo voltados para a geracdo de renda e emprego. Outro ponto que se
destaca, € a utilizacdo do setor informal como meio de se alcancar esse objetivo social, visto
que este setor apresenta algumas mazelas, como falta de informacdo, protecdo social, o que
pode dificultar a insercdo e a permanéncia das pessoas nesse mercado. Além disso, o foco dessa
politica na pobreza absoluta e seu carater individualista quase ndo tem impacto sobre as causas
da pobreza. E visto que, no Brasil, uma das grandes causas da pobreza seja a desigualdade social
e que ela seja um fendbmeno multifacetado, é necessario que se tenha mais acdes que se

complementem e ajam em conjunto para se ter um maior efeito na contencdo da pobreza.
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Consideragoes Finais

O presente trabalho buscou apresentar o microcrédito e as diferentes abordagens sobre
seu efeito no combate a pobreza. A concessdo de pequenas quantidades de crédito as pessoas
pobres vem ganhando espaco dentro das politicas publicas que buscam a reducéo da pobreza.
O Banco Mundial é uma das instituicdes expressivas que recomendam a utilizacdo dessa
modalidade de crédito como uma estratégia publica. Do modo como o microcrédito é abordado
pelo Banco Mundial, por exemplo, o Estado pode ter um papel menor nas solucdes das mazelas
sociais, pois estes programas se baseiam no desenvolvimento da capacidade dos individuos e
posteriormente a sua emancipagéo financeira.

O microcrédito possui um grande alcance de publico, pois além de poder ser oferecido
por varias instituicdes, de segmentos diferentes, ele conseguiu pontuar todos os gargalos que
excluiam as pessoas menos favorecidas do sistema financeiro tradicional e propés uma solucgéo
para cada falha, logo sua metodologia possui uma maior abrangéncia de pessoas.

No Brasil, 0 microcrédito tem seu primeiro projeto nos anos 70, 0 UNO, porém esses
programas so irdo ganhar forca na década de 90, apés a estabilizagdo financeira, que o pais teve
com o plano real.

Como politica publica, ha autores, como Neri e Barone, que consideram o microcrédito
uma politica estrutural, por que vai proporcionar oportunidades individuais de se alcangar um
melhor padréo de vida por meio do trabalho. Segundo Neri (2008), o microcrédito fornece a
vara de pescar e ndo o peixe, tendo assim uma acdo duradoura na vida dos seus beneficiarios.
Por outra perspectiva, trabalhos como o do Colodeti apontam que o microcrédito é uma politica
assistencialista que ird fornecer ativos para as pessoas, porém se baseando apenas na reducéo
da pobreza monetaria. Em um aspecto a visdo de ambos os autores sdo semelhantes, na medida
em que o publico alvo dessas politicas sdo as pessoas que ja desenvolvam algum trabalho
informal e que tenham uma pequena autonomia, ndo estando abaixo da linha da indigéncia.
Para Neri (2008), as pessoas abaixo da linha de indigéncia devem ser assistidas pelo Estado
com programas de transferéncia de renda e s6 apoés elas terem alcangado um patamar maior,
deveriam ser inseridas no mercado. Com os programas de transferéncia de renda, as pessoas
adquirem renda para manter a sua sobrevivéncia, ja& com a transferéncia de ativos, o dinheiro

auferido deve ser destinado a melhorar ou desenvolver a sua capacidade produtiva, para assim
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elas poderem terem uma renda melhor. Por outro lado, observa-se que um programa que busca
reducdo da pobreza e ndo consegue abranger a populagdo das camadas mais baixas da
sociedade, deixa de cumprir em parte a sua expectativa.

O microcrédito e o setor informal tém uma relacdo direta, pois esta modalidade
financeira utiliza esse segmento para como uma via para alcancar seu objetivo final, que é o
combate a pobreza, por meio da oferta de recursos aos empreendimentos inseridos nesse setor.
Os valores dos empréstimos oferecidos por essa modalidade de crédito sao baixos, logo a pessoa
que receber o auxilio ira se inserir no mercado informal, para poder desenvolver suas
capacidades, as fundamentac6es utilizadas por esses programas sdo baseadas na ideia de que a
informalidade tem uma forte ligagdo com o empreendorismo. Contudo, esse segmento possui
inimeros pontos negativos, pois ele ndo tem uma regulamentacdo, ndo ha informacdes
concretas sobre seu funcionamento, sobre as relacdes de trabalho e had uma maior
competitividade nele, com isso a rotatividade das micro e pequenas empresas € muito grande.
Além disso, por mais que o microcrédito promova a inclusdo do pobre no mercado, ele ainda
se situara no mercado informal, o que ainda o exclui de postos de trabalhos melhores, ele ndo
tera a seguridade e protecao social, direitos que trazem beneficios para o trabalhador.

Outra questdo é que as politicas de microcrédito tém maior impacto na reducdo da
pobreza absoluta, que aborda apenas 0 aspecto monetario, pois seu maior objetivo é o aumento
de renda de seus beneficiarios. Ainda que ele proporcione um aumento de oportunidades, o que
leva a uma maior liberdade substantiva do individuo, pois, segundo Sen, a liberdade do
individuo esta na possibilidade de levar a vida que valoriza. As oportunidades econémicas tém
grande impacto nessa liberdade, pois é através do mercado que as pessoas poderdo vender,
consumir, trocar mercadorias. Com isso, 0 microcrédito ganha um alcance mais amplo na
solucdo da pobreza, contudo, o seu foco continua sendo a questdo monetaria.

Observando a pobreza no Brasil, vemos que ela tem uma forte relacdo com desigualdade
social, por isso é necessaria uma politica que consiga diminuir essa diferenca entre os extremos,
0S mais pobres e os mais ricos, entretanto o microcrédito tem pouco impacto sobre essa
desigualdade e sobre a pobreza relativa, pautada nas causas sociais da pobreza. Além disso, ele
ndo chega a camadas mais pobres da populacao, visto que € voltado para as pessoas que estdo
acima da linha de indigéncia. O microcrédito tem seu impacto nas politicas da reducdo da
pobreza, todavia ele sozinho ndo consegue ser efetivo, devido seu cunho individualista e sua
énfase nas questdes monetarias. Assim, sdo necessarias outras politicas para complementar a
sua acdo e torna-la mais eficiente, seja programas que combatam as causas sociais da pobreza,

realizada por um melhoramento da oferta dos servi¢os publicos, como saude, educacao,
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moradia, seja acbes que aperfeicoem a atuagao do microcrédito, por exemplo, uma politica que
incentive a formalizagdo das micro e pequenas empresas. A pobreza ¢ influencia por diversos
fatores e causas, que estao enraizadas na estrutura da sociedade, para se ter uma politica eficaz

€ necessaria que ela seja plural como o problema que esta sendo combatido.
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ANexos

Gréafico 1

Valor da carteira total de varias modalidades de crédito pessoa fisica (em R$ bilhdes)

Habitacdonal

Consignado

Veiculos

Cartdo de Crédito

Finamciamento Rural e Agroindustrial
Crédito sem Consignacdo

Cheque Espedal

Microcrédito

i) 50 100 150 200 250 300 350

Gréfico 1, Andrade; Brito (2015).

Tabela 1

Microcrédito: valor e quantidade de operagdes da carteira total (identificada e ndo identificada)
por tipo de cliente, em porcentagem

Tipo de cliente Valor % Total Quant. de Oper. % Total Valor Médio
Pessoa fisica 5.063.728.419 95,0% 3.003.332 96,9% 1.686
Pessoa juridica 267.607.450 5,0% 94.638 3,1% 2.828
Total 5.331.335.869 100,0% 3.097.970 100,0% 1.721

Tabela 1,Andrade; Brito (2015).
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Tabela 2

SFN: valor e quantidade de operacdes da carteira total (identificada e ndo identificada) por tipo
de cliente, em porcentagem

Tipo de cliente Valor (RS bilhdes) % Total Quant. de Oper. % Total Valor Médio
Pessoa fisica 1.251,2 45,1% 686.963.297 92,3% 1.761
Pessoa juridica 1.4564,2 54,9% 57.447.338 7,7% 25.602
Total 27154 100,0% 744.410.635 100,0% 3.600

Tabela 2, Andrade; Brito (2015).

Tabela 3

Microcrédito: valor, quantidade de operagdes, quantidade de clientes e valor médio das
operacdes da carteira identificada, por tipo de cliente e regido.

Regio o0t care. Idene, weasl  JONL wmasm R s Qean. ds Oper,
FF 223.061.593 4,6% 134627 6.2% 116.756 6,5% 1.657
co ] 12.937.334 4,9% 7.089 3.6% 4538 2.8% 1.325
Total 235.938.927 4,6% 141716 6,3% 121.754 6,6% 1.665
PF 2 637.040.654 54 6% T82 367 35,5% 641.753 35, 7% 3371
NE Pl 13248 000 5,0% 871 10,6% 6.035 10,7% 1519
Total 2 650.288 653 52,1% 791.088 34,5% 647.792 35,0% 3350
FF 138.412.122 2,9% 24301 3,9% 73.817 4.1% 1642
N ] 2945887 11% 1.753 2,1% 1329 2,3% 1681
Total 141.353.003 2,8% 86.054 3,8% 75.146 4.1% 1643
PF 1.101.325.155 22 8% 793223 36,3% 643.794 35,8% 1338
SE Fl 51.280.683 19,5% 31593 38,5% 20.347 35,9% 1623
Total 1.152.605.844 22,6% 824 822 36,4% 664.141 35,9% 1.397
PF 725.343.097 15,0% 386.821 17,7% 318.880 17,8% 1875
5 Pl 182.583.759 69,4% 32977 40,1% 23.977 42 3% 5.537
Total 507.931.856 17,8% 415808 18,5% 342 857 18,5% 2163
PF 4.826.637.214 100,00% 2182 305 100,00% 1.795.805 100,00% 2212
Brasil Pl 263.003.756 100,00% 82137 100,00% 56.693 100,00% 3.202
Total 5.085 640570 100,00% 2264442 100,00% 18524538 100,00% 2248

Tabela 3, Andrade; Brito (2015).
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Microcrédito: valor da carteira identificada por tipo de cliente e regido, em porcentagem, em

relacdo ao total regional

Regidao

CO

ME

SE

Brasil

Tabela 4, Andrade; Brito (2015).

Tipo de cliente

PF
[
Total
PF
Pl
Tota
PF
Pl
Total
PF
Pl
Total
PF
Pl
Total
PF
Pl

Tota

% Total Regiao

94, 5%
5,5%
100,0%
949,50
0,5%
10:0,0%
97,9%
2,1%
100,0%
55,63
4,4%
10:0,0%
79,9%
20,1%
100,0%
94,8%
5, 2%

()

100,0%
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Microcrédito: porte dos clientes pessoas fisicas da carteira identificada (porcentagem por

regiao).

Regido

co

NE
N
SE
S

Brasil

Tabela 5, Andrade; Brito (2015).

Tabela 6

N3o

informado

0,0%

0,0%

0,6%

0,0%

0,0%

0,0%

Sem

rendimento

2,7%

12,7%

7,0%

2,5%

4,5%

6,7%

Até 1 sal.

min.

31,2%

46,1%

32,4%

32,2%

19,7%

35,0%

Namero de clientes, em %

Mais de 1
até 2 sal.
min.
12,8%
15,6%
12,2%
16,1%

16,2%

15,6%

Mais de 2
até 3 sal.
min.
30,4%
15,6%
27,9%
27,4%

29,6%

23,7%

Mais de 3
até 5 sal.
min.
13,9%
6,0%
8,2%
13,0%

17,0%

11,0%

Mais de 5
até 10 sal.

min.

7.3%

3,2%

4,4%

7,4%

9,7%

6,1%

Mais de
10 até 20
sal. min.

1,2%
0,6%
1,0%
1,2%
2,1%

1,1%

min.

0,5%

0,1%

6,5%

0,3%

1,2%

0,7%

Acima de
20 sal.

Total

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

100,0%

Microcrédito: porte dos clientes pessoas juridicas da carteira identificada (porcentagem por

regiao)

Regido
co
NE

N
SE
5

Brasil

Tabela 6, Andrade; Brito (2015).

Tabela 7

Micro

97,3%

96,5%

97,3%

96,5%

93,5%

95,3%

Namero de clientes, em %

Pequeno

2,7%

3,4%

2,7%

3,4%

6,2%

4,5%

Médio

0,0%

0,1%

0,0%

0,0%

0,3%

0,1%

Grande

0,0%

0,1%

0,0%

0,1%

0,0%

0,1%

Total

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

Microcrédito: tempo de abertura (“idade’) dos clientes pessoas juridicas da carteira identificada
(porcentagem por faixa)



Faixas Quant. de Pls % Sobre total Faixas acumuladas Quant. de PJs acumulada % Acumulada

Até 1 ano 2.775 4,9% Até 1 ano 2.775 4,9%
>De 1 até 2 anos 12.502 22,0% Até 2 anos 15.277 26,9%
>De 2 até 3 anos 12.363 21,8% Até 3 anos 27.640 48,7%
>De 3 até 4 anos 10.385 18,3% Até 4 anos 38.025 67,0%
>De 4 até 5 anos 3.259 5,7% Até 5 anos 41.284 72,7%

> 5 anos 15.502 27,3% Todas as datas 56.786 100,0%
Total 56.786 100,0% = = =

Tabela 7, Andrade; Brito (2015).

Tabela 8

Microcrédito: inadimpléncia da carteira identificada, por tipo de cliente e regido

Regido Pessoas Fisicas Pessoas Juridicas
CO 8,6% 9,3%
MNE 2,4% 16,0%
N 12,5% 20,5%
SE 9,6% 10,1%
S 5,0% 2,2%"
Brasil 5,0% 5,0%

Tabela 8, Andrade; Brito (2015).
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Tabela 9

Quantidade de IFs que operam microcrédito e de IFs no SFN, por segmento.

Agéncia de Fomento 9 8,8% 15 1,1% 60,0%
Banco 10 9,8% 153 11,2% 6,5%
Cooperativa de Crédito 73 71,6% 1.161 85,3% 6,3%
SCM 10 9,8% 32 2,4% 31,3%
Total 102 100,0% 1.361 100,0% 7,5%

Tabela 8, Andrade; Brito (2015).



