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RESUMO

A discussédo examinou a forma como a sociedade se organiza, observou-se
gue apesar de existir o mito de democracia racial, hd uma desigualdade interseccional
que leva em consideragéo questbes de género, raca e classe. Destaca-se que a
tributacao perpetua as desigualdades de género, pois as mulheres, que gastam mais com
o trabalho de cuidado e tém salarios menores, e sao proporcionalmente mais tributadas.
Por isso, o estudo aponta a tributagdo como sendo um elemento que contribui para a
manutencdo da problematica. Adotou-se como marco teérico principal os escritos da
autora Lélia Gonzalez e como hipo6tese sugere que a falta de medidas que passem pela
discriminacao positiva na tributacao contribui para a ampliacao da disparidade de classe
entre homens e mulheres, mais uma vez considerando que estas ganham menos, gastam
mais e enfrentam uma tributacado mais intensa devido a logica de tributacao sobre o
consumo. Além disso, sugere que o Direito Tributario e Financeiro, por seus poderes e
principios, podem oferecer elementos para mudar o paradigma da desigualdade
interseccional. Assim, considerando a perspectiva interseccional de género tem-se que
uma mudanca de paradigma requer abordagens multidisciplinares para enfrentar essas

complexidades.

Palavras-chave: Desigualdade de género. Direito Tributario. Direitos sociais.

Imposto.



ABSTRACT

The discussion examined the way society is organized, it was observed that
although there is a myth of racial democracy, there is an intersectional inequality that
takes into account issues of gender, race and class. It is noteworthy that taxation
perpetuates gender inequalities, as women, who spend more on care work and have
lower wages, are proportionately taxed more. For this reason, the study points to
taxation as an element that contributes to the maintenance of of the problem. The main
theoretical framework was the writings of the author Lélia Conzalez and as a hypothesis
it suggests that the lack of measures that involve positive discrimination in taxation
contributes to the widening of the class disparity between men and women, once again
considering that they earn less, spend more and face more intense taxation due to the
logic of taxation on consumption. In addition, it suggests that Tax and Financial Law,
by their powers and principles, can offer elements to change the paradigm of
intersectional inequality. Thus, considering the intersectional perspective of gender, a

paradigm shift requires multidisciplinary approaches to address these complexities.

Keywords: Gender inequality. Tax Law. Social rights. Tax.
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1 INTRODUCAO

A desigualdade de género se manifesta nas mais diversas areas da sociedade
de forma sistémica. Essa € uma realidade enfrentada mundialmente, estima-se que a
igualdade esteja a quase 300 anos de ser alcangcada (OXFAM, 2021). A questédo é
reforcada pelo machismo, herancga do patriarcado e do capitalismo e € provocada por
uma diversidade de fatores.

A falta de acesso a educacao de qualidade é citada quando se busca as raizes
do problema de desigualdade de género. Ocorre que mesmo com as excecdes a
regra, em um panorama mundial, as mulheres tém menos acesso a educacéo formal.
Essa disparidade como sera abordado no capitulo 7, pode levar a um segundo fator,
a falta de equidade no mercado de trabalho.

Existem direitos aos quais os homens tiveram acesso muito antes das
mulheres, que elas somente alcancaram a partir do movimento feminista. Um exemplo
disso € o direito ao voto que aos homens é uma garantia desde o Brasil republical e
para as mulheres brasileiras somente se tornou uma realidade em 1934 pelo
movimento sufragista, embora hajam registros de reivindicacdes feministas um século

antes da conquista.

O primeiro movimento pela emancipacao feminina de que se tem noticia no
Brasil ocorreu em 1832 (um século antes da instituicdo do sufragio feminino),
quando a educadora potiguar Nisia Floresta escreveu o livro: “Direito das
mulheres e injustica dos homens”. Essa foi a primeira publicagéo brasileira a
tratar do direito das mulheres a instrucao fora do lar e ao trabalho, e a exigir
respeito quanto a sua capacidade intelectual e produtiva. (RIBEIRO;
SOBRAL, 2022.)

Os direitos politicos sdo uma importante ferramenta de representatividade e,
portanto, sdo indispensaveis para a constru¢cdo de uma sociedade democratica de
direito. Mesmo com todas as conquistas do movimento feminista, como o direito ao
voto, acesso a educacdo, direito ao divorcio e evolugdo timida dos direitos
reprodutivos, ainda € possivel perceber a persisténcia do problema da desigualdade
de género na estrutura politica da sociedade. O problema em questéo, pode ser
1 conforme afirma Silva, a Proclamacao da Republica foi um acontecimento marcante na histéria de

no Brasil e trouxe mudancas significativas, dentre as quais destaca-se o estabelecimento do sufragio
universal masculino e fim do voto censitario (SILVA, 2022)



notado a partir da observacao da falta de representatividade feminina, por exemplo,
no Senado Federal?, que é um fator que retarda a luta por igualdade formal.

Mesmo com pouca representatividade, a discussdo de género vem aos poucos
se tornando pauta nos debates do Senado. No entanto, a mera inser¢céo da questao
na agenda, nem sempre indica que estdo sendo empreendidos esfor¢os suficientes
para a mudanca social que para fins de igualdade de género seria necessaria.

A exemplo da situagao narrada, podemos analisar o Tema 72 — STF, segundo
o qual, restou julgado que a contribuicéo patronal paga sobre o salario maternidade é
inconstitucional. A hip6tese era de que uma vez que a parcela ndo integra saléario e,
portanto, ndo deveria compor a base de calculo para incidéncia previdenciaria. Foi

assim que o STF decidiu pela maioria dos votos no dia 04 de agosto de 2019, sobre

O Tema 72 — STF* pode representar a tomada de espaco da questéo de género
e sem duavidas abre espaco para que seja conhecida. No entanto, € necessario
observar que pode se tornar uma acao caracteristica do neoliberalismo progressistas,
se nao encarar de forma profunda as questdes sociais. Cabe também refletir acerca
do precedente que ele abre para a impossibilidade de arrecadacgéo do referido tributo
sobre o saléario maternidade.

Nesse sentido, mesmo que com pouca representatividade, sdo feitas
mudancas legislativas relevantes, no entanto, os direitos ja alcancados formalmente,
nem sempre sdo integralmente concedidos. Em 2023, com o objetivo de efetivar a
igualdade constitucional no ambito do trabalho, foi aprovada a Lei 14.611/2023 que

2 A bancada feminina no Senado ja era pequena e no ano de 2023 ela diminuiu, passando de 12
senadoras para 10. Observa-se ainda que dos 27 eleitos para vagas na Casa, apenas 4 sao
mulheres, sendo elas Damares Alves (Republicanos-DF) e Tereza Cristina (PP-MS), a atual deputada
Professora Dorinha (Unido-TO) e a deputada estadual Teresa Leitdo (PT-PE). Disponivel em <
https://www.metropoles.com/brasil/eleicoes-2022/eleicoes-2022-confira-os-candidatos-eleitos-para-o-
senado-federal > acesso em 28 nov. de 2023.

8 Julgamento disponivel em: https://youtu.be/x35v8mHZCrk?si=shJFxX60HsVe9P8F > acesso em 24
de janeiro de 2024.

40 Tema 72 do Supremo Tribunal Federal (STF) trata da inconstitucionalidade da incidéncia da
contribuicdo previdenciaria a cargo do empregador sobre o salario maternidade. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2591930&n

umeroProcesso=576967&classeProcesso=RE&numeroTema=72> Acesso em 29 de novembro de
2023.

5 Segundo Nancy Fraser, o neoliberalismo progressista € 0 que surge da alianca entre uma fragcdo da
elite capitalista e parte dos movimentos sociais com caracteristicas liberais: o feminismo liberal por
exemplo (Fraser, 2013).
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segundo o que diz a propria Lei, na busca por igualdade salarial entre homens e
mulheres, “altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho”. Em entrevista para Agéncia

Céamara de Noticias (2023), Samia Bonfim (Psol-SP), autora do projeto, diz:

A ideia é colocar na legislacdo, sob forma mandatéria, a igualdade
consagrada em dispositivos constitucionais e internacionais destinados a
prevenir e coibir quaisquer praticas discriminatérias lesivas a dignidade das
mulheres” (BONFIM 2023).

No entanto, fato € que se a igualdade consagrada pela Constituicdo fosse uma
realidade pratica, ndo seria necessaria a criacdo da Lei que acrescentasse de forma
mandatoria a CLT a igualdade de que se teve previsao constitucional ha quase 35
anos.

As mulheres séo discriminadas de forma interseccional: existe uma separacao
gue leva em conta, além do género, a classe social e a raca. A falta de discriminacgéo
positiva para esse grupo, no que diz respeito a tributacdo € um dos fatores que
aumenta a diferenca de classe social entre homens e mulheres, visto que elas ganham
menos, sao chamadas a gastar mais e levando em consideracéo a logica tributaria de

tributacdo sobre consumo, sobre elas recai uma tributacdo mais intensa.

2 HIPOTESE

Ao Direito Tributario e ao Direito Financeiro, é conferido o poder de tributar.
Atrelado aos poderes estao os principios que os regem. A efetiva aplicacdo dos
principios que a prépria norma constitucional estabelece no 8§ 1°, do artigo 145 e no
tdo conclamado artigo 5° caput, faz com que eles sejam capazes de fornecer
elementos para a mudanca do paradigma de desigualdade interseccional e de auxiliar
na busca por justica tributaria e bem estar social. Por isso, faz-se uma analise da
tributacdo a luz dos Principios Constitucionais da Igualdade, Seletividade Tributaria,

fazendo um recorte dos vieses interseccionais de género, raca e classe social.

3 O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL



Uma sociedade que vivencia a democracia em completude experimenta algo
gue vai muito além de uma forma de governo com participacdo do povo, nesse caso,
democracia faz mengdo a uma forma de vida que se cria a partir da experiéncia
conjunta (DEWEY, 1916) na qual pressupbe que ndo ha, em sua formacdo, a
imposicao de forca entre 0os povos que a constroem de forma que os vinculos se criam
de forma pacifica, respeitando os direitos, caréncias e necessidades — ndo s6 da
maioria em numeros como também das minorias em direitos, respeitando assim a
forma social da existéncia coletiva (CHAUI, 2019, p.35).

Mito (do grego mythos) é definido como um conjunto de narrativas fantasticas
e foi considerada uma importante ferramenta para explicar a origem de tudo o que é
de dificil entendimento em uma determinada sociedade. No entanto, para a producao
de conhecimento filosofico e sociolégico, os mitos foram abandonados, lidos como
ficcdo (MENEZES, s.d.). O mito assim como a filosofia serviu durante a historia para
explicar os fendmenos naturais, doencgas, origem da vida. No entanto, eles se diferem
na medida em que o mito, era fundado em fantasia e imaginacéo e construia conceitos
dogmaticos, enquanto a filosofia é construida a partir do questionamento e
observacdo do verdadeiro e real, com coeréncia e razdo. Nesse caso a adocao da
oposicao entre a “verdade e o mito” (BEZERRA, s.d.).

Existe uma forte crenca de que no Brasil ndo h& racismo, essa crenca
dissemina a ideia de que o racismo é algo individual e que as questfes relativas a
distancia social entre pessoas brancas e negras é unicamente a questao de classe. O
mito da democracia racial € a tese que supde que brancos e negros convivem muito
bem no pais, segundo a qual afirma que no imaginario popular brasileiro, em razéo da
formacdo miscigenada pacifica, ndo existe a crenca de superioridade cultural e racial
de um povo em detrimento de outro. Tal tese ganhou for¢ca no século XX com o
sociblogo brasileiro Gilberto Freyre que em “Casa Grande e Senzala” afirmou que a
interac&o entre 0s povos a época da escravidao ocorreu de forma harmoniosa porque,
segundo o autor, 0s portugueses nao eram racistas, e as interacdes sociais
interraciais, por exemplo as relagbes sexuais, teriam ocorrido de forma livre e
democrética.

E importante dizer que do continente Americano, o Brasil foi o pais que mais
se utilizou da mé&o de obra de pessoas escravizadas (REIS, 2000) e nesse contexto,

a nao violéncia ndo parece se configurar nas relagdes entre os povos brancos e



negros. A “importacdo"® de negros era por natureza um sistema cruel, por meio do
qual milhdes de pessoas de origem africana foram deportadas e forcadamente
trazidas como se fossem mercadoria para América, com o objetivo de servir mao de

obra por meio de um sistema baseado nas mais diversas formas de violéncia’.

Vale lembrar que no inicio do século XX houve um movimento ideoldgico que
se baseava na teoria Darwinista da selecdo natural® e que se aplicava aos
humanos. O eugenismo surgiu como um movimento segundo o qual os
negros® eram considerados intelectualmente inferiores e por isso, acreditava-
se que a solugédo para o desenvolvimento do pais era “melhorar” a raga
brasileira a partir de politicas de sele¢cdo e reproducdo. Nesse contexto,
houveram esforcos no sentido de institucionalizar a eugenia e a prética, por
exemplo de esterilizacdo eugénica. (SOUZA, CARVALHO, 2021)

O mito, passa de uma simples ideia e se torna um norteador de
comportamentos, quando ele produz valores e ideias que sao difundidos na forma de
viver de uma sociedade. A existéncia do mito, legitima a reproducdo dos
comportamentos e ideais que ele oculta para a conservacdo de um status quo.
Questiona-se, portanto, como o mito da democracia racial pode ter credibilidade para
atuar na manutengdo do racismo no Brasil, e ocorre que o mito “cristaliza-se em
crengas que sao interiorizadas [...] ao ponto de serem tidas ndo s6 como explicagao
da realidade, mas como a propria realidade." (CHAUI, 2019, p.38).

Como um dos reflexos, tem-se a caréncia de dados referentes a discriminacao
interseccional de raca e género: ndo haveria de se buscar dados sobre um fato social
gue néo existe.

Para cada branco que se beneficia do racismo, existem outros diversos negros
gue sofrem com as consequéncias dele. Nesse sentido, ndo ha falar em democracia
racial no Brasil, uma vez considerando ndo sé a historia colonial escravocrata que

funda as estruturas sociais, como também as consequéncias que

% Nesse ponto, a utilizagado da palavra "importagdo” apesar de no sentido habitual, se referir a transagao
comercial de produtos entre partes de paises diversos, no trabalho é intencionalmente utilizada para
descrever a locomocgdo de pessoas, uma vez que era feita a época sem dar devida atencdo que o
“produto” importado em questao era mao-de-obra humana.

7 Escravizados eram frequentemente sujeitos a punicGes fisicas cruéis, dentre as quais se incluem
acoitamentos, espancamentos e outras formas de abuso.

8 Em linhas gerais, a Teoria Darwinista diz que as espécies nao sao fixas, que elas evoluem com o
tempo, e essa evolucéo preserva algumas determinadas caracteristicas excluindo o que néo é util aos
organismos. (MARTINS)

9 Segundo o eugenismo, outros grupos sociais como os imigrantes asiaticos e deficientes de todos os
tipos eram considerados raga inferior a ser expurgada da sociedade, no entanto, cuida-se aqui do
recorte de raca.



se dao em cadeia. A marginalizacdo gera desigualdades que por sua vez geram e
aprofundam a marginalizacdo e desigualdades. Podemos encontrar exemplos dessa
realidade ao observar que os negros em 2022 representavam 68% da populacéo
carceraria. (Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

Os reflexos em cadeia do racismo estrutural também se revelam ao constatar
que, segundo IBGE, apesar de serem maioria populacional (56,1%), os negros ainda
representam uma parcela minima de pessoas na pos-graduacdo. E o que indica
pesquisa da Liga de Ciéncia Preta Brasileira, que revela que entre os alunos de pés-
graduacéo do pais, apenas 2,7% sao pretos contra 82,7% de brancos. Os negros
ainda compdem o grupo com a meédia salarial menor quando comparado com a
parcela da populagéo branca que ainda segundo dados do IBGE chegam a ser quase
o dobro.

No mercado de trabalho, os trabalhadores negros quando n&o estéao
reservados a situacédo de desemprego no sentido que conhecemos?? sdo relegados a
propria sorte no trabalho precarizado pelas empresas como a iFood e a Uber que
"uberizam" a relacdo de trabalho, criando um novo conceito: o desemprego

estruturalz.

Outro aspecto, que demonstra como as plataformas de entregas se
aproveitam das desigualdades e desarranjos sistémicos do proprio
capitalismo para se consolidar, é trazido por Abilio (2019), ao caracterizar
guem o é bike boy (entregador que se utiliza da bicicleta para fazer entrega):
0 jovem, negro e periférico. As empresas apropriam-se de um capital social
decorrente da vulnerabilidade e abandono social para organiza-lo e converté-
lo em forga produtiva, permanentemente disponivel. (GONCALVES, 2022, p.
109)

4 GONZALEZ E A REALIDADE MARGINAL DA MULHER BRASILEIRA

Em entrevista para o The Brazilians, Gonzalez (1984) afirma que existe sim
racismo no Brasil e por mais disfarcado que ele seja, se expressa nas relagdes de
marginalizacdo, fenbmeno a partir da qual, é negado aos povos negros direitos

basicos de subsisténcia previstos na Constituicdo Federal de 1988 como o direito a

10 O sentido aqui adotado é o do préprio IBGE que diz que os desempregados sdo aquelas pessoas
que, apesar de terem idade para trabalhar e estarem empreendidos na busca por empregos, ndo
encontram.

11 GONCALVES (2022) explica que o desemprego estrutural existe como um "componente inevitavel"
do capitalismo global, segundo a autora, ele estabelece um "novo patamar da exclusdo social" e é
composta pelos trabalhadores desempregados (e subproletarios) que na nova logica capitalista ndo
séo sujeitos protegidos pelas normas trabalhistas.



igualdade, alimentacao, saude, educacédo de qualidade, seguranca, moradia digna e,
portanto, a vida. A autora de “Por um Feminismo Afro-latino-americano” (2020)
destaca a importancia da tomada de consciéncia a respeito das questdes raciais e
acrescenta que enquanto nao for dada a elas a importancia e atencdo devida, a

democracia racial que defende Freyre jamais sera uma realidade.

Enguanto a questéo negra néo for assumida pela sociedade brasileira como
um todo, negros e brancos, e juntos refletirmos, avaliarmos, desenvolvermos
uma préaxis de conscientiza¢ao da questdo da discriminagéo racial neste pais,
vai ser muito dificil, no Brasil, se chegar ao ponto de efetivamente sermos
uma democracia racial. (GONZALEZ, 2020, p. 310)

Os caminhos para a redemocratizagdo e inclusédo das pessoas negras no
sistema econbmico passa pela educacdo, pela cultura corporativa e por politicas
publicas (PORTELLA, FRANCA, et al. 2023). Isso pois, a questao racial € muito mais
antiga do que o proprio sistema capitalista (GONZALEZ 2020), e tem, além da
dimenséo de classe, diversas outras, como a institucional, estrutural, cultural e

somada a todas elas a de género.

E nesse sentido que o racismo, enquanto articulacdo ideolégica e conjunto
de préticas, denota sua eficacia estrutural na medida em que estabelece uma
divisdo racial do trabalho e é compartilhado por todas as formacgfes
socioecondmicas capitalistas e multirraciais contemporaneas. Em termos de
manuteng¢do do equilibrio do sistema como um todo, ele é um dos critérios de
maior importancia na articulacdo dos mecanismos de recrutamento para as
posicbes na estrutura de classe e no sistema de estratificacdo social.
Desnecessario dizer que a populagao negra, em termos de capitalismo, € que
vai constituir, em sua grande maioria, a massa marginal crescente.
(GONZALEZ, 2020, p.187)

Para repensar o desequilibrio racial analisado sob o recorte de género é
imprescindivel considerar historicamente, as mulheres, a época da escravidao, além
de serem vistas como mao de obra para os campos e lavouras, eram vistas como
“reprodutoras” e apesar de gerarem, nao tinham nenhum direito sobre os filhos e filhas
que poderiam ser vendidos. Importa referir, que o0 estupro era uma ferramenta de
punicdo, ja que diferentemente dos escravos homens, elas eram vulneraveis ndo so
a coercao fisica, como também a sexual (DAVIS, 2016, p. 20).

Transpondo para a realidade brasileira, Gonzalez elucida que houveram por
exemplo, casamentos interraciais no Brasil, mas que as relagbes no geral ndo se

estabeleciam de forma cordial, certo € que existiram excecdes, mas que "elas



apenas confirmavam a regra” (GONZALEZ, 2020 p. 53). As mulheres escravizadas
encaixavam-se em duas categorias e seguiam a logica escravista eram trabalhadoras

do eito!? e/ou mucamas:

A diferenca (se é que existiu), em termos de Brasil, estava no fato de que os
"casamentos inter-raciais" hada mais foram do que o resultado da violentacéo
de mulheres negras por parte da minoria branca dominante (senhores de
engenho, traficantes de escravos etc.) (GONZALEZ, 2020 p. 53)

E fundamental destacar que essa violéncia de género resulta em diversas
consequéncias, as quais sdo percebidas de maneiras distintas pelas mulheres, mas
podem ser vivenciadas com maior intensidade pelas mulheres negras e indigenas,
uma vez que lhes é atribuido o papel de subalternas, ndo apenas em relacao aos
homens, mas também em relacéo as mulheres brancas. A exploracdo do corpo negro
ocorre de multiplas maneiras, mas sempre com o proposito de sustentar as estruturas
fundamentais da sociedade. (GONZALEZ, 1984).

Nesse sentido, ha uma triade que faz com que a mulher negra dé um salto para
o0 nivel mais alto das opressdes (GONZALEZ, 1984 p. 58). Essa triade inclui a
subordinacdo decorrente de fatores biolégicos, socioecondmicos e estereétipos de
género associados as mulheres negras. Portanto, além das desigualdades de género
enfrentadas pelas mulheres em geral, ha também desigualdades raciais que as
expdem mais amplamente aos efeitos das divisbes de género e raca na sociedade.
Além disso, essa situacdo contribui para o desenvolvimento de subjetividades

subalternas entre as mulheres negras.

As mulheres brancas s&o reservadas as funcées que exigem boa aparéncia
e as ocupacdes ndo manuais; aos homens negros os trabalhos manuais e de
baixa escolaridade e as mulheres negras, além dos trabalhos manuais e de
baixa escolaridade reservados aos homens de sua rac¢a, sao reservados 0s
trabalhos sexuais. Isso quer dizer que em se tratar das mulheres negras, a
exploracdo ainda ocorre no ambito sexual. (GONZALEZ, 2020, p. 187)

A maior concentragdo da forca de trabalho feminina ocorre nos setores de
prestacao de servicos, social e de comércio de mercadorias (empregadas domeésticas,
professoras, enfermeiras, balconistas), ampliados em consequéncia da
12 Segundo o que explica Gonzalez (2020) os trabalhadores do eito eram aqueles investidos na

manutencdo econdmica do regime, ou seja, os trabalhadores escravizados no campo, nas lavouras ou
cuja mao de obra fosse empregada em qualquer que fosse a atividade econémica do senhor.



industrializacdo e da modernizacdo. Mas a maioria das mulheres negras (69%)
trabalham na agricultura e na prestacao de servicos. Isso significa que as atividades
sociais e 0 comércio absorvem principalmente as mulheres brancas 30% para 16%
de negras (GONZALEZ. 2020, p. 192).



5 TRABALHO REPRODUTIVO, DOMESTICO E DE CUIDADO

Além de ganharem salarios menores, as mulheres de forma geral, disp6em de
tempo menor para investirem em atividades economicamente valorizadas. Segundo
pesquisa da revista Agéncia Brasil'®, em 2019 as mulheres dedicavam o dobro de
tempo que os homens aos cuidados e afazeres domésticos. O levantamento apurou
gue elas gastam cerca de 21,4 horas semanais, enquanto os homens gastam 11 horas
(RODRIGUES, 2021). O que impacta significativamente no tempo disponivel para o
trabalho produtivo!4.

A renda causa impacto significativo no periodo dedicado aos afazeres
domeésticos. Entre as mulheres que integram o grupo de 20% da populagéo
com os menores rendimentos, mais de 24 horas semanais foram consumidas
por atividades voltadas para a casa. Entre aquelas que integram a fatia de
20% dos brasileiros com os maiores rendimentos, esse tempo se reduz para
pouco mais de 18 horas semanais. (RODRIGUES, 2021)

Nessa tocante, analisa-se a formacéao das familias brasileiras, o seu padrao de
consumo, a divisdo do acimulo de riquezas e a distribuicdo de renda. E possivel
concluir que a légica da tributacdo contribui para a manutencéo da desigualdade de
género, ja que elas sao as que mais gastam com o trabalho de cuidado e que ganham
menos. E, ao observar a questdo mais profundamente, € possivel notar que ela mostra
dimensdes cada vez mais complexas com consequéncias em cadeia. Isso porque
além dos marcadores de género, outros diversos fazem com que as mulheres néao
percebam de forma universal as opressbes de género. As opressdes Sao
multidimensionais e multifacetadas estédo relacionadas a uma diversidade de fatores,
ha, por exemplo, a articulagdo entre raca, classe social °. Dessa forma, a mudanca

do paradigma acaba por exigir esforcos também multidisciplinares.

13 Estudo disponivel em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/estudo-revela-
tamanho-da-desigualdade-de-genero-no-mercado-de-trabalho>. Acesso em 12 de setembro de 2023.

14 Trabalho produtivo € o nome dado aos servigos ou bens valorizados pelo sistema vigente, ou seja,
€ aquele valorizado e “trocado” pela moeda capitalista, o dinheiro. (Reference, 2020)

15 A presente pesquisa se ocupa do recorte género, raca e classe ndo fazendo parte do escopo deste
trabalho discussdes diversas.
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Na sociologia do trabalho existe uma divisdo entre os termos utilizados para
dizer respeito ao trabalho feminino'®, nesse contexto, existe o "trabalho produtivo",
"trabalho reprodutivo” e "trabalho doméstico” e o significado é atribuido a eles levando
em consideracao a valorizacdo do que € exercido. O trabalho improdutivo, por sua
vez, € aquele que ao contrario do anterior, ndo gera lucro direto, é o caso s6 Trabalho
de cuidado/reprodutivo.

No capitalismo tardio, em linhas gerais uma atividade é chamada de trabalho
produtivo quando mercantilizada, uma vez que o valor nesse sistema é medido
seguindo a logica capitalista de percepcéao de lucro e de riquezas. Logo, os trabalhos
considerados produtivos sdo aqueles que geram mais valia®’.

O trabalho doméstico, se enquadra em trabalho ndo produtivo, entretanto
argumenta-se em contrario que € o trabalho doméstico que suporta todo o sistema?®
e deveria ser valorizado como o produtivo. Isso posto que o trabalho doméstico e
reprodutivo sdo os que oferecem meios para que exista médo de obra no mercado.
Analisa-se ainda que o trabalho doméstico pode corresponder a no¢ao de trabalho.

Assim como o trabalho socialmente considerado, o trabalho doméstico e
reprodutivo necessita de tempo e energia; faz parte da divisdo do trabalho (as
contribuicdes dos integrantes de um nucleo familiar sdo na maioria das vezes
diferentes); e produz bens e servigos (comida, limpeza) separaveis da pessoa que 0s
realiza. Ainda que assim o fato de o domicilio ndo ser uma empresa foi um dos
principais argumentos utilizados para defender que o trabalho doméstico ndo deve

considerado para fins de Direito do Trabalho:

O fato de os domicilios serem diferentes das empresas foi, no entanto, um
dos argumentos para que a Justica do Trabalho recusasse uma experiéncia
pioneira de negociacéo coletiva no pais, ndo reconhecendo a validade do
acordo coletivo firmado entre o Sindicato das Trabalhadoras Domésticas de
Campinas (SP) e uma associacdo de empregadoras local em 2003. Ainda
néo existe enquadramento produtivo e sindical adequado para essa categoria
de trabalhadoras na atual legislacéo, na medida em que o trabalho doméstico
ndo é considerado uma categoria produtiva (SANCHES, 2009).

16 Existem reflexdes acerca do significado dado ao "feminino"”, nesse sentido, BEAUVIOR (2019) a luz
do existencialismo, rejeita que ha uma esséncia feminina, assim como nao existe uma esséncia judia,
negra e assim por diante, rejeitando o determinismo. No entanto, apesar de compreender a importancia
da discusséo, ela ndo faz parte do escopo da presente investigacdo que para fins de aproveitamento
da pesquisa, toma-se como conceito para "feminino" o popularmente utilizado, aquele que se aproxima,
inclusive do utilizado pelo IBGE.

17 A mais-valia surge da diferenca entre o valor do trabalho que os trabalhadores realizam e o valor dos
bens e servigos que eles produzem.

18 Por essa razao e por muitas outras que este artigo ndo tem a pretenséo de esgotar.



O trabalho doméstico é um fator que serve a discriminacdo de género, pois
uma mulher ocupada com o trabalho reprodutivo, dispde de tempo menor para
trabalhos remunerados. O efeito social disso € o aprofundamento das desigualdades
interseccionais de género, principalmente considerando que as mulheres que
dispdem de recursos pagardo para que mulheres que nao dispdem, cuidem das
tarefas a elas designadas pelo patriarcado: o trabalho de doméstica. Esse repasse de
tarefas tende a fazer com que as mulheres mais pobres sejam obrigadas a contar com

a prestacao publica, conforme leciona Sanches:

A tarefa doméstica nos lares dessas trabalhadoras é repassada para
a familia estendida (quando ha), as filhas (da mais velha em diante) e
os filhos, as redes de ajuda matua (quando disponiveis), para a prépria
trabalhadora em sua jornada extenuante apés o trabalho. Na maioria
dos casos e paises, em especial nos paises pobres ou em
desenvolvimento, o papel da rede publica de apoio é essencial, porém
pouco efetivo, dada sua caréncia de oferta, adequacdo e qualidade.
(SANCHES, 20009).

Figura 1 - Média de horas semanais dedicadas a cuidados de pessoas e/ou
afazeres domésticos por pessoas de 14 anos ou mais
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Fonte: Quadro adaptado - IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019.

Observa-se que a distribuicdo do trabalho de cuidado nao estéa ligada somente
a questao de renda, jA que mesmo os homens com menores rendimentos dedicam

menos tempo do que as mulheres com maiores rendimentos. E ainda que



seja possivel dizer que essa é uma questdo afeta ao género, € importante destacar
que ha diferenca de tempo dedicado quando adicionado o fator raca. Ou seja, a
interseccionalidade se manifestando no tempo dedicado ao trabalho de cuidado: as
mulheres dedicam mais que os homens e as mulheres negras mais do que os homens

de forma geral e ao mesmo tempo, mais do que as mulheres brancas.

6 QUEM SAO AS MULHERES POBRES?

Para analisar a realidade material que concerne a questdo, € necessario
reconstruir a interpretacdo do processo de acumulacdo do capital a partir de uma
perspectiva de género e questiona-se: existe uma divisdo racial e de género das
riquezas?

Nesse sentido, elucida-se que as mulheres séo historicamente, as que menos
detém riquezas e que a diferenga entre homens e mulheres é de cerca de trés séculos.
Em 2019, segundo pesquisa da RadioAgéncial®, as mulheres receberam
aproximadamente 77,7% do salario dos homens, quando a comparacdo é feita
levando em consideracdo cargos de altos salarios (entre diretores e gerentes), as
mulheres recebem cerca de 61,9%, e quando se trata de cargos intelectuais e de
pesquisa, 63,6% (AGENCIA BRASIL, 2019). Além disso, segundo pesquisa recente
do Instituto Brasileiro de Economia, as mulheres negras recebem um saléario
consideravelmente inferior ndo s6é ao dos homens brancos, como também dos

homens negros e mulheres brancas:

De acordo com o levantamento, no primeiro trimestre de 2023 a remuneracao
média das mulheres negras era de R$ 1.948, o que equivale a 62% do que
as mulheres ndo negras ganham, 80% do que os homens negros ganham e
48% do que homens brancos ganham. (PESSOA, 2023)

Em momento anterior na histéria, as mulheres ndo eram incentivadas a ocupar
espacos no mercado de trabalho, isso ndo acontecia de forma direta. Ndo havia uma

lei que impedia o trabalho remunerado feminino, mas, de acordo com o

19 disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/estudo-revela-tamanho-
da-desigualdade-de-genero-no-mercado-de-
trabalho#:~:text=ouvir%3A,percentual%20foi%2073%2C7%25


https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/estudo-revela-tamanho-da-desigualdade-de-genero-no-mercado-de-trabalho#%3A~%3Atext%3Douvir%3A%2Cpercentual%20foi%2073%2C7%25
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/estudo-revela-tamanho-da-desigualdade-de-genero-no-mercado-de-trabalho#%3A~%3Atext%3Douvir%3A%2Cpercentual%20foi%2073%2C7%25
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/estudo-revela-tamanho-da-desigualdade-de-genero-no-mercado-de-trabalho#%3A~%3Atext%3Douvir%3A%2Cpercentual%20foi%2073%2C7%25

Caédigo Civil de 1916,%° as mulheres casadas s6 poderiam trabalhar mediante
anuéncia do marido®!. Atualmente é possivel observar mudancas no paradigma: as
mulheres podem trabalhar, entretanto a elas, de forma geral, sédo reservados 0s

subempregos.

Observou-se, no Brasil, um aumento intenso de sua incorporacdo no espaco
da producdo e uma reducdo da diferenca entre homens e mulheres na
populacdo economicamente ativa, porém, a maioria das mulheres
trabalhadoras esta em postos de trabalho precarizados, sem ascenséo aos
cargos de chefia ou direcdo, com baixa remuneracdo, e sem garantias
sociais. Segundo dados do estudo técnico intitulado Mulheres no mercado de
trabalho: onde nasce a desigualdade, realizado pela Camara dos Deputados
em julho de 2016 (ANDRADE, 2016)

Embora ganhem menos e estejam sujeitas aos subempregos, as mulheres sao
chamadas a gastar mais. A realidade se intensifica para as mulheres negras, uma vez
que ha ainda que se observar que os lares chefiados por mulheres negras, e no que
diz respeito ao exercicio da violéncia capitalista contra as mulheres racializadas da

América Latina, a ativista brasileira Lélia Gonzalez postula que:

E importante insistir que, dentro da estrutura das profundas desigualdades
raciais existentes no continente, a desigualdade sexual est4 inscrita e muito
bem articulada. Trata-se de uma dupla discriminacdo de mulheres néo
brancas na regido: as amefricanas e as amerindias. O carater duplo de sua
condicao biolégica — racial e/ou sexual — as torna as mulheres mais
oprimidas e exploradas em uma regido de capitalismo patriarcal-racista
dependente. Precisamente porque esse sistema transforma diferencas em
desigualdades, a discriminagéo que sofrem assume um carater triplo, dada a
sua posicao de classe: as mulheres amerindias e amefricanas sdo, na
maioria, parte do imenso proletariado afro-latino-americano. (GONZALEZ,
2020, p. 132)

Segundo pesquisa da revista Agéncia Brasil’’, em 2019 as mulheres
dedicavam o dobro de tempo que os homens aos cuidados e afazeres domésticos. O
levantamento apurou que elas gastam cerca de 21,4 horas semanais, enquanto 0s
homens gastam 11 horas (RODRIGUES, 2021). O que impacta significativamente no
tempo disponivel para o trabalho socialmente considerado produtivo. Ha, ainda,

20 REVOGADA PELA LEI 10.406, DE 10/01/2002.

21 No entanto, no ano em que eu nasci, ainda existia uma lei que dizia que a mulher precisava de uma
autorizagdo do marido para trabalhar fora. Além disso, essa autorizacdo poderia ser revogada a
qualquer momento e essa esposa perderia o direito de atuar no mercado, de acordo com o Cédigo Civil
de 1916.

22 Estudo disponivel em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/estudo-revela-
tamanho-da-desigualdade-de-genero-no-mercado-de-trabalho>. Acesso em 12 de setembro de 2023.
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uma separacao entre as mulheres que integram o grupo com rendimentos um pouco
maiores, contam com babas, creches particulares e isso reflete no tempo gasto com

afazeres domésticos.

A renda causa impacto significativo no periodo dedicado aos afazeres
domeésticos. Entre as mulheres que integram o grupo de 20% da populagéo
com 0s menores rendimentos, mais de 24 horas semanais foram consumidas
por atividades voltadas para a casa. Entre aquelas que integram a fatia de
20% dos brasileiros com os maiores rendimentos, esse tempo se reduz para
pouco mais de 18 horas semanais. (RODRIGUES, 2021)

Nesse sentido, importa destacar a necessidade de se fazer uma analise
interseccional das dimensfes das desigualdades levando em conta, inclusive, as
questOes afetas ao género (FREIRE, 1999, p. 68). Utilizar-se apenas do marcador
classe limita as possibilidades de compreenséo, logo, influencia negativamente na
articulacéo de possiveis solucdes, € o que explica a professora, jurista e tributarista

Maria Angélica dos Santos em apresentacdo aos escritos de Luiza Machado:

Marcadores de opressao sao signos de hierarquiza¢éo socioeconémica que
estabelecem posi¢des sociais mais ou menos favoraveis para determinados
corpos de acordo com sua categorizagdo. A classe é somente um dos
inimeros marcadores a serem considerados nas relacdes que conformam a
vida em sociedade. Limitar o olhar e a analise dos fendmenos juridicos a um
Unico marcador de opressdo é reduzir as possibilidades de compreenséo
profunda do tema e de encontro de solu¢des efetivamente realistas e
transformadoras da realidade. (SANTOS, 2023 apud MACHADO, 2023 p.)

7 ACESSO A EDUCACAO COMO FORMA DE MUDANCA DO PARADIGMA

Segundo o Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNPETI), criangas e adolescentes negros sdo maioria quando se trata de trabalho
infantil?® (66,1%). De acordo com o Crianca Livre de Trabalho Infantil®#, a situacéo faz
com que seja reproduzido o ciclo de pobreza, uma vez que colabora para a defasagem
escolar e coloca essas criancas e jovens em situacédo de vulnerabilidade em outros

diversos aspectos?®.

23 pesquisa disponivel em https://livredetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/estatisticas/

24 O Crianca Livre de Trabalho Infantil € um projeto que surgiu da parceria entre Ministério Publico do
Trabalho e do Férum Nacional de Prevencgéo e Erradicagédo do Trabalho Infantil (FNPETI), criado em
2016 e que objetiva estudar a relacéo entre racismo e trabalho infantil no Brasil.

25 Além da defasagem escolar, se destacam: o risco a saude, exposicdo a violéncia, assédio sexual,
esforgos fisicos intensos, acidentes com maquinas e animais no meio rural,


https://livredetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/estatisticas/

Certa vez, uma empresa de entregas veiculou em propagandas de seus
servigos cupons de desconto com a seguinte frase: “Descansa militante. [...] barriga
vazia nao faz revolugéo”, o que partindo de uma empresa que se aproveita das
vulnerabilidades da classe trabalhadora para gerar mais valia, ndo soa bem e banaliza

a ideia de "revolugéo” transformando-a em nicho de mercado:

Também o fato de essa empresa capitalista fazer propaganda falando em
“revolugao” é expressao da tentativa de canalizar a indignagdo de uma
geracao que vé suas condi¢Bes de vida se degradarem ao consumo. Dirigir-
se a “militantes” que “fariam revolucao” é parte dos perversos mecanismos
ideoldgicos capitalistas que tentam esvaziar o contetdo de ideias fortes e
ainda assim lucrar com elas. (CAMARGO, 2020)

Fato é que a fome age na manutencao do paradigma, levando em consideracéo
gue enquanto a preocupacdo da classe mais pobre for atingir o grau maximo de
eficAcia e producdo de mais valia, ela ndo tera tempo de se ocupar de debates
ideologicos. Nesse sentido, Freire ainda acrescenta “Nao é possivel deixar de mudar
um mundo onde ha milhGes de brasileiros morrendo de fome [...] mudar ndo é so
preciso, € possivel” (FREIRE, 2004, p. 236). No entanto, ndo basta a simples
reformulagéo e investimento nas bases de ensino, € necessaria toda uma articulagéo
politica, econbmica, e ideoldgica, que interrompa a reproducdo de desigualdades.
(FREIRE, 2004, p. 237).

Segundo estudos de Robert M. Sapolsky (2021), um sujeito quando é
submetido a situacdes de desafio tem aumentado seus niveis de adrenalina e secreta
horménios que, em situacBes pontuais, em ambientes controlados e seguros é uma
ferramenta de estimulo e de sobrevivéncia. E 0 que ocorre nos esportes radicais e
situagdes pontuais de desafio. No entanto, quando ultrapassados os niveis de
desafios estimuladores, a secrecéo desses hormonios deixa de ser saudavel e passa
a ser danosa a saude do sujeito. Em linhas gerais, o que faz com que o estimulo se

transforme em estresse é a duragéo do estimulo.

A organizacao politica de uma sociedade € influenciada pela pobreza. Assim
como ocorre no ambito do Direito do Trabalho, nos direitos politicos se repete: uma

pessoa preocupada demais em sobreviver, ndo tem tempo de se dedicar as



escolhas que ndo impactem nos proximos periodos de vida. E, segundo leciona
Sapolsky, um dos fatos que levam a falta de representatividade politica na atual

sociedade:

Colocando de forma simples, as culturas com mais desigualdade de renda
tém menos capital social. Para haver confianca é preciso haver reciprocidade,
e a reciprocidade requer igualdade, ao passo que a hierarquia trata s6 de
dominacao e assimetria. Além disso, uma cultura muito desigual em recursos
materiais € quase sempre desigual na habilidade de mexer os pauzinhos do
poder, de ter eficacia, de ser visivel. (Por exemplo, conforme a desigualdade
de renda cresce, a porcentagem de pessoas que se dao ao trabalho de ir
votar também diminui.) Quase que por definicdo, é impossivel existir uma
sociedade com uma desigualdade drastica de renda e uma abundéancia de
capital social. (SAPOLSKY, 2021, p. 287)

O educador e filésofo brasileiro, Paulo Freire, entende que o0 acesso a
educacdo de qualidade € uma poderosa ferramenta para arquitetar a mudanca
necessaria no paradigma de desigualdade de classe. E levando em consideracéo que,
em sentido amplo, a educagdao nédo pode ser entendida e aceita como sendo uma
simples transmissao de saberes tecnoldgicos, linguisticos e, portanto, mecanicistas,
ela deve servir como uma ferramenta de mudanca social, politica e cultural (FREIRE,
2002).

8 CONSTRUCAO DO BELO

A sociedade das mais diversas formas estabelece com muita clareza o que ela
considera bom e belo assim como determina de um lado o que se deve querer por
perto e do outro fica o estranho, avesso e perigoso. Esses esterestipos séo
responsaveis por uma série de acontecimentos sociais e perpetuam os fatores de
desigualdade sendo reforcados, pelos monopodlios mididticos. Como vimos
anteriormente, 0s negros sdo maioria dos internos nos presidios brasileiros, e além
de serem maioria a eles sdo destinadas como regra, penas mais severas em um

mesmo crime comparado as pessoas nao racializadas?®.

(...) para uma mesma acusac¢do criminal, quanto mais préximas do
esteredtipo africano forem as feicdes do réu negro, maior a sentenca.
Em contraste, os jurados enxergam réus negros (mas nao brancos)

26 Uma pessoa é racializada quando a ela sao atribuidas identidades raciais ou étnicas relacionadas a
um grupo racial. Para efeitos do estudo, o termo se refere as pessoas racionalizadas negras.



de modo mais favoravel se estiverem usando Oculos grandes e
esquisitos; certos advogados de defesa chegam a explorar essa
"defesa nerd" ao providenciar 6culos falsos para seus clientes (...). Em
outras palavras mesmo quando a justica cega e imparcial esta, em
tese, sendo administrada, os jurados (...) estdo sendo
inconscientemente influenciados por estere6tipos raciais sobre o rosto
de alguém. (SAPOLSKY, 2021, p. 90)

Isso ndo quer dizer necessariamente que estamos programados a temer
alguém de outra raca. Ocorre que estamos mais propensos a ter mais empatia com o
gue consideramos belo, como resultado, observamos na pratica que tememos
pessoas negras. O fato, no Brasil, pode ser atribuido aos estereétipos sociais
estabelecidos pelo racismo.

Além disso, estudos comprovam que as mulheres negras, quando estdo em
momento de parto, sdo submetidas a tratamento menos humanizado, tendo em vista

gue nelas sao ministradas doses mais baixas de anestesias.

A anestesia foi amplamente utilizada para o parto vaginal nos dois grupos.
Porém, a proporcdo de puérperas que ndo tiveram acesso a esse
procedimento foi maior entre as pardas, 16,4% e negras, 21,8%. No momento
do parto, foram mais penalizadas por ndo serem aceitas ha primeira
maternidade que procuraram e, incrivelmente, receberam menos anestesia.
(PAIVA, 2011)

A pobreza é um fator de estresse continuo, no geral, quanto maior o nivel de
pobreza, menor o de salde e quanto mais pobre menor € a longevidade da populagéo
(SAPOLSKY, 2021) e ndo se trata somente de acesso a saude, e nem é propriamente
por questdes de saneamento. Segundo 0 autor, apenas 1/3 das variantes € o status
objetivo socioecondmico, mas sim a sensacao subjetiva desse status. E, mais uma
vez, as consequéncias se dao em cadeia: uma sociedade com niveis de escassez e

pobreza tende a ser menos solidaria, confiante e, portanto, menos prospera.

Faz parte de uma sociedade democratica de direito o amplo acesso a vida
digna e a oferta desse acesso € um dever do Estado. Por ser um dever do Estado,
nao deveria, inclusive, ser suportado pelo contribuinte € o que defende Betina Treiger

Grupenmacher quando diz:



(...) a Constituicdo assegura a todos o direito a saude, educacdo, moradia,
previdéncia e assisténcia social. Tais prestacdes sao deveres do Estado e
quando suportadas pelo contribuinte, devem ser integralmente dedutiveis do
Imposto sobre a renda, haja vista que a tributacéo incidente sobre estes custos
traduz-se em concreta afronta ao principio de capacidade contributiva.
(GRUPENMACHER, B. 2004)

9 O DIREITO

A Constituicdo Federal, em seu preambulo, adianta parte dos objetivos da
Republica e ainda que o texto do preambulo ndo carregue em si forca normativa diz
muito sobre a inspiracdo moral da Constituicdo. A seguir, no artigo 1° da CRFB 88, o
legislador se ocupou de definir a unido dos Estados, Municipios e Distrito Federal
como Estado Social de Direito. Essa definicdo pressupfe a existéncia de direitos
bésicos, condi¢des de igualdade e seguranca social, ou seja, direitos basicos e com
isso, firma um compromisso politico com toda a sociedade, compromisso este que se
torna expresso em seu artigo 3° que determina 0s objetivos fundamentais da
Republica:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

lll - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988)

A equidade é mais do que a forma encontrada para atingir igualdade, ela pode
ser tida como um aperfeicoamento da igualdade formal. Equidade € um conceito de
justica que considera peculiaridades e que reconhece as individualidades,
necessidades e capacidades na busca por proporcionar um tratamento que considere
as variaveis, e com isso dar a cada um 0 que é necessario para que atingir um
resultado justo. Para que isso seja possivel, € necessario um esfor¢co no sentido de
assegurar a todos direitos basicos a dignidade e bem-estar, quais sejam: acesso a
saude, seguranga, educacao, seguranca alimentar e moradia de qualidade conforme

leciona Lana Borges:



A igualdade esta presente ao longo de todo o texto da Lei Maior. Radicam,
desde o Preambulo, os alicerces e as convic¢des sobre os quais se funda a
nova perspectiva de redemocratizacdo e de transforma¢cdes normativas. A
instituicdo de um Estado Democratico destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica constituem os valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (BORGES, 2023, p.
87)

A equidade € um importante elemento para o Direito uma vez que compde 0
rol dos principios gerais que servem de diretrizes fundamentais para a interpretacao
e aplicacdo da norma, imprescindivel para garantir seguranca juridica (PONTES,
2004). Importa considerar que, com base na ConstituicAo Federal Brasileira, a
tributacdo objetiva mais do que angariar recursos para financiar as atividades, visa
atender as necessidades sociais e compromissos politicos firmados perante os povos,
€ a teoria da justica social aplicada a tributacéo brasileira. Sem que essa articulacao,

a sociedade experimenta inseguranca juridica:

Assim, a seguranca juridica realiza-se quando é observado, na sua plenitude,
o Estatuto do Contribuinte e, em consequéncia, o principio da igualdade,
norteador da seguranca juridica, posto que intrinseco a natureza humana. O
gue se quer afirmar € que nao ha republica sem igualdade, assim como nao
h& regime democratico se o cidaddo néo for tratado com isonomia frente a
lei, inclusive a tributaria. A existéncia de igualdade equivale a auséncia de
privilégio. Decorréncia do principio da isonomia tributaria séo os principios da
capacidade contributiva e 0 da vedacao do confisco, os quais estabelecem
os limites minimo e maximo de tributagdo, respectivamente.
(GRUPENMACHER, 2004 p. 14)

A tributacdo, no Brasil, esta regulamentada principalmente pelos artigos 145 a
162 da Constituicdo. Esses artigos estabelecem os principios e as normas gerais que
regem a instituicdo, arrecadacao e fiscalizagcéo dos tributos. Logo no artigo 145,
§ 1°, a Constituicdo nos diz que os impostos, via de regra, terdo carater pessoal e
para a instituicdo sera levado em conta a capacidade econémica do contribuinte como

se segue:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
(BRASIL, 1988)

Dentre os principios fundantes do Direito Tributario esta o principio da
Seletividade Tributéria, previsto no artigo 153, 8§ 3°, inc. | da Constituicdo. De acordo



com o principio, a tributacéo sobre produtos industrializados, mercadorias e servicos,
sera instituida levando em consideracdo a sua essencialidade. Ou seja, produtos
menos essenciais serao mais tributados e os mais essenciais serdo menos.

No entanto, mesmo com o0s principios, o Direito Tributario ao privilegiar o
consumo, tributa em demasia o terceiro setor da sociedade e favorece os super ricos
(SANTOS, 2018). Com isso, imp0e barreiras para a efetiva equidade no tratamento
oferecido aos contribuintes, uma vez que desconsidera as especificidades da
interseccionalidade — essenciais ao principio de justica e ao respeito a capacidade

contributiva.

Em pesquisa divulgada em 2005, a OCDE indica que o Brasil atingiu 49,7% da
arrecadacao tributaria sobre consumo de bens e servicos, o que desenha a realidade

tributaria do pais que ha 57 anos (desde a promulgacao Cdédigo Tributario Nacional
em 1966), tributa seguindo os mesmos critérios, desconsiderando questdes sociais

contemporaneas.

No entanto, por mais que haja previsao constitucional de tratamento igualitario
entre os contribuintes, ha de se observar que a realidade material nem sempre € igual
existem peculiaridades entre os individuos, o que dificulta essa aplicacdo uniforme.
Nesse tocante, o Direito Tributario € ferramenta fundamental para alcancar a referida
igualdade da CRFB/88, considerando que a tributagédo tem o potencial de equilibrar a
concentracdo de renda e em trabalho conjunto com acdes do Direito Financeiro,
promover justica fiscal. Por isso, destacar que as politicas tributarias tém o dever de
fundamentar e regular o tratamento a ser dado pela Fazenda Publica aos
contribuintes; ela deve fazer isso com base na capacidade contributiva do cidadao.

Assim, considerando que as mulheres historicamente ganham menos que o0s
homens e a distribuicdo de renda e de riquezas é feita majoritariamente pelo mercado,
politicas fiscais se tornam urgentes para o enfrentamento das desigualdades

estruturais.

(...) alogica regressiva da tributagdo, que onera sobremodo o consumo, ainda
€ mais perversa sobre corpos que s6 consomem, que consomem toda a
pequena renda que auferem na aquisicao de itens basicos de



sobrevivéncia, como alimentacéo e itens de higiene pessoal. (SANTOS,
2018, p. 21)

10 INCIDENCIA TRIBUTARIA SOBRE PRODUTOS FEMININOS

N&o € incomum presenciarmos situacbes em que, quando o critério é
econbmico, as pessoas assumem ter preferéncias por filhos do género masculino,
porque filhas mulheres sdo mais caras?’. Isso n&o significa, necessariamente que em
termos quantitativos, elas sdo as que mais consomem, ou as que compram produtos
de maior qualidade. Nesse caso, 0 que ocorre € que elas pagam mais caro por
produtos com as mesmas caracteristicas funcionais em comparacéo com os produtos

destinados ao publico masculino.

O fato se comprova pela simples comparacdo de produtos facilmente
encontrados nas prateleiras dos supermercados. Em estudo a respeito do design de
produtos, comprovou-se a existéncia da referida diferenca em precos de produtos com
as mesmas caracteristicas funcionais (MAGALHAES, 2018). Segundo o estudo, as
laminas de barbear e demais produtos de higiene pessoal, sdo exemplos préticos de
como funcionam as diferencas de precos entre produtos tidos como feminino e

masculino.

27 Uma pesquisa da ABEFIN (Associacado Brasileira de Educadores Financeiros) comprovou o que
muitas maes ja sabiam: os pais gastam 30% a mais com as filhas do que com os filhos meninos.



Figura 2 — Preco médio dividido pela quantidade de laminas dos aparelhos

depilatérios tradicionais
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Fonte: Adaptado — (MAGALHAES. 2018 p. 18).

Luiza Machado de O. Menezes realizou um estudo a partir do qual analisou- se
a forma como é repartida a carga tributaria hoje. Para tanto, comparou-se as aliquotas
de IPI, PIS/ICOFINS e ICMS incidentes sobre produtos ligados a fisiologia feminina,
dentre eles: absorventes menstruais, coletores menstruais, anticoncepcionais,
absorventes para seios, bicos de mamadeiras, bomba extratora de leite. Além disso,
foram estudados produtos ligados ao trabalho reprodutivo, uma vez que, conforme

vimos, as mulheres gastam maior parte de sua renda com o trabalho de cuidado.

Em relacdo aos preservativos masculinos de "marca”, aqueles vendidos em
farmacias, estes sdo tributados pela aliquota basica de Pis/Cofins recebem
isencao de ICMS, assim, contam com uma tributacdo de até 9,25% entre os
tributos pesquisados. Outro produto consumido hegemonicamente por
homens, o citrato de sildenafila, popularmente conhecido pela marca Viagra,
utilizado na disfuncdo erétil masculina, conta, além da isenc¢éo de IPIl, com
isencéo de PIS/Cofins, e pode chegar a uma tributacédo de até 18%. O mesmo
tratamento tributario ndo é observado nos contraceptivos femininos da NCM
3006.60.00, que incluem alguns tipos de pilulas anticoncepcionais e o
dispositivo intrauterino hormonal (DIU de progesterona), que nao é ofertado
pelo SUS, assim, esses itens podem ser tributados em uma aliquota de até
30%. (MENEZES, 2023, p. 128)

A ONU considera o acesso a saude menstrual como um direito e por isso, 0

acesso a absorventes a um preco baixo — ou mesmo gratuitos — além de ser uma



necessidade béasica, € uma questdo de saude publica. No entanto, mesmo com
orientacdes mundiais a serem seguidas, e ainda que haja diretrizes constitucionais
que orientam o contrario ao Direito Tributario e ao Financeiro, os absorventes sofrem
uma tributacéo de 27,25% o mesmo valor incidente sobre as esponjas de maquiagem.
A pobreza menstrual é uma questdo de saude publica cujo efeitos extrapolam o
periodo menstrual, e podem ecoar por toda a vida da mulher, uma vez que dificulta o
seu desenvolvimento. E o que mostra Relatério do UNFPA e do UNICEF que tracga

um panorama da realidade menstrual vivida por meninas brasileiras:

(...) o fendmeno da pobreza menstrual demonstra que negligenciamos as
condicdes minimas para a garantia da dignidade da pessoa humana
ignorando as necessidades fisiologicas de cerca de metade da humanidade,
as meninas e mulheres. A partir dessa negligéncia, pode surgir a urgéncia de
remediar os problemas, evitaveis, decorrentes da falta de manejo adequado
da menstruacdo. Problemas esses que seriam facilmente prevenidos com os
devidos investimentos em infraestrutura e acesso aos produtos menstruais.
Além disso, quando vivenciada desde a infancia, a pobreza menstrual pode
resultar ainda em sofrimentos emocionais que dificultam o desenvolvimento
de uma mulher adulta com seus potenciais plenamente explorados. (BANT,
A. etal. 2021)

Dados da Unicef Brasil informam que a falta de acesso a absorventes é uma
das causas de evasédo escolar entre as adolescentes de baixa renda. Fato é que a
pobreza menstrual ndo diz respeito somente ao acesso a absorventes, mas ao acesso
a higiene de forma geral: banheiros, agua, saneamento basico e coleta de lixo sédo
exemplos. Considerando que a populacdo negra € quem menos tem acesso aos
direitos basicos de subsisténcia, pode-se concluir que a questao afeta principalmente

as meninas negras.

Quando analisamos a situa¢do das meninas negras em comparacéo com as
meninas brancas, o risco relativo de uma menina negra estudar em uma
escola que néo tenha acesso a papel higiénico nos banheiros é 51% maior
do que para meninas brancas. (BANT, A. et al. 2021)

Essa forma de tributar tanto no que diz respeito aos absorventes quanto aos
métodos contraceptivos, além de ndo respeitar o principio da seletividade, aprofunda

0 hiato entre homens e mulheres.



O ordenamento juridico, ao positivar que homens e mulheres estdo em situacao
de igualdade, sem encarar a realidade e dar o tratamento devido a ela, reforca as
desigualdades e cria um ambiente propicio para o surgimento de fenbmenos como o
Pink Tax. O termo surgiu a partir de um estudo realizado no ano de 2015 pelo City
Department of Consumer Affairs e € o nome dado a pratica mercadoldgica,
amplamente aceita, que estabelece precos maiores para produtos destinados ao
publico feminino em comparacdo aqueles destinados ao publico masculino. Embora
os efeitos possam ser facilmente sentidos — ja que impactam diretamente no bolso
delas, interferindo na relacao entre distribuicdo de renda e género — nao € de imediata
identificacdo e solucéo. E ainda que seja um fenbmeno mercadoldgico, influencia na
tributacdo no Brasil uma vez que ela privilegia o consumo, conforme ensina Itayane

Gomes:

Com a atribuicdo de precos maiores consequente as mulheres seréo mais
tributadas e partindo de dados gque revelam que as mesmas possuem uma
condicao social mais vulneravel se mostra perceptivel como esta atividade
reforca a desigualdade entre homens e mulheres na sociedade brasileira.
(GOMES, 2022)

Ocorre que a tributacdo ndo segue apenas questdes formais, além delas, a
tributacdo sofre influéncia de outras questdes. Janet Gale Stotsky denominou de
vieses implicitos e explicitos da tributacdo (STOTSKY, 2005) esse se trata da forma
legal de se regular questdes tributérias; enquanto aquele diz respeito ao tratamento
diferenciado que embora néo seja previsto, € aplicado.

E embora o Pink Tax seja uma guestdo mercadoldgica, no Direito Tributario, a
situacdo se repete, visto que ele ainda carrega caracteristicas tradicionais e velhos
dogmas. Ou seja, é construido seguindo uma légica colonial que preserva hierarquias
sociais e econbmicas estabelecidas no processo de colonizacdo (SANTOS, 2023). A
rigidez do DFT dificulta a implementacdo de mudancas necessarias como a
equiparacao (ou inversao) da logica tributaria que, hoje, privilegia a tributacdo sobre
consumo em comparacdo com a tributacdo de riquezas. Por conseguinte, as
mulheres, que sdo mais chamadas a consumir, acabam sofrendo uma incidéncia

maior de tributos.



(...) o sistema tributario nacional, construido sobre bases coloniais, que se
molda com o intuito de resguardar privilégios e preservar o status quo (...) Um
sistema tributario que serve para reforcar dindmicas de opressao (sejam elas
de género, raca ou classe) fere de morte a constituicdo, sendo, portanto,
inconstitucional Ter essa compreensdo da magnitude do debate é importante
pois ndo estamos discutindo um viés da atuagdo do estado, que seja a
tributacdo, estamos nos debrucando sobre um dilema constitucional de
primeira ordem, que é a constitucionalidade de um sistema tributario que se
propde neutro, mas que se imp8e como discriminatério. Quero dizer, portanto,
gue o sistema tributério nacional necessita ser dissecado e reformulado para
que deixe de servir aos fins de uma colonialidade do poder e passe a
contribuir para a consolidacdo dos corolarios do estado democratico de
direito. (SANTOS, p. 93 e 94).

11 CONCLUSAO

Ocupou-se de analisar a realidade das mulheres na sociedade brasileira, afim
de descobrir quais sé&o as questdes que as impedem de alcancar a tdo conclamada
igualdade que, em texto constitucional lhes sdo garantidas. Parte-se do pressuposto
gue a igualdade pretendida passa por diversos aspectos que, hoje, sdo pontos de
desigualdades entre homens e mulheres e mais adiante, concluiu-se que a
desigualdade de género esté intimamente ligada as questdes de raca e classe social.
A desigualdade interseccional est4 enraizada em todas as esferas do direito e da
sociedade, de forma que analisar de forma isolada sem levar em consideracdo os
demais marcadores de opressao significa ndo enfrentar a questdo em sua
complexidade e completude.

Nesse sentido, com base nas analises de pesquisas e bibliografia, foi possivel
notar que as mulheres negras sofrem com a interseccionalidade de opressoes, elas
sofrem opresséo de raga, género e de classe social. Os lares chefiados por mulheres
gastam mais em consumo de produtos ligados ao cuidado o que as impede de
acumular renda e rigueza. Ainda nesse sentido, é possivel observar que as mulheres
negras geralmente tém menos tempo para dedicar ao trabalho social e
economicamente valorizado e mesmo quando estéo inseridas nesses trabalhos —
ainda que tenham o mesmo nivel de escolaridade — recebem menos.

Ainda que essa seja a realidade, a forma como o legislador optou por tributar
levando em conta majoritariamente o consumo, faz com que as mulheres sejam mais
tributadas quando comparadas aos homens; e mulheres negras mais tributadas
guando comparadas as mulheres nao racializadas. A hipétese testada, portanto, é a

de que o Direito Tributario e o Financeiro, essencialmente no aspecto



da tributacdo do consumo, ainda que existam avancos significativos?® acabam por
reforcar as desigualdades ja existentes.

As mulheres negras sdo as que realizam trabalhos menos valorizados
economicamente, as que mais gastam com o trabalho reprodutivo e de cuidado e
proporcionalmente sdo as que mais pagam tributos. Existem as questdes diretamente
ligadas a tributacdo, como foi possivel observar no capitulo 8 da pesquisa — que traz
exemplos de tributagéo sobre produtos considerados femininos
—; existe também o viés mercadolégico, como € o Pink Tax fenbmeno que faz com
gue seja socialmente aceito um produto ser mais caro unicamente por ser destinado
ao publico feminino.

O que se pode concluir é que o Direito Tributario e Financeiro, com a nao
aplicacédo pratica do principio constitucional de seletividade tributéria, principalmente
no que diz respeito aos tributos ligados ao consumo, vdo no caminho contrario da
busca pela também constitucional igualdade. Ao se pretender neutra acaba por
desconsiderar questbes sociais e estruturais fazendo o caminho inverso da
neutralidade: o da discriminacdo negativa. O legislador brasileiro, em respeito ao
conceito de Estado Democratico de Direito, deve empreender esforcos no sentido de
entender a forma como a desigualdade se estabelece e a partir de entdo, deve
implementar politicas que visam a mudanca do paradigma.

Concluiu-se que a desigualdade de género esta profundamente ligada a
guestdes de raca e classe social, formando uma interseccionalidade. Mulheres negras
enfrentam multiplas opressdes, incluindo raca, género e classe social, refletindo-se
em menor acumulacdo de renda e riqueza. A tributacdo, ao focar no consumo,
prejudica ainda mais as mulheres, especialmente as negras. O Direito Tributario e o
Direito Financeiro, ao nédo aplicarem efetivamente o principio constitucional de
seletividade tributaria, contribuem para a perpetuacdo dessas desigualdades.
Evidenciou-se, portanto, a necessidade de o legislador brasileiro adotar medidas que
considerem as dimensdes sociais e estruturais, promovendo a verdadeira igualdade

em conformidade com o Estado Democratico de Direito.

28 A saber: a ADI 5422 que afasta a possibilidade de incidéncia de IR sobre pensées alimenticias
decorrentes do direito de familia.
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