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RESUMO

Este trabalho busca analisar o papel de atuacdo do BNDES e sua relagdo com a privatizacéo,
apresentando os motivos e caracteristicas do processo utilizado para a desestatizacdo das
empresas estatais. As privatizacdes tinham como objetivo trazer equilibrio nas contas
publicas, via diminuicdo do déficit publico e reducdo da intervencdo do Estado na economia.
Abordando as transformacgdes que o BNDES sofreu ao longo do periodo estudado, este
trabalho mostra o quanto este banco mudou. Inicialmente atuando como banco de fomento da
industrializacdo brasileira, ap6s os anos de 1990, o BNDES tornou-se agente gestor e
financiador da privatizagdo. Assim, a primeira fase (1952-1980) caracterizou-se como agente
do desenvolvimento, tendo direcionado seus financiamentos ao setor publico e posteriormente
sendo o principal banco financiador das empresas privadas nacionais. Na segunda fase, inicio
dos anos 90, o BNDES assumiu o papel de gestor do Programa Nacional de Desestatizacdo
(PND).
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ABSTRACT

This paper analyzes the role of the BNDES and its relationship with privatization,
presenting the reasons and characteristics of the process used for the privatization of state -
owned enterprises. Privatizations aimed at balancing public accounts, reducing the public
deficit and reducing state intervention in the economy. Addressing the transformations
undergone by BNDES over the period studied, this work shows how much this bank has
changed. Initially acting as a bank for the promotion of Brazilian industrialization, after the
1990s, BNDES became the managing agent and financier of privatization. Thus, the first
phase (1952-1980) was characterized as an agent of development, having directed its
financing to the public sector and later being the main bank financing of the national private
companies. In the second phase, beginning of the 1990s, the BNDES assumed the role of

manager of the National Privatization Program (PND).

Keywords: BNDES, Privatization, State Enterprises, Privatization.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

BNDE — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

BNDESPAR — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social

Participacgdes

CED - Comissdo Especial de Desestatizacao

CFD - Conselho Federal de Desestatizacdo
CMBEU — Comisséo Mista Brasil e Estados Unidos
CMN - Conselho Monetério Nacional

CND - Conselho Nacional de Desestatizacdo
CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

DOU - Diério Oficial da Unido

EE — Empresa Estatal

FHC — Fernando Henrique Cardoso

I PND - | Plano Nacional de Desenvolvimento

IFD - Instituicdo de Fomento ao Desenvolvimento
IGP - indice Geral de Precos

I1 PND - Il Plano Nacional de Desenvolvimento
PAI — Plano de A¢do Imediata

PIB — Produto Interno Bruto

PND - Programa Nacional de Desestatizagdo

PRE - Programa de Reaparelhamento Econdmico
SEST — Secretaria Especial de Controle das Empresas Estatais
TJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo

URV — Unidade Real de Valor



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Projetos elaborados pela CMBEU e financiados pelo BNDE.............c.ccccccvevieenee. 15
Tabela 2 - Financiamentos concedidos pelo BNDE entre 1960 € 1979 .......ccccccevvvievveiiennnnnn 16
Tabela 3 - Privatizac6es N0 Periodo 1981/84 .........cccccvveiveiiiieie e 20
Tabela 4 - Resultad0s d0 BNDESPA ..........cccoiiiiiiieiie et 21
Tabela 5 - Empresas com Controle Assumido pelo Sistema BNDES............ccccocveeevieiieennenn, 22
Tabela 6 - Privatizagdes no Periodo 1985/89..........ccooeiiiiiiiiienierese e 25
Tabela 7 - Evolucdo dos Resultados da BNDESPar a partir de 1986 ............cccceevevveveeiieennenn, 26

Tabela 8 - Aplicac6es dos desembolsos efetuados pela BNDESPAR no periodo 1982/1985.27
Tabela 9 - Estrutura Operacional do Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) em 1990 ........ 32

Tabela 10 - Cronograma do Processo de Privatizag0es de uma Estatal ..............c.cocenvrvnnnne. 34
Tabela 11 - Privatizacdes no Periodo 1990/94 ...........cceiveieiieii e 35
Tabela 12 - Receitas e Dividas Transferidas 1991 — 1999 ..........cccceviiiirninenenneseseeee e 40

Tabela 13 - Desembolsos do BNDES para o setor de infraestrutura em US$ Milhdes ........... 43



SUMARIO

1 INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt sttt n st 12
2 O BNDES COMO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO......cccccoiviiieie e 14
3 PRIVATIZAGAO NA DECADA DE 80 ....cvviiiieieieiisieieiessessss e sssssssssssessnes 18
3.1 Governo FIgueiredo (1981/84): .....c.ooiiieiiiie et 18
3.2 Governo Sarney (1985/89): ......civiii et 23
3.3 Principais determinantes da PrivatizaGao: ...........ccoceeererinininieiee e 26

4 PRIVATIZAGAO NA DECADA DE 90 ....oovviiiieieisiieieieessesiss s 30
4.1 Governo Collor (1990/92): .....ceoiiiieieere e 30
4.1.1  Plano Nacional de Desestatizagdo — PND: .........ccccccoveveiieie i 31

4.2 Governo Itamar Franco (1992/94): ..o 36
4.3 GOVErNO FHC (1995/98): ....c.uiiieiieeie ettt ra e sra e 39

B CONCLUSAD. ..ottt 45

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o oo ane s 46



12

1 INTRODUCAO

Entende-se que o Estado, tal como uma organizacdo de natureza politica que possui
um papel importante para a economia, sendo de sua responsabilidade a mediag&o, indugéo e
financiamento dos processos de producdo. Tem como principais funcfes, sua capacidade de
planejamento, regulacdo e intervencdo no mercado. Ao passo que, por vezes, o Estado pode

atuar em duas frentes paralelamente, tanto como produtor, quanto como empresario.

Dentro deste contexto, visando oferecer suporte ao aparato econdmico, em 1952 surge
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), por meio da lei n° 1.628, com a
finalidade de formular e executar uma politica nacional direcionada para o desenvolvimento
econdmico da nacdo. Esse banco consiste em uma empresa de natureza publica, de
propriedade integralmente pertencente a Unido, tendo como principal objetivo, o
financiamento de projetos de investimento de longo prazo na economia nacional nos mais

diversos segmentos, como industria, infraestrutura, agricultura, comércio e servicos.

A concepcdo do BNDE, ainda sem a presenca do S (de Social), no ano de 1952, ficou
na historia nacional como um marco no caminho do Brasil rumo ao desenvolvimento. Isto
porque a instituicdo foi concebida na perspectiva de que o pais ndo mais dependesse apenas
de recursos de origem externa para evoluir em seu processo de modernizagdo de infraestrutura
rodoviaria, energética, dos portos, podendo assim, competir de maneira mais acirrada com o

mercado internacional.

Lessa (1983) explica que o BNDES é uma instituicdo resultante da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos (CMBEU), que teve como finalidade viabilizar o financiamento de

projetos no pais. Sobre seu surgimento o autor complementa:

“Outrossim, diretamente orientado para o propdsito do desenvolvimento industrial,
foi incorporado em 1952 o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico,
apoiado em fundos provenientes de empréstimos compulsérios dos contribuintes de
imposto de renda, com o propésito declarado de apoiar a diversificacdo industrial.
Contudo, nos anos iniciais de vida desta agéncia, o principal de seus recursos esteve
comprometido com o financiamento dos programas de infra-estrutura e apenas na
segunda metade dos anos 50 iria orientar suas atividades para a area propriamente
industrial”. (LESSA; 1983; p. 21).

Dessa forma, o objetivo da presente monografia € compreender porque o BNDES
mudou sua maneira de atuar, antes como banco de fomento do desenvolvimento, e nos anos
1990 um banco de fomento da privatizacdo, ou seja, um papel secundario quanto ao

desenvolvimento. O processo da privatizacdo brasileira tornou-se mais forte dentre os anos de
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1980 a 1990, visando a minimizacdo da participacdo do Estado na economia nacional, por

meio de processos de privatizacdo, que repercutiram no ambiente interno do BNDES.

Deste modo, a presenga do Estado no processo desenvolvimentista passou a ser
substituida por empresas privadas, ao passo que as empresas de natureza estatal passavam
pelo processo de privatizacdo. A idéia dos defensores da privatizacdo do Brasil € que traria
efeito positivo no desenvolvimento socioeconémico do pais e maior competitividade no

mercado internacional.

Para viabilizar nosso estudo, vamos dividir a atuacdo do BNDES em trés momentos. O
primeiro capitulo, refere-se ao periodo de 1952 a 1979, quando o Banco foi o principal agente
de desenvolvimento do pais, tendo participacdo efetiva no processo de industrializacdo no
Brasil, em resposta ao modelo de substituicdo de importacdes. Neste periodo, 0 BNDES
direcionou suas acfes para o setor publico, financiava as empresas estatais e remetia grande

parcela de recursos para financiamento do setor privado.

O segundo capitulo, refere-se a década de 80 (1980 - 1989), quando o BNDES
assumiu o controle de empresas privadas para evitar a faléncia, decidindo por reprivatiza-las.
Neste periodo pode ser observado a mudanca de estratégia operacional do BNDES, que
passou a avaliar a concessao de empréstimo pela capacidade de retorno do empreendimento e
ndo pela logica do desenvolvimento nacional. O conhecimento adquirido pelo BNDES nesta
etapa, foi importante para obter resultados positivos na década seguinte com as privatizacoes.

No terceiro capitulo, o BNDES assumiu o papel de gestor do programa de privatizacao
e reduziu sua participacdo como instrumento financeiro das politicas estratégicas para o
desenvolvimento. No final do 1° mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, ocorre
mudangas no cenario macroeconémico, alterando as fungdes dos agentes e instrumentos
praticados nos processos de privatizagdo. A consequéncia desse ato foi que o BNDES se

tornou o responsavel pela articulacdo, promocéo e defensoria da desestatizag&o.
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2 O BNDES COMO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

Curralero (1998), descreve o papel o BNDES como uma Instituicdo de Fomento ao
Desenvolvimento (IFD), no periodo de 1952 a 1979, neste momento é possivel encontrar
elementos politicos e econdmicos vinculados aos objetivos do processo de substituicdo de
importagdo. Isto, ocorreu atraves da vigéncia de um modelo econdmico marcado pela forte
presenca estatal, elevadas taxas de crescimento econdémico, crescente participagéo do capital
externo no financiamento e politicas industriais fundamentadas em grandes projetos, como o
Plano de Metas e o 11 PND.

O livro institucional BNDES: 50 anos (2002) dividiu-se pela seguinte periodizacao:

“Década de 1950, destaque para os financiamentos nos setores de transporte e
energia, que consumiram mais de 60% do total desembolsado pelo banco na década.
O segundo periodo corresponde a década de 1960, financiamento das industrias de
base, das indistrias de transformacdo e a diversificacdo dos desembolsos em favor
das pequenas e médias empresas privadas. A década de 1970, terceiro periodo,
“auge” da politica de substituicio de importagdes e de grandes projetos de
desenvolvimento, o0 BNDE centralizou sua atuacdo no financiamento das empresas
privadas nacionais” (FARIAS; 2008; p. 34)

No segundo mandato do Presidente Getulio Vargas, ocorrido entre os anos de
1951/54, foi criado o Programa de Reaparelhamento Econémico (PRE). Em seus primeiros
anos, o BNDE financiou os projetos elaborados pela CMBEU, que fazia parte dos projetos
previstos com a criacdo do plano. “Cabe considerar que, neste primeiro momento, o BNDE
contava com cinco linhas de financiamento: Energia, Transporte Ferroviario, Portos e
Navegacao, Armazenamento e Industrias” (SILVA; 2004 apud FARIAS; 2008; p. 22).

Foi no governo de Juscelino Kubitschek, entre dos anos de 1956 e 1961, que “o BNDE
passou a assumir uma posicdo de destaque, tanto em termos quantitativos como qualitativos”
(BATISTA; 2003; p. 04). Neste periodo foi criado o Plano de Metas, concentrando suas agdes
em setores prioritarios, como transporte, energia e implantacdo de industria de base. “No
periodo de 1957-1961, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu a taxa anual de 8,2%, o que

significou uma elevagdo de 5,1% ao ano de renda per capita.” (DINIZ; 2004; p. 19).

A Tabela 1, lista por ordem cronologica, os principais projetos elaborados pela

CMBEU e que obteve financiamento pelo BNDE.
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Tabela 1 - Projetos elaborados pela CMBEU e financiados pelo BNDE

Ano Projeto

1952 Estrada de Ferro Central do Brasil
1953/1957 Companhia Nacional Alcalis
1953/1958 Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul

1954 Estrada de Ferro Santos - Jundiai

1954 Companbhia de Eletricidade do Alto Rio Doce

1954 Estrada de Ferro Goias

1954 Estrada de Ferro Central do Brasil (Trens Urbanos)

1954 Rede de Viagdo Parana - Santa Catarina

1955 Companhia Nacional de Energia Elétrica

1955 Estrada de Ferro Noroeste do Brasil

1955 Estrada de Ferro do Norte e do Nordeste

1955 Rede Ferroviaria do Nordeste

1955 Estrada de Ferro Araraquara

1956 Estrada de Ferro Sorocabana
1956/1958 Rede Mineira de Viagao

1956 Estrada de Ferrro Mossoré — Souza

1957 Companhia Paulista de Forga e Luz

Fonte: Relatério de Atividades do BNDE (1958, apud SILVA, 2004, p. 97)

No inicio da década de 1960, a economia brasileira apresentava altas taxas de inflacéo,
gue provocou a reducdo no processo de industrializacdo vivenciado no periodo anterior. O
pais vivia uma conturbada crise politica, que agravou-se com a rendncia de Janio Quadros a

presidéncia da Republica em agosto de 1961.

O Brasil vivenciou um novo ciclo expansivo da economia interna, no ano de 1967,
denominado de Milagre Econdmico. “A economia brasileira apresentou expressivo
crescimento no periodo 1968-1973, com taxas médias de 11,4% a.a.” (DINIZ; 2004; p.31). O
setor que contribuiu para a expansao deste ciclo foi a industria manufatureira, principalmente
o0 setor de bens de consumo duraveis e o de bens de capital. O crescimento da economia neste

periodo ocorreu devido uma acentuada abertura estrutural ao comércio exterior.

Em 1964, o BNDE, continua exercendo a funcdo de uma instituicdo de crédito de
longo prazo, mas altera suas estratégias de financiamento ao setor publico. A partir de 1968,
observa-se que o Banco direciona um volume superior de recursos ao setor privado em
comparagao ao setor publico. A Tabela 2, aponta os resultados de financiamentos concedidos
pelo BNDE entre os ano de 1960 a 1979.
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Tabela 2 - Financiamentos concedidos pelo BNDE entre 1960 e 1979

Ano Publico % Privado %

1965 67,4 32,6
1966 58,1 41,9
1967 65,5 34,5
1968 48,8 52,4
1969 40,1 59,9
1970 34,6 65,4
1971 64 66

1972 21,8 78,2
1973 24,2 75,8
1974 33,5 66,5
1975 22,6 71,4
1976 18,9 81,1
1977 20,8 79,2
1978 13 87

1979 17 83

Fonte: Najberg (1989).

No ano de 1971, o Banco passa a adotar uma estratégia visando facilitar sua atuacéo,
torna-se uma empresa publica. Essa mudanca possibilitou uma maior liberdade ao Banco para

a contratacdo de pessoal e maior autonomia na obtencdo e aplica¢do dos recursos.

“Com a vigéncia dos governos militares, o planejamento, pela via autoritaria,
buscava criar as condic¢des, sobretudo com os | e 11 PND, para o desenvolvimento
interno das atividades intensivas em tecnologias avancadas, como uma forma de
reducdo da dependéncia externa e como um instrumento que visava transformar o
pais numa poténcia regional.” (FARIAS; 2008; p. 29).

Em novembro de 1973, aconteceu o primeiro choque do petrdleo no cenario mundial.
Mesmo vivendo um contexto externo conturbado, o pais implementou uma nova fase para
seguir em busca do seu desenvolvimento. A maneira escolhida pelo governo, foi optar por
uma politica de crescimento, visando combater a recessdo externa. Nessa época, o | Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND), foi criado no periodo de 1972/74, teve como objetivo
fortalecer uma maior parceria do BNDE junto as empresas privadas nacionais, relegando para

segundo plano o aporte de recursos em empresas estatais.

“A publicacdo do II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) em 1974 marcou
também uma fase de apogeu para o entdo Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico (BNDE) como instancia mista de formulacdo e de implementacdo de
politicas de industrializagdo no Estado brasileiro” (PINTO; 2004; p. 52)
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Na analise de Belluzzo (2002), o 11 PND foi o ultimo grande esforco de integracéo e
modernizacdo da estrutura industrial brasileira. Suas metas, no entanto, ndo foram
compativeis com a capacidade interna de financiamento, fato que fez com que o governo
recorresse excessivamente ao capital externo. A maioria dos projetos financiados revelou a

incapacidade de gerar divisas suficientes para pagar as dividas contraidas no exterior.

“A expansdo no nimero e do escopo de atuagdo das EE nas décadas de 60 e 70
aumentou desmesuradamente a participacéo direta do Estado na economia, fazendo
do setor produtivo estatal um gigante sem estrutura e fora de controle das
autoridades centrais: somente no periodo 1966/77 foram criadas 219 EE nos mais
diversos setores” (PINHEIRO; OLIVEIRA; 1991; p. 11).

No final de 1979, foi criado o Programa Nacional de Desburocratizacdo e da
Secretaria Especial de Controle das Empresas Estatais (Sest), que tinha como meta central

diminuir a participagdo de mercado das empresas estatais na economia.

“Ao longo dessa década, o BNDES foi o principal executor da politica de
substituicdo das importacGes incrementada pelos dois Planos Nacionais de
Desenvolvimento (I PND e Il PND) do Governo Federal, tendo um papel decisivo
no processo de diversificacdo e consolidacdo do parque industrial brasileiro ao
apoiar os setores de bens de capital e insumos basicos” (BNDES; 2012; p. 68).
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3 PRIVATIZACAO NA DECADA DE 80
3.1 Governo Figueiredo (1981/84):

A economia brasileira entra numa forte crise no inicio dos anos 1970. Neste momento,
“(...) o modelo de desenvolvimento fortemente embasado no financiamento externo ‘facil’
entrou em colapso: as taxas de juros internacionais elevaram-se substancialmente, devido a
alta unilateral da taxa americana” (DINIZ; 2004; p. 49). Tendo inicio o processo de
privatizacdo brasileiro no governo de Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo em 1981. Segundo

Palantnick e Orenstein:

“Logo ap0s tomar posse, recomendou a seus ministros “a privatizagdo das empresas
e servicos estatais ndo estritamente necessarios, para corrigir distor¢des do mercado
ou atender aos requisitos de seguranga nacional” (PALATNIK; ORENSTEIN; 1979;
p. 52).

O Decreto Presidencial n® 8.621, de 1981, estabeleceu as diretrizes para a
transferéncia, transformacéo e desativacdo de empresas administradas pelo governo. Esta fase
deu inicio ao processo de privatizacdo, tendo como coordenador do programa a Comissao
Especial de Desestatizacdo (CED). Na oportunidade “a indicacdo das empresas a serem
privatizadas ou desestatizadas era feita por setores técnicos, e caberia ao Presidente da

Republica aprovar ou ndo tal indicacdo” (IESP, 1993).

Durante o governo de Figueiredo, a politica econdmica buscou controlar a inflacdo e a
crise cambial. Para a estabilizacdo da economia, era necessario desacelerar a expansdo das
empresas estatais, que tinham parcela significativa no investimento e no consumo doméstico.
Para Batista (1987), os principais entraves ao crescimento foram a restricdo a capacidade de
importar; a dificuldade de conciliar crescimento e combate a inflagdo, numa economia
fortemente fechada e praticamente sem o recurso a importacdo para atender a um possivel
crescimento da demanda; o agravamento da situacdo financeira do setor publico - que arcava

com os encargos da divida, sendo o superavit comercial e privado.

Batista (1987) enfatizou ainda que o corte de gastos publicos empreendido nos
investimentos das estatais, apesar de drastico, ndo foi suficiente para garantir o pagamento das
despesas, fazendo com que as contas fossem fechadas pela ampliacdo do endividamento
interno. Dessa forma, forgando a taxa de juros para cima e ampliando a recessdo na economia

brasileira.
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Em meio de uma grave crise econdmica, o Estado brasileiro vivia um quadro
macroecondmico critico, com inflagdo acelerada, alta taxa de juros, taxa de cambio com
flutuacBes diarias, deterioracdo das empresas estatais e consequentemente do setor publico. O
pais entrava no terceiro ano consecutivo de recessao. “Desde 1980, a taxa de crescimento do
PIB apresentava uma queda meédia de 2,5% ao ano, acumulando uma reducdo de 7,3%”
(BNDES; 2012; p. 77).

Este quadro macroecondmico ocasionava um desestimulo quanto a aportar
investimento na esfera privada. O governo privilegiou a adoc¢éo de politicas direcionadas para
a estabilizacdo da economia, do que fazer um plano de desenvolvimento econémico de longo

prazo.

“O ano de 1982 trouxe novidades que mudaram a rotina e a estrutura do entdo
BNDE. A primeira delas foi o acréscimo oficial do social a suas atividades, com a
inclusdo do S em seu nome — agora Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social — e com a nova responsabilidade de gerir o Fundo de
Investimento Social (Finsocial)” (BNDES; 2012; p. 75).

O BNDES direcionou suas acOes para programas de impacto imediato na sociedade
proporcionando expansdo das exportacdes e na substituicdo de produtos para importagoes.
Portanto, durante os anos de 1981 a 1983, a funcdo principal do Banco era de executar a
restruturacdo das empresas privadas, deixando de lado o papel de Banco de fomento para
atuar na recuperacao da industria nacional. Assim, “(...) a agéncia adaptou-se ao novo quadro
econdmico, mas sem grandes impactos na estrutura organizacional e ao longo da década de 80

acentuou-se o carater compensatorio da atuacdo do BNDES” (DINIZ; 2004; p. 46).

“Estabelecida a Comisséo Especial de Privatizacdo, o censo das Instituicbes Federais
realizado pela SEST identificou 140 empresas passiveis de privatizagdo no curto
prazo, arrolou 50 delas para venda e 20 delas foram vendida no periodo de 1981/84,
uma arrendada e oito foram absorvidas por outras Instituicbes Publicas”
(PINHEIRO; OLIVEIRA; 1991; p. 14).

Como observado na Tabela 3, as receitas obtida com o valor da venda foi um total de
US$ 190 Milhdes, demonstrando a desestatizacdo de 20 empresas do governo.



Tabela 3 - PrivatizacGes no Periodo 1981/84

(Venda de Controle Acionéario ou Ativo, valores em US$ 1000)
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Empresa Controlada por Ativos Totais  Total de Empreg.  Valor Venda gzrda
1.Cia. Quim. do Recdncavo (CCR) Governo Federal 52,401 238 5.061 11.81
2.Cia. América Fabril BACEN 27,923 ND 28.756 11.81
3 Riocell Administ.S/A - Rosa (holding) BNDESPAR 47,044 ND 77,542 03.82
4 Riocell Trade CMBN

5 Rio Grande Cia. de Celulose do Sul

6.Florestal Riocell

7.Fabric. de Tecidos Dona Isabel BACEN 18,592 ND 16.88 06.82
8 Método-Org.Plan.e Adm.de Sistema

Empresanais Ltda. Datamec 220.00 361 0.012 06.82
9.Ind. Brasileira de Papel Inbrapel Governo Federal 1.275 401 3.245 08.82
10. Cia. Pernambucana de Borracha Sintética —

Coperbo Petroquisa 62.876 1033 24.772 12.82
11.0leos de Paina S/A-Agro Ind. Opaina C.S.N. 6.929 550 3,055 03.83
12.Federal de Seguros S.A IAPAS 17.666 831 7.107 04.83
13 Nitriflex S/A - Industria e Cemércio Petroquisa 27,557 283 5.372 05.80
14.Cia. Bras. de Cimento Portland Perus Governo Federal 4.058 633 15.879

15.Estr. Ferro Perus Pirapora 33 4

16.Forca e Luz Criciima S.A. Carb.Prosp 2,535 89 2.076 05.82
17.Livr. Jos€ olympio Editora BNDES 445.00 396 0,281 04.84
18 Encine Audiovisual S.A.

19 Sidacta Sist. Educacionais

20.Fiacdo e Tecelagem Luftala BNDES 736.00 45 0.002 84
Subtotal (1981/1984) 1673.156 4864 190,040

Fonte: Conselho Federal de Desestatizacdo / Relatorio (1981 - 84) Anexos A e B.

ND: Néo Disponivel

Percebemos que foram privatizadas empresas estatais de pequeno porte de diversos

setores da economia. Em contrapartida, o0 BNDES teve participacdo na estatizacdo de

empresas privadas falidas, através da sua subsidiaria, a BNDESPAR.

“A BNDESPAR foi constituida, em julho de 1982, como sucessora das empresas
Embramec, Fibase e Ibrasa, subsidiarias do entdo BNDE, criadas em 1975 no d&mbito
de uma politica governamental para promover a capitalizacdo da empresa privada
nacional” (VELASCO; 2010; p. 316).

A criagdo das empresas estatais brasileiras teve como papel principal atrair

investimento, com o objetivo de reduzir as ineficiéncias de infraestrutura e a falta de

investimento, visando corrigir as falhas de mercado e promover a industrializagéo no Brasil.

“Durante a crise do inicio da década a BNDESPAR foi responsavel por sustentar o
parque instalado e até mesmo por garantir a sobrevivéncia de grupos privados
nacionais que tiveram seus investimentos maturados em plena crise” (PINHEIRO;

OLIVEIRA,; 1991, apud BOBSIN; 2013, p. 22).
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Analisando a Tabela 4, percebe-se que a BNDESPAR durante o periodo de 1981/85
apresentou prejuizos consecutivos.
Tabela 4 - Resultados do BNDESPar
(Em Milhges de BTN)

Ano 1982 1983 1984 1985
Resultados -88,4 -137,3 -222,6 -61,4
Fonte: BNDESPar, 1982.

Nem todas as empresas tiveram sucesso no processo de recuperacdo das dificuldades
financeiras e ndo conseguiram cumprir as obrigagdes junto ao BNDES. Podemos observar
pela Tabela 5, as empresas que o BNDESPAR passou de credor para acionista. Para
compreender a dimensdo que essa politica assumiu em prol do setor privado, podemos citar a
seguinte estratégia: “Tanto o BNDES quanto sua subsididria BNDESPAR, ao adquirirem
acoes de firmas privadas nacionais em diferentes ramos, passaram a nomear representantes

seus nas diretorias de muitas destas empresas” (MARTINS; 1985; p. 114).
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Tabela 5 - Empresas com Controle Assumido pelo Sistema BNDES

Empresas Setor de Atividade PoArte_ UF Ano da EstgtlzaN(;ao
Econdmico | Desestatizacdo

Caraiba Metais S.A. _ Mineracao/ Grande — pr 1974/ 1088
Siderdrgia de Cobre Empresa

Celpag - Cia. Guataparade .0 o cpylose Grande SP 1981/1988
Papel e Celulose Empresa

CCB - Cia De Celulose da 0 6 cellose Grande — ga 197871989
Bahia Empresa

CBC- Clg.oigsllelra do Mineragao Média Empresa RS 1974 / 1989

Cia. Nacional d,e _TeC|dos Téxtil Grande RJ 1985 / 1987
Nova America Empresa

Cosinor - Cia. Siderurgica Siderurgia Grande PE 1982 / 1991
do Nordeste Empresa

Mafersa S.A. Bens de Capital Grande SP 1964 / no PND

Empresa

Maquinas Piratininga S.A. Bens de Capital Eequena SP 1982 /1987
mpresa
Magquinas Piratininga do . Pequena

Nordeste S.A Bens de Capital Empresa PE 1982 / 1987

Sibra - Eletrosiderurgica Ferro - ligas Grande BA 1982 / 1988
S.A. Empresa

Fonte: BNDESPar, 1982.

O programa de privatizacdo no governo Figueiredo pode ser explicado,

primeiramente, pela falta de compromisso politico para o avango do mesmo. Segundo, 0 pais

convivia com uma alta taxa de inflacdo e um nivel baixo de investimento, gerando uma queda

no preco dos ativos reais. Terceiro, os compradores tinham que cumprir as pré-qualificaces

estabelecidas no edital e a venda das empresas estatais era feita por meio de um Unico bloco

de acOes. Dessa forma, percebe-se que o programa de privatizacdo ndo avancou conforme o

planejado.

Segundo Bobsin (2013), o programa de privatizagdo durante o governo Figueiredo foi

positivo no sentido de acumular conhecimento sobre o processo geral de privatizacdo, desde a

avaliacdo das empresas até em como enfrentar aqueles que se opunham ao processo. O fato de

as vendas referentes aos processos de privatizacdo, terem sido realizadas em bolsas de

valores, possibilitou maior visibilidade ao programa.
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3.2 Governo Sarney (1985/89):

Durante o governo de José Sarney de Araljo Costa, a quantidade de empresas
privatizadas e as caracteristicas dos problemas enfrentados podem ser comparados ao periodo
do governo Figueiredo. Podemos analisar este periodo da forma que o governo promove sua

auto reducao sem estar buscando esta atitude de fato.

“Por isso, 0 periodo pode ser visto como um caso particular de producdo de uma
politica publica que ndo constava na agenda do governo, apesar da série de Decretos
Presidenciais e projetos de lei com a intencdo de reestruturar e ampliar o programa
de privatizacdo, implantados durante este periodo” (VELASCO; 1997, apud
BOBSIN; 2013; p. 23).

O Presidente Sarney aprovou o Decreto n°® 91.991, de 28 de Novembro de 1985, no
qual dava autonomia ao BNDES, tendo participacdo efetiva no Conselho Interministerial de

Privatizacdo, 6rgdo responsavel pelas operaces relativas a desestatizacdo. Dessa forma,

“O BNDES ficou responsavel pela selecdo e cadastramento das firmas de
consultorias; estas empresas iriam fazer a avaliagdo financeira da empresa a ser
reprivatizada e deveriam encaminhar as negocia¢des para efetivacdo da transferéncia
das acOes das empresas estatais para o setor privado” (DINIZ; 2004; p. 61).

No dia 28 de Marco de 1988, o governo Sarney aprovou o Decreto n® 95.886, criando
0 Programa Federal de Desestatizacdo, que passou a utilizar da privatizacdo das empresas
estatais como instrumento para a reducdo da divida publica. Para a conducéo e supervisdo do

programa foi criado o Conselho Federal de Desestatizacdo (CFD).

O CFD confiou ao BNDES o papel de executor dos projetos de privatizacao apés a sua
adesdo ao programa com o0 objetivo de sanear financeiramente o0 sistema
BNDES/BNDESPAR. “Além disso, empresas de consultoria chamada para realizar avaliagcdes
econdmico-financeiras e auditorias dos projetos, passam também a participar da elaboragdo e
modelagem dos projetos de privatizagdo” (GONCALVES; 1995; p. 11).

A principal meta do governo Sarney foi o controle da inflagéo, portanto a privatizacao
foi deixada para segundo plano, ndo tornando-se questdo estratégica de atuacdo do governo.
“Em 1986, a inflacdo estava na ordem de 200% ao ano; trés anos depois, atingia a fabulosa
cifra de 1.764%. As medidas adotadas ndo diminuiram o déficit publico, em torno de 5% do
PIB” (BNDES; 2012; p. 90).

Conforme Velasco (1997), as prioridades do governo eram obter um consenso politico

partidario em torno de reformas ndo radicais do sistema politico e preservar a amplissima
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unido de formas socioeconémicas que sustentavam a Alianca Democratica e seu projeto de
transicdo democréatica. Contudo, conforme o autor “A falta de unidade entre os préprios
empresarios e as pressdes por parte das elites militares mantiveram uma linha mais
nacionalista da administracdo” (VELASCO; 1997; p. 8 e 9).

Como pode ser observado na Tabela 6, tivemos 18 processos de privatizacdo, sendo
arrecadado um total de US$ 533 Milhdes. “E uma transferéncia de divida ao setor privado da
ordem de US$ 620 Milhdes” (VELASCO; 1999; p. 186). O BNDESPAR vendeu 11 empresas
que possuiam controle acionario e outras duas que eram administradas pela propria
BNDESPAR.

A maior parcela de empresas privatizadas era ligada ao BNDESPAR que adquiriu
participagdo acionaria junto as institui¢des, devido ao processo de endividamento no inicio da
década de 1980.



Tabela 6 - PrivatizacGes no Periodo 1985/89

(Venda de Controle Acionéario ou Ativo, valores em US$ 1000)
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Empresa Controlada por Ativos Total de Valor Venda Data venda
Totais Empreg.
1. Cia. Melhoramentos Blumenau - Grande | Governo 286 53 420 08.86
Hotel Blumenau Federal
2. Cia Nacional de Tecidos Nova América | BNDES 49635 3712 15,855 06.87
3. Maquinas Piratininga do Nordeste BNDES 2361 333 1.428 07.87
4. Maquinas Piratininga S.A. BNDES 24056 1085 107 09.87
5. Eng. Hidraulica e Instrumentagdo S.AA. - | EMBRAER 2275 12 3.827 01.87
Engematic
6. Ferritas Magnéticas S.A. Fermag CVDR 1375 40 853 12.87
7. Eletrosiderirgica Bras. S.A. — Sibra BNDES 13254 1200 20,024 04.88
8. Aracruz Celulose BNDES 101953 1273 133,799 05.88
21.000 06.88
1.400 03.89
9. Cia. Guatapara de Celulose/Papel - BNDES 101398 296 72,736 05.88
Celpag
10. Caraiba Metais S.A. BNDES 1491659 3958 87.110 08.88
11 _Cia. Sider. de Mogi das Cruzes —Cosim | SIDERBRAS 43418 772 4123 09.88
12. Cimetal - Siderurgica S.A. BNDES 63725 4682 59.000 09.88
13. Cia. Brasileira de Cobre BNDESPAR 32809 964 7.217 04.89
14. Cia. Brasileira de Zinco BNDESPAR
15. Mineragdo Carmec BNDESPAR
16. Cia. De Celulose da Bahia CCB BNDESPAR 99655 190 14.409 07.89
17. Cia. Ferro e Aco Vitoria — Cofavi SIDERBRAS 102176 2550 8.215 07.89
18. Usina Siderurgica da Bahia — Usiba SIDERBRAS 131659 1473 54.240 10.89
Subtotal (1985/1989) 2261695 22707 533.363

Fonte: Conselho Federal de Desestatizagdo / Relatério (1985 - 89) Anexos A e B.

ND: Né&o Disponivel

Segundo Schneider (1991), as privatizacGes realizadas pouco tiveram a ver com 0

Conselho Federal de Desestatizacdo criado pelo governo Sarney em 1988 em substituicdo a

Comissdo Especial de Desestatizagdo (CED), mas sim com a atuagdo do BNDES. Portanto,

“Tratava-se de uma orientagdo pragmatica do Banco, que entendia a privatizagdo como um

meio de fortalecer uma intervencdo desenvolvimentista em setores outros situados na ponta
do desenvolvimento tecnolégico” (VELASCO; 2010; p. 314).

O BNDES devido a experiéncia adquirida com a participacdo acionaria em setores de

ponta do segmento privado, reformula seu planejamento para longo prazo, criando um plano

estratégico para o periodo de 1988/90, tendo como meta principal a integracdo competitiva

visando um cenario de mundo globalizado.

“A diretriz fundamental era a integracdo competitiva do Brasil na economia mundial
e a integracdo de mercados em nivel nacional, com superacdo das desigualdades
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sociais e regionais do pais, configurando um novo estilo de crescimento da
economia brasileira” (MOURAO; 1994; p. 19).

Essa situacdo, ocasiona uma mudanca na postura de conducéo da politica de Estado.
Suas proposicOes serviram de base para que o Estado brasileiro comegasse a realizar suas
primeiras privatizagoes.

“Tal préatica estava consubstanciada a um novo rearranjo normativo e territorial para
que o Brasil pudesse se inserir ativamente na “nova” fase de internacionalizacéo do
capital e, por conseguinte, pudesse acompanhar o ritmo das transformacdes politicas,
econdmicas, tecnoldgicas pelas quais passavam diversos paises do mundo”
(FARIAS; 2008; p. 57).

Analisando a Tabela 7, principalmente entre os anos de 1988 e 1989, o BNDES
conseguiu na reprivatizacdo a solucdo para vender as acOes adquiridas no periodo de
recuperacdo das empresas privadas. A partir de 1988, a BNDESPAR obteve lucro e tornou-se
superavitaria em geracao de caixa no periodo.

Tabela 7 - Evolugdo dos Resultados da BNDESPar a partir de 1986
(Em Milhdes de BTN)

Jan. / Out.
Ano 1986 1987 1988 1989
Resultados -703,1 -104,2 74.4 589,5

Fonte: BNDESPar, 1992.

3.3 Principais determinantes da Privatizagao:

O governo Sarney deu pouca importancia as privatizacoes, entretanto o BNDES atuar
no sentido de agente facilitador da privatizagdo, com funcdo de racionalizar o Estado

desenvolvimentista, buscando tomar decisdes estratégicas com certo grau de autonomia.

Ndo se pode deixar de considerar, porém o fato de que ao final dos periodo de 1980,
com a economia mostrando baixos indices de crescimento e altos indices de
inflagdo, a opinido generalizada sobre o papel do Estado no desenvolvimento
econdmico estava sofrendo uma mudanca radical em termos de seu papel na
condugdo das politicas publicas” (PINHEIRO; GIAMBIAGI; 1999; p. 25).

Curralero (1998), descreve que ao longo dos anos 1980, 0 BNDES descaracterizou-se
progressivamente como instituicdo financeira de fomento e, em meio a crise econdmica e do
Estado brasileiro, procurou redefinir seus objetivos e formas de atuacdo. Entretanto, nédo
houve uma mudanca de fato, o que acentuava a indefinicdo a respeito de qual deveria ser o

papel de instituicdes como o BNDES.
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Para reforcar esta ideia, utilizamos o artigo publicado no Jornal Folha de S&o Paulo em
19 de outubro de 1994 pelo Presidente do BNDES, Marcio Fortes, que disse:

“A privatiza¢do, na realidade, ndo foi uma politica tdo central. Foi a necessidade que
0 BNDES teve, em primeiro lugar, de gerar recursos dentro do seu proprio
patriménio; em segundo lugar, de obter liquidez para suas atividades normais; e, em
terceiro lugar, porque sua propria administragdo interna era fortemente prejudicada
pelo acumulo de atos de gestdo necessarios ao seu dia-a-dia, tendo em vista o Banco
ser proprietario de mais de 25 empresas de grande complexidade” (Jornal Folha de
Séo Paulo, 19/10/1994)

Pinheiro (2000), argumenta que as privatizacdes orquestradas pelo Banco ndo foram
realizadas a partir de uma posicéo ideoldgica, mas sim decorrente da necessidade de conter
prejuizos. Observamos que a subsidiaria BNDESPAR no periodo de 1982 a 1987, somente

acusou prejuizos ano apos ano, sendo uma das razdes para iniciar o processo de privatizacao.

Segundo Velasco:

“O Banco se preocupava, fundamentalmente, com o volume de recursos aportados
nas suas empresas controladas sem perspectiva de retorno e com o infrutifero
direcionamento de esforgos da instituico para o acompanhamento financeiro e
operacional dessas empresas, conforme visto anteriormente. Ou seja, a privatizacéo
nesse periodo pode ser vista como a solucdo adotada pelo BNDES para lidar com o
rent-seeking a que deviam estar submetidas essas empresas controladas. Pode-se
dizer que, para o0 Banco, tdo ou mais importante que os recursos arrecadados nas
vendas era 0 que se deixava de aportar nas empresas, sem retorno, bem como a
liberacdo de seu corpo técnico para suas atividades-fim. Como tal, essa solucdo — a
venda das companhias — se iniciaria em um objetivo de recuperacdo da sua
capacidade de intervencgdo na economia”(VELASCO; 1999; p. 208)

Neste sentido, o texto publicado pelo BNDES (1992), diz que a BNDESPAR
direcionou em torno de 50 % do volume de seus desembolsos basicamente para custear 0s
prejuizos de suas empresas controladas, pois encontravam-se em situacdo extremamente
critica. Segue abaixo a Tabela 8, onde observamos os desembolsos realizados no periodo de
1982 a 1985.

Tabela 8 - Aplicacdes dos desembolsos efetuados pela BNDESPAR no periodo 1982/1985
(Em US$ Milhdes)

Desembolsos da

Aplicacdes BNDESPAR no Periodo 0 Centagem
1982/1985 (%)
Em Controladas 548 52
Em l_\lovos 506.2 48
Investimentos
Total 1054,2 100

Fonte: BNDES (1992)
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Os aportes de recursos aplicados nas empresas controladas eram ineficazes por
apresentarem pouca mobilidade gerencial para conseguir operar em mercados competitivos,
tinham dificuldade em obter uma administracdo profissional e de estabelecer uma politica

para contencdo de reajuste dos pregos.

Outro motivo, seria porque a BNDESPAR estava desempenhando um papel diferente
do seu objetivo principal, tendo que atuar em questbes administrativas e rotineiras das
empresas controladas, para o qual o seu corpo técnico ndo estava organizacionalmente

estruturada.

As privatizacOes feitas na época pela BNDESPAR seguia um padrdo de procedimento

para viabilizar o processo de privatizag&o.

“O fluxo operacional do processo, incluindo todas as fases da operacdo que reunia
licitacBes para contratacdo da empresa de consultoria e auditoria; constituicdo da
“Comissdao de Privatiza¢do” interna, publica¢do do “edital de pré-qualificagdo de
interessados”, com todas as informag¢des de venda, leildo publico, liquidagdo
financeira da operagdo e publicagdo no “edital de encerramento do processo” que
levava em média 180 dias” (PINHEIRO; OLIVEIRA; 1991; p. 23).

A BNDESPAR adotou diversos modelos de venda nos processos de privatizacao.

“O modelo mais frequentemente adotado nos processos conduzidos pela BNDESPar
foi o da venda de a¢6es em bloco Unico, principalmente nos casos em que o0s objetos
da alienacdo ndo apresentavam um histérico de lucros ou porte econémico que
justificassem o desenvolvimento de um processo de pulverizagdo do controle
acionario” (BNDESPar, 1982).

Quando a empresa possuia lucros e administracdo profissional, utilizava-se a venda
pulverizada de agBes ou um determinado nimero de blocos, ndo sendo necessario a
habilitacdo prévia dos candidatos, com o leildo sendo conduzido em Bolsa de Valores.
Segundo Bobsin (2013), quando a empresa tinha um valor de venda muito elevado, recorreu-
se a venda de acBes em grandes blocos, de forma a permitir um controle acionério

compartilhado e regulado através de acordo entre acionistas. Assim,

“Em face da escassez de capital nacional para fazer frente aos montantes envolvidos
nessas privatizagbes, a venda em bloco Unico reduzia o nivel de incerteza dos
investidores estrangeiros sobre a mobilizagdo de recursos necesséarios e sobre 0s
parceiros com os quais teria que se relacionar” (VELASCO; 1999; p. 202)

Nessa perpectiva, o conceito de pré-qualificacdo ou habitacdo dos candidatos visava

garantir que o controle da empresa pertence-se ao acionista domiciliado e residente no pais e
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estivesse com o fisco em dia. A participacdo das empresas estrangeiras era permitida em

carater minoritério, sendo o controle total da empresa garantido ao sécio nacional.

Portanto, a maior contribuicdo da privatizacdo no periodo foi o acumulo de
experiéncia nos setores publicos e privados em gerir a privatizacdo das empresas € no apoio
de diversos grupos da sociedade. Entretanto “(...) cabe ressaltar que os itens demonstrados a
respeito da estrutura das privatizagdes acabaram se tornando importantes para a montagem do
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) do governo Collor” (PINHEIRO; 1991; p. 23).
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4 PRIVATIZACAO NA DECADA DE 90
4.1 Governo Collor (1990/92):

No final da década de 80, a economia brasileira estava estagnada, porque o
investimento publico era escasso e o investimento privado era restringido. Apds diversos
planos de estabilizacdo e tentativas fracassadas de ajuste, os problemas como inflacéo
elevada, divida externa e aumento da divida interna persistiam. Segundo Curralero (1998), as
reducBes nos gastos governamentais significaram cortes drasticos no investimento publico,
atingindo diretamente o setor produtivo estatal e tornando as empresas estatais sindbnimo de
ineficiéncia.

Nesse ambiente conturbado, assume o Presidente Fernando Collor de Melo, que
estabeleceu o Plano Collor para a estabilizacdo da economia. Como exemplo, “No dltimo ano
do governo Sarney (1989) a inflacdo foi de 1783,9% e em marco de 1990, o0 més da posse do
novo governo a inflagdo mensal chegou a 84,3%” (DINIZ; 2004; p. 82).

“O Plano Brasil Novo, logo chamado de Plano Collor, lancado em margo de 1990,
causou um impacto nacional, especialmente pelo confisco das contas de pessoas
fisicas e juridicas. Em pouco tempo, as medidas fracassaram e a inflagdo voltou a
subir. Em janeiro do ano seguinte, foi langado o Plano Collor I1, congelando precos
e salarios” (BNDES; 2012; p. 98).

Outra medida de destaque seria a reforma para aumentar a produtividade através da
ndo intervencdo governamental no mercado e da elevacdo da competitividade na economia.
Como estratégia, “Dentre as iniciativas, as mais importantes foram: a liberalizacdo do

comércio, a privatizacao e a desregulamentacdo” (GIAMBIAGI; PINHEIRO; 2001; p. 3).

“Collor aprofundou o processo de abertura comercial e financeira — iniciado durante
0 governo Sarney — com a Politica Industrial e de Comércio Exterior, que, entre
outras medidas, reduziu as tarifas de importacdo e deu inicio ao programa de
privatizacBes. Esse processo de abertura, que tinha em vista integrar a economia
brasileira no mercado global, ja estava previsto no Plano de Integracdo Competitiva
do BNDES” (BNDES; 2012; p. 98).

Percebe-se que, “Ao final do governo Collor, 16 processos de desestatizacdo haviam
sido concluidos, a um valor total aproximado de US$ 3,9 bilhdes. Esses nimeros, permitem
uma ideia da mudanca de patamar que significou o PND” (VELASCO; 2010; p.342).
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As empresas a serem privatizadas no governo Collor ttm em comum o fato de
pertencerem a setores razoavelmente competitivos, ou para 0s quais 0 processo de

liberalizagdo comercial pode rapidamente criar um ambiente de competigéo.

4.1.1 Plano Nacional de Desestatizacdo — PND:

Apdbs tomar posse, o Presidente Collor envia ao congresso no dia 15 de Mar¢o de
1990, a medida proviséria n° 115, instituindo o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND).
A Lei n® 8.031 de 12 de Abril de 1990, estabeleceu metas e normas para 0 processo de

privatizacdo, sendo seis objetivos:

“() — Reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico; (I1) —
Contribuir para a redugdo da divida publica, concorrendo para 0 saneamento das
finangas do setor publico; (111) — Permitir a retomada de investimento nas empresas e
atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa privada; (IV) — Contribuir para a
modernizagdo do parque industrial do pais, ampliando sua competitividade e
reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia; (V) —
Permitir que a administracdo publica concentre seus esforcos nas atividades em que
a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais;
(V1) — Contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através da oferta de
valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas que
integrarem o programa” (BRASIL, Lei n° 8.031, de 12 de Abril de 1990).

A forma operacional para conclusdo do processo de desestatizacdo das empresas
estatais, tinha que seguir as diretrizes do PND, as quais estdo detalhadas no artigo 4° da Lei n°
8.031, de 12 de Abril de 1990, quais sejam:

“() — Alienacdo de participacdo societaria, inclusive de controle aciondrio,
preferencialmente & pulverizacdo de a¢des junto ao publico, empregados, acionistas,
fornecedores e consumidores; (11) — Abertura de capital; (111) — Aumento de capital
com rendncia ou cessdo total ou parcial de direitos de subscri¢do; (1V) —
Transformacdo, incorporagdo, fusdo ou cisdo; (V) — Alienacdo, arrendamento,
locagdo, comodato ou cessdo de bens e instalacdes; (V1) — Dissolucdo de empresas
ou desativacdo parcial de seus empreendimentos, com a consequente alienacdo de
seus ativos” (BRASIL, Lei n° 8.031, de 12 de Abril de 1990).

Esta estrutura foi constituida pela experiéncia adquirida pela BNDESPAR, que
permitiu organizar todas as etapas do processo de privatizacdo, além de transformar as regras
em leis. A analise da Tabela 9 demonstra através do organograma a hierarquia dos
responsaveis pelos processos de desestatizacOes, representando a estrutura operacional do
PND.
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Tabela 9 - Estrutura Operacional do Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) em 1990

Presidéncia da
Republica

Comissdo Diretora

Gestor do PND

Gabinete de Apoio no

Auditoria do PND PND

Comité Gestor

Comité de Assessoria
Juridica

Coordenacdo Geral de
Operacio

Comissédo Especial de
Cadastramento

Grupo de Trabalho

Comissao Especial de

Licitacao

Auditoria do Processo

Comissao de Custddia
Consultores

Independentes

Comissédo Especial de
Divulgagao

Fonte: BNDES (1992).

O primeiro agente seria a Comissdo Diretora do Programa, como a funcéo de indicar
as empresas estatais para ser incluida no PND e responsavel pela coordenagéo, superviséo e o

planejamento de todo o programa.

“O BNDES estabeleceu grupos de trabalho compostos de técnicos (sete a doze
membros) incumbidos de acompanhar a execugdo de cada processo. Composto por
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pelo menos um advogado, um técnico com experiéncia setorial na atividade da
empresa, um técnico com experiéncia em negociacdo de participacdes acionarias e
um analista financeiro” (BNDES, Relatério de Atividades, 1992).

O segundo agente seria 0 BNDES, com a funcédo de gestor do programa, organizando
e administrando todas as operacdes da privatizacdo. Dessa forma, “A insercdo da instituicdo
no PND se deu como gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo, mas o BNDES foi
tornando-se cada vez mais ativo e acabou sendo o Orgdo responsavel pelo suporte

administrativo, financeiro e técnico do programa” (DINIZ; 2004; p.88).

O terceiro agente seria formado por um grupo de consultores privados e auditores
independentes contratados por meio de licitacdes publicas. “Essa lei estabelecia servigo A,
servico B e contratacdo de consultoria. No servigo A, vocé tinha a precificacdo e, no servico
B, havia toda a modelagem de venda” (BNDES; 2012; p. 100).

A diferenca em relacdo aos processos conduzidos pela BNDESPAR estd na abertura
de licitacdo para contratacdo de dois servicos de consultoria, que trabalhariam
simultaneamente. O primeiro, chamado servico A, tendo o objetivo Unico de fazer uma
avaliacdo econémico-financeira da empresa. O segundo, mais amplo, chamado servico B,
tinha também a responsabilidade de avaliar a empresa e, além disso, propor e executar a

modelagem da privatizagéo.

O procedimento padrdo do BNDESPAR para a privatizacdo foi ordenado pelo PND,
possuindo o prazo de 250 dias de tempo estimado da indicacdo da empresa até o leildo, como

pode ser observado na Tabela 10.

“Q periodo mais lento em comparagdo com 0s processos de privatizacdo anteriores
se deve em razdo da forte regulamentagcdo associada a Lei do PND, da maior
complexidade do trabalho dos consultores e da ampliagdo do nivel de exigéncia do
Tribunal de Contas da Unido” (BOBSIN; 2013; p. 38).
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Tabela 10 - Cronograma do Processo de Privatizacfes de uma Estatal

- Tempo Total
Etapas Tgmzoa??gligsd)e Acumulado
¢ (Dias)
1. Empresa é recomendada pelo
Presidente e oficialmente incluida no
PND
2. Edital para Contratacdo de
Consultores Privados
3. Submls_sao e Aprovacdo das Propostas 15/45 15/45
dos Candidatos
4. Andlise das Propostas, Selecdo dos 97 42/79
Consultores e Assinatura dos Candidatos
5. Trabalhc_) de Consultoria é 90 132/162
Desenvolvido
6. Aprovacdo do Modelo de Venda 10 142/172
7. Edital de Venda da Estatal 14 156/186
8. Leildo Publico 60 216/246

Fonte: BNDES, Gabinete de Desestatizacéo.

O governo na tentativa de estimular a demanda por acGes de empresas estatais
passiveis de privatizacdo, estabeleceu quais meios de pagamento poderiam ser utilizados no
pagamento das empresas desestatizadas, as chamadas moedas de privatizacdo. Conforme

Pinheiro e Oliveira:

“As mais relevantes foram os Cruzado Novos, bloqueados junto ao Banco Central a
partir da Lei n° 8.024/90, como parte do programa de estabilizacdo lancado
juntamente com o PND, e os Certificados de Privatizacdo, que sdo titulos emitidos
pelo tesouro Nacional, criados com a finalidade de facilitar o processo de
desestatizacdo” (PINHEIRO; OLIVEIRA; 1991, apud BOBSIN; 2013; p. 37).

Segundo a Lei n° 8.018/90, sua emissao e as condic¢des de aquisicdo dos titulos foram
determinados pela resolu¢do do Conselho Monetério Nacional (CMN) n® 1721, de 27 de
Junho de 1990. Portanto, 0 governo comecgou a aceitar os titulos da divida publica como

forma de pagamento das privatizagdes, com a esperanca de reduzir a divida publica.

“Afirma-se que a aceitacdo desses ativos pelo seu valor de face acarretaria perdas
fiscais para o Tesouro que, além de reduzir o0 montante dos recursos recebidos em
cash, perderia a oportunidade de apropriar-se do desagio desses titulos no mercado.
O governo, por sua vez, defende-se com o argumento de que as moedas de
privatizacdo sdo titulos criados com a possibilidade de serem utilizados nas
privatizacGes, além de afirmar que o uso desses papéis pode aumentar o nimero de
compradores, elevando consequentemente o preco de venda das empresas”
(APARECIDA DA SILVA; 1997; p. 16).
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Com a andlise da Tabela 11, entendemos a dimensdo e a complexidade das metas a
serem atingidas com o processo de privatizacdo no Brasil, foram concluidos 33 processos de
privatizacdo, arrecadando um total de aproximadamente US$ 8,2 BilhGes e a transferéncia em
dividas para o setor privado no valor superior a US$ 3,2 Bilhdes.

Tabela 11 - PrivatizacGes no Periodo 1990/94

(Venda de Controle Acionéario ou Ativo, valores em US$ 1000)

Setor Empresa Data venda Receita da venda Divida transferida Resultado privatizac&o
Siderurgia Usiminas 24/10/1991 19412 361,1 2302,3
CSN 02/04/1993 14953 523,9 2019,2
ACOMINAS 10/09/1993 598,5 121,9 7204
ACESITA 22/10/1992 4654 232,2 697,6
COSIPA 20/08/1993 585,7 8842 14699
CST 16/07/1992 353,6 4836 837,2
PIRATINI 14/02/1992 106,6 24 109
COSINOR 14/11/1992 15 0 15
Quimica e Petroquimica COPESUL 15/05/1992 861,5 9,2 870,7
PQU 24/01/1994 287.5 40,9 3284
PETROFLEX 10/04/1992 2341 20,7 2548
POLIOLEFINAS 19/03/1993 87,1 0 87,1
ALCALIS* 15/07/1992 81,4 Y 4 87,1
PPH 29/09/1992 59,4 35 944
POLISUL 11/09/1992 56,8 131 187,8
OXITENO 15/09/1993 53,9 2 55,9
POLITENO 18/08/1994 44 9 0 44 9
NITRIFLEX 06/08/1992 26,2 9,2 354
COPERBO 16/08/1994 259 0 259
CIQUINE 17/08/1994 237 0 237
POLIALDEN 17/08/1994 16,7 0 16,7
ACRINOR 12/08/1994 12,1 0 12,1
CBE 03/12/1992 10,9 0 10,9
Fertilizantes ULTRAFERIL 24/06/1993 205,6 20,2 2258
FOSFERTIL 12/08/1992 182 44 226
GOIASFERTIL  08/10/1992 13,1 9,3 224
ARAFERTIL 15/04/1994 10,8 1,8 12,6
INDAG 23/01/1992 6,8 0 6,8
QOutros EMBRAER 07/12/1994 192,2 263.4 4556
CELMA 01/11/1991 911 45 95,6
MAFERSA 11/11/1991 48,8 0,5 493
SNBP 14/01/1992 12 0 12
CARAIBA 24/07/1994 5.8 0 58
TOTAL 8.211,60 3.206,70 11.418,30

Fonte: Secretaria Executiva do Conselho Federal de Desestatizagdo / M.F.

O BNDES continuava sendo uma instituicdo financeira, atuando como fonte de
recursos para financiamento de longo prazo, possuindo papel importante na expansdo e

modernizacdo da capacidade produtiva e tecnolégica do pais.

“No periodo de 1990/93, observou-se a redugdo de 15% nos montantes médios
desembolsadas pela instituicdo, queda de 10% da mobilizacdo de recursos. Estes
dados apontam para reducgdo da importancia do BNDES enquanto agente financeiro
de fomento, destacando-se mais como agente do PND” (CURRALERO; 1998, apud
DINIZ; 2004; p. 88).

O PND possibilitou um amplo alcance da privatizagdo, tendo gerado um valor

arrecadado com as privatizagbes muito superior as privatizagcbes de periodos anteriores.
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Segundo Velasco (1998), em funcdo da legislacdo vigente e da formatacdo das vendas
verificadas durante o periodo, que compensaram a auséncia de um apoio mais amplo das

classes politicas e da sociedade em geral.

“A explicacdo para manutencdo do programa mesmo com o fracasso do plano de
estabilizacdo do governo Collor, 0 PND se tornava fundamental para a manutencao
do compromisso do governo com a mudanca estrutural, tornando-se uma espécie de
selo de qualidade da politica econdmica e um sinal de compromisso com as
reformas voltadas para o mercado” (PINHEIRO; 1999; p. 25).

A legislacdo vigente durante o PND aplicado as privatizacfes, ndo sofreu alteracGes
desde sua concepcao, 0 que garantiu o apoio da sociedade na conducéo do programa. Assim,

“A fim de oferecer transparéncia quanto a situacdo econdmica, financeira e
operacional da empresa incluida no PND, sera publicado no Diario Oficial da Unido
- DOU, e em jornais de grande circulacéo, Edital contendo a justificativa para a
privatizacdo da empresa, seu passivo de curto e longo prazos, pagamento de
dividendos e aportes de capital efetuados nos ultimos 15 anos, além, é claro, do
preco minimo da alienacdo e seu critério de fixagdo” (APARECIDA DA SILVA;
1997; p. 11).

4.2 Governo Itamar Franco (1992/94):

“No dia 29 de fevereiro de 1992, a Camara dos Deputados aprovou, por 411 votos
contra 31, o pedido de impeachment do presidente da Republica. A era Collor chegava ao
fim” (BNDES; 2012; p. 102). O vice-presidente, Itamar Augusto Cautiero Franco, ao assumir
0 governo determina a suspenséo de todos os processos de privatizagdes em curso. Percebe-se
que a combinacao, “Recessdo, desemprego e denuncias de corrup¢do acabaram por provocar
o impeachment de Collor de Mello, apoiado amplamente pela sociedade civil, que foi as ruas

manifestar o seu repudio ao presidente em exercicio” (BNDES; 2012; p. 100).

Essa atitude, provocou uma onda de desconfianca na execugdo das politicas
desenvolvidas pelo governo Collor referente aos programas de privatizagdes em curso. “Em
abril de 1993, foi instalada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, com o intuito de
investigar as acdes do programa de desestatizagdo”. (BNDES; 2012; p. 102). No ano de 1993,
foi sancionada o Decreto Lei n® 724/93 e a Medida Provisoria n® 362, de 25 de Outubro,
alterando os procedimentos operacionais do PND. Entre 0s mais importantes merecem

destaque:

“(I) - Parcela minima dos recursos obtidos com a venda das empresas deveriam ser
consolidada em moeda corrente; (II) - o aumento do limite da participacdo do
capital estrangeiro de 40% para 100% no capital votante; (I1l) - aprovacdo pelo
Ministério da Fazenda dos ajustes de natureza operacional, contabil ou juridica e do
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saneamento financeiro de que sejam necessarios a implantacdo dos processos de
alienacdo acionaria” (DINIZ; 2004; p. 92).

O novo modelo visava aumentar o numero de vencedores dos processos de
privatizagdo, visto que o modelo antigo ndo estava fornecendo condigdes necessarias para a
venda pulverizada das acgdes. Esse modelo admitia aos investidores obter diferentes
oportunidades de negdcios, compensando a auséncia de um apoio significativo das classes

politicas e da elite.

“Portanto, a possibilidade de interagdo destes diversos agentes com interesses, em
principio divergentes, facilitou sobremaneira a aplicacdo do PND e caracterizou este
modelo de venda como o modelo brasileiro, pois ndo incorporava as caracteristicas
principais ja adotadas nos processos de privatizagdo em outros paises” (BOBSIN;
2013; p. 44).

Neste periodo foram desestatizadas empresas de grande porte, tais como em setores da
siderurgia, petroquimica e de fertilizantes. O programa ganhou destaque no governo com a
participacdo efetiva do entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso. O discurso do
novo presidente do BNDES no dia da sua posse, Antonio Barros de Castro, diz: "(...) a
privatizacdo deve ser entendida como um instrumento do processo de reestruturacdo do setor
privado”. (VELASCO; 1999; p. 201)

“No governo Itamar, o programa foi fortalecido e ampliado, passando atuar também
na viabilizacdo das concessoes de servigcos publicos, e em possiveis parcerias entre 0
publico e o privado e na discussdo sobre uma possivel quebra de monopdlio das
empresas Petrobras, Eletrobras e Telebras, particularmente a partir da posse do entéo
Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso” (FILHO; LIMA; PEREIRA,;
1999; p. 12).

Assim sendo, o primeiro passo foi a criagdo do Plano de Agéo Imediata (PAI), em 13
de junho de 1993, que previu o corte nas despesas do governo. O PAI buscou dar
transparéncia ao processo, para retomar a confianca da sociedade em relacéo ao setor publico

e dar credibilidade para a implementacdo do Plano Real.

Foram identificados dois problemas como geradores de pressdes inflacionarias na
economia brasileira. Em outras palavras, era um problema de déficit publico quanto de

inflacdo inercial em decorréncia de uma indexacao generalizada dos contratos. Dessa forma,

“O Plano Real foi concebido e implementado em trés etapas: i) a primeira etapa
consistia no estabelecimento do equilibrio das contas do governo, objetivando
eliminar a principal causa da inflacdo; ii) a etapa seguinte criaria um padrao estavel
de valor, a Unidade Real de Valor (URV); iii) por fim, na terceira etapa entraria em
circulagdo uma nova moeda nacional com poder aquisitivo estavel, o Real” (REGO;
2006; p. 304).
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Em meados de 1993, a economia apresentava melhoras perceptiveis na busca de
equilibrio equitativo das contas publicas, principalmente em razdo de um forte ajuste fiscal
praticado para o saneamento das contas do governo.

“Pode-se dizer que até julho de 1994, a conducdo da politica econdmica se deu para
a organizacdo e preparacdo de um novo plano de combate a inflagdo inercial, porém
em um quadro mais favoravel; a situacao fiscal melhor; o nivel de reservas mais
alto, a insergdo do pais no fluxo de recurso externo, além da abertura comercial,
deram aval para um nova tentativa de estabilizagdo monetaria” (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO; 2007, apud SILVA; 2012; p. 90).

No final do 1° trimestre de 1994, o Presidente Itamar Franco, anunciava a criacdo de
outro plano de estabilizacdo para o pais, denominado de Plano Real. Juntamente com a
divulgacdo da nova moeda nacional que entraria em circulacdo no pais, chamada de Real.
“Quando o real entrou em circulacdo, em julho de 1994, a inflagdo no més anterior estava em
torno dos 50%, mas em outubro caiu para 2,8% e, em dezembro, o indice alcancou 1,5%, de
acordo com o IGP (indice Geral de Precos) da Fundacio Getlio Vargas” (BNDES; 2012; p.
103).

“Como etapa preparatdria para o controle da inflagdo, Fernando Henrique apontava
a existéncia de quatro frentes de batalha: i) controle or¢amentério; ii) fim da
inadimpléncia do setor publico (principalmente as dividas dos Estados e municipios
com a Unido); iii) expansdo dos projetos de privatizacdo das empresas publicas; iv)
renegociacao da divida externa.

(...) a reforma monetéria se desdobraria em duas etapas: em primeiro lugar, a
promog¢do de um alinhamento voluntario de precos e a consequente preparagdo para
a derrubada da inflagdo através da utilizagdo como termo de comparacdo de uma
moeda estavel, a Unidade Real de Valor (URV); posteriormente, o langamento da
nova moeda e a definicdo das regras cambiais e monetarias” (ALMEIDA; 2010; p.
31).

Ao término do mandato de Itamar Franco, o resultado obtido com as privatizagdes foi
surpreendente e inesperado, por se tratar de um Presidente com pensamento contrario as
privatizacdes. Dessa forma, “O PND seguiu o curso tragado no governo anterior, tendo 17
processos de desestatizacdo sido levados a efeito, arrecadando- se um total equivalente a US$
4,7 bilhdes” (VELASCO; 2010; p. 358).

“[...] a estabilizacdo do real configurou-se como um “ativo social” ou um “bem
publico”. Sua preservagdo parece ter se convertido em “objetivo de interesse social”
assumindo ndo sd pelo governo, mas pelos proprios agentes econdmicos privados
[...]. Em consequéncia, as atitudes da sociedade em relacdo a sustentacdo da
estabilidade contrariou o sentimento, aparentemente generalizado, de que havia se
instalado no Brasil uma “cultura inflacionaria, de dificil remogao”. Presumia-se que
existia uma espécie de preferéncia pela inflagdo. Mas os resultados econémicos e
sociais do Plano Real conduziram ao oposto: uma manifestada preferéncia pela
estabilizagdo” (LOPES; ROSSETTI; 2005; p. 388).
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4.3 Governo FHC (1995/98):

Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi eleito Presidente da Republica em Outubro de
1994, ganhando a eleigdo no primeiro turno com 54% dos votos validos. Durante o governo
de FHC, sua equipe econdmica identificou como principal problema a faléncia do Estado

nacional-desenvolvimentista, que ocasionava profundos prejuizos a economia brasileira.

“A inflagdo descontrolada, que s6 agora [1994] também conseguimos conter,
distorceu qualquer previsibilidade indispensavel ao calculo empresarial de médio e
longo prazo, (...) quebrou o esquema de financiamento do desenvolvimento e
acentuou as contradigdes e atrasos sociais” (CARDOSO; 1994; p. 9 e 10).

O ponto central para o novo modelo de desenvolvimento seria a reconstrucdo do

financiamento da expansao, geracdo de emprego e a liberdade do poder politico decisorio.

“(...) propde um modelo economicamente sustentado, em que o Brasil encontre
formas préprias de manter a longo prazo, o seu processo de desenvolvimento; um
ambiente sustentvel, um modelo de participacdo ativa na vida internacional, de
abertura para 0 mundo, que conduzia o Brasil a procurar no sistema internacional
oportunidades para a realizacdo dos interesses nacionais e, fundamentalmente, um
modelo de justica social onde o direito a vida com dignidade seja
garantido”(CARDOSO; 1994; p. 13 e 14).

A partir de 1995, o PND sofreu alteracGes para dar maior prioridade a privatizacdo. O
Estado passa a privatizar os servi¢os publicos, setor elétrico, setor financeiro e promulga a Lei
das ConcessOes (BRASIL, Lei n® 8.987, de fevereiro de 1995), concedendo a iniciativa

privada os setores de transporte, rodovias, saneamento, portos e telecomunicagdes.

“A Medida ProvisOria n® 1.481-49, de 15/05/1997, transferiu a coordenacdo da
desestatizacéo das instituicGes financeiras federais para o Banco Central do Brasil. O
CMN (Conselho Monetario Nacional) passou a ser responsavel pela aprovacao das
medidas necessarias ao processo, cabendo ao CND propor ao presidente da
Republica o percentual minimo de moeda corrente a ser aceito em pagamento nos
leildes” (MACEDO; 2011; p.35).

Segundo Pinheiro e Giambiagi (2001), o auge do programa de privatizacdo brasileiro
ocorreu durante o primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995/98),
guando 198 empresas foram vendidas, gerando resultados totais de US$ 73,3 BilhGes, que

podem ser analisados na Tabela 12.
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Tabela 12 - Receitas e Dividas Transferidas 1991 — 1999
(Em Milhdes US$)

1991 1992 1993 1994 1995 1995 1997 1998 TOTAL
Rec. | Dov. | Rec. [ Drv. [ Rec. | Dev. | Rec. | Dw. | Rec. | Div. | Rec. [ Dwv. | Rec. | Dev. | Rec. | Dw. | Rec. | Dw.
Esfera Federal
Soerurga 1474] 39| 1] 718 2250 153] @17 5562 262
Pelroquimca 1206] 21| 172 2] 48] el eo4| 622] 242 &4 269 1003
Energa 400 2358 586 2m0 80| 1062]  3.908] 15668
Fecrovas e Fortos 1477 2% 35 2008 0
Mnéracio 3 324 355 3305 355
THECOMUNCacoes rRET] 80| 2125 %551 2125
Ferticantes 22| 53] 205 2] 1] 2 48 75|
Fnancero 240 240/ 0
Outres w| 5| 12 12 2 M4 268
Partcpaghes 3% 13 19 21 1.039| 0
Total Federal | 1.64] 374] 2.401| 82| 2.627] 1.561] 1.965] 349] 1.004| 622 4.080] 670] 8.998[ 3558] 23479] 3207 48170 11324
Quantidade 4 1 8 ] ) 16 2 7 85
Esfera Estadual
Telecomuncaoies 1018] 82| 1018 82
Fnancero 40 847 1.048 0
Gas 576 576 0
Eetga 57| 3b4| O045| 1439 5165) 2535) 15698) 4401
Qutres 25 307 % 58| 0
Pt pacio 794 2383 30 3512 0
Total Estadual 1406] 384 13817] 14:] 74%7) 30| 2250 5223
Quantidade 2 15 1 %
{Total Geral | 1.614] 374] 2.401] 982] 2628] 1.561] 1.967( 349] 1.004] 624] 5.486] 1.034] 22.616] 5.058] 30.976] 6.567 70.308] 16.637]
Quantidade total ] 14 i a g 18 % 18 "3

Fonte: BNDES.

Pinheiro e Giambiagi (2001), afirmam inclusive que mesmo aparentemente sem dar
importancia pela privatizacdo o governo estava dando 0s primeiros passos para preparar as
empresas para a venda, atividade nem sempre devidamente valorizada, mas sem a qual a
privatizagdo ndo seria possivel. Assim, “Em retrospecto, pode-se constatar que durante a
gestdo de Fernando Henrique Cardoso teve inicio a fase mais longa, mais dificil e mais
importante da privatizagdo” (PINHEIRO; GIAMBIAGI; 1999; p. 29).

“Dois fatores permitiram essa significativa expansdo do volume e da abrangéncia
das privatizacBes: o primeiro foi a participacdo dos governos estaduais no esfor¢o de
privatizagdo, o que possibilitou a venda de diversas companhias de distribuicao de
eletricidade; o segundo foi a decisdo de alterar a constituicdo para acabar com 0
monopolio do governo sobre certas areas” (BOBSIN; 2013; p. 46).

Durante o 1° mandato de FHC, podemos observar diferencas distintas em relacdo aos
periodos anteriores, a exemplo, da forma institucional, alcance e objetivos. Na parte
institucional, ocorreu a substituicdo da Comissdo de Privatizacdo pelo Conselho Nacional de
Desestatizacdo, diminuindo a distancia da administracdo do processo e o governo federal.

De acordo com Pinheiro (1999), a privatizacdo em ambito estadual foi importante,
pois impactava as empresas responsaveis pela maior parte do déficit fiscal das empresas
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estatais. Durante o periodo de 1995/98, a partir da restruturacdo, houve uma federalizacdo das
dividas estaduais. A forma de pagamento acordado com a Unido foi a quitacdo de 20% do
principal mediante a venda de ativos, para reduzir o prejuizo. “Essa exigéncia se tornou
incentivo para que os Estados iniciassem seus proprios programas de privatizacao”
(PINHEIRO; 1999; p. 31).

Podemos destacar dois aspectos importantes ao processo de privatizagdo, sendo o
primeiro, uma maior participagdo politica, enquanto o segundo, seria resolver pendéncias
judiciais para liberacdo da empresa estatal para a desestatizacdo. Como exemplo, temos a
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Como maneira de garantir a
continuidade da privatizacdo € importante ressaltar que, “O governo precisou responder e
vencer 217 acGes judiciais, maior do que um quarto do total de acdes relativas a privatizagdo
no Brasil até fim de 1998 (PINHEIRO; FUKUSAKU; 1999; p. 32).

Em relacdo a mudanca de objetivos, o0 BNDES teve uma maior preocupacdo em
aumentar a parcela das receitas das vendas em dinheiro, trocando as moedas de privatizagdo
por créditos diretos do BNDES ou do Tesouro Nacional. Segundo Pinheiro (1999), a inclusdo
de empresas de grande porte e as mais atraentes foram colocadas a venda, os compradores
precisariam de financiamento para os seus lances nos leildes. Com isso, 0 governo permitiu o

parcelamento da venda ou do financiamento através do BNDES.

E importante destacar que, “Somente com a crise asiatica de 1997 tornou-se de fato
uma questdo crucial para o governo, assumindo papel importante para manutencdo do Plano
Real” (PINHEIRO; FUKUSAKU; 1999; p. 33). Percebemos que a privatizacdo tomou ampla
proporcéo e de forma intensa no governo FHC, trazendo resultados expressivos pelas vendas
das empresas estatais do governo, para financiar o déficit em conta corrente e fiscal,
proporcionando reducdo da divida pablica. Outro ponto de destaque seria compreender que 0s

sinais de estabilidade econdmica foram fundamentais para o pais superar a crise asiatica.

Para Pinheiro e Giambiagi (1991), a privatizacdo tornou-se, portanto, um meio de
sinalizar estabilidade, ainda que precéaria, a um mercado muito preocupado com a situacéo
fiscal e as possibilidades de sustentacdo da politica cambial. Dessa forma, a privatizagdo
atraiu muito capital estrangeiro, atendendo as expectativas dos analistas de mercado. Nas

palavras de Barros e Goldenstein:

“As privatizagcdes, além de contribuirem para o processo de aumento geral da
eficiéncia da economia, sinalizam novas possibilidades de investimento e atraem
capitais, tanto estrangeiros como diferentes capitais nacionais, que até ha pouco
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limitavam-se a girar na Orbita especulativa. Tem inicio a partir dai um enorme
conjunto de novos arranjos financeiros idealizados para permitir a participacéo
conjunta de diferentes grupos de capitais na miriade de novas oportunidades de
investimento que comegam a surgir” (BARROS; GOLDENSTEIN; 1997; p. 29).

O programa de privatizacdo, passou por uma reestruturacdo no governo FHC, no qual
possibilitou que diversos setores da economia tivessem acesso a um novo mecanismo de
financiamento pelo BNDES. “A flexibilizagdo dos critérios e normas operacionais do banco
permitiu o financiamento dos setores comerciais e de servicos e a ampliacdo dos desembolsos
para os setores de infra-estrutura com as concessdes de servigos publicos” (PRATES;
CINTRA; FREITAS; 2016; p. 89).

Durante o 1° mandato de FHC persistiu 0 modelo de leilGes de tipo misto, que seria a
utilizacdo de lances por meio de envelope fechado e por viva voz. O processo das
privatizacGes dos servigos publicos, juntamente a politica de privatizacdo com apoio formado,
ocorreu através de envelopes fechados, buscando a maximizacao dos valores recebidos com a

venda das empresas estatais.

Sobre o leildo misto,

“Mesmo quando os dois métodos sdo mesclados, utilizando-se envelope fechado
para os lances iniciais e, posteriormente, o de viva-voz entre as maiores propostas,
conforme foi adotado no caso da Telebras, essa opcdo ndo significa tdo somente uma
busca de maximizagdo de valor. A introducéo do leildo de viva-voz, ap6s o envelope
fechado, contorna a frustacdo dos perdedores mais préximos do lance vencedor,
reduzindo um dos niveis de conflito inerente a venda por envelope fechado. Pode-se
dizer, assim, que os leilbes de tipo misto, envolvendo lances por meio de envelope
fechado e por viva-voz, configuraram um método evolutivo, quando a politica
publica de privatizagdo ja se encontrava mais difundida e aceita.” (VELASCO;
1999, apud BOBSIN; 2013; p. 51)

A partir de 1995, o banco alterou as normas exigidas para liberar financiamento as
empresas multinacionais, eliminando a diferenciagdo criada entre empresas de capital
nacional e estrangeiro. Baseado na Emenda Constitucional n° 6, o BNDES igualou as regras
para liberacdo de credito das agencias de fomento e os incentivos financeiros, na forma de
subsidios governamentais. “A participagdo de empresas de controle estrangeiro nos
desembolsos totais do BNDES saltou de 2,9% em dezembro de 1996 para 10% em dezembro
de 1999” (BNDES; 2000; p.3).

Outra mudanca ocorrida no processo de privatizacdo, foi a alteracdo nos custos das
linhas de financiamento do BNDES, cujo custo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)

passou a ser aplicado como custo basico dessa linha de credito.
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“O objetivo dos formuladores da TJLP era reduzir o custo do financiamento interno
de longo prazo. A idéia subjacente decorria da prépria ldgica do Plano Real, qual
seja, a estabilizacdo monetaria e as reformas estruturais melhorariam o0s
fundamentos econémicos do pais e, assim, resultariam num ingresso estavel de
fluxos de capitais privados, que se manteriam por um periodo de tempo suficiente
para que os resultados da reestruturacdo produtiva surtissem os efeitos desejados

sobre a balanga comercial.” (PRATES; CINTRA; FREITAS; 2016; p. 91)

Percebemos que o BNDES teve que desempenhar um papel central para possibilitar

um novo arranjo financeiro no pais. Os setores de infra-estrutura requerem um enorme

volume de recuros financeiros para aguentar a maturacdo dos investimentos, para isso

contaram com a participacdo ativa do BNDES e de agéncias de fomento multilaterais.

Na Tabela 13, observamos que os desembolsos realizados atrves de empréstimos pelo

BNDES, que foram direcionados para o setor de infraestrutura, tiveram um aumento

expressivo durante o ano de 1997 e 1998.

Tabela 13 - Desembolsos do BNDES para o setor de infraestrutura em US$ Milhdes

Discriminacao 1990/931 1994/96t 1997 1998 19992
Construgéo 94 152 238 515 199
Energia 170 813 5281 3468 965
TelecomunicacGes 11 200 371 768 391
Transporte Rodoviario 267 774 1197 2042 384
Transportes - Outros 277 318 401 318 251
Agua e Saneamento 0 39 13 29 12
Total 819 2296 7501 7140 2202
Participacdo aos Desembolsos Totais 26,14 30,34 46,6 43,7 26,47

1 Valores Anuais Médios
2 Janeiro a Julho

Fonte: Curralero (1998) para os periodos 1990/93 e 1994/96 e BNDES para os demais anos.

O governo tinha como cenario nacional ideal, que o setor privado fosse a principal

fonte de recursos para a realizagdo de investimentos em diversos setores da economia. Nesse

modelo, o Estado teria um papel reduzido na economia, tendo parte de suas a¢des orientadas

para coordenar a gestdo do sistema e para novos investimentos. “Isso porque o aporte dos

recursos necessarios sO sera viabilizado para aqueles projetos cujos pardmetros de

rentabilidade e risco proprios do empresariado privado forem alcangados” (BNDES; 1998; p.

1).



44

Apds a estabilizacdo da economia pelo Plano Real, o banco continuou com a politica
de ser o principal financiador de recursos de longo prazo para a expansao e modernizagao do

parque industrial e para uma infra-estrutura econémica forte.

“E fundamental avangar na discussdo sobre o alongamento dos prazos e o
direcionamento do crédito publico e privado para setores prioritarios. A definicdo de
politicas financeiras ativas pelo governo federal, que contemplem parcerias com o
setor privado e com o0s governos estaduais, & crucial para a retomada dos
investimentos ¢ do desenvolvimento econémico e social” (PRATES; CINTRA,
FREITAS; 2016; p. 108).
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5 CONCLUSAO

O objetivo central deste trabalho foi demonstrar a evolugdo historica e o papel
desempenhado pelo BNDES, desde a sua criagdo em 1952 até o final do primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso em 1998. O BNDES teve como funcdo inicialmente desenvolver

0 pais, atuando como agente desenvolvimentista, sendo destaque no apoio a industrializacéo.

No inicio da década de 70, o banco passou a conceder financiamento ao setor privado,
superior ao praticado no setor publico, sendo que durante o Il PND teve uma maior
aproximacdo do BNDES junto as empresas privadas nacionais. O desencadeamento da crise
internacional do Petr6leo em 1973, trouxe grave crise econémica ao pais nos anos 1980. Apos
0s anos de 1980, o Banco muda sua forma de atuacdo histérica quando assumi a relevante
funcdo de agente financiador da industrializagéo brasileira.

Durante as décadas de 1980 a 1990, o governo adotou politicas para corrigir 0s
desequilibrios econémicos do periodo. A incapacidade dos governos em estabilizar a
economia e consolidar a retomada de crescimento, foram alguns dos motivos para comecar a

privatizagdo das empresas estatais.

A atuacdo do BNDES neste periodo foi mais como 6rgdo autbnomo, tomando as
decisbes de vender as empresas estatais estatizadas para garantir a sobrevivéncia da
instituicdo e defender os objetivos dela. A passagem para o governo Collor, foi o periodo
chave da privatizacdo no cenario nacional. Assim, 0 BNDES assumiu o papel de gestor do
processo de privatizacdo, ap6s experiéncia adquirida em processos anteriores e de uma nova

reorientacdo organizacional.

Portanto, o amplo apoio as privatizacdes ocorreu ndo apenas pela necessidade de
arrecadar recursos para a estabilizacdo das contas publicas, mas para liberar o Estado para
uma atuacdo mais eficiente em atividades consideradas tipicamente estatais, por exemplo,

salde, educacéo e seguranca.
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