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RESUMO

A década de 1990 no Brasil foi caracterizada pela instabilidade econémica. Alguns planos
foram criados com o objetivo de diminuir a inflagdo e estabilizar a economia. Umas das
consequéncias desses planos foram as altas taxas de juros como mecanismo de defesa a
volatilidade dos fluxos de capitais, abertura econdmica e aumento da participacao estrangeira
no setor bancario. Os bancos publicos optaram por uma politica anticiclica de crédito, para
aumentar a oferta de financiamentos, devido as expectativas sobre a estabilizacdo. Contudo,
essas mudangas levaram a um aumento da divida publica. Outros projetos tiveram o objetivo
de reestruturacdo das institui¢fes financeiras, provocando uma onda de fusdes e aquisi¢oes
por parte dos bancos, diminuindo a participacdo dos bancos publicos no Sistema Financeiro
Nacional e aumentando a dos bancos privados e estrangeiros. Contudo, a participagdo do
Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, principalmente nas ofertas de creditos
direcionados para os setores rural e habitacional aumentaram, causando um aumento nos
financiamentos e fomento na economia do pais. Com a crise de 2008, os bancos publicos
federais foram convocados a continuar expandindo os créditos a fim de fortalecer o mercado e
evitar uma grande desaceleracdo. A expansdo da oferta de crédito direcionado foi umas das
ferramentas para fortalecer o mercado domeésticos. O objetivo do trabalho é analisar como as
mudancas e instabilidades da década de 1980 e 1990 interferiu no Sistema Financeiro
Nacional, nas instituicGes financeiras e como foi a evolugdo das operacdes de crédito
direcionado. Sera divido em trés parte. A principio sera feita uma introducdo dos planos e
projetos criados. Apos serd analisado as taxas de juros, evolugdo das operacdes de crédito e ao
final é feito um estudo de caso através de uma entrevista com funcionarios do Banco do Brasil
e Caixa Econémica Federal. Esse trabalho pode concluir que as instabilidades econémicas
influenciaram o Sistema Financeiro Nacional.

Palavras chaves: Bancos Publicos, Crédito, Operaces, PIB, Financiamentos, Instabilidades



ABSTRACT

The last decade of the 20" century in Brazil was characterized by economical instability.
Thus, some plans were created aiming to lower inflation and stabilize the economy. Some of
the consequences were the implementation of high interest rates so that it can serve as a
mechanism of defence against the volatility of capital flow. Another consequence was the
introduction of foreign participation in the bank sector. Public banks chose to introduce a
countercyclical policy to raise financing offers, as they had the expectation of economical
stabilization. However, such changes increased the national debt. Other projects had as
purpose the restructuring of financial institutions, provoking a wave of mergers and
acquisitions in the bank sector, which minimised the participation of public banks in the
National Financial System and consequently, increased the participation of private and
foreign banks. Nevertheless, the participation of ‘Banco do Brasil’ and ‘Caixa Economica
Federal’, particularly when offering credit directly to the rural sector and the housing sector
still increased, which caused the increase of loans and financing and promoted the nation’s
economy. With 2008 financial crises, public and federal banks were requested to continue
expanding its credits so it can strengthen the market and avoid a huge economical
deceleration. The expansion of credit offers was one of the major tools to strengthen the
domestic market. The objective of this paper is to analyze how the changes and instabilities of
the 1980s and 1990s interfered in the National Financial System, in financial institutions and
how the evolution of targeted credit operations. It will be divided into three parts. Initially, the
plans and projects created will be introduced. Afterwards, we will analyze the interest rates,
evolution of credit operations and at the end a case study will be done through an interview
with Banco do Brasil and Caixa Econémica Federal employees. This work could conclude
that the economic instabilities influenced the National Financial System.

Keywords: Public banks, Credit, Operations, GDP, Financing, Instability
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1 INTRODUCAO

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por crises econémicas no Brasil. Foram
implantados planos com objetivo de estabilizar a economia e conter a inflagdo. O Plano
Cruzado cujo objetivo era a estabilidade do preco, o Plano Collor I e Il que visava o ajuste
fiscal e desindexacdo da economia, a Politica Nacional de Desestatizacdo (PND) cuja fungéo
era a privatizagdo de empresas estatais e o Plano Real, em 1994, que tinha como principal
objetivo a estabilizacdo monetéria. Todos eles afetaram o sistema bancario brasileiro,
alterando a composicdo bancéria e consequentemente suas ofertas de crédito (ARAUJO e
CINTRA, 2011).

As taxas de juros também foram importantes no combate da inflacdo e nas
oportunidades para ativos financeiros e ativos de captacdo. Os papéis dos bancos publicos,
dando énfase ao Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal, se modificaram e se
assemelharam aos bancos privados e estrangeiros apds associar-se ao Acordo de Basiléia.
Além disso, ocorreu uma grande onda de fusdes e aquisicBes (F&A) no setor bancario,

aumentando a participacao privada e estrangeira na composi¢do do capital bancério.

A década de 1990, marcada por tentativas de estabilizacdo inflacionaria, econémica e
do mercado crediticio, ndo era possivel prever o futuro das operagdes financeiras bancérias. O
mercado de crédito, usado para analisar o desenvolvimento econémico, deveria ser destinado
a producdo e nao especulacdo para ser benéfico (SANT'ANNA, JUNIOR e ARAUJO, 2009).

Em épocas de recessdo, 0s bancos optam por liquidez econémica e diminuicdo de
riscos. Entretanto, no periodo pos Plano Real, enfrentaram o trade-off entre liquidez e
rentabilidade e optaram por adotar politicas anticiclicas de expansdo de crédito, devido as
expectativas de crescimento dos empréstimos bancarios, mesmo cientes dos riscos (IBGE;
ANDIMA, 1997). O principio desse pensamento era, aumentar a oferta de crédito,

ocasionando o fomento econdmico.

Todavia, a demanda por crédito ndo aumentou conforme as expectativas e acabou
prejudicando as instituicdes financeiras. O Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal,
foram responsaveis pela cobertura das dificuldades financeiras de outros bancos, ocasionando
a desestabilidades estruturais ap0s a tentativa de solucionar os problemas. Houve mudancas
no controle de capital, nos ativos, depdsitos, patrimonio e nas operacfes de crédito,

principalmente os destinados aos setores rural e habitacional.



10

A abertura econémica e a implementacdo das regras do Acordo de Basiléia fizeram
com que os bancos privados e estrangeiros compusessem grande parte da participacdo
bancéria, alterando as fungdes dos bancos publicos uma vez que se assemelharam aos
privados e aos estrangeiros, conforme a normatizacao do sistema bancario. A concorréncia, na
década de 1990, ndo foi impactante, devido a falta de interesse dos bancos privados pelas
fungBes dos bancos publicos. A intervengdo estatal no setor bancario diminuiu devido a
criacdo de projetos de reestruturacdo dos bancos publicos e cresceu a participacdo dos bancos

privados e estrangeiros em consequéncia da abertura econémica.

Essas politicas alteraram as instituicdes financeiras puablicas e suas operacGes de
crédito. O Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal cujas destinagdes eram para setores

de fomento da economia, rural e habitacional, sofreram consequéncias durante esses anos.

O trabalho estd dividido em cinco capitulos. O primeiro introduz um breve resumo
sobre o tema, com os objetivos e a justificativa. O segundo refere-se a revisdo bibliogréfica e
encontra-se as mudancas bancérias na economia brasileira do final da década de 1980 até
2000. Menciona os planos implementados no periodo com objetivo de estabilidade econdmica
e as mudancas na participacdo relativa no Sistema Financeiro Nacional dos maiores bancos.
Explica os programas de reestruturagdo dos bancos publicos, como o PROER, PROES e
PROEF e quais as mudancas na composi¢do do setor bancério apds a implementacdo desses
programas e da inclusdo no Acordo de Basiléia. Analisa a relacdo das taxas de juros como
principal ferramenta para conter a inflacdo, as operacbes de créditos no setor pablico, nas
mudancas percentuais na participacdo das operacBes em diferentes instituicdes de
financiamento, assim como a comparacao entre as operacdes crediticias destinadas a pessoa

fisica e juridica e dos recursos livres e direcionados.

Ao fim do capitulo 2, é explicado sobre as operagbes de crédito direcionado para 0s
setores rural e habitacional, comparando as ofertas de financiamentos dos bancos publicos,
privados e estrangeiros, a evolucdo das operacdes em relacdo ao PIB, quais foram 0s riscos
encontrados, e a quantidade de crédito ofertado pelo Banco do Brasil e Caixa Econdmica

Federal.

Por fim, o capitulo trés explica a metodologia usada para descrever o capitulo quatro,
o0 qual apresenta uma entrevista com funcionarios do BB e da CEF cuja efetivacdo durou todo
0 periodo estudado. Analisa os pontos de vista, destacados nesse trabalho, colocando na
pratica as questfes abordadas. A conclusdo do trabalho ird diagnosticar se as mudangas da

economia influenciaram o Sistema Financeiro Nacional e suas operagdes de crédito.
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1.1 Formulagdo do Problema

A instabilidade e baixo crescimento econémico estiveram presentes desde o inicio da
década de 1990. Esses problemas ocasionaram grandes mudancas econdmicas e também
mudangas no setor bancario. O presente estudo visa analisar como essas mudancas e
instabilidades econémicas afetaram o setor publico, instituicdes financeiras, com énfase no
Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal, e como foi a evolugéo das operacdes de crédito
rural e habitacional. Esse trabalho pode contribuir para o desenvolvimento e/ou melhoria dos
processos dos laboratdrios de pesquisas de instituicdes de ensino superior e para o sistema

bancario brasileiro, colaborando para eventuais crises futuras.
1.2 Justificativa

Em um passado recente, muitos planos foram feitos, porém poucos obtiveram sucesso
nos seus objetivos. O Plano Real foi o que mais alcancou mudancas benéficas para a
economia e conseguiu alterar a composicao e principios do Sistema Financeiro Nacional. As
questBes da inflacdo e volatilidade dos precos no comeco da década de 1990, foram umas das
responsaveis pela instabilidade da economia e o ponto que sucedeu foi em como melhorar
essa situacdo, usando ferramentas como as taxas de juros, para diminuir a inflacdo e como

esquivar-se da estagnacdo que acompanhava o pais.

A consolidacdo do setor bancario teve grandes mudancas, comecando pelos projetos
de reestruturacdo, a abertura econémica para bancos estrangeiros e a grande onda de fusdes e
aquisicdes entre as instituicbes financeiras. As politicas de operacdes de créditos foram
modificadas, a participacdo relativa do setor puablico no Sistema Financeiro Nacional teve

queda, enquanto a do setor privado e estrangeiro cresceu.

Coube ao governo interferir e convocar os bancos publicos, BB e CEF, a cobrirem os
déficits bancérios, expandindo suas ofertas de crédito, visando a melhoria econdmica e

fomento do pais, expandindo suas operac¢des de créditos rural e habitacional.

O mercado de crédito é muito influenciado pelas condi¢es econémicas. Pelo lado das
instituicOes financeiras e pelo lado das pessoas fisica ou juridica, ou seja, pelo lado da oferta e

pela demanda. Em razéo disso, esse cenario da economia afetou o setor crediticio brasileiro.
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1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral € analisar a evolucdo do crédito bancario, mais precisamente aos
setores rural do Banco do Brasil e habitacional da Caixa Econdmica Federal, apds as décadas

de 1980 e 1990, marcadas por instabilidades na economia e mudangas no setor bancario.
1.3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos fazem analises com base nos planos e politicas instituidas no

periodo, utilizando artigos cientificos e base de dados disponiveis na literatura atual.

Analisar o periodo pés Plano Real, de como essas instabilidades, abertura econdmica e
0 aumento na participagdo dos bancos privados no setor crediticio afetaram os bancos

publicos.

Analisar também a evolucdo das operacdes de financiamentos rural e habitacional

recorrentes do setor publico.

Fazer um estudo de caso, através de entrevista com funcionarios dessas instituicdes
financeiras, efetivos no periodo mencionado, levantando questdes conforme a estrutura do

trabalho e posteriormente fazer uma analise de pesquisa e discussao dos resultados.
1.4 Metodologia

Primeiramente foi realizado um estudo de revisdo bibliografica acerca dos artigos
cujos assuntos sdo referentes aos bancos publicos, operacdes de créditos rural e habitacional, e
o Sistema Financeiro Nacional. Também foram usadas bases de dados extraidos do site do
Banco Central do Brasil e Relatérios Anuais do Banco do Brasil e da Caixa Econémica
Federal. Na revisdo bibliografica, é feita a analise das mudangas no setor bancério

influenciadas pelas instabilidades econdmicas.

Em seguida foi feito um estudo de caso, por meio de entrevistas com funcionarios do
Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal, efetivos durante todo o periodo estudado,
entre a década de 1980 até 2013. As perguntas foram conforme a estrutura do trabalho e
posteriormente é feita uma andlise de pesquisa e discussdo dos resultados das entrevistas

realizadas.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Mudancas Bancarias na Economia Brasileira

Essa secdo, ird abordar as grandes mudancas econdmicas do Brasil nas décadas de
1980 e 1990. Foram criados planos com o objetivo de estabilizacdo econdmica e queda da
inflacdo, causando alteragdes na participacdo dos ativos, depdsitos, patriménios e nas
operacOes de crédito dos bancos no Sistema Financeiro Nacional. Além disso aborda os
programas de reestruturacéo bancaria cujo grau de concentracdo aumentou devido as fusdes e
aquisicdes. O Acordo de Basiléia também foi grande influenciador das mudancgas no setor

bancario brasileiro.
2.2 Planos de Estabilizacdo Econémica das Décadas de 1980 e 1990

A década de 1980, chamada de “a década perdida”, foi um periodo de instabilidade
monetaria, baixo — ou nulo - crescimento econdmico, altas taxas de inflagdes e volatilidade
das taxas de cambio e juros. Houve a criacdo de planos com objetivo de conter a crise. O
Estado era ativo nas participacfes, no desenvolvimento econdmico e na economia, e essa
estagnacdo e desequilibrio dos anos 80, fizeram com que o governo se manifestasse pela
melhoria do ambiente econémico (MALLMANN, 2008).

A crise financeira afetou os bancos publicos analisados nesse trabalho, no caso Banco
do Brasil e Caixa Econémica Federal. Como uma das suas principais fun¢Ges eram o
comprometimento de ativos nos setores rural e habitacional, que estavam em recessdo, suas
receitas operacionais foram penalizadas pela crise. A substituicdo de fontes orcamentarias por
funding' em ambos os bancos, foi necessaria devido a crise fiscal. Essa mudanca no passivo
encareceu 0s custos de operacdo em relacdo as receitas operacionais de empréstimos, reduziu
0 numero de operagBes financeiras e dos prazos de empréstimos, mudaram os critérios dos

custos e renegociaram os empréstimos ndo pagos (ARAUJO e CINTRA, 2011).

A fim de amenizar a crise, houve uma reestruturacdo dos bancos publicos uma vez
que, em 1986, devido ao Plano Cruzado, responsavel pela reforma monetaria que tinha como
objetivo a estabilidade do prego, a “Conta Movimento” do BB no Banco Central do Brasil
(Bacen) foi extinta, e fez com o que o primeiro tivesse acesso aos recursos do Bacen para

cobrir os déficits de liquidez. Além disso, a CEF incorporou o Banco Nacional da Habitacéo

! Funding ¢ a conversdo de débito de curto prazo para um de longo prazo para emisséo de titulos.
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(BNH) e com isso comegou a ser responsavel pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) (HERMANN, 2010)

O inicio da década de 1990 foi marcado pela alta inflacdo e altas taxas de juros.

Portanto, o atual presidente da época, Fernando Collor, criou o Plano Color.

O Plano Collor, instituido em marco de 1990, tinha como objetivo o “ajuste fiscal para
obter um superavit operacional de 2% do PIB, a reforma monetéaria para o Estado recuperar o
controle da moeda e a politica de rendas, com a prefixagdo e desindexa¢do da economia”
(ALBUQUERQUE e AL., 1990), derrubou a alta acelerada da inflacdo, imediatamente apds o
bloqueio da liquidez da maioria dos haveres financeiros. Essa tentativa de estabilizagdo
monetéria fracassou, devido a rapidez da recomposi¢do da liquidez, quando o Branco Central
do Brasil (Bacen) estava sujeito a financiar o sistema bancario ap6s o bloqueio dos haveres
financeiros, o qual provocaria uma paralisacdo nos pagamentos e uma eclosdo de crise
bancéria. Além disso, o controle da oferta de moeda e abandono da moeda indexada e com
alta inflacdo também fez parte desse plano cujo fracasso resultou em uma nova tentativa de
estabilidade, o Plano Collor 1l. O fracasso foi consequéncia da alta liberacdo de valores
retidos, em resposta as pressdes politicas e sociais e erros no gerenciamento do programa, ou

seja, se tivesse sido aplicado com rigor, o plano poderia ter éxito (CARVALHO, 2003).

O objetivo, que era impedir a rapida queda na inflagio sem que fosse uma
monetizacdo econdmica réapida e desordenada como os outros planos anteriores, nao foi
alcancado sob bloqueio da liquidez dos haveres financeiros. O plano foi criado para que o
Bacen controlasse a oferta de moeda e ordenasse a monetizacdo através do bloqueio da
liquidez, separando a moeda demandada para transacfes e para especulacdes. Além disso,
tentava evitar o aquecimento da demanda por bens reais e ativos de risco até que a economia
se estabilizasse. Porém o efeito foi o contrario, pois ndo dava para separar moeda para fins
especulativos e para giro dos negécios, sendo uma moeda indexada e outra moeda

convencional. Isso foi o motivo da falha desse plano (CARVALHO, 2003).

Entdo algumas mudangas politicas foram implantadas. A politica de abertura
financeira e econdmica, que iniciou nos anos 90, ampliou a presenga de bancos estrangeiros
no Brasil. Devido ao possivel aumento da competicdo, estimularia o crescimento do

desenvolvimento e da eficiéncia, que estavam estagnados ha anos. Com isso, também poderia
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reduzir os altos spreads® que eram cobrados pelos bancos nacionais nas operacdes de crédito
(SILVA, OREIRO e PAULA, 2007). Tentaram eliminar barreiras fiscais, estimulando a

entrada de instituicdes e capital estrangeiro e influenciaram as importacdes de bens e servigos.

Neste mesmo periodo, Fernando Collor criou o PND (Politica Nacional de
Desestatizacao), aprovado pelo Congresso Nacional, através da Medida Proviséria 115 e logo
em seguida transformado na Lei 8.031/90, de 12 de abril de 1990, que visava a privatizacdo
de empresas estatais, reduzir o endividamento do setor publico e conter a inflacdo apds o
Plano Collor. Foi consolidado por Fernando Henrique Cardoso nos anos seguintes, resultando
num aumento no nimero de privatizacdo de bancos estatais e diminuicdo da participacdo do

setor publico no Sistema Financeiro Nacional (SFN).

O governo induziu os governos estaduais a diminuirem suas despesas, resultando
numa deteriora¢do nos servigos publicos. Com os programas que influenciaram as fusdes e
aquisicoes e politicas monetaria, fiscal, cambial e comercial que agravaram a situacao do pais,
ndo foi possivel reduzir o endividamento do governo e por isso foi necessario a intervencdo

estrangeira no programa de estabilizacdo econémica.

Mesmo com tantas desestabilidades econdmicas que afetaram o setor publico, por
meio de tentativas de privatizacdo de bancos, 0 mesmo ainda detinha a maior parte das
operacOes de crédito da area bancéria.

A fim de melhorar tais desestabilidades econémicas, em 1994 foi implantado pelo
governo O Plano Real, com a presuncdo de ser amparado por medidas posteriores na area
fiscal (CYSNE e COSTA, 1997). Com a criacdo da nova moeda, o Real, tais objetivos foram
a reducdo da hiperinflagdo, estabilizacdo dos precos, adesdo ao Acordo da Basiléia, regulacdo
da politica monetéria e cambial, e fusdo e aquisicdo dos bancos estaduais.

Esse plano teve consequéncias no setor financeiro e no bancario. As aquisicdes e
captacdes de recursos negociaveis e as estratégias de empréstimos bancarios foram alterados
uma vez que os bancos continuaram buscando maiores lucros, equilibrando rentabilidade,
risco e liquidez dos investimentos, além do aumento da divida publica devido a tarefa do setor
publico de ofertar crédito (BACHA, 1997).

2 “Spread bancério é simplesmente a diferenca entre os juros que o banco cobra ao emprestar e a taxa que ele
mesmo paga ao captar dinheiro, O valor do spread varia de acordo com cada operacdo, dependendo dos riscos
envolvidos e, normalmente, é mais alto para pessoas fisicas do que para as empresas. O Brasil é famoso por ter
um dos maiores spreads bancarios do mundo” (WOLFFENBUTTEL, 2004).
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Contudo, em consequéncia da estabilidade do preco, o imposto inflacionario e a
receita de floating® foram reduzidos drasticamente. Essa politica monetéria anticiclica de
expansdo de crédito fez com que aumentasse 0 numero de empréstimos, com base na
expectativa de receitas futuras. Com a queda da inflacdo, as expectativas fizeram com que 0s
bancos buscassem estratégias de crédito viabilizado pela demanda e substituissem os ganhos
com floating pelas receitas de operacdo de crédito, sem avaliar os riscos. Mas o volume de
crédito ndo aumentou conforme esperado, o que elevou os riscos das operacdes, 0s prazos ndo
se alongaram e o0s custos de crédito ndo foram reduzidos por causa da dificuldade de

recuperacao, que foi prejudicial ao financiamento de atividades produtivas (BACHA, 1997).

Com a reducdo da taxa inflacionaria pelo Plano Real, a liquidez se tornou restrita e o
mercado mais seletivo nas operacdes interbancarias. Os ganhos de floating foram reduzidos,
fazendo com que fosse necessaria uma reestruturacdo no setor, tanto nos critérios de capital
minimo quanto na liquidez, fiscalizados pelo Bacen. Além disso, os indices de inadimpléncia
comecaram a subir imediatamente, pois esses empréstimos eram grande porcentagem do ativo
e afetaram principalmente os bancos publicos. BB e CEF foram diretamente afetados, em
virtude das inadimpléncias dos pagamentos de empréstimos rural e habitacional. Entretanto,
Bacen ordenou aos bancos publicos federais a cobrir parte desse mercado afetado (ARAUJO,
2001).

Nesse contexto, a CEF foi a geradora de recursos aos bancos privados que estavam
passando por dificuldades. Além disso, os créditos concedidos em 1994 estavam sendo pagos
e esses empréstimos comecaram a diminuir em 1995. Observa-se na Tabela 2.1 a participacdo
relativa da CEF, do BB, dos bancos comerciais* e mltiplos®, no SFN. Nota-se o aumento de
38% das operacdes de crédito da CEF 1993 a 1998.

Nota-se que a CEF manteve o percentual relativo constante nos ativos totais, nos
depdsitos e no patrimdnio. Contudo, a participacdo do BB caiu nos ativos totais, no

patriménio e nas operagdes de crédito, porém os depdsitos cresceram quase 93%.

¥ “Recursos transitoriamente mantidos ou depositados em bancos, geralmente sem remuneracdo para O
depositante/correntista” (Bacen).

* Os bancos comerciais t&m a fungdo de suprir 0s recursos necessarios para o financiamento de curto e médio
prazo, a indudstria, o0 comercio, empresas terceirizadas, etc. |

> Os bancos maltiplos realizam operagdes ativas, passivas e acessorias para outras instituicées financeiras através
de carteiras de investimento, desenvolvimento, imobiliarios, comercial, arrendamento de crédito e mercantil e
financiamento.
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Tabela 2.1 - Participacao Relativa dos 10 maiores bancos comerciais, maltiplos, a CEF e BB no SFN.

ATIVOS PATRIMONIO
% EM RELACAO AO TOTAL DOS % EM RELACAO AO TOTAL DO
ATIVOS PATRIMONIO
Ano CEF BB BC BM Ano CEF BB BC BM
1993 11,74 1854 4,43 2422 1993 2,62 16,16 2,63 24,06
1994 11,95 14,58 3,87 26,04 1994 3,3 11,12 2,94 24,47
1995 1354 11,48 353 29,55 1995 6,52 6,4 3,57 30,09
1996 13,46 10,23 4,45 291 1996 6,01 8,05 3,24 27,02
1997 13,68 11,91 3,92 28,56 1997 6,26 8,09 3,04 29,1

1998 13,95 14,29 4,07 25,36 1998 4,02 7,44 3,03 30,73

DEPOSITOS OPERACOES DE CREDITO

% EM RELAGCAO AO TOTAL DOS % EM RELAGCAO AO TOTAL DAS
DEPOSITOS OPERAGOES DE CREDITO

Ano CEF BB BC BM Ano CEF BB BC BM

1993 2141 888 4,64 3381 1993 20,04 16,82 3,05 28,76
1994 19,47 14 341 3241 1994 18,64 18,19 2,67 31,95
1995 21,06 17,27 3,21 32,09 1995 20,85 14,71 2,57 34,16
1996 22,056 13,84 3,14 32,85 1996 21,58 9,55 2,5 33,61
1997 20,61 15,74 3,12 3172 1997 27,07 9,6 3,23 23,89
1998 20,18 17,12 3,22 34,36 1998 27,64 10,31 3,63 24,13

Fonte: COSIF — DEORF/COPEC.

Desde a inclusdo do Acordo de Brasiléia, o BB e a CEF vém se modificando e se
adaptando a exercer fungdes tipicas de bancos privados — gestdo de recursos de terceiros por
meio de investimento com perfis diversos e financiamento de bens e consumo - além de suas
préprias fungdes, as quais 0s bancos privados tém pouco interesse — créditos de fomento, no
caso, rural e habitacional (ODILON, 2013).

A mudanca também foi no aumento do grau de alavancagem na composicdo do
passivo, com o crescimento do peso das captacdes em mercado do BB e da CEF, interferindo
na queda percentual do patrimdnio liquido no total do passivo. Diante dessas dificuldades na
década de 1990, a politica monetaria tinha como objetivo a estabilidade do prego, o qual levou

a uma restricdo nos gastos publicos e no credito.

Banco do Brasil e Caixa eram — e sdo — importantes para a populacdo de baixa renda,
tanto por serem gestoras de programas sociais do governo, tanto por disseminar postos
correspondentes, levando suas agéncias para pequenas cidades por todo o Brasil. 1sso levou ao
aumento de pessoas fisicas como tomadoras de crédito, em fungdo do financiamento do

consumo e do crédito habitacional. Porém, mesmo com areas de atuacGes semelhantes aos
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bancos privados, os bancos publicos deveriam oferecer melhores prazos e custos de crédito
para se sobressair na concorréncia uma vez que operam com a Taxa Selic nas operacgdes
(PRATES e AL., 2009)

De fato, a concorréncia em funcdo dos bancos privados e estrangeiros que poderiam
criar com os bancos publicos, ndo teve 0 mesmo impacto previsto, uma vez que nao
conquistaram espacos no mercado domestico e no Sistema Financeiro Nacional (CAMARGO,
2009). Os bancos privados destinavam o0s créditos para outras areas, como exportacao e
investimento em inovacdo, e 0s bancos publicos, voltados para infraestrutura e

desenvolvimento econdmico nacional.
2.3 Programas de reestruturacdo dos bancos publicos na década de 1990

Com a entrada de bancos estrangeiros e diminuicdo da intervencdo estatal no setor
bancério, o nivel de participacdo de instituicGes financeiras federais no PIB e no crédito total
nacional foi alterado. O grau de concentracdo aumentou devido as fusdes e aquisicoes,
influenciado por programas como O Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, que foi adotado para ajustes nos bancos
privados e Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéaria
para bancos estaduais e diminui¢do da importancia dos bancos publicos tanto em numeros,
quanto de market share e o Programa de Fortalecimento das InstituicGes Financeiras Federais
para as instituicdes federais. Isso fez com que a década de 1990 terminasse com a chamada

involucdo do desenvolvimento financeiro da economia nacional.

O Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional — PROER, foi instituido pelo Conselho Monetario Nacional, pela Medida Provisoria
n® 1.179 e a Resolucdo n° 2.208, ambas de 3 de novembro de 1995, foi responsavel pela
preservacdo da estabilidade dos pagamentos sob a garantia dos depoésitos dos aplicadores e a
penalizacdo de mas politicas bancarias sob transferéncia do controle acionario das instituicdes
ajudadas pelo programa. Também tinha como objetivo assegurar a liquidez e solvéncia ao
sistema dos clientes. Com 0s anos, passaram a instituir medidas provisorias, com o intuito de

aumentar a liberdade de intervencdo e fiscalizacdo do BACEN sob o SFN.

Esse programa foi de reestruturacdo administrativa, operacional e societéria, ou seja,
poderia alterar as fontes de controle das a¢des e estimular as fusdes e aquisi¢des de bancos em
estado critico para evitar uma crise de maiores propor¢des. Essas reestruturaces visavam

eficiéncia, competitividade e estabilidade sistémica. Os bancos com pior desenvoltura eram
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adquiridos por outros melhores. Suas operagdes foram por meio de linhas de créditos,
incentivos fiscais, beneficios tributarios e isencdo temporaria do cumprimento de certas
regulamentacdes (MAIA, 2003).

Ja o Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade
Bancéria — PROES, o Governo editou a Medida Provisoria 1.556, de 19.12.96, atualizada pela
1.773-32, de 14.12.98, incentivou a reducdo do setor publico estadual na atividade financeira
bancaria. Esse programa visava a extingdo, privatizacao, transformacdo em instituicdo néo
financeira (agéncia de fomento), aquisicéo pelo governo federal e saneamento das instituicdes
estaduais (JUNIOR, 2004).

Além desses dois programas, o Programa de Fortalecimento das InstituicBes
Financeiras Federais — PROEF, também foi criado para reestruturar a administracdo desses
bancos, sob vigéncia do Bacen, determinando limites minimos de capitais e patriménio

liquido para suas operagdes.

Os bancos estaduais se desestabilizaram apds o Plano Real. O intuito era reestruturar
as financas, solucionando a instabilidade da liquidez e os problemas dos bancos mais
deteriorados, em virtude dos saneamentos das instituices antes de serem privadas ou

fechadas, com as despesas financiadas pelo programa.

Se o banco estadual fosse privatizado ou transformado em instituicdo ndo financeira
ou agéncia de fomento, os valores do crédito iriam ser integralmente cobertos. Se fosse
decidido que o Estado iria sanear e ter o controle aciondrio do banco, metade do
financiamento seria feito pelo governo federal e a outra metade pelo governo estadual
(JUNIOR, 2004).

Com a busca da estabilidade econémica ap6s o Plano Real, houve uma grande onda de
privatizacdo e concentracdo de capital. Isso resultou uma influéncia na abertura do setor
bancario para 0s bancos estrangeiros e nas fusdes e aquisi¢des, impactando a competitividade,

na queda dos custos e no aumento dos lucros.

Observa-se na Tabela 2.2 as mudangas no nimero de instituicdes por controle de
capital entre 1994 a 2002. Houve uma queda de 56% no nimero de bancos publicos, e de 27%

dos privados nacionais. Contudo, os bancos estrangeiros aumentaram 71% nesses 0ito anos.

Nesse periodo foram implantadas novas regulamentacdes bancarias, e com a juncao do
Acordo de Brasiléia, as politicas dos bancos publicos se enquadraram nas medidas de

regulamentacdo dos bancos privados e se assemelharam em muitos pontos.
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Tabela 2.2 - Numero de Institui¢bes por Controle de Capital.

Ano  Bancos Pablicos  Bancos Privados ~ Bancos Nacionais Bancos Estrangeiros

1994 32 214 176 38
1995 32 210 173 37
1996 32 199 159 40
1997 27 190 145 45
1998 23 180 122 58
1999 19 175 108 67
2000 19 176 107 69
2001 16 166 96 70
2002 14 157 92 65

Fonte: Bacen/Deorf. Elaborac&o propria.

Como exemplos: incentivos internos de poupanca e alocagdo de capital, evitando
riscos nos bancos mais propicios e maiores taxas de retorno em instituicdes mais eficientes; o
funding como complemento das captacGes de recursos privados no mercado; obtencdo de
critérios na selecdo de aplicacGes de projetos financeiros em geral, analisando o retorno e
rentabilidade; ajustamento de custos fixos, chamada de “dimensdo maxima de eficiéncia
operacional” relacionada aos retornos de escala, favorecendo a concentracdo bancaria; e o

passivo passou a depender de captacbes em mercado e depositos.
2.4 O Acordo de Basiléia

O Acordo de Basiléia | foi criado em julho de 1988, com objetivo de reforcar a
solidez, igualar a liquidez, a competitividade e estabilidade no sistema bancéario e nas
negociagdes internacionais e melhorar a eficiéncia no controle dos riscos de créditos e de
mercado das institui¢Oes financeiras. Essas desigualdades eram os resultados das diferentes
regras dos agentes reguladores nacionais. A principio s6 os paises G10 integraram ao acordo,
dentre eles Estados Unidos, Japdo, Franca, Reino Unido, Alemanha, Suica, Italia, Holanda e
Bélgica. No ano de 1996 houve uma restruturacdo nos principios essenciais neste acordo, o
Adendo de 1996, os Principios Essenciais de Basiléia e o Novo Acordo de Basiléia (PRADO
e FILHA, 2005).

Os normativos deste acordo foram formulados em trés pilares. O primeiro fornece 0s
principios de capitais minimos para evitar riscos de crédito e de mercado. O segundo pilar
estabelece as fiscaliza¢des bancarias individualizadas, padronizadas pelos bancos centrais dos
paises, e compete a eles as fiscaliza¢cbes dos mesmos. O terceiro pilar visa a transparéncia e

divulgacdo das informagdes determinadas pelas regras, para que sejam avaliadas
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Os paises que ndo eram integrantes, passaram a seguir 0s principios deste acordo,
visando a melhoria no sistema bancéario. Apos o Plano Real, o Brasil se viu na necessidade de
um modelo bancario rentavel, em meio a um periodo de instabilidade econdmica. Portanto, o
Brasil adotou as normas do Acordo de Basiléia I, na Resolu¢do do Conselho Monetario
Nacional de n°® 2.099, no sistema bancério, sob a fiscalizacdo e normatizacdo do Bacen, com o
objetivo de padronizacdo e normatizacao dos riscos originarios das inflagdes, que por sua vez
cobriam os gastos bancarios com ganhos de créditos. Com a baixa da inflacdo, os bancos
ficaram sem a cobertura inflacionaria de seus ganhos, causando deficit nos ativos
(SALDANHA, 2012).

Ap06s alguns anos de estudo de revisdo e reformulagcdo desses principios, notou-se a
importancia de um capital minimo sobre o volume dos ativos para cobertura dos riscos. Entéo,
em 2004, foi instituido o Acordo de Basiléia Il, cujas mudancas necessarias foram
implementadas, visando a seguranca e fortalecimento do sistema bancario sem comprometer
na competitividade uma vez que o aumento na regulamentacdo poderia gerar um aumento nos
custos de transacdo e com isso diminuiria a competicdo, podendo haver um trade-off entre a
concorréncia ou seguranca bancaria. Mesmo com as mudancas sistémicas dessa
regulamentacéo, ainda ndo pdde evitar riscos provenientes de booms especulativos, como por

exemplo a crise imobiliaria, que afetou inimeros paises e sistemas bancarios.

Os trés pilares do Acordo de Basiléia Il foram estabelecidos por requerimentos
minimos de capital, processo de supervisdo bancéria e disciplina de mercado. Esse Gltimo
pilar, foi responsavel pela norma que obrigava as instituicdes financeiras a divulgar as
documentacBes trimestralmente, de forma que a andlise fosse efetuada com transparéncia,
evitando o risco de liquidez (SALDANHA, 2012). Além disso, em comunicado firmado pelo
Bacen, foram implementado o segundo e o terceiro pilar nas instituicdes do SFN brasileiro.
Segundo a defini¢do do Bacen, risco de liquidez é “a ocorréncia de desequilibrios entre ativos
negociaveis e passivos exigiveis [...] que possam afetar a capacidade de pagamento da
instituicdo, levando-se em consideracdo as diferentes moedas e prazos de liquidagédo de seus
direitos e obrigacdes” (BRASIL, 2000).

O capital, para ponderar os riscos, deveria manter a uma taxa total igual a 8% do
capital total ou 4% do capital principal. Os ativos seguros, teriam peso de risco 0, como por
exemplo titulos do governo. Os empréstimos para o setor privado, teriam peso de risco de
100%, pois exigiriam do banco uma manutengéo de 8% de suporte de capital (MENDONCA,
2014).
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No ano de 2007, sobre vigéncia do Conselho Monetdrio Nacional, obrigou as
instituicdes financeiras a gerenciar os riscos de mercado. Esses riscos sdo “possibilidade de
ocorréncia de perdas resultantes da flutuacdo nos valores de mercado de posi¢des detidas por
uma institui¢do financeira” (BRASIL, 2007).

Em resposta a crise internacional de 2008, foi instituido a nova regulamentacdo do
acordo, chamando-o de Basiléia Ill, visando melhores préticas e melhoria na qualidade e
quantidade de capital. Os principais objetivos eram tornar o sistema financeiro mais resiliente,
reduzir os custos de crises bancarias e amparar o crescimento sustentavel. Além disso, houve
uma reducdo do custo de captacdo e ampliagéo das fontes de recursos. Esse acordo foi um
aprimoramento da supervisdo e da regulamentacdo para fortalecer as bases para um
crescimento sustentavel (ODILON, 2013).

2.5 Taxa de Juros, Crédito e Divida Publica: Mudancgas Econémicas 1990 e 2000

A principal funcéo das taxas de juros é manter a inflagdo sobre controle e estimular a
economia uma vez que com a queda dos juros, a populacdo tem mais propensao a consumir.
Se a demanda cresce e a oferta ndo consegue acompanhar, 0s precos aumentam. Porém, se 0s
juros sobem, a populacdo tem menos propensdo a consumir e investir. 1sso, entdo, faz com
que a economia desacelera para os precos ndo subirem e gerarem inflagio (LUNDBERG,
2011).

Em tese, se as taxas de juros aumentarem, havera retirada de dinheiro do mercado,
pois as aplicacdes em divida publica irdo aumentar devido a viabilidade do investimento com

retornos maiores.

No Brasil, desde a década de 80, verificaram-se desequilibrios econémicos, como alta
inflacdo e instabilidade dos pregos, os quais levaram ao baixo crescimento do mercado
crediticio. Essas instabilidades impossibilitaram a formacdo de uma previsdo segura para
operacgdes financeiras cujos resultados se revelaram na alta da taxa de juros para conter a
inflagdo e atrair compras de titulos. Devido a isso, as autoridades monetarias determinaram
uma taxa de juros basica, a Taxa Selic, usada em operagdes entre 0s bancos e negociacdes de
titulos pablicos (ARAUJO e CINTRA, 2011).

Na década de 1990, as autoridades monetarias adotaram as politicas, j& mencionadas
acima, para o combate da inflagdo e usaram as taxas de juros como principal ferramenta. Estas

obtém grande importancia nas decisdes de consumo, investimento e poupanca de pessoas
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fisicas ou juridicas no ambito econémico. Em relacdo as condicGes de créditos, as taxas de
juros tém a funcdo de custos de oportunidades para ativos financeiros e de captacdo
(HERMANN, 2010)

Todavia, as mudancas na politica monetaria das décadas de 1980 e 1990 e as altas
taxas de juros, diminuiram o atrativo das operacdes de crédito bancéario. Este mercado é
influenciado por muitos fatores. Dentre eles, o lado da oferta de crédito pelas instituicdes
financeiras e o lado da demanda de pessoa fisica ou juridica, ou seja, qualquer mudanca no
cenario financeiro e na politica monetaria, afeta 0 mercado de crédito. E nesse cenario de
riscos, os bancos publicos e o crédito direcionado foram primordiais ao financiamento das

atividades econdmicas do pais.

Segundo Sant’Anna, Junior, & Araujo, (2009), o crédito é um dos grandes
responsaveis pelo desenvolvimento econémico. Havendo grande oferta de empréstimos,
levara o aumento na demanda e consequentemente uma aceleracdo no crescimento da renda e

do emprego.

De fato, em paises com mercados de crédito e de capitais pouco desenvolvidos, a
ampliacdo da capacidade produtiva fica basicamente limitada ao autofinanciamento
das empresas, & capacidade do governo de disponibilizar fundos de longo prazo e
aos movimentos de expansdo e contracdo da liquidez internacional — determinantes
no volume de captacOes externas (SANT'ANNA, JUNIOR e ARAUJO, 2009).

No fim dos anos 90, no ambito macroecondmico, ocorreram algumas mudancas. As
metas de superavit primario da politica fiscal, visando a reducdo do déficit nominal do setor
publico, a substituicdo do cambio fixo para o cambio flutuante, as metas decrescentes de

inflacdo da politica monetaria e principalmente a estabilidade de precos (HERMANN, 2010).

As crises externas, como a mexicana (1994/1995), a asiatica (1997) e a prépria crise
brasileira (1999) afetaram negativamente o crédito e o cdmbio, deixando-0s mais volateis
(PRADO e FILHA, 2005). Além disso, a abertura de entrada para bancos estrangeiros e a
criacdo do PROER, PROES e PROEF, fizeram com que o sistema bancério passasse por
mudangas em funcdo das fusdes e aquisicOes, e obtivesse um padrdo entre os bancos publicos
e privados, com a inclusdo ao Acordo de Basiléia. Isso modificou as estratégias de

concorréncia bancaria e otimizou as perspectivas de rentabilidade.

Em uma recessdo econdmica, ha baixo crescimento do produto e da renda cuja
consequéncia € a baixa procura de crédito e alta inadimpléncia dos tomadores. Por outro lado,

guando a economia esta em ascensdo, ha crescimento do produto e da renda ocasionando,
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assim, um aumento na procura do crédito e diminuicdo na inadimpléncia (ARAUJO e
CINTRA, 2011).

Geralmente, quando ocorre uma recessdo econdmica, 0s bancos procuram aumentar
sua preferéncia pela liquidez, diminuindo os riscos. Isso faz com que a oferta de crédito de
longo prazo torne-se mais cara e escassa e diminua os empréstimos e titulos. Essa diminuigdo
nas operacOes ativas levaria a uma perda nas receitas e na rentabilidade, porém iria ser
facilitada pelos titulos ptblicos indexados & taxa Selic e & taxa de cambio, devido a hedge®
contra aumento na taxa de juros e desvalorizacdo cambial (PAULA e ANTONIO J. ALVES,
2003).

Os bancos publicos brasileiros tinham e ainda tém papel importante no financiamento
de longo prazo por meio de financiamento indireto’. Quando ocorre uma contragdo no crédito
privado, o crédito publico se expande sustentando os financiamentos dos projetos de
investimentos. Em suma, esses recursos contemplam o desenvolvimento econdémico. Mas
como muitos autores afirmam, a ampliacdo de crédito ndo é o suficiente para o
desenvolvimento econdmico uma vez que o financiamento deve ser destinado a producéo e
ndo especulacdo (SANT'ANNA, JUNIOR e ARAUJO, 2009).

O Plano Real que inicialmente visava a estabilidade monetéria, deixou consequéncias
para 0s bancos publicos e privados. O imposto inflacionério e a receita do floating bancério
foram reduzidos devido a estabilizacdo dos precos. Com esta queda, os bancos enfrentaram

trade-off entre liquidez e rentabilidade.

Adotaram uma politica monetaria anticiclica aumentando as ofertas de créditos e
expandindo suas opera¢Ges, mesmo com um ambiente de riscos (IBGE; ANDIMA, 1997).
Essa politica também elevou os juros como mecanismo de defesa a volatilidade dos fluxos de
capitais e emitiu titulos pos-fixados e de curto prazo para evitar uma maior recessdo, além de
elevar a rentabilidade (PAULA e ANTONIO J. ALVES, 2003).

A relacdo entre o crédito e o Produto Interno Bruto (PIB) mede as condicdes e
profundidade do mercado de crédito bancario em um pais. Quanto maior o percentual, mais
desenvolvido é um pais (SANT'ANNA, JUNIOR e ARAUJO, 2009). Observa-se na Figura

® Conhecido também como “cobertura”, significa protecio a uma aplicagio contra as oscilagdes do mercado, ou
seja, estratégia de protecdo para diminuir o risco para o investidor.

” Nos mercados em que hé o financiamento indireto, os estados agem por meio de bancos ptblicos ou fundos
fiscais.
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2.1 a grande desestabilizagdo econdmica apds o Plano Real. Houve uma queda de 60% nessa
relagdo entre 1994 a 2002.

Crédito Total do Sistema Financeiro Nacional/PIB - %
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Figura 2.1 - Crédito Total do SFN / PIB -
Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo propria.

Ap0s esse periodo, pode-se encontrar um grande aumento de 22% em 2002 para 56%
em 2013. Isso pode ser explicado pelo ao aumento do PIB e um boom de crescimento do
crédito: o alargamento dos prazos das operacdes de créditos com recursos livres®, os
dinamismos dos bancos (privados, publicos e estrangeiros), absorcdo do crédito pelo setor

privado, e 0 aumento do crédito direcionado (habitacional e rural, explicados a frente).

Com o sucesso da estabilizacdo econbmica, o governo federal enfrentou os prejuizos
acumulados durante todo o periodo inflacionario no sistema bancario e financeiro. Os riscos
cresceram em virtude da alta nos indices de inadimpléncia e pelos empréstimos aos programas
de reestruturacdo, responsaveis pelas fusbes, vendas ou estimulos financeiros. Isso acarretou

no aumento da divida liquida publica®, responsével por 8,7% do PIB da época.*®

8 Com taxas de juros livremente pactuadas entre os mutudrios e as instituicdes financeiras, leasing e
cooperativas. Excluem-se as operagdes de repasses do BNDES ou quaisquer outras lastreadas em recursos
compulsérios ou governamentais.

% Nesse trabalho é mais interessante usar a divida liquida ptblica uma vez que mede a diferenca entre o passivo e
os ativos financeiros do governo. Mede a diferenca entre a divida bruta e os créditos ndo financeiros do setor
publico e do Bacen.

10 Segundo dados do Desig (http://www.bch.gov.br/fis/SFH/port/est2010/12/quadro61.pdf), em dezembro de
2009 o deficit global estimado do FCVS (divida vencida + divida a vencer + divida potencial) somava
R$110.002,1 milhdes.
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Observa-se na Figura 2.2 que, embora as crises macroeconémicas ndo tenham levado a
uma crise bancaria brasileira, os aumentos dessas dividas foram de 100% entre 0s anos de
1995 a 2002.

Divida liquida do setor publico - % no PIB
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Figura 2.2 - Divida Liquida do Setor Publico - % no PIB.
Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracédo prdpria.

A partir de 2003, comegou um crescimento do crédito bancario brasileiro sustentado
pela reducdo da taxa nominal de juros, estabilidade macroecondmica e mudanca nas
aplicacdes dos bancos em direcdo ao crédito, além do crescimento da média da renda e do
produto (PAULA, OREIRO e BASILIO, 2013). Observa-se na Figura 2.2 que a divida do
setor publico em porcentagem no PIB, entre 2003 a 2012 teve uma queda de 54,8% para
35,1%.

2.6 Operacoes de Créditos no Setor Bancario Publico

Os bancos publicos brasileiros tém importantes fun¢des dentro do ciclo econémico e
financeiro. Os setores em que atuam sdo de fomento ao desenvolvimento econémico, mesmo
com muitos riscos e pouca rentabilidade, como habitacdo, rural, etc.; fomento ao
desenvolvimento regional; politicas anticiclicas em periodos de instabilidade; e incluséo
bancéaria (ARAUJO e CINTRA, 2011).

No periodo de instabilidade da década de 90, os bancos publicos promoveram politicas
de expansdo dos empréstimos. Conforme melhoraram as expectativas sobre a estabilizacdo
dos precos e baixa da inflacdo, os salarios dos consumidores ganharam maior poder de

compra. Foi benéfico para o setor comercial e industrial, pois passaram a demandar mais
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crédito em funcdo do aquecimento da economia com o aumento do consumo de bens durdveis
(ARAUJO e CINTRA, 2011).

Ap0s o Plano Real, diagnosticou-se uma drastica reducdo inflacionéria e das receitas
do floating de recursos (IBGE; ANDIMA, 1997). Com a abertura comercial, que incentivou a
entrada de bancos estrangeiros e perda de market share, a participacdo dos bancos publicos
nas operacdes de crédito bancério caiu de 19,86% para 4,78% entre 1993 a 2002, como
observado na Tabela 2.3. Isso foi consequéncia da grande onda de fusdes e aquisicdes, 0s
quais muitos bancos estaduais foram fundidos ou vendidos para outros. O periodo de 2003

para 2013 sofreu uma leve queda de 2%.

A participagdo do BB teve uma leve queda entre 1993 a 2002, passando de 19,12%
para 16,17% e um aumento de 4% entre 2003 a 2013, em funcdo da aquisi¢cdo do banco

estadual Nossa Caixa em 2008.

Ao contrério do BB, a CEF obtinha 22,78% em 1993 e passou a ter em 28,74% em
1999. Entretanto, devido ao efeito contbil do alongamento forcado de créditos em atraso, as
operacdes da CEF passaram a ter somente 7,13% em 2001 (HERMANN, 2010). Mas, em
2013, essa participacao triplicou, conforme o aumento de crédito habitacional, como veremos

na proxima secao.

Tabela 2.3 - Participacdo percentual das instituicfes do segmento bancario nas operacdes de crédito deste

segmento.
Ano PEE]%T?:;S BB CEF BanNcZ(s:iI;;i;/izzdos Bancos Estrangeiros COO%?;;:Y;S de
1993 19,86 19,12 22,78 31,49 6,56 0,19
1994 18,92 19,87 20,35 35,35 5,18 0,33
1995 23,46 15,96 22,63 31,79 5,72 0,44
1996 23,48 10,62 23,99 31,87 9,51 0,53
1997 10,3 10,97 30,93 35,35 11,71 0,74
1998 8,86 12,05 32,31 30,97 14,88 0,93
1999 8,13 10,58 28,74 31,66 19,75 1,14
2000 5,12 10,95 23 34,53 25,16 1,24
2001 3,09 14,53 7,13 42,13 31,51 1,61
2002 4,78 16,17 7,61 39,73 29,94 1,77
2003 4,51 20,36 7,86 41,31 23,82 2,14
2004 4,41 19,36 7,48 41,33 25,12 2,3
2005 4,05 18,46 8,01 20,84 26,37 2,27
2006 4,53 24,42 9,88 27,49 30,93 2,75
2007 3,6 20,34 8,09 42,73 22,83 2,41

2008 3,54 21,96 9,13 40,15 22,61 2,61
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2009 3,2 24,83 12,66 37,68 19,06 2,57
2010 31 23,8 14,4 40,4 18,2 -
2011 3 23,2 16,9 39,4 17,6 -
2012 2,7 23,4 18,7 37,5 17,7 -
2013 2,6 24.8 23,7 33,6 15,3 -

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo propria.

Em relagdo aos bancos privados, suas participacGes nessas opera¢des se mantiveram
constantes durante esses 20 anos, obtendo picos em 2003 e 2004, devido as fusdes, aquisi¢cdes

e compras por parte de outros bancos publicos e estrangeiros**.

Com a entrada dos bancos estrangeiros no Brasil, suas participacdes nas operacdes de
crédito bancario subiram mais de 456% entre 1993 a 2002'2. Contudo, em consequéncia da
onda de fusdes e aquisicdes, entre 2003 a 2013 a participacdo passou de 23,82% para 15,3%.

Em tese, houve muitas mudancas no sistema bancéario brasileiro devido a entrada de
bancos estrangeiros, diferentemente de outros paises em desenvolvimento. Alterou a
porcentagem das operacgdes de crédito e do controle de capital, e trouxe certo dinamismo aos
bancos. A onda de fusdes e aquisi¢des fizeram com que os bancos privados liderassem o setor
bancario. Assim, os principais bancos federais, CEF e BB, perderam market share. Contudo,
esses bancos varejistas passaram por uma reforma gerencial e patrimonial, sendo que o BB foi

autorizado adquirir a Nossa Caixa.

Com as expectativas sobre o crescimento econdmico no inicio dos anos 2000, 0s
bancos continuaram apostando na oferta de crédito, visando o mercado interno estimulados
pela demanda. O primeiro crescimento aparente foi a pessoa fisica, devido a avaliagdo mais
facilitada por partes dos bancos - com menores riscos e maiores garantias. Observa-se na

Figura 2.3 um aumento de aproximadamente 10%, entre 2001 até 2010.

Os principais créditos concedidos as pessoas fisicas desse periodo sdo aquisicdo de
veiculo, cheque especial, capital de giro, crédito pessoal (crédito consignado®®) e conta

garantida **.

1 Exemplo de bancos nacionais privados que teve essencial participacdo no F&A: Bradesco, Itat, Unibanco.

12 Principais bancos estrangeiros que entraram no pais no periodo contextualizado: Santander, ABN Amro e
HSBC.

3 E um empréstimo com pagamento indireto e com taxas menores que a média cujas parcelas sdo debitadas
automaticamente da folha de pagamento da pessoa fisica e é da responsabilidade da empresa empregadora. A
duracdo é no maximo 72 meses e 0s juros sdo inferiores aos do cheque especial.

 Informagcéo extraida do Banco Central do Brasil, SGS — Sistema Gerenciador de Séries Temporais.
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Além do aumento do produto e da renda que influenciou a demanda por crédito, outro
fator foi essencial para 0 aumento das operacgdes de crédito de recursos livres. Os prazos das
operacdes aumentaram muito durante os anos de 2005 a 2008, mesmo com taxas de juros

relativamente elevadas.

Saldos das Operacdes de Crédito com Recursos Livres em Relacdo
ao PIB - %
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= Saldo das operagdes de crédito com recursos livres a pessoas fisicas em relagéo ao PIB

= Saldo das operacdes de crédito com recursos livres a pessoas juridicas em relagdo ao PIB

Figura 2.3 - Saldos das Operacdes de Crédito com Recursos Livres em Relagdo ao PIB - %
Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo prdpria.
Em consequéncia desses fatores, as instituicdes financeiras privadas passaram a ofertar
mais créditos a producdo, ou seja, a pessoa juridica. Em 2007, ambos atingiram 0s mesmos
niveis de crédito (PAULA, OREIRO e BASILIO, 2013)

As operacdes as pessoas fisicas e juridicas sdo englobadas pelas operacfes de credito
de recursos livres. O aumento nos créditos de recursos livres, foi de fato, causado pelo
aquecimento do mercado interno. Observa-se na Figura 2.4 o0 aumento de 17%, entre 2003 a
2008, na porcentagem das operacgdes de crédito de recursos livres do Sistema Financeiro em

relagdo ao PIB.

O governo teve a funcdo de minimizar as consequéncias da crise internacional de
2008. Uma das medidas foi convocar os principais bancos publicos federais a continuar com
as politicas anticiclicas, expandindo os créditos para fortalecer o mercado doméstico. Outra
medida foi a compra de carteiras de crédito de bancos menores com problemas de liquidez
(PAULA, OREIRO e BASILIO, 2013).
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Outro fator que evitou que houvesse uma grande desaceleracdo no crédito, foram o0s
créditos direcionados ofertados pelos bancos publicos. Os principais bancos federais, como
CEF e BB, expandiram seus empréstimos compensando a perda do dinamismo do crédito
livie (LUNDBERG, 2011). Observa-se na Figura 2.4 um leve aumento das operacdes de
crédito de recursos direcionados a partir de 2008, periodo da crise internacional.

Os créditos direcionados sdo aqueles que destinam a determinados setores ou
atividades. Entre eles, rural, habitacional, empresarial; fundos de natureza parafiscal, FGTS e

FAT® e fundos de desenvolvimento regional®®.

OperacOes de Crédito de Recursos Livres e Direcionados do Sistema
Financeiro em Relacdo ao PIB - %
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Figura 2.4 - Operacdes de Crédito de Recursos Livres e Direcionados do Sistema Financeiro - %PI1B
Fonte: Banco do Brasil. Elaboragdo propria.

Uma vez assinalada a importancia dos créditos direcionados nesse periodo pds crise,

vamos analisar de forma mais detalhada na secao seguinte.

> FGTS ¢ o fisco destinado ao financiamento imobiliario e saneamento urbano e Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), destinado ao Programa de Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de
Programa de Desenvolvimento Econdmico (BNDES)

16 S0 eles: Fundo Constitucional do Nordeste, Fundo Constitucional da Amazénia; Fundo Constitucional do
CentroOeste; e Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND).
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2.7 Créditos Direcionados

No Brasil, mesmo com as altas taxas de juros no mercado, a oferta de crédito
direcionados vem crescendo, os quais sdo ofertados por grandes instituicbes federais, CEF,
BB e BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social). A CEF é a
principal financiadora do Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH, o BB do Sistema Nacional
de Crédito Rural — SNCR, e o BNDES é o grande financiador da producdo (ARAUJO e
CINTRA, 2011). Com a expansdo desses creditos no inicio dos anos 2000, os bancos
passaram a aumentar os investimentos no produto e o crédito consignado foi primordial para
essa expansao, ou seja, agiram de forma anticiclica reduzindo a preferéncia pela liquidez, até
a crise de 2008 (LUNDBERG, 2011).

As ondas de fusdo e aquisicao a principio fizeram diminuir a participacéo relativa das
instituicbes federais nas operacdes de crédito. Apos 2008, os créditos a pessoa juridica
estagnaram, em resultado da crise, e os créditos direcionados cresceram 4% entre 2008 e
2009, como observado na Figura 2.4. Esse aumento foi em funcdo, principalmente, das
operacdes de crédito do BNDES e também da aquisi¢cdo da Nossa Caixa pelo BB (PAULA,
OREIRO e BASILIO, 2013).

BB e CEF foram uns dos principais bancos ofertadores de crédito direcionado®’.
Ambos varejistas, recolhem depdsitos e ofertam empréstimos, concorrentes dos demais
bancos privados. CEF por sua vez tem predominancia ao crédito imobilidrio, pouca
participacdo no crédito industrial cujas operacdes sdo de curto prazo e com financiamento
para capital de giro (ARAUJO e CINTRA, 2011). Ja o BB predomina o crédito rural,
contendo 50% dos créditos direcionados para 0 investimento agricola, mesmo com
participacdo nas outras modalidades. Ele também atua como repassador de créditos do
BNDES a industria. Por serem distribuidos por todo Brasil, levam os créditos para regides
menos beneficiadas e atuam como instituicdes de fomento regional (ARAUJO e CINTRA,
2011).

De um lado, as exigibilidades sobre os depésitos — que se traduzem em recursos
obrigatoriamente destinados ao crédito rural, habitacional e microcrédito —
produzem uma certa “inércia” em parte deste segmento. Em relagdo a essa parcela
dos passivos, 0s bancos (privados e 45 publicos atuando enquanto bancos
comerciais) exercem de maneira muito menos intensa a sua preferéncia pela
liquidez. Como resultado, esses setores tanto ndo fazem parte das estratégias mais
agressivas de expansdo dos empréstimos na fase de auge do ciclo financeiro, como

Y7 BNDES foi outra instituicdo federal td0 importante quando CEF e BB na oferta de crédito direcionado,
preferencialmente a indUstria, porém néo discutido nessa pesquisa.
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ndo sofrem uma contracdo tdo drastica em resposta a reversdo das expectativas e a
elevagdo generalizada da preferéncia pela liquidez. Portanto, a resisténcia do crédito
dirigido em acompanhar de perto as oscilacdes do crédito livre ndo responde apenas
a politica anticiclica, mas também a uma certa histerese, atenuante das oscilagdes
que, introduzida pelas exigibilidades, lhe confere um carater de estabilizador
automatico (PRATES e AL., 2009).

A crise de 2008 intensificou a aceleracdo da oferta de crédito direcionado. Segundo o
estudo realizado por Prates & Al. (2009), devido aos financiamentos habitacionais e
empréstimos do BNDES, os créditos direcionados responderam positivamente sobre as
consequéncias negativas das expectativas que derrubaram as taxas de crescimento dos
créditos livres. Em tese, esses dois setores foram os que mais se manifestaram com a politica

anticiclica do crédito direcionado, no periodo pos crise.
2.8 Crédito Rural

O documento que consolida e regula o crédito rural no Brasil € o Manual de Crédito

Rural*®

- MCR. Nele estd presente os objetivos, taxas, despesas e todas as informacGes
essenciais para o exercicio de financiamento rural. O MCR codifica as hormas ao crédito rural
do Conselho Monetéario Nacional e do Bacen, e devem normatizar as institui¢des financeiras

que fazem parte do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR (FAQ - Crédito Rural, 2015).

O SNCR supria o credito rural com as taxas de juros fixas, porém apds a crise
inflacionaria da década de 1980, os financiamentos comecaram a ser corrigidos pelos
indicadores de preco. Com a estabilizacdo da economia, em consequéncia da criacdo do Plano
Real, as taxas do SNCR voltaram a ser fixas, menos os financiamentos com base na caderneta
de poupanca rural®®, indexados & taxa referencial (LUNDBERG, 2011).

Os objetivos do SNCR séo especificos e abrangem tanto pequenos produtores quanto
grandes empresas corporativas rurais. Sdo eles: i) estimular investimentos rurais para
produtores ou cooperativas; ii) favorecer o custeio da producdo e comercializagdo dos
produtos agropecuarios; iii) estimular e fortalecer o setor rural e incentivar a introducéo de
métodos racionais na producdo; iv) proporcionar crédito aos pequenos proprietarios e gerar
renda familiar e desenvolver atividades florestais e pesqueiras. Os custeios sao a agricultura,
pecuaria ou industrializacdo, os quais abrange pessoa fisica, juridica e cooperativas. E as

atividades beneficiadas sdo os custeios dos ciclos produtivos, bens e servicos que desfrute de

18 presente na pagina do BCB — Publicagdes — Manuais — MCR.
19 Resolugao n° 1.188, de 5 de setembro de 1986, do CMN.
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varios periodos de producdo e custeio para o periodo posterior a coleta, como a viabilizagdo
da comercializacdo ou convertimento para titulo. Ainda estdo inclusos o investimento em
aquisicdes de maquinas e equipamentos, instalacbes permanentes, irrigacdo, etc. (FAQ -
Crédito Rural, 2015).

O setor rural abrange a agricultura, pecuaria e também todas as atividades
relacionadas, chamado de Agronegécios. Nele estd ligado todos os produtos e insumos
agropecuarios, a agroindustria e a distribuicdo. Nota-se na Figura 2.5 as operagdes contratadas
com produtores rurais, pessoa fisica e pessoa juridica, ou seja, engloba as familias e as
empresas corporativas (FREITAS e AGUIAR, 2009). Observa-se na Figura 2.5, os anos de
2001 e 2003, foi um periodo de baixo crescimento econdmico e por isso as operacdes de
crédito ao setor rural no SFN em relacdo ao PIB, ficou em niveis abaixo de 2,5%. Mesmo
com 0 aguecimento econdmico nos proéximos anos, o percentual de crédito rural continuou
num nivel baixo, em média de 3%, comparado aos outros setores e também ao crédito

habitacional, porém observa-se um crescimento continuo desde 2002.

Operac0es de crédito ao Setor Rural do Sistema Financeiro em
Relacéo ao PIB

Porcentagem %
n w
(6] w (63]

N

15
N L > X S © \ >
6@\6 6&@ 661’\0 6@\6 6&\% 6&\0 6@\% 6@\6
més/ano

Figura 2.5 - Operacdes de crédito ao Setor Rural do Sistema Financeiro em Relagdo ao PIB
Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo prdpria.

Os financiamentos rurais tém relacdo aos fatores macroeconémicos. Com a adeséo ao
Acordo de Basileia, o objetivo do Bacen era de controlar os possiveis riscos nesse setor tdo
volétil aos fatores climaticos e econdmicos. Esses riscos variam conforme a regulacdo da
instituicdo tomadora (FREITAS e AGUIAR, 2009).

Esses riscos sdo em virtude do longo ciclo de producdo e da dependéncia das

condi¢des econémicas, climaticas e pragas. Além disso, pode apresentar instabilidades dos
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precos dos produtos exportados, devido a grande volatilidade cambial e presenca da produgéo
familiar e também a superproducdo ou a baixa producdo. Sobre os bancos privados, para
minimizar os riscos das operacdes, privilegiam 0s micro e pequenos produtores, enquanto 0S
bancos publicos impdem métodos para identificar os riscos e perdas, preferindo os maiores
tomadores (FREITAS e AGUIAR, 2009).

Por causa dos riscos, os recursos sdo provenientes das exigibilidades sobre os
depdsitos a vista, com taxas controladas pelo governo e de fundos fiscais. Esses recursos sdo
provenientes dos recursos obrigatorios, dos recursos livres, da poupanca rural, do Tesouro
Nacional, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e outros. Os recursos obrigatdrios séo
0s principais funding para as operagdes nesse mercado, com taxas de juros fixadas pelo CMN,
seguido dos depositos de poupanca rural captados tanto por bancos pablicos quanto por
bancos cooperativos. O FAT capta recursos de poupanca e destina aos financiamentos com
taxas controladas. No entanto, para viabilizar esse processo, o Tesouro Nacional equaliza os
pagamentos aos bancos, a diferengca entre os custos da captacdo, 0S riscos, 0S custos

administrativos e tributarios e o valor cobrado do tomador do crédito®.

As instituicdes tém procedimentos para a classificacdo dos riscos das operacdes de
crédito, baseado nos prazos de inadimpléncia e considerando o risco potencial do tomador de
recursos. Essa classificacdo é de responsabilidade da instituicdo financiadora do crédito e
“desse ser efetuada com base em critérios consistentes e verificaveis” (Res 2682 art 2° 1,11).
Séao classificados em niveis, sendo AA, A e B os mais baixos, C, D, E médios, e F, G, H 0s
niveis mais arriscados. (B - atraso entre 15 e 30 dias; C - atraso entre 31 e 60 dias; D - atraso
entre 61 e 90 dias; E - atraso entre 91 e 120 dias; F - atraso entre 121 e 150 dias; G- atraso

entre 151 e 180 dias; H - atraso superior a 180 dias®").

Em relacdo ao BB, é aplicado métodos de identificacdo dos riscos a modo de que
possa minimizar as perdas. Foi implantado um limite de crédito, afim de definir o nivel de
exposicdo para cada tomador. Esse limite é chamado de ANC Produtor Rural, o qual analisa
riscos técnicos e dados comportamentais. Outro sistema de analise de risco € o Referencial
Técnico Agropecuario (RTA) cujo objetivo é uma analise mais profunda sobre dados
regionais, levando em conta histérico de precos, produtividade e custos. Esse sistema também

¢ classificado de A até E.

20 Informagcdes extraidas do Relatério Anual do BB.
2! Informagcdes extraidas no site do BCB - Classificacio das Operagdes de Crédito do Sistema Financeiro.
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Devido aos riscos que o setor rural pode sofrer, a regulamentacdo é bem especifica

sobre os niveis baixos e altos, em funcdo da deterioragdo dos pagamentos dos tomadores. O

paragrafo retirado do projeto de Freitas & Aguiar (2009) explica:

Instituidas em 1967, as normas do Manual do Crédito Rural permitem aos
tomadores a prorrogacdo de créditos, sob determinadas circunstancias, fazendo com
que haja nova reclassificacdo dos créditos para niveis inferiores de risco, com
impacto na base de capital das instituicGes bancarias participantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural. A frustracdo de uma Unica safra ja permite ao tomador
solicitar a prorrogagdo dos créditos. Essa prorrogacéo eleva o risco e aumenta a
necessidade de provisdo, além de prejudicar a rotatividade do crédito, a captagdo e a
continuidade da safra. Em raz8o do maior prazo de maturidade e do elevado risco
envolvido, os tomadores de crédito rural destinado a investimentos costumam
solicitar prorrogagdo dos empréstimos em maior proporgdo que aqueles tomados
para custeio e comercializacdo (FREITAS e AGUIAR, 2009).

Observa-se na Figura 2.6 gque entre os anos 2003 a 2008, 0os menores riscos das

operacOes de crédito rural (AA, A, B) manteve-se em niveis mais baixos. Isso foi

consequéncia de um periodo com problemas climéaticos, queda no preco da producdo,

principalmente da soja, por razdo da superproducdo mundial que diminuiu a capacidade de

pagamento dos tomadores de empréstimos.
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Figura 2.6 - Riscos dos Saldo das Operagoes de Crédito das InstituicGes Financeiras sob Controle Pdblico do
Setor rural — R$ milhdes.
Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracdo prépria.
A partir de 2009, nota-se um grande aumento nos riscos baixos, A e B. Isso foi
consequéncia do aumento drastico da concessdo de crédito ao agronegdcio cuja participacdo

nesse setor cresceu rapidamente.

O Banco do Brasil é a instituicdo com maior participacdo do SNCR. O principal foco é
0 Agronegocio cujo papel é essencial ao crescimento do pais. Contudo, existem mais de 400
instituices financiadoras importantes para o fomento do setor rural e regional. Um deles é o
Banco do Nordeste — BNB e o0 Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, na administracdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE,
gue atua no desenvolvimento e crédito agricola. Outra instituicdo importante é 0 Banco Basa,

gestora do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO.

As operacdes de crédito rural também sdo majoritariamente feitas pelos bancos
publicos, pois sdo responsaveis pelos repasses dos Fundos Constitucionais que equalizam os

juros e a maioria sdo créditos direcionados.

Para o fomento da participacdo do setor bancario publico ou privado, a lei sobre a
exigibilidade rural sobre os depdsitos a vista, constituem o funding principal dessas
operacdes. Foi criada para exigir que 25% dos recursos recolhidos fossem aplicados ao
crédito rural, com taxas menores que do mercado. Essa exigibilidade aumentou para 30% em
2008 devido a crise, e em janeiro de 2017 foi aprovada a lei que destina 34% do montante das

instituicdes publicas, pertencentes a0 SNCR, destinados ao crédito rural®.

Observa-se na Figura 2.7 os valores dos contratos concedidos ao setor rural durante 0s
anos posteriores ao ciclo recente do crédito, e abrange os custeios, investimentos e
comercializacdo. A evolucdo do setor rural nesses anos teve influéncia do cambio e do
aumento de precos de exportacdo do agronegdcio. No comeco dos anos 2000, o Real apreciou
em relacéo ao dolar e prejudicou as exportagdes agricolas. Entretanto, em 2007, o aumento de
precos favoreceu as exportacfes em cAmbio internacional, e ajudou a melhorar o desempenho
desse mercado (FREITAS e AGUIAR, 2009).

O crescimento das operacdes de crédito rural em relacdo ao PIB teve queda uma vez
que a concessdo de crédito diminui nos anos 2005 e 2006. Os problemas enfrentados nessa

%2 Resolugdo n° 2.293, de 28 de junho de 1996, do CMN.
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época, foram em detrimento aos problemas ambientais, queda nos precos dos produtos,
estiagem, cdmbio valorizado e superproducdo internacional do produto mais rentavel para o
Brasil na época, a soja. Observa-se na Figura 2.7 que esses anos foram marcados com leve
queda na participacdo dos bancos federais, ocasionando o aumento de interesse na concessao
de crédito rural por parte dos bancos privados. Em 2007 e comeco de 2008 foram periodos de
melhoria no setor em razdo das boas safras. Mas ao final de 2008, os efeitos da crise
comecaram a resultar consequéncias no Brasil, fazendo com que os bancos privados

estrangeiros e 0s privados nacionais perdessem o interesse nesse setor.

A concessdo de crédito bancario se estagnou no periodo da crise, afetando o mercado
rural. Para sustentar o setor rural e estimular a economia, 0s bancos publicos adotaram uma
politica anticiclica num momento de instabilidade. Nao forneceu um crescimento, mas nao
permitiu que o crédito rural se retraisse. O BNDES foi fundamental, pois mesmo com uma
participagdo residual nesse mercado concedido pelas instituicbes federais de fomento,
conseguiu aumentar quase 150% em termos reais o crédito rural em 2007 e 2008 (ARAUJO e
CINTRA, 2011). Além disso, 0 CMN determinou um maior direcionamento bancario para o
crédito rural, aumentando as exigibilidades dos depoésitos a vista e para 0s recursos captados
pela poupanca rural destinados ao setor (FREITAS e AGUIAR, 2009).

Sobre 0s bancos estaduais e cooperativas de crédito rural, abarcavam pouca

participag&o, atingindo um leve aumento apds o ciclo recente de crédito.
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Figura 2.7 - Valor dos Contratos Concedidos a Produtores e Cooperativas — R$ bi.
Fonte: Banco Central do Brasil — Anuério Estatistico do Crédito Rural. Elaboracéo prépria.

*Valores nominais estimados. Somados Custeio, investimento e comercializacéo.
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Os programas de financiamento do BB ao crédito rural englobam tanto os micros e
pequenos produtores rurais quanto ao agronegocio, voltado para grandes corporagfes. Cada
subprograma é responsavel pela captacéo e destinacdo de fundos de recursos em diferentes

esferas.

Os subprogramas voltados para 0S micros e pequenos produtores rurais Sdo 0
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) que beneficia o
financiamento agropecuario do pequeno produtor rural e produtor familiar e o Programa de
Geracdo e Emprego e Renda Rural (Proger Rural) que destina credito fixo para custeio
agricola e pecuério, e também ao investimento fixo e semifixos. Esses dois subprogramas séo
base da carteira total de crédito®®. Outros programas como o Custeio Agropecuério, Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), Programa ABC, Pronaf Florestal,
Pronaf Agroeconologia, Pronaf Eco e Eco — Dendé/Seringueira, Moderagro e Programa de
Construcdo Ampliacdo de Armazéns (PCA) e BNDES/Finame também fazem parte dos

beneficiarios do crédito rural.

Segundo os dados extraidos dos Relatérios Anuais do BB, no comeco dos anos 2000,
os créditos rurais compunham um terco® da carteira do BB, no entanto nos anos posteriores
essa porcentagem se reduziu. O BB mudou suas estratégias na preferéncia das carteiras de
crédito para as outras, visando uma maior rentabilidade. O crédito industrial, tanto micro
quanto grandes empresas e crédito a pessoa fisica conquistaram seus lugares na carteira de
crédito do BB durante os anos 2003 a 2008. Sobre os financiamentos de crédito industrial
pelo BB, ap6s o ano de 2008, passou a ser o maior repassador de recursos do BNDES
(FREITAS e AGUIAR, 2009). Mas essa hipotese ndo explica totalmente a expansdo do
crédito do BB a industria. A outra opcao é que os empréstimos para o capital de giro ja tinham
aumentados para sustentar o ciclo de crescimento industrial (ARAUJO e CINTRA, 2011).

O credito rural financia o custeio da producdo, da comercializacdo e do investimento,
como ja mencionado. Os bancos publicos em geral, incluindo o BB, tem como principal
financiamento o custeio da producdo. Porém, ao contrario dos bancos privados, eles
concedem mais crédito ao investimento do que a comercializagdo (FREITAS e AGUIAR,

2009). Observa-se na Figura 2.8 o direcionamento do crédito de agronegocio pelo Banco do

% Informagdes extraidas no Relatério Anual do BB de 2009.
2 As informacBes extraidas no Relatério Anual ou MCR n#o s&o padronizadas, pois cada instituicdo discrimina

os setores livremente.
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Brasil. Entre 2005 a 2007, o custeio e o0 investimentos praticamente estavam no mesmo nivel
de percentual de concessdo de crédito. Nos anos seguinte, observa-se numa reducdo dos
financiamentos concedidos ao custeio e ao investimento - em maior instancia. Mas a énfase é
no aumento substancial no percentual da comercializacdo até 2010, decrescendo novamente
em 2011, de 26,9% para 5,1%, em consequéncia do aumento da concessdo de crédito ao
agroindustrial

Carteira de crédito de agroneg6cio por destinacdo do bb - %

Porcetagem %
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Ano

mCusteio ®Investimento = Comercializacdo m Agroindustrial

Figura 2.8 - Carteira de Crédito de Agronegdcio por Destina¢do do BB — %.
Fonte: Relatério Anual - BB. Elaboracéo propria.

*Em 2011, o BB incluiu o Agroindustrial na contagem do Relatorio Anual das destinagdes do Agronegdécio.

O BB aderiu a estratégia de priorizar os financiamentos ao agronegdcio, 0s quais sao
vinculados produtos agropecuarios industrializados. Sdo produtos com maior valor agregado e
menores riscos. O relatério anual do BB, nos anos anteriores ao 2011, ndo incluia o
agronegécio na carteira de crédito rural. Em 2011, como observado na Figura 2.8, sua
participacdo nas concessdes de crédito, ja alcancava niveis de 23,5%.

Sobre a carteira de crédito do BB concedida ao setor rural e agronegdcio, o ano de
2002 foi marcado pelo boom das commaodities agricolas, que ocasionou um bom desempenho
na econbmica do pais, totalizando R$27 bilhdes concedidos apds anos de baixo desempenho,
observado na Figura 2.9. Como ja mencionado, o BB alterou as estratégias de rentabilidade e
passou a dirigir-se a outros setores de mercado, ocasionando uma perda na porcentagem da

sua carteira de crédito destinada ao setor rural. Observa-se na Figura 2.9, entre os anos 2003 a
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2006, o baixo nivel de crescimento da concessdo de créditos, comparado aos outros anos.
Esses setores mais rentaveis foram destinados as pessoas fisicas e pessoas juridicas com

garantias reais, credito direto ao consumidor (CDC) e créditos consignados.

Os anos entre 2007 a 2009, as consequéncias da crise internacional influenciavam a
economia brasileira. Nesse periodo, o crescimento foi de quase 28%. Nivel menor em

comparacdo aos anos entre 2003 a 2006 cujo crescimento foi de 66%.

Carteira de Crédito Concedida ao Setor Rural e Agronegdécio pelo BB — R$ bi
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Figura 2.9 - Carteira de Crédito Concedida ao Setor Rural e Agronegécio pelo BB — R$ bi.

Fonte: Relatério Anual - BB. Elaboracéo prdpria.
*Valores Nominais

Entretanto, ap0s esses anos, as mudangas comecaram a surgir. O financiamento ao
agronegdcio ampliou as barreiras do setor, visando os empreendimentos rurais. A evolucdo do
crédito entre 2010 a 2013 foi consequéncia de uma taxa atrativa, aumentando a demanda por
investimentos rurais, principalmente por parte das grandes empresas do agronegdcio
(FREITAS e AGUIAR, 2009). Devido ao baixo risco que essas empresas possuiam, a carteira
de crédito direcionado a esse mercado cresceu 91% e fechou o ano de 2013 com 144,8% de

concessdo de crédito ao setor rural e agronegécio.
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2.9 Crédito Habitacional

O setor imobilidrio brasileiro é praticamente todo voltado para os créditos
direcionados. Ha dificuldades de usar recursos livres para este mercado uma vez que ha falta
de um mercado secundario de hipotecas e dificuldades de financiamentos privados de longo
prazo em consequéncias do aumento das taxas de juros SELIC desde a estagnacdo da década
de 1990. Isso dificultou a oferta de créditos habitacionais, causando uma diminuicdo na

demanda em razéo do aumento dos custos do financiamento (FREITAS, 2007).

O Sistema Financeiro Habitacional - SFH, criado pela lei 4.380/64, é responsavel pela
regulamentacdo das condi¢des de financiamento imobiliério, taxas de juros, quotas e prazos.
Os recursos captados, para as operagfes do SFH tanto pela CEF quanto pelas outras
instituicBes integrantes, sdo por cadernetas de poupanca do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimos (SBPE)® cuja conta de poupanca é vinculada com a instituicdo financeira e
contrata o financiamento imobiliario sob carta de crédito, e pela poupanca proveniente do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)®, o qual é regido pela CEF e tem

regulamentacdo propria®’.

Outro setor relacionado é o Sistema Financeiro Imobilidrio — SFI, criado pela lei
9.514, de 20 de novembro de 1997. Sua finalidade € promover o financiamento imobiliario
fora das normas do SFH, ou seja, as praticas de mercado tém condic¢des livres.

O Fundo de Compensacéo de Variagdes Salarias — FCVS, criado pela Resolugéo n° 25,
de 16/6/1967, do Conselho de Administracdo do extinto Banco Nacional da Habitacdo —
BNH, em competéncia da CEF pela administracdo, foi outro fundo que se desequilibrou na
década de 1980, pois seu objetivo a principio era equilibrar os financiamentos entre os indices
de correcdo dos salarios e dos saldos devedores dos créditos. No entanto, esses créditos foram
acumulados nos ativos das instituicdes, os quais ndo foram amortizados pelos tomadores o
que dificultou novas operacdes. Com a retomada dos financiamentos na década de 2000, uma
nova regulamentacdo foi sancionada pelo Conselho Monetério Nacional, Lei n°® 10.150, de
2000. Suas principais finalidades foram garantir os limites de prazos para amortizacdo das

%> Essas operacOes possuem taxas reajustadas pela Taxa Referencial (TR) — indice calculado e divulgado pelo
BCB com base nas taxas de juros praticadas no mercado (Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991).

% 56 é permitido o uso dos recursos do FGTS para o SFH: na aquisicdo ou construgdo de imével residencial
urbano, na amortizacdo ou quitacdo/liquidacdo do saldo devedor do financiamento e no pagamento de parte do
valor das prestacdes do financiamento

27 para mais informagdes sobre as regulamentacdes do FGTS: http://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-
documentos-gerais/Cartilha_Credito_Imobiliario.pdf



http://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-documentos-gerais/Cartilha_Credito_Imobiliario.pdf
http://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-documentos-gerais/Cartilha_Credito_Imobiliario.pdf
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dividas contraidas pelos mutuérios no SFH e o equilibrio da Apdlice de Seguro Habitacional
do SFH. O objetivo era ampliar os créditos habitacionais para fins de cumprimento de reducao
das exigibilidades e em 2006, pela resolucéo n° 3.347, de 8 de fevereiro de 2006, do Conselho
Monetario Nacional, caiu para 1/36 a cada més (LUNDBERG, 2011).

O credito de recursos livres, no inicio do ciclo recente de crédito, foi considerado uma
melhor opg¢éo de financiamento para 0s bancos uma vez que a baixa nas taxas de juros iria
ampliar esse modelo de financiamento e levaria a uma queda no crédito direcionado. Contudo,
o financiamento imobiliario pds crise de 2008, foi sustentado pela expansdo dos créditos
direcionados dos recursos provenientes da poupanca do SBPE e FGTS (LODI e
BIANCARELLI, 2009).

Os recursos captados em depositos de poupancas pelas instituicdes do SBPE, segundo
a lei 4.380/64, devem destinar 65% para operagdes de financiamento imobiliario, sendo que
80% destes sejam para financiamento habitacional no &mbito do SFH e cartilha do crédito
imobiliério e o restante destinados em operacGes de financiamento imobiliarios com taxas de
mercado. Vale ressaltar que os financiamentos a habitacdo do SFH sdo contemplados somente

as operacdes das instituicbes que integram o SBPE.

Os destinatarios sdo as pessoas fisicas (familias), e pessoas juridicas (construtoras,
Cohab?® e cooperativas habitacionais) que sao responsaveis pelo repasse s pessoas fisicas. As
operac0es feitas para pessoa juridica destinado a inddstria privada ndo séo inclusas.

As operacdes de crédito habitacional em relacdo ao PIB, sdo importantes indicadores
econémicos de mensuracao dessa atividade no pais. Observa-se na Figura 2.10 que entre 0s
anos de 2002 a 2005, a porcentagem dessas operacfes sobre o PIB tem em média apenas
1,3%, em razdo da estagnacdo do crédito habitacional nesse periodo.

28 Companhias de Habitagdo. Visa a construcdo e aquisicdo de casa propria para a populagdo de menor renda.

S4a0 responsaveis empresas governamentais estaduais ou municipais.
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Operacdes de crédito ao Setor Habitacional do Sistema Financeiro em
Relacdo ao PIB

Porcentagem %
e
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Figura 2.10 - Operaces de crédito ao Setor Habitacional do Sistema Financeiro em Relacéo ao PIB.
Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo prdpria.
Apdbs 2005 observa-se um leve aumento em virtude do aumento da concessdo de
crédito a pessoa fisica. Nos anos 2008 e 2009, devido a a¢do anticiclica, a qual foi implantada
pelos bancos publicos e pelo aumento dos financiamentos concedidos pelas instituicfes

privadas, esse aumento foi de quase 1%, bem mais elevado em relacdo aos outros periodos.

Para entender a evolucdo do crédito habitacional, observa-se na Tabela 2.4 o
crescimento dos usos e fontes, apds a grande queda das concessdes ocorridas no inicio dos
anos 2000. As fontes de recursos tiveram um aumento de 196,3% entre os anos de 2002 a
2010, chegando num total de R$377,9 bilhdes. Isso inclui as letras e cédulas hipotecarias,
repasses e refinanciamentos e poupanca cujo o aumento foi de R$187,5 bilhdes, chegando a

representar quase 80% dos recursos captados do SBPE.

Sobre os usos desses recursos, as aplicagfes imobiliarias tiveram um aumento de
155,6% nesse periodo. A principal aplicacdo nesse periodo foi destinada aos financiamentos
habitacionais cujo crescimento foi de quase 560%. Sua participagdo passou de 16,5% em
2002 para 42,7% em 2010. As aplicacGes imobilidrias aumentaram 153,3% e 0s
financiamentos habitacionais com taxa de mercado tiveram um relevante aumento de 257,3%.
Sobre os outros créditos, que incluem fundos e titulos, aumentaram sete vezes suas aplicagdes

entre esses anos.
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Tabela 2.4 - Direcionamento de Recursos do SBPE — R$ mi.

Ano 2002 2004 2006 2008 2010
USOS 125.106 130.760 150.273 208.648 319.814
Aplicagdes Imobiliarias 102.682 105.616 121.034 165.770 260.133
Financiamento Habitacional 20.716 29.330 45.263 76.466  136.688
Fin.Hab. com taxa de mercado 12.088 13.118 16.319 22.128 43.194
FCVS 63.570 59.959 49.692 39.576 31.162
Outros 6.316 3.209 9.760 27.600 49.090
Compulsério do BC 22.414 25.144 29.239 42.879 59.681
FONTES 127519 149.041 176.288 250.461  377.859
Recursos de Poupanga 112,432 126.871 150.714 215.400 299.878
Repasses e Refinanciamentos 4.472 9.306 15.715 24.530 48.460
Letras e Céd.Hip. Emitidas 10.623 12.864 9.859 10.531 29.520

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracédo prdpria.

*Valores Nominais

O FCVS, com a nova regulamentacdo de 2000, suas aplicacBGes cairam pela metade,
devido as renegociacfes das dividas e da retirada dos usos desses créditos para compor as
exigibilidades do crédito habitacional (LUNDBERG, 2011).

A CEF, sendo a principal financiadora do crédito habitacional, contém a maior
participacdo desse mercado em relagdo as outras instituices integrantes do SFH e sua carteira
de crédito corresponde a maior parte a esse mercado durante os anos analisados. Também
obtém a maior captacdo de recursos sob caderneta de poupanca. Metade desses recursos sao
de depositos bancarios, usados como funding para empréstimos bancarios e a outra parte
opera com o0s recursos do FGTS para financiar programas habitacionais (LODI e
BIANCARELLI, 2009). Esses créditos sdo destinados a aquisi¢do de imdveis novos ou usados,
aquisicdo de lote urbanizado, aquisi¢cdo de terreno e construcdo, construcdo em terreno

préprio e reforma e/ou ampliacdo (Cartilha do Crédito Imobiliario, 2017).

Sobre a captacdo do FGTS, é totalmente afetada pela situacdo econémica do pais. Ele
é depositado pelo empregador para os empregados, entdo se houver mais emprego e mais
renda, proporciona o aquecimento econdmico. Analogamente, se houver pouco emprego e
pouca renda, diminui os depdsitos do FGTS. Em resumo, quando aquece a economia,
aumenta os recursos para o financiamento habitacional derivados do FGTS e quando
desacelera, diminui esses recursos (CARVALHO e PINHEIRO, 1999). Essa captagéo é pro-

ciclica, porém os recursos sdao usados como fomento ao investimento e incentivo a economia
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em periodos de recessdo como no pos crise de 2008 e financiamentos de habitacdo popular
(LODI e BIANCARELLI, 2009).

O ano de 2001, foi marcado pelo saneamento da carteira imobiliaria na esfera do
Programa de Fortalecimento das Instituicbes Financeiras Federais. Esse programa capitalizou
as instituices financeiras publicas, através da MP no 2.196, de 28 de junho de 2001, com o
objetivo de regularizar os bancos publicos semelhando-o0s aos bancos privados, com padrdes
internacionais do Acordo de Basileia 1, visando uma melhora competitiva dos bancos
publicos em relacdo aos privados. Devido ao saneamento e as mudancas nas renegociacoes e
regularizagdo de créditos imobiliarios, observa-se na Figura 2.11 a queda de participacdo do
setor publico nos financiamentos foi tdo grande, que quase se igualou aos niveis do setor

privado.

Apesar do crescimento do setor privado no mercado de financiamento imobiliario
iniciado na década de 2000, o setor publico ainda tinha maior participacdo dos financiamentos
habitacionais, como observado na Figura 2.11.

Observa-se na Figura 2.11 um grande aumento no saldo das operacdes de crédito das
instituicbes financeiras publicas do setor habitacional entre 2003 a 2011. Isso foi
consequéncia do aumento da arrecadacdo do FGTS, ja que o governo usou uma politica
anticiclica para aumentar o emprego e a renda. O objetivo foi de manter a demanda aquecida,
que nesse mercado tem como caracteristica o déficit, mesmo sustentado pelos incentivos
governamentais. Outro motivo pelo qual os saldos das operacdes de créditos habitacionais
aumentaram, foi devido a criacdo da Lei 10931/2004 no primeiro mandato Lula. Essa lei
desvinculou as incorporagdes imobilidrias do patriménio da incorporadora ou construtora.
Isso fez com que os riscos fossem melhores estimados e mais faceis de controlar. Essa
mudanca favoreceu as pessoas juridicas que repassavam seus produtos as pessoas fisicas, e
que poderia optar pelos recursos livres ao invés de um financiamento imobiliario de
instituigdes do SFH (LODI e BIANCARELI, 2009).
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Saldo das OperacGes de Crédito das Institui¢ces Financeiras do Setor
Habitacional
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== Saldo das operagdes de crédito das instituicdes financeiras sob controle pablico

— Saldo das opera¢des de crédito das institui¢des financeiras sob controle privado

Figura 2.11 - Saldo das Operagdes de Crédito das Institui¢cdes Financeiras do Setor Habitacional
Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo propria.
*Valores Nominais

Quando os indicadores econdmicos advertiram a volta no crescimento brasileiro, em
consequéncia da reducdo da instabilidade em razdo das melhoras nas financas do comércio
internacional, foi iniciado um recente ciclo de crédito desde a criacdo do Plano Real
(FREITAS, 2007). Foi implementada uma politica anticiclica com a funcdo de expandir 0s
créditos para aquecer a economia. As operacBes de crédito habitacional se expandiram

principalmente devido a grande ampliacdo dos créditos concedidos pela CEF.

Sobre os saldos das operaces habitacionais feitas pela CEF, observa-se na Figura
2.12, uma grande quantidade e evolucdo dessas contratacfes durante o periodo analisado.
Dentre elas estdo os financiamentos que abrange os recursos e subsidios do FGTS, depdsitos,

repasses, arrendamentos e 0S Consorcios.

Observa-se na Figura 2.12 que ap06s 0s primeiros anos do recente ciclo de crédito, em
2006, a CEF chegou a 14,2 bilhdes, alcancando a 60% da oferta total do pais (FREITAS,
2007). Além disso, a expansdo na renda e no emprego e baixa na taxa de juros, contribuiu
para a ampliacdo da captacdo dos depositos de poupanca. Com a reducéo das taxas de juros,
outros fundos comegaram a oferecer rendimentos menores que a poupanca, no entanto ndo era

preciso declarar a poupanga no imposto de renda. (FREITAS, 2007)



47

Em 2008, em meio a crise internacional, a CEF foi fundamental para o crescimento do
pais. Foi criado duas linhas de crédito para capital de giro, com recursos da caderneta de

poupanca, impulsionando o empreendedorismo habitacional.

Em 2009 continuou a liberacdo de crédito e esse aumento nas contratacdes foram
maiores do que 100% comparado ao ano anterior, alcancando R$ 49,3 bilhdes. Segundos
dados do Relatorio de Administracdo da CEF, o aumento de financiamentos com recursos das
cadernetas de poupanca do SBPE foi de 120,7% e as linhas que utilizam os recursos do FGTS
cresceram 61,8% em relacdo ao ano anterior. Isso foi consequéncia da criagdo do Programa
Minha Casa Minha Vida. O objetivo principal era de fomentar o déficit habitacional das
regides carentes e familias com menores rendas. Mais uma vez a politica anticiclica atuou

para beneficiar o mercado imobiliario, financiados pelos recursos do FGTS e do Tesouro %°.

Em 2007 foi criado o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, em que
participava com a CEF as medidas de estimulo ao crédito. Em 2009, essa unido contratou
mais de R$ 41,8 bilhdes e 83,9% desse valor foi destinado as obras habitacdo®. E para o

PMCMV, lancado em 2009, contrataram-se mais de 275 mil empreendimentos>".

Contratacdo de Créditos Habitacionais pela CEF — R$ bi
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Figura 2.12 - Contratacdo de Créditos Habitacionais pela CEF — R$ bi.
Fonte: Relatdério de Administragdo - CEF. Elaboragao propria.

*Valores nominais aproximados.

 Dados extraidos da Relatério de Administracdo da CEF do ano de 2009.
% Dados extraidos da Relatério de Administracdo da CEF do ano de 2009.
3! Dados extraidos da Relatério de Administragdo da CEF do ano de 2009.
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Durante os proximos anos, os creditos concedidos pela CEF continuaram a aumentar.
Em 2011, suas taxas eram as mais competitivas do mercado. Com a queda da taxa SELIC, foi
criado novos produtos e simplificou processos de concessdo (Relatorio da Administracdo
CAIXA, 2011)

Entre 2011 a 2012, o aumento foi de 33,5% nas concessdes de crédito, incluindo
recursos da poupanca (SBPE) e linhas de recursos do FGTS. Em 2012, os créditos foram
destinados as familias com renda de até 10 salarios minimos®, 64,7% das 1,2 milhdo de
unidades habitacionais financiadas este ano, o que revela a importancia da atuacdo da CEF na
reducdo do déficit habitacional brasileiro. Desde seu inicio em 2009 até 2012, o Programa
Minha Casa Minha Vida forneceu R$135,2 bilhdes, em 2,3 milhdes de imoveis* e esse ano, a
CEF fechou com 71,3% na participacdo no mercado habitacional (RELATORIO DA
ADMINISTRACAO CAIXA, 2012).

Em 2013, a CEF continuou ampliando seus produtos e sua rede de atendimento com o
objetivo de aumentar seus negdcios. Esse aumento na carteira de crédito fez com que os
créditos habitacionais aumentassem 26,3% em relacdo a 2012, chegando a R$ 134,9 bilhdes.
Isso totalizou uma participacdo de 68,5% no mercado habitacional (Relatério de
Administragdo — CEF 2013).

Como analisado, as concessdes de crédito para o setor habitacional foram importantes
para o0 aquecimento da economia, ofertando melhores condi¢des de moradias para a populacéo

de baixa renda, e tendo como principal financiadora a CEF.

%2 No comego do governo Lula, os beneficiarios eram as familias com renda de até 5 salarios minimos, com a
utilizagdo dos recursos do FGTS

*No ano de 2012, essas moradias ainda ndo tinham sido todas entregues aos beneficiarios. As informagdes
obtidas no Relatorio de Administragdo da CAIXA do ano de 2012, era que tinham sido mais de 1,0 milhdo de
residéncias beneficiando cerca de 4,1 milhdes de pessoas (RELATORIO DA ADMINISTRACAO CAIXA,
2012)
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3 ESTUDO DE CASO

Foram feitas duas entrevistas no estudo de caso. A primeira com um funcionario do
Banco do Brasil e a segunda com uma aposentada da Caixa Econémica Federal, ambos

efetivos durante o periodo estudado.

Primeiramente foi feita a pergunta sobre as mudancas estruturais perceptiveis na
instituicdo desde os anos 90 até os dias de hoje, em relagdo as privatizagdes de outras
instituicOes e abertura econdmica. A segunda questdo quer analisar como o aumento das taxas
de juros afeta as operagdes de crédito. Por fim, a terceira questdo aborda a evolugdo dos

créditos direcionados ao setor rural e habitacional durante o periodo analisado.

A resposta do funcionario do Banco do Brasil, em relacdo as mudancas estruturais,
mencionou as agregacdes de outras instituices como conglomerado financeiro, 0 aumento da
tecnologia, e da leve diminuicdo de clientes devido as privatizacGes e abertura econdmica.
Contudo, devido as fusfes e aumento das opera¢des ao crédito rural, ndo foi perceptivel uma

grande influéncia da concorréncia.

Segundo o funcionario, as taxas de juros resultam efeitos na oferta de crédito. Mas
notou-se uma pequena diferenca uma vez que os programas de desenvolvimento rural

influenciavam o financiamento para o fomento do pais em épocas de crise.

Por fim, o funcionario percebeu que as taxas de operacdes de crédito cresceram devido
aos projetos de incentivo, as propagandas e as baixas taxas de juros, principalmente ap6s 0s
anos 2000. Além disso, foi criado uma divisdo das destinacbes do crédito rural em

investimento, custeio, comercial e capital de giro.

Sobre a Caixa Econdmica Federal, a opinido da aposentada sobre as mudancas
estruturais, foi que ha alguns anos, a caixa ja operava em contas poupanca, habitacdo,
produtos, tarifas de contas, capitalizacdes, previdéncia e aplicacbes em fundos, penhor. O
aumento de bancos privados e abertura econdémica ndo foi prejudicial uma vez que ndo tinham
as mesmas destinacbes e o puablico alvo era e ainda é diferente. Além disso, hoje €
responsavel pelos repasses dos programas governamentais, destinados a classe trabalhadora e
classes mais baixas, como Bolsa Familia, Minha Casa, Minha Vida, repasses de seguro
desemprego, PIS e FGTS.

A aposentada mencionou sua percepc¢do na diminuicdo da procura de crédito, devido
as recessoes, na década de 1990 e nos dias de hoje. Isso foi consequéncia das altas taxas de
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juros, que o governo usou como forma de conter a alta inflagdo. A entrevistada mencionou o
Governo Lula como um periodo de alta na demanda por créditos, devido a baixa nas taxas de

juros e crescimento econdémico.

Em relacdo aos creditos habitacionais, segundo a aposentada, Seu crescimento
comegou nos anos 90, porem s6 foi relevante apds o Governo Lula. A maior destinacdo é para
a classe mais baixa da sociedade, contudo h& financiamentos de pessoas com rendas mais

altas e prevalece a pessoa fisica.

As respostas de ambos funcionarios se assemelharam e pode-se concluir que os dados

mostrados no trabalho foram visiveis, desde 1980 até meados de 2013.



51

4 CONCLUSAO

O objetivo do trabalho foi analisar as principais mudancgas econémicas das décadas de
1990 e 2000 e como influenciou o setor publico, o setor bancario e os créditos direcionados
para os setores rural e habitacional, com base em uma revisao bibliografica e estudo de caso
para finalizar as questdes discutidas no trabalho. A base de dados extraidos do site do Banco
Central do Brasil e dos Relatérios Anuais do BB e CEF possibilitaram o estudo da evolucéo
estrutural dessas instituicGes e suas operacdes de crédito, entretanto com dificuldades de

valores nominais, ou seja, sem a inflagcdo do periodo.

Pode-se concluir que as instabilidades dos anos 90, os planos e projetos de
reestruturacdo, além da inclusdo Acordo de Basiléia e abertura comercial, tiveram grande
influéncia nas mudancas estruturais do Sistema Financeiro Nacional e nas instituicdes

financeiras.

Houve uma diminuicdo na participacdo das instituicbes publicas no SFN e aumento
das instituicdes privadas e estrangeiras. Porém os bancos publicos ainda detém a maior parte

das concessdes de crédito, principalmente BB e CEF que fomentam a economia.

As taxas de juros foram fundamentais na contencdo da inflacdo. Entretanto, com o
aumento deles, as operagdes de credito foram afetadas. Segundo Araujo e Cintra (2011) e
Freitas e Aguiar (2009), o crédito é uns dos grandes responsaveis pelo desenvolvimento
econdmico de um pais. Com a queda das operacdes de crédito, o pais continuou em recessao
econbmica, s6 melhorando apo6s 2002, devido ao aumento do PIB e um boom no crescimento
do crédito, através da cobertura dos bancos publicos nos déficits bancarios e aumento nas

operacOes de crédito rural e habitacional.

Ambos tiveram grande aumento nas operagdes aos setores rurais e habitacionais do
Sistema Financeiro Nacional em relacdo ao PIB. Nesses setores hd muitos programas de
investimento da economia, e cabe a essas instituicdes o papel de realizacdo e repasse para a
populacéo brasileira. Sobre a evolucéo dos créditos direcionados, foi essencial para o fomento
do pais nos anos 2000, havendo um acredito na concessao, devido as politicas anticiclicas de
crédito adotadas pelo BB e pela CEF.

O estudo de caso consolidou as questbes analisadas no trabalho acerca da revisdo
bibliogréafica, as quais afirmam que as mudancas e instabilidades econémicas influenciaram o

setor bancario publico e suas operacOes de credito. Pode contribuir para o desenvolvimento
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e/ou melhoria dos processos dos laboratorios de pesquisas de instituicdes de ensino superior e

para o sistema bancario brasileiro, colaborando para eventuais crises futuras.
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APENDICE

Entrevistado 1

1 - Quais as percepcdes das mudancas estruturais dentro da instituicdo (BB ou CEF) em

relacdo a privatizacdo de bancos e abertura econdmica no periodo entre apds o Plano Real?

Quando comecei a trabalhar no Banco do Brasil, deu inicio ao chamado conglomerado
financeiro, ou seja, a fusdo com outras entidades. Foi um dos primeiros bancos a investir em

tecnologia, tornando as opera¢cfes mais dinamicas.

Sobre as privatizacGes e abertura econémica, notou-se uma pequena gqueda no nimero de
clientes. Entretanto, com as fusdes com outras entidades e o aumento nos financiamentos

rurais, cobriram a perda, devido a concorréncia.

2 - OQuando o governo aumenta as taxas de juros, isso influencia na oferta de financiamentos

de crédito?

Como todas as institui¢des de financiamento, quando h& crises no pais, as taxas de juros
sobem, causando a queda nos financiamentos. No Banco do Brasil é visivel a diminuigdo dos

empréstimos tanto em quantidade de tomadores quanto em capital emprestado.

Contudo, com os programas de desenvolvimento rural, a concessao de crédito foi sempre

presente, alterando somente uma parcela na quantidade.

3 - Houve mudancas nas operacdes de crédito para os setores rural/habitacional desde a

década de 1990 até os dias atuais?

Os programas de incentivo ao crédito rural, as propagandas via midias e baixas taxas de juros,
contribuiram para o crescimento acelerado a partir de 2000. As regularidades se tornaram
mais rigorosas, porém contribuiu para a divisdo os objetivos de empréstimos, sendo diferentes

os créditos de investimento, custeio, comercial e capital de giro
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Entrevistado 2

1 - Quais as percepcdes das mudancas estruturais dentro da instituicio (BB ou CEF) em

relacdo a privatizacdo de bancos e abertura econdmica no periodo entre apds o Plano Real?

Na década de 1980 e metade del990, a quantidade de bancos era relativamente menor. A
Caixa ja realizava apenas operacdes em conta poupanca, habitagdo, seguros, produtos, tarifas
de contas, capitalizacdes, previdéncia, aplicagdes em fundos, penhor. Mesmo com aumento de
bancos privados e abertura comercial, a concorréncia ndo foi tdo perceptivel uma vez que seu

publico alvo era para pessoas de baixa renda.

Os repasses dos programas, feitos pela Caixa, como Bolsa Familia, seguro desemprego,
Minha Casa, Minha Vida, PIS e FGTS s&o uma das principais fun¢des da Caixa hoje em dia,

principalmente destinados a classe trabalhadora e pessoas de baixa renda.

2 - OQuando o governo aumenta as taxas de juros, isso influencia na oferta de financiamentos

de crédito?

Com o aumento das taxas de juros, altera muito a demanda de crédito. Foi observado esse
evento na década de 1990, quando aumentam as taxas de juros para diminuir a inflacdo. Nos
dias de hoje, com a economia em recessao e a populacdo endividada, a demanda no crédito é
menor, comparada ao periodo do comec¢o do Governo Lula, quando o pais comegou a crescer

e consequentemente o fluxo de caixa da instituicdo também.

3 - Houve mudancas nas operacdes de crédito para os setores rural/habitacional desde a

década de 1990 até os dias atuais?

Os créditos habitacionais comecaram a ter maior participacdo nos anos 2000, apds as politicas

publicas do Governo Lula, voltadas para a classe de baixa renda.

Hoje em dia, a destinacdo de crédito habitacional ainda prevalece a pessoa fisica (pouca
demanda de pessoa juridica), classes mais baixas e 0 crescimento dessas operacOes
comecaram apos 0 Governo Lula. Entretanto, hd uma parcela da classe mais alta que demanda

esses financiamentos.



