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— Agora nos estamos sozinhos — eu disse.
— Nenhuma pessoa esta sozinha enquanto puder dizer nds — ele
sussurrou.

(O dia que Selma sonhou com um ocapi - Mariana Leky)



AGRADECIMENTOS

Quando me sentia sozinha durante esses cinco anos, logo me lembrava que tinha voceés.
Agradeco principalmente aos meus pais, sem VOCés eu ndo seria ninguem: mae, obrigada por
ser meu coracao fora do peito e pelo amor incondicional; pai, obrigada por ser meu porto seguro
e por nunca medir esforcos para fazer o melhor para mim. Amo vocés! A V6 Matilde, por me
acolher tdo bem e cuidar de mim. A Dona Geracina (in memorian), a mulher mais forte que ja
conheci, que saudade V6! As familias Siqueira e Damaso pelo apoio.

Um agradecimento especial aos colegas e professores dos projetos que contribuiram
para a minha formacgdo: JusConsult, GECIP e Ouvidoria Feminina. As pessoas que tanto me
ensinaram durante os estadgios na Vara Criminal, Procuradoria Municipal e TRF6. Foi
enriquecedor aprender com voceés!

Gostaria também de agradecer o meu orientador Prof. Dr. André de Abreu Costa pelo
apoio e aprendizado durante a graduagé&o.

As amigas da universidade, com quem compartilhei esses cinco anos, vou levar vocés
para a vida toda: Aline, Natalia e Yasmin, em especial Maria Clara e Jojo, vocés fizeram tudo
parecer mais leve. Agradeco também a minha irma de vida, Luana, transformar esse sonho em
realidade com vocé foi melhor do que eu poderia imaginar!

Por fim, a Republica Teoria do Caos, para sempre 0 meu lugar no mundo, vocés foram

meu lar durante esses cinco anos, muito obrigada!



RESUMO

A pesquisa em questdo se propde a discutir se 0 modelo de sistema penal, que prioriza a agéo
penal publica incondicionada, um instrumento que, na mao de certas estratégias discursivas
publicas, domina o conflito e a vitima e, em Ultima andlise objetifica esta Gltima. A problemética
gira em torno da questdo de casos conflituosos em que, no Brasil, as vitimas tém sua autonomia
ofuscada quanto ao seu papel na representacdo da acdo penal, dando lugar a representacdo
incondicionada pelos 6rgédos do sistema penal. Dessa forma, durante o trabalho de conclusédo
de curso, foi feita uma anélise de legislagdes que tratam as vitimas como meras coadjuvantes
de seus conflitos, e que de alguma forma, remanejam seu papel, que inicialmente seria de pessoa
que necessita da protecdo do sistema, para uma posi¢do na qual sdo objetificadas. A proposta
do projeto busca respaldo na Criminologia Cultural, que enxerga o crime como um evento
social que gera repercusséo, sendo traumatizante. Os objetivos alcangados estéo relacionados
ao levantamento bibliografico conceitual ao redor dos temas que perpassam pela hipdtese do
presente trabalho. Foram realizados estudos acerca dos temas vitima, vitimizacao e vitimologia,
solucdo do conflito subjacente aos crimes com vitimas, sistema de justica penal calcado no
modelo de acdo penal publica incondicionada. Durante o trabalho, foi produzida uma anélise
acerca do sequestro do conflito por meio de mecanismos amparados pela legalidade. Parte da
manutencdo do sistema tem base no discurso estrutural de alguns detentores do poder de
dominacdo legitimado pelo sistema penal, que centralizam em si o poder de discussédo e debate
acerca do tema, impedindo que este chegue a esfera real do conflito, com a mulher em situacéo
de violéncia e seus desejos como focos principais. Nesse sentido, o papel de sujeito passivo da
vitima é reafirmado por atos como a portaria n.° 2.282 de 2020.

PALAVRAS-CHAVE: Conflito; Criminologia Critica; Criminologia Cultural; Direito Penal;
Justica Penal; Novos Direitos; Vitimizacao.



ABSTRACT

The research in question proposes to discuss whether the criminal system model, which
prioritizes unconditioned public criminal action, an instrument that, in the hands of certain
public discursive strategies, dominates the conflict and the victim and ultimately objectify the
latter. The point revolves around the issue of conflicting cases in which, in Brazil, victims have
their autonomy overshadowed as to their role in the representation of criminal action, giving
rise to unconditional representation by the organs of the criminal system. Thus, during the Final
Paper, it was made an analysis of legislation that treat victims as mere adjuncts to their conflicts,
and that somehow, remade their role, which initially would be a person who needs the protection
of the system, to a position in which they are objectified. The project proposal seeks support in
Cultural Criminology, which sees crime as a social event that generates repercussion, being
traumatizing. The objectives achieved are related to the conceptual bibliographic survey around
the themes that permeate the hypothesis of this work. Studies were conducted on the themes of
victim, victimization and victimology, solution of the underlying conflict of crimes with
victims, criminal justice system based on the model of unconditioned public prosecution.
During the work, an analysis was produced about the kidnapping of the conflict through
mechanisms supported by legality. Part of the maintenance of the system is based on the
structural discourse of some holders of power of domination legitimized by the penal system,
which centralize in itself the power of discussion and debate on the subject, preventing it from
reaching the real sphere of conflict, with women in situations of violence and their desires as
main focuses. In this sense, the role of passive subject of the victim is reaffirmed by acts such
as Ordinance N° 2.282 of 2020.

KEYWORDS: Criminal Law, Cultural Criminology; Victimization, Criminal Justice,
Conflict, Critical Criminology; New Rights.
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1. INTRODUCAO

Em 27 de agosto de 2020, o Ministério da Saude fez publicar, no Diario Oficial da
Unido, a portaria n.° 2.282, que “Dispde sobre o Procedimento de Justificagdo e Autorizagdo da
Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos em lei, no &mbito do Sistema Unico de Sade -
SUS. ” Assim que a noticia da publicacdo da norma chegou as redes sociais, tomou conta de
um bom setor do debate pablico, mesmo em tempos de pandemia, como foi possivel ver nos
portais de noticias juridicas e ndo-juridicas, naquele momento!! Esse fato acabou por instar os
que se dedicam as Ciéncias Penais a estudar o texto e, a par das questdes evidentes — de ataque
a dignidade da vitima e de uma estratégia de dominacdo do discurso publico — pontuar as
questdes mais problematicas contidas naquela norma. Até porque, havia, abaixo da superficie
do escrito, disputas narrativas que perpassavam as trajetorias discursivas da criminologia
critica; e da dimensdo performativa e espetacularizada da criminalidade, como vé a
criminologia cultural.

Ja nos consideranda, podiam ser vistos os “fundamentos” para o ato normativo: a) a
existéncia do aborto atipico do art. 128, Il, CP (casos de gravidez decorrente de violéncia
sexual); b) as alteracOes legislativas produzidas pela Lei 12.015/09, especialmente a criacdo da
figura do estupro de vulneravel (art. 217-A, CP); ¢) as mudancas na norma geradas pela Lei
13.718/18, e o fato de que o0s crimes sexuais passam a se processar por acdo penal publica
incondicionada; d) a necessidade de protecdo aos profissionais de saude envolvidos no
procedimento de interrupcéo legal da gravidez; e e) uma manifestacao/solicitacdo da Defensoria
Publica da Unido, via oficio. Ou seja, em Ultima analise, a portaria, que pretendeu suplantar a
nota técnica “Prevencao e tratamento de agravos resultantes da violéncia sexual contra mulher
e adolescentes”, de 2015, ¢ a portaria 1.508/05, que estariam em desconformidade com as

muitas alteracOes legislativas que se propuseram desde entdo, trata-se de uma regulamentacao

1 0 Globo. Ministério da Satde admite que publicou portaria por pressdo de entidades antiaborto. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/ministerio-da-saude-admite-que-publicou-portaria-por-pressao-de-entidades-
antiaborto-24675541. Acesso em 01 de novembro de 2023.

Agéncia Brasil. Salde atualiza procedimentos para interrupcdo de gravidez no SUS. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-08/saude-atualiza-procedimentos-para-interrupcao-de-
gravidez-no-sus. Acesso em 01 de novembro de 2023.

IBROSS - Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica. STF marca julgamento de a¢des contra portaria da
Saude que dificulta aborto legal. Disponivel em: https://www.ibross.org.br/stf-marca-julgamento-de-acoes-contra-
portaria-da-saude-que-dificulta-aborto-legal/. Acesso em 01 de novembro de 2023.
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https://www.ibross.org.br/stf-marca-julgamento-de-acoes-contra-portaria-da-saude-que-dificulta-aborto-legal/
https://www.ibross.org.br/stf-marca-julgamento-de-acoes-contra-portaria-da-saude-que-dificulta-aborto-legal/

da forma de atendimento das vitimas de crimes sexuais que queiram a interrupgdo do processo
gestacional.

Em resumo, o discurso juridico utilizado para a edicdo da portaria era o de que as
normas anteriores estavam em desacordo com as leis posteriores, tornando ilegal a forma como
se conduzia o atendimento as mulheres vitimas de estupro que desejassem o aborto, isto porque,
com a sucessdo de leis, a vontade exclusiva da vitima em relacdo ao processo criminal pelos
crimes sexuais foi se tornando cada vez mais “irrelevante”. Assim, diante da situacao externada
naquela norma e de suas consequéncias, surgiu o questionamento: o0 modelo de sistema penal,
que prioriza a agdo penal publica incondicionada, € um instrumento que, sob o controle de certas
estratégias discursivas publicas de panico moral, dominam o conflito e a vitima e, no final,
objetificam esta Ultima? Pareceu, inicialmente, acertado pensar que, usado como ferramenta de
controle das condutas em geral, o sistema penal se imiscui na vida ética, sequestra as situacdes
conflitivas préprias da vida coletiva e transforma em objetos de disputa formas de vidas que
deveriam ser protegidas.

Para esta proposta de pesquisa, oriunda da inquietacdo acima transcrita, € preciso fixar
alguns pontos acerca do trabalho que se pretende fazer: o olhar deve ser o do pesquisador em
Ciéncias Penais. Assim, 0s aspectos bioéticos e extrapenais estdo fora de assunto, a0 menos
inicialmente, e ndo se pretende que entrem na discussao. O recorte estd no modelo de acéo penal
— desdobrado nas repercussfes penais e extrapenais que ele gera — olhado pelas perspectivas
das Criminologias Critica e Cultural. Para isso, esta implicito no texto o uso das categorias
zaffaronianas das leis penais manifestas, latentes e eventualmente penais (ZAFFARONI, 2002),
bem como as no¢des da conflituosidade subjacente aos ilicitos penais, como desenvolvida pelo
mesmo autor e por Nils Christie (CHRISTIE, 2011), dentre outros tantos.

Zaffaroni, que em muitos dos seus textos e, especialmente, no Em Busca das Penas
Perdidas (1998), nos faz crer que o discurso punitivo precede a criminalizagcdo de
comportamentos. Isto é, segundo o autor, pretende-se controlar comportamentos pela punicao
e, para isso, usam-se as ferramentas legais disponiveis para que, formalmente, esse controle se
justifique e se racionalize. Dessa forma, a gramatica utilizada pelo sistema de justica penal é a
da punicéo.

Essa punicéo, que decorreria de uma violacdo da lei penal, garantida pela legalidade
estrita dos instrumentos de punicdo, estabelece uma relagdo entre o “criminoso” ¢ a ordem
juridico social por ele violada. Ainda conforme Zaffaroni, no mesmo texto, com essa forma de

ser, o Direito Penal opera escondendo o conflito que esta antes e por detras da aplicacéo da lei



penal. Em outras palavras, antes de pensarmos num sistema de Direito Processual Penal que
articule um modelo de acdo penal publica, em que a titularidade é dada para o Ministério
Publico, que, como 6rgédo de Estado e fiscal da legalidade, deve primar pela aplicacdo da lei
penal, precisariamos enxergar as vidas concretas atingidas pela violéncia, pela morte, pela
pobreza, pela avareza, pela corrupcdo, pelos prejuizos ao existir. No caso especifico da Portaria
que nos deu o gatilho para o problema de pesquisa ora apresentado, a violéncia sexual € tomada
da vitima e apropriada por estruturas de estado que, como no caso, podem estar interditadas por
discursos moralizantes.

No que for preciso, faz-se uso de algumas propostas da Criminologia Critica e
Cultural. Nesse sentido, sera analisado também como o sistema de direito penal brasileiro
produz um Direito sem direitos através da obra de Flaviane de Magalhaes Barros com o livro
A Participacdo da Vitima no Processo Penal; e de Maria Gabriela Viana Peixoto com o livro
Vitimas e Controle Punitivo.

Feitas essas ressalvas introdutorias e a apresentacdo também liminar do problema de
pesquisa, a proposta é discutir o modelo de justica penal — baseado na sistematica da acdo penal
publica — a partir de um olhar que leve a sério o conflito que subjaz ao “crime” — que nao € so
uma categoria juridica, mas um evento social traumatico e traumatizante — para que, de alguma
forma, a aplicacdo da lei penal no caso concreto ndo seja apenas um discurso de poder, vazio
de outras finalidades que ndo seja apenas a punicdo, escamoteada em protecdo a pessoas
supostamente fragilizadas pela infracdo penal. J& que, conforme nos diz Zaffaroni (1991) o
Direito Penal ndo é o I6cus de solucao de conflito, que seja, ao menos, o espaco de obtencdo de
algum tipo de (re)subjetivacdo das relagdes.

Para tanto, inicialmente, busca-se apresentar o papel da pessoa em situacao de violéncia
através do estudo sobre a Portaria n® 2.282 e suas derivacfes, que imp0s a ciéncia das
autoridades acerca do crime de estupro como condi¢do para a realizacdo do procedimento
abortivo. Também serd delineada a resposta das autoridades e da sociedade em relagéo ao caso
concreto e as manobras politicas utilizadas em busca da analise das manifestacdes do sistema
penal no caso concreto.

Em seguida, no segundo capitulo serd explicitado o histérico da acdo publica
incondicionada e como ela esta conectada com as ferramentas utilizadas pelo sistema penal,
sucedendo suas repressoes.

No terceiro capitulo, entende-se que a discussé@o perpassa pelo papel da vitima na acao

penal puablica, através da andlise da crise do sistema penal delineada por Zaffaroni.
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Continuamente, busca-se apresentar a construcdo social do modelo criminal que, em ultima
andlise, neutraliza a vitima. Por fim, o capitulo adentra na objetificacdo da vitima pelo sequestro

do conflito e como esta abstracdo provoca uma sobrevitimizacéo.
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2. Portaria n® 2.282 e suas derivacoes:

A reflexdo acerca do papel da pessoa em situacdo de violéncia € de extrema importancia
para entender a l6gica do sistema penal brasileiro. O direito se apodera do conflito, muitas vezes
sem a anuéncia da parte, e julga fazer o necessario, que, em verdade, é relativo para cada pessoa.
O Estado, atraves do direito penal, fere antes de tudo, a autonomia, impedindo as pessoas de
escolherem quais decisdes serdo tomadas em relacéo aos seus proprios corpos, vidas e vontades.
Entender a objetificacdo da vitima é de suma importancia, a partir dela existird preocupacao
com o aspecto social da mulher em situacéo de violéncia.

A problematica gira em torno da questdo de casos conflituosos em que, no Brasil, as
vitimas tém sua autonomia ofuscada quanto a seu papel na representacdo da acao penal. Nos
casos de crimes contra a dignidade sexual, a vontade da vitima sai de cena e da lugar a
representacdo incondicionada pelos 6rgaos do sistema penal. Antes de analisar o sistema penal

em si, vamos, em primeiro momento, analisar as manifestacfes desse sistema penal na pratica.

2.1 Caso concreto

A portaria de n° 2.282/2020 foi publicada poucos dias apds a publicizacdo do caso de
uma menina de dez anos de idade obter o direito de interromper a gravidez de vinte e duas
semanas?. O Tribunal de Justica do Espirito Santo permitiu a ela o direito ja previsto no art. 128
do Cddigo Penal de interromper uma gravidez decorrente de um estupro.

Apesar da menoridade da vitima, do crime sexual objeto do processo e, portanto, da
imposicdo de sigilo, os fatos se tornaram midiaticos em 07 de agosto de 2020 e alcancaram 0s
setores conservadores da sociedade, que protestaram em prol da continuidade da gravidez.

O art. 234-B do Codigo Penal determina o segredo de justica nos processos de
apuracao dos crimes contra a dignidade sexual, ndo fazendo distin¢do entre vitima e acusado.
Deve 0 processo correr integralmente em segredo de justica, preservando-se a intimidade do
acusado em reforco a intimidade da propria vitima.

Art. 234-B. Os processos em que se apuram crimes definidos
neste Titulo correrdo em segredo de justica.

2 Pportal de Boas Praticas em Atencdo a Mulher. Principais questdes sobre aborto legal. Disponivel em:
https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/atencao-mulher/principais-questoes-sobre-aborto-legal/. Acesso em 01
de novembro de 2023.

El Pais Brasil. Menina de 10 anos violentada fara aborto legal sob alarde de conservadores a porta do hospital.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-08-16/menina-de-10-anos-violentada-fara-aborto-legal-sob-
alarde-de-conservadores-a-porta-do-hospital.html. Acesso em 01 de novembro de 2023.


https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/atencao-mulher/principais-questoes-sobre-aborto-legal/
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-08-16/menina-de-10-anos-violentada-fara-aborto-legal-sob-alarde-de-conservadores-a-porta-do-hospital.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-08-16/menina-de-10-anos-violentada-fara-aborto-legal-sob-alarde-de-conservadores-a-porta-do-hospital.html
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No mesmo sentido do Cédigo Penal, verifica-se previsdo constitucional acerca do tema.
O inciso IX do artigo 93 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dita a regra da
publicidade nos julgamentos realizados pelos 6rgdos do Poder Judiciario, entretanto, este
também prevé a possibilidade de uma excecédo: na hipotese em que o direito a preservacao da
intimidade do interessado se sobrepor ao interesse publico & informag&o, como devia acontecer
in casu.

Os dispositivos citados acima foram totalmente infringidos, o caso alcangou repercussdo
em toda a midia e causou grande comocdo publica, inclusive sendo usado como manobra
politica. Como consequéncia, em busca da protecdo da menor, o estado do Espirito Santo
transferiu a adolescente para a cidade de Recife, onde foi atendida pelo Complexo Hospitalar
da Universidade de Pernambuco (UPE), especializado em casos como o narrado. 3

Apesar da tentativa de protecdo, o hospital em Recife presenciou uma série de
manifestaces aplds a autorizacdo para a realizacdo do procedimento de aborto. Alguns
movimentos autodenominados “pro-vida” foram responsaveis pelos protestos e pela divulgacao
de informacdes sigilosas sobre o processo. O movimento contou ainda com a participacao de
algumas deputadas estaduais de Pernambuco que compunham a bancada evangélica a época®.

As violagGes ndo param por ai: ativistas da extrema-direita divulgaram ainda o nome da
mde da infante e do médico responsavel pelo procedimento, estes sofreram retaliacdes,
inclusive ameagas de morte. Segundo reportagens da época®, a avé da vitima foi abordada na
residéncia da familia e sofreu retaliacGes verbais.

Até hoje ndo foi esclarecido como o caso teve o sigilo violado e alcangou tal repercussao
mididtica.

Como exposto acima, 0 caso ganhou também repercussdo politica. Damares Alves,
guando Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do governo Bolsonaro,

declarou, por diversas vezes sua opinido conservadora e religiosa acerca de diversos temas,

3 G1. Menina de 10 anos que engravidou apds estupro ha 2 anos precisou mudar identidade e endereco.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2022/06/27/menina-de-10-anos-que-engravidou-
apos-estupro-ha-2-anos-precisou-mudar-identidade-e-endereco.ghtmi\>. Acesso em 01 de novembro de 2023.
4VEJA. Quem sdo 0s grupos que tentaram impedir o aborto de menina de 10 anos. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/brasil/quem-sao-0s-grupos-que-tentaram-impedir-o-aborto-de-menina-de-10-anos\>.
Acesso em 01 de novembro de 2023.

FOLHA DE S.PAULO. Ministra Damares Alves agiu para impedir aborto de crianca de 10 anos. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/09/ministra-damares-alves-agiu-para-impedir-aborto-de-crianca-
de-10-anos.shtml\>. Acesso em 01 de novembro de 2023.

5 EL PAIS. Menina de 10 anos violentada fara aborto legal sob alarde de conservadores & porta do hospital.
Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2020-08-16/menina-de-10-anos-violentada-fara-aborto-legal-
sob-alarde-de-conservadores-a-porta-do-hospital.htmI\>. Acesso em 01 de novembro de 2023.
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inclusive o aborto. Segundo a ex-ministra, em declaragdes publicas, o aborto deve ser
criminalizado em todos os casos. Ela classifica ainda a possibilidade do procedimento prevista
em lei como uma “tragédia”.®

No dia 10 de agosto de 2020, a entdo Ministra escreveu em uma rede social que “Minha
equipe esta entrando em contato com as autoridades de Sdo Mateus para ajudar a crianga e a
sua familia e para acompanhar o processo criminal até o fim”’. Assim, foram realizadas uma
série de movimentacOes politicas para que a crianca em situacdo de violéncia fosse transferida
para 0 Hospital Sdo Francisco de Assis em S&o Paulo, onde receberia apoio médico até o
momento do parto para manter a gravidez, mas os esfor¢os ndo obtiveram sucesso.

Em 14 de agosto de 2020 o juiz da Vara da Infancia e Juventude autorizou o aborto, que
foi realizado no dia 16 do mesmo més apesar das manifestagdes que tentaram impedir a entrada
da crianga no hospital de Recife. Ha relatos de que a vitima precisou adentrar o centro medico
no porta malas de um carro para evitar agressoes.

Em entrevista a um programa de televisdo® a entdo ministra Damares Alves discordou
do procedimento de aborto realizado, entretanto negou que seus assessores foram responsaveis
pelo vazamento das informagdes do processo.

2.2. Portaria n® 2.282/2020

Em 27 de agosto de 2020, 11 dias ap0s a realizacdo do procedimento na crianca de 10
anos, foi publicada a portaria n° 2.282/2020, que “Dispde sobre o Procedimento de Justificagdo
e Autorizacdo da Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos em lei, no ambito do Sistema
Unico de Satde-SUS.”®. O objetivo da referida portaria ndo seria mitigar as violacdes sofridas
pela vitima do caso narrado acima, mas sim, dificultar o acesso ao aborto legal com a adicdo de
diversas etapas ndo previstas legalmente.

Entre as novas normas estabelecidas pela referida portaria, consta a exigéncia da
notificagdo a autoridade policial pela equipe de saude que atender a mulher gravida em situacdo
de violéncia, in verbis.

Art. 1° E obrigatdria a notificagio a autoridade policial pelo médico, demais
profissionais de salde ou responsaveis pelo estabelecimento de satde que

6 G1 - Globo: Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/11/09/pgr-apura-se-ministra-damares-
tentou-impedir-aborto-de-menina-de-10-anos-no-es.ghtmi\>. Acesso em: 01 de novembro de 2023.

7 Folha de S.Paulo: Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/09/ministra-damares-alves-
agiu-para-impedir-aborto-de-crianca-de-10-anos.shtm\>. Acesso em: 01 de novembro de 2023.

8 GloboPlay: Disponivel em: <https://globoplay.globo.com/v/8866357/\>. Acesso em: 01 de novembro de 2023.
® Salide Legis: Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2020/prt2282_28 08_2020.htmI\>.
Acesso em: 01 de novembro de 2023.
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acolheram a paciente dos casos em que houver indicios ou confirmacdo do
crime de estupro.

Paragrafo Unico. Os profissionais mencionados no caput deverdo preservar
possiveis evidéncias materiais do crime de estupro a serem entregues
imediatamente a autoridade policial, tais como fragmentos de embrido ou feto
com vistas a realizacdo de confrontos genéticos que poderdo levar a
identificacdo do respectivo autor do crime, nos termos da Lei Federal n°
12.654, de 2012.

Contrério as disposi¢cdes desta portaria estdo inimeras recomendacdes de 6rgdos de
salde.

A Portaria n® 2.282/2020 revoga a Norma Técnica "Prevencdo e tratamento de agravos
resultantes da violéncia sexual contra mulher e adolescentes” da Portaria n® 1.508 GM/MS, de
1° de setembro de 2005 ao propor alteracGes que limitam direitos ja garantidos. A partir do
dispositivo citado acima, abriu-se o precedente para a diminuicdo no amplo acolhimento
oferecido pelo Sistema Unico de Satde (SUS) no atendimento as vitimas de violéncia sexual.
H4, portanto, a criacdo de barreiras fundamentadas no direito para a execucao do procedimento
garantido por lei. Novamente, verifica-se a utilizagdo da persecugdo penal em prol do
punitivismo e da restricdo no oferecimento de um tratamento humanizado as vitimas de

violéncia sexual.

Ademais, percebe-se que além da imposicdo de obstaculos a autonomia da mulher,
persiste também a violacdo ao sigilo médico e consequentemente o desrespeito aos direitos
fundamentais a privacidade, confidencialidade e intimidade. A notificacdo obrigatoria € oposta
ao que consta no art. 73 do Codigo de Etica Médica e no art. 154 do Codigo Penal, que tipifica
a violacdo do segredo. Ademais, é necessario instar que ndo cabe ao profissional médico
atividade investigativa.

Art. 73. E vedado ao médico: Revelar fato de que tenha conhecimento em
virtude do exercicio de sua profissdo, salvo por motivo justo, dever legal ou
consentimento, por escrito, do paciente. Paragrafo Unico. Permanece essa
proibicdo: a) mesmo que o fato seja de conhecimento publico ou o paciente
tenha falecido; b) quando de seu depoimento como testemunha (nessa
hipotese, o médico comparecera perante a autoridade e declarara seu
impedimento); ¢) na investigagdo de suspeita de crime, o médico estara
impedido de revelar segredo que possa expor o paciente a processo penal
(Codigo de Etica Médica).

Violacéo do segredo profissional:

Art. 154 - Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em
razdo de funcdo, ministério, oficio ou profissdo, e cuja revelacdo possa
produzir dano a outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa de um conto a dez contos
de reéis. (Cédigo Penal).
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A salde publica tem como um de seus principios o exercicio pleno da vontade dos
pacientes, contudo, o ato administrativo prejudicaria ndo apenas a realizacdo do aborto legal,
mas também o atendimento periddico de mulheres que ndo mais recorreriam ao sistema de
salde por medo. Desse modo, o SUS perderia seu papel fundamental no combate a violéncia

sexual de mulheres, adolescentes e criangas.

Nesse sentido, a determinacédo da notificacdo a autoridade policial ndo encontra respaldo
em nenhuma legislacdo brasileira ou ainda em qualquer entendimento de cortes internacionais.
Ao contréario do disposto na Portaria n° 2.282, a recomenda¢do dos 6rgdos de salude é um

atendimento que respeite a autonomia da paciente.

Indo adiante, verifica-se também a imposic¢do de outro procedimento que revitimiza a
mulher em situacdo de violéncia: segundo o art. 6° da referida portaria.

Art. 6° A quarta fase se encerra com o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, que obedecera aos seguintes requisitos:

I - o esclarecimento & mulher deve ser realizado em linguagem acessivel,
especialmente sobre:

a) os desconfortos e riscos possiveis a sua saude;

Il - devera ser assinado ou identificado por impressdo datiloscopica, pela
gestante ou, se for incapaz, também por seu representante legal; e

111 - devera conter declaracdo expressa sobre a decisdo voluntaria e consciente
de interromper a gravidez.

Ou seja, segundo a portaria, um dos procedimentos a serem adotados seria 0 processo
de informacao a mulher em situacdo de violéncia acerca dos riscos decorrentes do procedimento
do aborto legal. Entretanto, ndo haveria a informacéo acerca dos perigos decorrentes da nédo-
realizacdo do procedimento. As informac6es seriam parciais e ignorariam 0s riscos de vida de
criancas vitimas de violéncia nos casos de gestacdo precoce e ainda a ameaca a saude mental
de mulheres obrigadas a continuar uma gestacéo fruto de violéncia.

Estes procedimentos desconsideram os dados do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea)’®, que estima que ocorram 822 mil casos de estupro no Brasil por ano. Ainda
conforme a pesquisa, 80% dos casos as vitimas sdo mulheres; 45,6% dos agressores sao
conjuges, companheiros, parceiros ou namorados e 15,4% eram considerados amigos, colegas
ou vizinhos da familia.

Outra pesquisa realizada pelo Centro de Integracdo de Dados e Conhecimentos para
Saude (CIDACS, Fiocruz Bahia), o Instituto de Saude Coletiva da Universidade Federal da

10 IPEA - Atlas da Violéncia: Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1694-
pbestuprofinal.pdf\>. Acesso em: 01 de novembro de 2023.
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Bahia (ISC/UFBA) e o Fundo de Populagéo das Nagdes Unidas (UNFPA) em parceria, publicou
o “Sem Deixar Ninguém para Tréas: Gravidez, Maternidade e Violéncia Sexual na
Adolescéncia”!. Segundo o documento, 62,41% dos autores do crime eram conhecidos das
vitimas, contra apenas 17,22% de desconhecidos. Verifica-se ainda, segundo a pesquisa, que a
violéncia costuma acontecer na casa das vitimas: 63,16% dos casos aconteceram na residéncia
da mulher. Em 24,8% das vezes, o local era publico e, em 1,39% dos casos, 0 estupro ocorreu

em uma escola.

Portanto, sdo evidentes as dificuldades de realizacdo da dentncia nesses tipos de crimes.
Sendo assim, a imposicdo do conhecimento das autoridades policiais como condi¢do para a
realizacdo do procedimento, no minimo, dificulta o acesso da mulher em situacao de violéncia

ao sistema de satde, um direito que ja era garantido.

2.3. Resposta das entidades:
O sobressalto ao deparar-se com uma portaria que limita um direito previsto no Codigo
Penal ha mais de 80 anos provocou uma série de respostas de entidades importantes da
sociedade, contrarias ao conteudo da Portaria n® 2.282/2020.

A Sociedade Brasileira de Medicina da Familia e Comunidade em 29 de agosto de
2020*? se posicionou.

“No6s, médicos e médicas de familia e comunidade que muitas vezes
acompanhamos essas meninas e mulheres desde o inicio de sua busca por
cuidado frente a violéncia, entendemos que a deciséo sobre interromper a
gravidez deve estar separada da decisao de iniciar um processo criminal contra
0 agressor, principalmente tendo em vista que muitos deles sdo familiares
proximos. A obrigatoriedade de notificar a policia faz com que ambas decisdes
sejam tomadas conjuntamente, 0 que representa uma dificultadora para o
acesso ao direito ao aborto legal, especialmente para as mais vulneraveis:
meninas, adolescentes, mulheres negras e as que tendem a procurar Servigos
para o diagnostico da gravidez pés violéncia mais tardiamente.

Entendemos ainda que tal obrigatoriedade representa uma ruptura do sigilo
médico, que em Ultima andlise poderd dificultar ndo somente 0 acesso ao
aborto legal, mas também aos cuidados em satde de forma geral, fazendo com
que as mulheres ndo busquem atendimento em casos de violéncia e
prejudicando a adocdo de medidas fundamentais como a profilaxia de
infeccbes sexualmente transmissiveis e a instituicdo de contracepcdo de
emergéncia.

L UNFPA Brasil. Sem Deixar Ninguém para Tras. Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/sem-
deixar-ninguem-para-tras. Acesso em: 01 de novembro de 2023.

12 5ociedade Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade. Posicionamento sobre a Portaria do Ministério da
Salde n° 2.282, de 27/8/2020. Disponivel em: https://www.sbmfc.org.br/noticias/posicionamento-sobre-a-
portaria-do-ministerio-da-saude-no-2-282-de-27-8-2020. Acesso em: 01 de novembro de 2023.
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No mesmo sentido, o Colégio Nacional de Defensores Publicos'® em nota classificou a
publicacdo como inconvencional, inconstitucional e ilegal.

Foi proposta uma acgéo civil publica pela Defensoria Publica da Unido, por meio da
Defensoria Regional de Direitos Humanos de Sdo Paulo, juntamente as Defensorias Publicas
estaduais de 10 estados e Distrito Federal; e ainda, duas agdes constitucionais ao Supremo
Tribunal Federal, sendo elas: a ADPF apresentada pela coalizdo dos partidos PT, PSOL, PDT,
PCdoB e PSB, e a ADI protocolada pelo Instituto Brasileiro das Organizacdes Sociais de Saude.
As acOes argumentam que as medidas impostas pela portaria n® 2282/2020 violam 0s preceitos
fundamentais do “direito a salde, da inviolabilidade da vida, da garantia da intimidade e
privacidade, da dignidade da pessoa humana, da vedacdo ao tratamento cruel, desumano e

degradante”.

2.4. Portaria n° 2.561

Menos de um més da publicacdo da primeira portaria, 0 Ministério da Saude publicou a
Portaria n° 2.561, em 24 de setembro de 2020, que dispunha sobre procedimentos de
interrupcdo da gravidez no Sistema Unico de Satde (SUS) em casos provenientes de violéncia
sexual. Esta norma substitui a Portaria n° 2.282 de 27 de agosto de 2020. Conforme publicado
no portal do governo a época, a modificacdo aconteceu “ap6s a Pasta receber contribuicdes
técnicas de especialistas e da sociedade sobre o assunto™4,

Ainda segundo o Ministério da Saude, o novo dispositivo tinha fundamento na Lei
Federal n® 13.718 de 2018, quando o crime de estupro passou a ser processado através de Acao
Publica Incondicionada, ou seja, a acusa¢do acontece mesmo sem anuéncia da vitima.

Apesar de algumas modificacbes, a nova portaria manteve a obrigatoriedade da
notificacdo a autoridade policial pelo medico, profissionais de saude e responsaveis pelo
estabelecimento de saude quando houver indicios ou confirmagdo do crime de estupro.

Em raz&o desta revogacédo, o ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal
Federal, retirou de pauta as duas a¢des que contestam a Portaria 2.282/20. Segundo o ministro,
com o argumento de que apds as contestacdes, a portaria foi revogada e por isso, as agoes

perderam seu objeto.

13 Catarinas. Nota PL 5435/2021 - CDDM/CONDEGE. Disponivel em: https://catarinas.info/wp-
content/uploads/2021/03/Nota-PL-5435-CDDM-CONDEGE-Assinado.pdf. Acesso em: 01 de novembro de 2023.
14 Ministério da Sadde. Ministério da Salde publica nova portaria sobre interrupcdo da gravidez. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2020/setembro/ministerio-da-saude-publica-nova-portaria-
sobre-interrupcao-da-gravidez. Acesso em: 01 de novembro de 2023.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.282-de-27-de-agosto-de-2020-274644814
https://catarinas.info/wp-content/uploads/2021/03/Nota-PL-5435-CDDM-CONDEGE-Assinado.pdf
https://catarinas.info/wp-content/uploads/2021/03/Nota-PL-5435-CDDM-CONDEGE-Assinado.pdf
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No dia 16 de janeiro de 2023, a Ministra da Satde Nisia Trindade revogou uma série de
portarias assinadas pelo governo Bolsonaro através da portaria n® 13 de 2023, incluindo a
Portaria n® 2.561, ap6s mais de dois anos de vigéncia.

Portanto, através da anélise do caso concreto percebe-se a tentativa de criacdo de uma
imperatividade de dendncia, que através do principio da obrigatoriedade, resultaria
inevitavelmente em uma acédo penal publica incondicionada. Ndo houve neste caso uma analise
dos impactos negativos da interacdo compulsoria da vitima com o sistema penal, principalmente
quando a mulher em situacdo de violéncia ndo deseja a abertura do inquérito policial e

consequentemente do processo.
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3. Acdo Publica Incondicionada

Entende-se a Portaria n® 2.282 como retrocesso no ideal de protecéo a vitima. Com
discurso moralizante e de suposto cuidado, as normas impostas geram revitimizagéo e ainda
mais traumas a essas mulheres vitimas de estupro.

Logo, nesse contexto, percebe-se que o sistema penal e sua evolucdo estéo
intrinsecamente ligados ao desenvolvimento dos mecanismos de justica penal do pais, seus
poderes e repressdes. O sistema penal atual, portanto, passa a ser analisado como resultado de
um desenrolar histérico social, sempre com foco na punicdo e ndo da restauracao a vitima.

Os conflitos individuais sdo capturados e se tornam pertencentes ao Estado, detentor
do poder de guiar a acdo penal pablica, impossibilitando a participagdo da vitima como sujeito
empoderado no processo.

O sistema penal, entdo, € usado como ferramenta de controle das condutas em geral e
se imiscuir na vida ética, sequestra as situacdes conflitivas proprias da vida coletiva e
transforma em objetos de disputa formas de vidas que deveriam ser protegidas.

Desse modo, insta analisar o modelo de Justica Penal brasileiro, a partir,
especificamente do padrdo de acdo penal, seus principios reitores e sua titularidade, publica
incondicionada.

A acdo penal publica incondicionada se configura como aquela em que o Estado, através
do Ministério Publico tem a obrigacdo de promover o processo, independente da vontade da
vitima e de seus familiares, sendo ele o titular do direito de agir. Segundo Aury Lopes “[A agao
publica incondicionada] é a regra geral do sistema penal brasileiro, no qual os delitos sdo
objetos de acusacgdo publica, formulada, portanto, pelo Ministério Publico” (2020, p. 201).

Essa centralizacdo do poder punitivo nas maos do Estado surge ainda no &mbito do
Direito Romano (BARROS, 2008), quando o sistema penal supera, em partes, a ideia de
vinganga pessoal e concentra o poder punitivo em uma so sistematica. Atualmente, varios paises
adotaram esse sistema, incluindo o Brasil, que possui em sua Constituicdo Federal de 1988 a
previsdo para essa acao penal.

Foi ultrapassada a ideia de que a infracdo penal viola o direito de apenas um individuo.
Hoje, uma transgressdo fere um valor social considerado de relevancia pelo legislador. Ao
analisar o sistema, verifica-se que o valor social ofendido possui mais valia que o desrespeito
ao direito da vitima. Assim, a sancdo penal ndo tem como objetivo a reparacdo do dano causado

a vitima, mas sim, em teoria, afirmar os valores sociais considerados importantes para o direito.
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O desenrolar histérico permite a analise do crescimento do poder do Estado em relagéo
a tentativa de resolucdo de conflitos. O processo penal em sua origem romana, possuia
caracteristicas privadas, relacionadas a um Estado indiferente ao conflito particular.

Em oposicdo, durante a Idade Média, surge o sistema inquisitorio, quando o juiz passa
a ser responsavel por explorar a producao de provas e formular a acusagcdo. Como consequéncia
do sistema, a imparcialidade do julgador ndo existia durante o processo, permitindo uma série
de abusos, que posteriormente seriam criticados.

Em busca da solucédo de tal contradicdo, surge a figura do Ministério Publico, através
do qual o Estado assume a titularidade da acdo penal, mudanca que permitiria a manutencdo da
imparcialidade e neutralidade do juiz. Portanto, o processo penal passa a ser composto por
fungdes independentes entre si. Assim, o sistema processual penal precisa ser acionado através
de uma acgdo para que o Estado possa dar uma resposta ao conflito e o Ministério Publico passa
a atuar através da obrigatoriedade do exercicio da acéo penal.

Conforme o principio da obrigatoriedade da agdo penal, o Ministério Publico possui o
dever de oferecer a denuncia, iniciando o processo penal, assim que tomar conhecimento de
uma conduta tipica, ilicita e com agente culpavel, havendo indicios suficientes de autoria e
materialidade. Dessa forma, inexiste a opcdo de ndo denunciar estes casos, presumindo a
natureza indisponivel do interesse pablico. Conforme Afranio Silva Jardim.

Ora, se o legislador incriminou tal conduta, dando relevancia social ao bem
juridico afetado ou posto em risco pelo comportamento do agente, ndo pode o
membro do Ministério Publico afirmar que a agdo delituosa ndo tem
relevancia, deixando de manifestar em juizo a pretensdo punitiva estatal. [...]
Os interesses tutelados pelas normas penais sdo, sempre, eminentemente
publicos, sociais, motivos pelo qual a sua atuacdo é imposta pelo Estado ndo
como simples faculdade, mas como obrigacdo funcional de realizar fins
essenciais de sua propria constituicdo, qual seja, a manutencao e reintegracdo
da ordem juridica (Jardim, 1994, p. 51).

Nesse sentido, por ser considerado o garantidor dos valores sociais, 0 Estado possui
deveres criados pela ordem penal. Percebe-se que assim como qualquer area do direito, 0
processo penal sofre as influéncias da sociedade em que estd inserido, nesse sentido, 0s
principios que guiardo esse sistema estdo ligados aos valores e desenvolvimento politico vividos
por esta sociedade. N&o seria diferente com o principio da obrigatoriedade do exercicio da acdo
penal publica incondicionada, uma consequéncia do monopolio do conflito pelo Estado. Os
interesses tutelados serdo sempre pautados como publicos e sociais, e por esse motivo, seria
inadmissivel que a atuacdo do Ministério Publico seja facultativa, pois esta é entendida como

funcdo obrigatdria em prol da manutencao da ordem juridica.
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Quando uma ag&o € idealizada como um conflito entre partes privadas, estas geralmente
tém a autonomia de buscar suas proprias formas de resolucdo de conflitos, seja por meio de
negociacgdes, acordos ou outros mecanismos informais. Contudo, quando um ato é considerado
uma violacdo da lei, ele ultrapassa a esfera de uma disputa privada e passa a ser tratado como
uma ameaca a ordem publica e aos interesses coletivos.

Como explicitado anteriormente, a justificativa para a intervencéo estatal esta ligada a
conviccdo de que as transgressdes nao afetam apenas as partes envolvidas, mas tém
repercussdes mais amplas na sociedade e sdo considerados prejudiciais aos valores
fundamentais da comunidade e a seguranca publica. Dessa forma, a decisdo sobre as
repercussdes do crime deixa de ser uma prerrogativa exclusiva das partes envolvidas e é
transferida para o Estado, detentor do poder de punicdo, através do monopélio legitimo da forca.

Nesse sentido, o conflito € inserido em um contexto processual formal administrado
pela burocracia estatal, através de procedimentos pré-estabelecidos. Essa caracteristica tem
como resultado a imparcialidade na resolucdo dos conflitos, justificada pelo discurso de
aplicacdo da lei. As decisdes judiciais, entdo, serdo fundamentadas em critérios objetivos e
legislacGes, ausentes, portanto, as subjetividades de cada conflito e particularidades de cada
sujeito. A burocracia e a padronizacdo resultam em decisGes eficientes em um contexto
punitivo, mas incapazes de abordar as complexidades de cada caso.

E importante lembrar que o direito é, em ltima analise, um discurso politico que traduz
as relacdes de poder de uma sociedade. A publicizacdo da acdo penal e sua incondicionalidade
sdo construcdes sociais, adequadas pelo contexto econdmico, cultural e politico. Em vista disso,
o direito transforma-se em uma ferramenta através da qual uma forma de pensamento é
promovida, tornando-se um instrumento de manutencao da configuracdo de poder, que controla
0s corpos de uma maneira individual e coletiva. Portanto, a acdo penal publica incondicionada
ndo pode ser analisada apenas como meio de resolver disputas, mas também como um espaco

onde os discursos sobre o que € certo e errado, legal e ilegal, séo construidos e reforcadas.

3.1. Acao Penal Publica Incondicionada a representacdo nos crimes contra
a dignidade sexual.

Antes da Lei 12.015/2009, a regra era a de acao penal de iniciativa privada nos casos de
crimes sexuais, conforme art. 225 do Cddigo Penal, anterior a 2009.

Art. 225 - Nos crimes definidos nos capitulos anteriores, somente se procede
mediante queixa.

8 1° - Procede-se, entretanto, mediante acdo publica:
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| - se a vitima ou seus pais ndo podem prover as despesas do processo, sem
privar-se de recursos indispensaveis a manutengdo prépria ou da familia;

Il - se o crime é cometido com abuso do pétrio poder, ou da qualidade de
padrasto, tutor ou curador.

§ 2° - No caso do n° | do parégrafo anterior, a acdo do Ministério Publico
depende de representacao.

Vale lembrar que com o argumento de falta de iniciativa do legislador, em 1984, o
Supremo Tribunal Federal publicou a Simula n° 608 na qual estabelecia que “No crime de
estupro, praticado mediante violéncia real, a agdo penal é publica incondicionada”. Assim, nos
crimes sexuais, quando o agressor lesionou a vitima de forma grave ou gravissima, ou ainda,
provocou a morte desta, a acdo cabivel passou a ser a publica incondicionada, de titularidade
do Ministério Publico.

Apds o ano de 2009, a regra passou a ser de acdo penal publica condicionada a
representacdo, exceto nos casos em que a vitima fosse menor de 18 anos ou pessoa vulneravel,
vejamos.

Art. 225. Nos crimes definidos nos Capitulos I e 1l deste Titulo, procede-se
mediante acdo penal publica condicionada a representacdo.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.015, de 2009)

Paragrafo Unico. Procede-se, entretanto, mediante acdo penal publica
incondicionada se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa vulneravel.
(Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

A Lei 13.718/2018 alterou novamente o sistema e introduziu algumas modifica¢fes em
relacdo aos crimes contra a dignidade sexual, principalmente alterando para publica
incondicionada a natureza das acdes penais dos crimes contra a dignidade sexual.

Matérias vinculadas a grandes veiculos de informag6es noticiaram a mudanga como um
avanco no combate a violéncia sexual que buscava ‘desprivilegiar a impunidade’ e ‘combater
injustigas’.

Dentre os beneficios apontados, esta a prote¢do social, tendo em vista que a agéo publica
incondicionada permitiria ao Ministerio Publico agir em prol da sociedade, exercendo um papel
protecionista, 0 que contribuiria, em tese, com 0 acesso a justica e prevencao de crimes.

Apesar dos argumentos citados acima, verifica-se que este modelo de agdo nao tem,
atualmente, como objetivo principal a reparacdo dos danos causados as vitimas, mas sim a
punicdo do transgressor. Novamente, percebe-se a captura do conflito pelas méos do Estado,
com base em uma legislacdo penal que da énfase no aspecto do criminoso e nao busca sequer

entender a vontade da vitima, na maioria das vezes uma mulher. Conforme Anuario de
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Seguranca Publica’®, em 2022, foram registrados no pais 74.930 casos de estupro, do total,
88.7% das vitimas deste crime sdo mulheres. Os demais crimes contra a dignidade sexual
seguem 0 mesmo padrdo. Todas estas vitimas tiveram a autonomia limitada para decidir acerca
do inicio da investigacao e processo contra 0 seu agressor.

O Ministério Pablico tem, em teoria, a funcdo fundamental de garantidor do direito do
sistema penal atual. Mas o papel de garantidor ndo pode ser confundido com o protagonismo
desse processo. Apesar do 6rgdo ser denominado como o “titular da acdo” em acdes penais
publicas, ndo se pode esquecer da pessoa que foi diretamente lesada pelo delito narrado na peca
acusatoria.

O principio da obrigatoriedade pode resultar no siléncio da vitima, principalmente em
relagdo aquelas decorrentes de crimes sexuais. A publicizagdo da acdo penal é capaz de gerar
ainda mais agravos emocionais e psicologicos. A desnecessidade de intervencdo da mulher em
situacdo de violéncia ndo a livra de inconveniencias, apenas transfere a pressao da representacao
contra o seu agressor para o incomodo de ser apenas uma testemunha dentro do seu processo.

O posicionamento punitivista da sociedade demonstra a ideia de que o crime de estupro
constitui crime considerado grave gque deve ter sua impunidade minimizada a todo custo.
Percebe-se que a evolucdo do curso legislativo no ambito do Direito Penal, reflete a transicao
de uma perspectiva moralizadora em relagcdo aos crimes sexuais para o0 reconhecimento do
interesse publico na investigacdo e punicao, por parte da sociedade.

Diante dessa perspectiva, reconhece-se que é dever do Estado intervir para restaurar o
equilibrio nos arranjos sociais marcados pela violéncia e abuso contra as mulheres. Nesse
contexto, o Direito Penal emergiu como um dos instrumentos mais proeminentes, se nao o
principal, destinado a materializar o interesse publico no combate as diversas formas de
violéncia de género. Nesse sentido, observaram-se, no campo dos crimes sexuais, mudancas
graduais, resultando na consequente publicizacdo do processamento desses crimes em 2009.

Conclui-se, entdo, que o principio da obrigatoriedade € o ponto de partida para a
expropriacdo do conflito, que representa a exclusdo da vitima e a remocdo de qualquer
participacdo dela em seu proprio processo, uma vez que O sistema penal é regido
exclusivamente pela Idgica da punigdo. A exclusdo da vitima do conflito ocorre através do
esvaziamento do seu significado dentro da acao penal publica incondicionada, uma vez que esta

ndo tem como objetivo principal escutar as pessoas envolvidas.

15 Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuério Brasileiro de Seguranca Pdblica. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em: 01 de novembro de 2023.


https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
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Dessa forma, podemos perceber que o sistema penal revitimiza atraves de seus
procedimentos as mulheres vitimas de violéncia, expondo-as a situagdes que reforcam a
violacdo vivenciada, fatos que agravam o sofrimento emocional e psicoldgico ja sofrido.
Através da analise deste cenario, a submissdo forcada de pessoas a este tipo de tratamento é
uma nova forma de violéncia.

Portanto, a objetificacdo da vitima atraves da captura do conflito pelo sistema penal é
uma forma de revitimizacéo e de imposicao de outra violéncia para aquelas mulheres, alem da
jasofrida. Ha um duplo grau de sofrimento imposto pelo Estado. A acdo publica incondicionada
nestes casos, através de discursos de poder, impde um apagamento da vontade do sujeito que
tem o principal interesse na resolucédo do conflito. Ndo ha preocupacéo, ou sequer tentativa de

entender o desejo da vitima.
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4. O papel da vitima no sistema penal:

A partir do p6s-Segunda Guerra, os estudiosos se voltam, ainda que de maneira timida,
a estudar o papel da vitima no crime, buscando principalmente entender qual o impacto da acéo
nestas pessoas, contrapondo o sistema que enfoca o criminoso e as politicas de repressdo. A
analise da relacéo violéncia e crime é complexa e foi aprofundada durante os anos. Atualmente,
além da ideia de a vitima ser considerada polo ativo no processo penal, é importante
problematizar os processos de vitimizagao e ainda, se atentar a insuficiéncia das respostas que
séo dadas pela sociedade, principalmente pelo Estado ao conflito.

E preciso dialogar sobre o processo penal brasileiro e as criticas que devem ser
destinadas a ele para elucidar o papel da vitima neste sistema penal. Ao analisar o sistema penal
latino-americano, é possivel perceber particularidades ignoradas pelos sistemas de punicéo
adotados por paises do norte global. Nesse sentido, é necessario analisar como o sistema penal

é utilizado para produzir um Direito sem direitos.

4.1. A crise do sistema penal:

A crise do sistema latino-americano, delineada por Zaffaroni (2001), tem por base a
criacdo de ficcBes e metaforas ndo adaptadas ao contexto da regido em que foram aplicadas. O
sistema penal passa, entdo, por uma crise, que produz varios sintomas propositais, muitas vezes
ignorados pela sociedade. Entretanto, estes estdo cada vez mais visiveis e impossiveis de serem
escondidos e desvinculados do contexto de pena vinculada a dor sem sentido e sem propdésito
eficiente, o que, no fim, resulta em um estimulo a punicdo e esquecimento de uma possivel
reparacao dos danos causados pelo delito.

No sentimento geral, um dos sintomas que podem ser facilmente percebidos, € de falta
de seguranca, muitas vezes camuflada por discursos que relembram a ideia utdpica de sistema
penal preparado e efetivo, que, como delineado por Zaffaroni (2001), ndo esteve nem proximo
de sua concretizacgdo. Esta utopia tem por base o discurso de direito penal igualitario, cada vez
mais fragil, principalmente quando observamos a realidade atual da América Latina. O Estado
busca legitimar o sistema penal através da criacdo de uma ideia de racionalidade, que passa a
impressdo de algo organizado e correto, que deve ser seguido por todos.

O discurso juridico-penal é sustentado pela incapacidade de ser substituido
por outro discurso em razdo da necessidade de se defenderem os direitos de
algumas pessoas. A seletividade, a reproducdo da violéncia, a criacdo de
condi¢bes para maiores condutas lesivas, a corrupc¢do institucionalizada, a
concentracdo de poder, a verticalizacdo social e a destruicdo das relacfes
horizontais ou comunitérias ndo sdo caracteristicas conjunturais, mas
estruturais do exercicio de poder dos sistemas penais. (Zaffaroni, 2001, p. 14).



26

O sistema penal precisa das precariedades mencionadas acima para funcionar, ele possui
sua base fundadora nas questbes estruturais da sociedade e foi criado para manter essas
condicBes. Sem esse cenério, este sistema penal ndo se sustentaria.

Nesse sentido, é inegavel a importancia da discussdo acerca da justificativa da pena,
entretanto, o poder penal ndo é meramente repressivo. A repressdo e puni¢do disposta em lei é
apenas o ultimo estagio do exercicio do poder penal sob a sociedade. O controle e poder esta
permeado principalmente no processo. A condenacéo de alguém por um crime é apenas o inicio
do poder de controle do Estado e somada aos aspectos citados acima, permitem que as
instituicdes penais controlem as a¢Bes sociais em ambito privado e publico, o que em ultimo
estagio inviabiliza a participacéo da vitima como polo ativo do processo penal.

E importante salientar que este poder controlador exerce maior forga em grupos
especificos. Nos grupos marginalizados, a vigilancia aumenta e consequentemente o controle
do sistema penal sob esses grupos também cresce, sendo estes 0s criminosos ou as vitimas do
processo.

O poder controlador citado é muito estudado e discutido através da 6tica do criminoso
e da pena, entretanto, ha também influéncia direta deste na relacdo das vitimas com o crime,
principalmente quando sdo analisados os crimes contra a dignidade sexual. Assim, o discurso
juridico penal usa a legalidade como mascara para o seu poder de controle. E, até mesmo esta
legalidade, defendida como pilar do sistema, é farsante. Portanto, a interferéncia do sistema no
modo de viver da populacéo é totalmente estratégica. O sistema penal escolhe qual conflito vai
capturar, ou seja, qual controvérsia traz mais resultados de controle se for roubada das partes.

O sistema penal na América Latina, apesar das criticas frequentes, apresenta forte
discurso baseado nos seus mecanismos conservadores. Parte da manutencdo do sistema tem
base no discurso estrutural de alguns detentores do poder de dominacado legitimado pelo sistema
penal, que centralizam em si a discussdo e debate acerca do tema, impedindo que este chegue a
esfera pratica do processo.

Assim sendo, a maioria das mudancas legislativas e agdes politicas apenas reafirmam o
papel da vitima no conflito como sujeito passivo, como aconteceu com a Portaria n°® 2.282. A
captura do conflito, entdo, se torna téo enraizada na sociedade, que reflete em inimeros aspectos
culturais e sociais.

Nesse sentido, o sistema juridico se legitima em si mesmo, ou seja, ele cria no
imaginario da sociedade o medo que ira legitimar o controle que ele exercera sobre o conflito

das pessoas. (PEIXOTO, 2016). O discurso de medo difundido permite a presenca da
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institucionalizacdo dos conflitos que ocorrem ao nosso redor. O excesso de poder punitivo
passa, portanto, a ser um mecanismo do Estado, gerando, em primeira andlise, uma
“deslegitimacéo da autonomia dos cidaddos em resolver seus conflitos” e em ultima, o controle

de certos grupos sociais.

No caso do direito penal, ndo houve apenas a deslegitimacdo da autonomia
dos cidaddos em discutir e resolver seus conflitos. A construcdo das normas
penais desconsiderou o comportamento real das pessoas, suas motivacoes, sua
insercdo social, suas relacdes interpessoais, etc. E assim, o controle de um
grupo social sobre o outro construiu a caracteristica finalistica do direito penal,
garantindo determinada ordem econfmica e social. (Peixoto, 2016, p.09).

Nos paises latino-americanos, tais como o Brasil, esta tendéncia de poder do estado
punitivo € maior devido ao contexto histérico e social vivenciado por estes paises. Alem da
historia de dominacdo e do passado escravista que baseia a criminalizacdo da miséria, 0
sentimento de falta de seguranca e a banalizacdo da violéncia contribuem para a elei¢do do
sistema penal como o solucionador de conflitos, e ainda, como a Unica resposta para a solucédo
destes conflitos

A intencdo, portanto, é perpetuar a ideia de que ha um sacrificio da vontade da vitima
em prol do interesse social considerado mais importante. Em tese, o direito, como garantidor
da seguridade social, deve agir para impedir as transgressdes e punir quando estas acontecerem.
Nesse sentido, este se posiciona como o detentor de poder apto a apontar, de forma vertical, a
solucdo de qualquer ruptura no pacto social.

Com o uso deste pensamento, 0 modelo punitivista adotado, a exemplo da acdo penal
publica incondicionada como a regra em crimes contra a dignidade sexual, se liga diretamente
a verticalizacdo da resolucdo de conflitos e consequentemente ao apagamento do ofendido. A
transgressao se torna uma ferida do Estado e ndo apenas da vitima. Logo, o intuito do processo
ndo sera a reparacao do dano causado a vitima, mas sim do dano causado ao Estado.

Por esse motivo € tdo dificil romper com a logica do Estado como sequestrador de
conflitos, pois tirar esta atribuicdo do poder soberano € retirar parte da legitimidade do direito
penal. Em funcéo disso, visualizar novos rumos para as politicas criminais brasileiras é uma
acdo complexa. A solucdo principal dos conflitos, hoje, é o encarceramento em massa, fato que

barra novas iniciativas de solucdo de conflitos que considerem o papel ativo da vitima.
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4.2. A vitima

A vitima é objeto de estudos h& tempos dentro do direito. A mudanca de paradigma tem
como plano de fundo as modificacGes da sociedade, do direito e consequentemente da ideia de
acdo penal e de mecanismos de controle da solucdo do conflito.

A primeira etapa do estudo vitimoldgico aponta para um periodo em que a vitima, com
carater vingativo, possuia o 6nus de provar a ofensa sofrida. A justica privada era vélida e
considerada legitima, havia uma tentativa de estabelecer uma retribuicdo pela transgressao
cometida na proporcdo desta. Nesta etapa ndo ha intervencdo de autoridades, mas sim a
judicializagdo da vinganca privada. Percebe-se a importancia da vitima no processo, pois sem
ela este a0 menos existiria. Nota-se também um certo pano de fundo de cunho religioso
punitivo. Vale ressaltar que esse desenvolvimento histérico apaga as experiéncias diversas de
outros povos originarios, que possuiam e na medida do possivel algumas ainda possuem formas
diferentes de lidar com o conflito.

Indo adiante, a preocupac¢do com a vinganca privada fez com que o sistema se
modificasse com a transferéncia do poder de punicdo para as maos do Estado, dando lugar a
justica publica. Desse modo, o conflito comeca a ser expropriado e a vitima é neutralizada
dentro do processo. A formagéo dos Estados Nacionais e a concentracao de poder justificaria a
mudanca do sistema juridico adotado e consequentemente a desconsideracdo da vitima no
processo. As partes do conflito ndo mais o solucionam sozinhos, ha agora uma intervencédo
obrigatoria do Estado, que passa a ser 0 mais lesado. O dano causado pela transgressao nao
atinge apenas a vitima, mas sim o Estado e seus valores, portanto, o prejuizo passa a ser
considerado um ferimento no tecido social e na ordem do Estado.

O processo de neutralizacdo da vitima aconteceu concomitante ao aumento dos estudos
em relacdo ao criminoso. Surgia assim a Criminologia, que tem seu enfoque de estudo ndo mais
no delito, mas sim no delinquente. A vitima volta a ser foco de estudos apds a Segunda Guerra
Mundial, quando a Criminologia moderna se debruca na funcdo social do crime e busca o
reconhecimento da Vitimologia como uma area de estudo.

Segundo a Vitimologia critica, ndo é necessario apenas estudar o papel da vitima, mas
também atentar-se no modo como a vitima interage com o sistema penal em que esta inserida e
como o Estado, detentor do poder punitivo, se relaciona com a ideia de justica e crime e quais
s8o as suas propostas para solugdes.

A vitima deve entdo ser tratada como sujeito concreto e ndo um sujeito abstrato que

auxilia nas manobras politicas apresentadas por governantes como aconteceu por meio da
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Portaria n® 2.282. As necessidades de participacdo processual, psicoldgicas, médicas, de apoio
social sdo distintas para cada vitima, portanto, cabe as politicas publicas conhecer e se adequar
a diversidade dessas pessoas para que as acdes que objetivem solucionar o conflito sejam
efetivas e ndo genéricas.

Durante esse desenvolvimento do pensamento critico ao sistema penal, houve uma
preocupacao com o crime e posteriormente com o criminoso, entretanto, apenas a pouco tempo
a vitima se tornou o foco de estudos. A vitima, portanto, era considerada apenas anexo da
relacdo crime e criminoso. Coloca-la como sujeito ativo no sistema penal € modificar as bases
do direito, envolvendo uma contraposi¢do ao estudo apenas do criminoso. A convicgdo de uma
vitima "emancipada" seria um novo ideal de processo penal (Gongalves, Costa, 2020).

Para que isso aconteca, é preciso pensar o papel politico da ordem estabelecida pela
dogmatica juridico tradicional, comprometida com o poder do Estado em ditar as diligéncias
processuais de acordo com a prépria vontade.

E preciso compreender que a ampliagio do objeto de estudo criminoldgico para a vitima
é ndo apenas focar no transgressor e no crime, mas também admitir que o sistema penal ndo
tem como objetivo uma solucéo que atenda as necessidades da vitima. Por esse motivo é preciso
procurar novos métodos. Segundo Larissa Mappa Gongalves e André de Abreu Costa (2020)
ha uma necessidade em buscar mecanismos que tenham por objetivo “colocar o poder de
decisdo nas maos dos individuos que foram realmente atingidos pela acdo criminosa, fazendo
com que todo o processo gere integracdo e cura.”

O modelo criminal que instiga a marginalizacdo da vitima € uma construcdo social,
demonstrando que o sequestro do conflito ndo é a Unica opcéo viavel para um processo efetivo.
Assim como “a pena deve ser 0 ponto de partida para a compreensdo do sistema penal de um
Estado e ndo o crime" (Costa, 2021), o lugar que a vitima ocupa dentro desse sistema punitivista

também serve para compreendermos o papel do processo penal na sociedade.

[...] situagdes tidas como criminosas irdo acontecer em todos os lugares,
depois de definido o que é aceitavel ou ndo ali, mas entender a forma como o
Estado lida com essas situac@es é fundamental. (Goncalves, Costa, 2020, p.
03).

Nesse sentido, a vitima como sujeito ativo rompe com a ideia de organizacgdo de Estado

como o detentor do poder de “solucionar” o conflito. Ha, portanto, a partir dessa critica, uma
preocupacdo com o aspecto social da vitima e de seus dependentes, através da atencao as

vontades desta.
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Como ja& exemplificado anteriormente, em grande parte das agdes penais publicas
incondicionadas, a vitima é neutralizada dentro do processo pelas a¢gdes do Estado, servindo
apenas como testemunha do crime, e ndo um sujeito com vontade e necessidades individuais.

Dessa forma, a vitima tem um sofrimento multiplicado. Em um primeiro momento a
vitima é a pessoa que sofreu o dano causado por certo comportamento criminoso. Apds essa
caracterizacdo simploria, ela se torna um mero objeto de prova que auxiliara o Ministério
Publico no cumprimento do seu papel de garantir, fiscalizar e proteger 0s principios e interesses
fundamentais da sociedade. Ela é tratada pelo procedimento penal como uma testemunha de
seu préprio processo e deve ser ouvida pelo sistema penal com o objetivo de ser uma prova
necessaria unicamente para a puni¢do do transgressor. Em um terceiro momento ela é
totalmente silenciada e esquecida, ndo possui voz ativa em seu proprio processo. Esta extensao
do sofrimento da violéncia perdura ainda apds o final do processo criminal, quando a vitima
precisa aceitar qualquer que seja a resposta do Estado, mesmo que esta ndo atenda suas
necessidades.

Esse panorama se agrava quando se estuda os crimes contra a dignidade sexual, de
violéncia contra a mulher. Além das etapas de vitimizacao ja mencionadas, o Estado reproduz
0s preconceitos de outras entidades da vida social. A extensdo do sofrimento é ainda maior
nestes casos. A sobrevitimizacédo fere os direitos e garantias fundamentais da vitima dentro do

processo penal

4.3. A objetificacdo da vitima pelo sequestro do conflito

Percebe-se, portanto, uma padronizacao do conceito de vitima, falseia-se um individuo
com as mesmas reagdes e vontades. Este nivel de abstracdo provoca uma sobrevitimizacéo: o
processo penal que, em teoria, protegeria o ofendido, passa a causar danos nestes. Segundo Nils
Christie “O Estado rouba o conflito”. Desde a localizagdo dos foruns, a arquitetura dos
ambientes em que ocorrem 0 processo, até os jargdes juridicos utilizados no processo sdo
mecanismos usados para afastar a vitima do seu proprio conflito.

E importante também ressaltar a sensibilidade da modificacdo dos processos ja
existentes, torna-se necessario um estudo aprofundado acerca da vontade das vitimas somado a
percepcao de violéncia sofrida por estas. Principalmente em casos de violéncia doméstica e
crimes sexuais, a possibilidade da autonomia oferecida pelo processo penal pode se tornar irreal
e mascarar uma realidade de heteronomia. Portanto, qualquer modificacdo deve passar por uma

criteriosa avaliacdo de riscos a vitima. Flaviane de Magalhées Barros adverte.
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Entre as propostas para se evitar a sobrevitimizagdo, propde-se a
expansao do espaco de aplicagdo do principio da oportunidade, base da
acdo penal privada, bem como da representacdo entendida como
condicdo de procedibilidade para a agdo penal publica condicionada.
Contudo, tal medida deve ser vista com alguma reserva, se for levado
em conta 0 caso brasileiro em sua atualidade, pois a ampliagdo do
espaco de atuacdo do principio da oportunidade pode dificultar o acesso
a jurisdicdo da vitima ou, mesmo, ser causador de impunidade, em
decorréncia da extingdo do processo por perempg¢do ou, ainda, em
virtude da decadéncia. [...]

Assim, a ampliacdo do espaco de abrangéncia do principio da
oportunidade demanda maior reflexdo. Quando se trata de crime de
menor potencial ofensivo, que possibilita a composicdo civil do dano
extintiva da punibilidade e amplia o espa¢co de consenso do processo
penal, é saudavel, mas quando demanda maiores recursos financeiros
para a vitima, com patrocinio de um advogado e pagamento de custas
processuais, pode ao invés de evitar a vitimizacdo pela exposi¢éo nao
consentida da vitima ao processo, gerar outra vitimizagdo, até mais
grave, pois gera também impunidade (Barros, 2008, p. 85)

Apenas modificacBes pontuais do processo ndo resolveriam o problema. A captura do

conflito ndo acontece apenas na abertura da acdo penal publica incondicionada pelo Ministério

Publico, sem o consentimento da vitima. A expropriacdo do conflito atravessa importantes

analises acerca dos direitos da vitima durante todas as fases de um processo, incluindo a garantia

de informacédo, reparacdo do dano a vitima e o interesse desta na solucao final apresentada pela

acao.

A definicdo dos direitos das vitimas segue a estrutura definida pela
Declaragdo da ONU, estabelecendo seu direito ao tratamento digno
pelas autoridades publicas, direito & informacdo e a orientagdo a
respeito de seus direitos no processo, direito de prestar declaragcbes em
dia e horarios ajustados, direito de peticdo ao 6rgédo jurisdicional, a
respeito de questbes processuais, direito de protecdo, no caso de
ameaga, direito a restituicdo, & reparacdo do dano, através de
procedimentos simplificados e de facil acesso, e direito a assisténcia
financeira do Estado.

A participacdo da vitima no processo penal deve ser tratada como um
todo, ndo podendo-se simplesmente modificar um ponto da referida
legislacdo processual penal e continuar mantendo situagdes dispares
com garantias constitucionais, como as relativas aos efeitos da sentenca
absolutdria no processo penal, que pode impedir a repara¢do do dano
no juizo civel sem garantir a vitima a sua participacdo em contraditério
na formacéo do provimento jurisdicional ao qual seja afetada. (Barros,
2008, p. 152)

O sistema penal captura o conflito das méaos dos envolvidos. A partir do momento em

que um processo ¢ aberto, ocorre um etiquetamento dos sujeitos como “vitima” e “criminoso”.
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E preciso conciliar a autonomia pulblica com a autonomia privada dos sujeitos de
direitos, pois a expropria¢do do conflito e a participacdo ativa da vitima na solucdo deste, sdo
incompativeis em um mesmo processo. E preciso relembrar o direito penal de que em primeiro
lugar, o processo ¢é advindo de um conflito entre a vitima e o agente.

Percebe-se a necessidade de uma interferéncia juridica para compensar 0s prejuizos
advindos de um paradigma politico social misdgino e racista. Ndo se nega a importancia da
implementacdo de medidas protetivas aos ofendidos, entretanto, o papel da vitima requer
autonomia privada da vida, somente estas podem definir quais as suas necessidades e desejos
dentro do processo penal.

A autonomia privada deve estar de acordo com a autonomia cidada de cada individuo.
Os mecanismos de protecdo do Estado ndo devem buscar apenas solucbes de curto prazo, é
preciso também fortalecer a participacdo da vitima na esfera pablica, em busca do
esclarecimento acerca da vontade individual em um processo que garanta a autonomia privada
e ndo tente apaga-la.

E inegavel que o Estado possui a legitimidade para interferir na resolucio dos impasses,
entretanto, ndo é justo que este o faca atraves da neutralizacdo de um dos sujeitos do processo.

Logo, demonstra-se patente que na compreensdo do Estado
Democrético de Direito, no qual se prevé o direito constitucional ao
processo, conforme disposto no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do de
1988, ndo ha espaco para qualquer entendimento de que a vitima ndo
possa participar do processo penal como sujeito de direitos, em virtude
da garantia do devido processo legal, da igual protecdo juridica e do
contraditério, porque ela é uma das principais afetadas pela decisdo
jurisdicional.

Exclui-se, portanto, qualquer hipotese de justificar a atuagdo estatal a
partir da expropriagdo do conflito e dos interesses meramente
vingativos da vitima, pois estes serdo inviabilizados pela propria
estrutura procedimental do processo penal a partir das garantias
relacionadas ao devido processo legal, principalmente as relacionadas
a protecdo do acusado como sujeito de direitos (Barros, 2008, p.41).

A efetiva solucdo do conflito envolve a participacgdo ativa dos lesados, com discussdes
acerca da formacéo da vontade e desejos individuais, sem deixar de lado o papel de protecdo
exercido pelo Estado. Somente assim sera possivel garantir uma autonomia publica e privada
dentro de uma acéo penal publica. O resultado sera um direito plural e participativo.

A captura do conflito ndo é motivo para a exclusao da vitima na busca pela solucéo do
conflito. O processo deve privilegiar a integridade da vitima, sem excluir a agdo do Ministério
Publico e da tutela jurisdicional. A solucdo do direito exige a participagdo dos seus
protagonistas, tendo em vista que os direitos fundamentais sdo garantidos através da
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participagdo do individuo na busca ativa pela tutela jurisdicional dos seus direitos violados, o

que ndo condiz com a neutralizacdo da vitima.
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5. CONCLUSAO

O trabalho demonstrou que embora a acdo publica incondicionada se posicione perante
a sociedade como protetora das vitimas, em Ultima analise, torna-se uma medida que as afasta
do processo. Acabam por tornar a supressdo da vitima uma regra do processo, 0 que, de certa
forma, confirma a exclusdo historica e sistematica de mulheres dos campos decisorios quando
analisamos o0s crimes contra a dignidade sexual.

Na busca pela contextualizagao, em primeiro momento foi analisada a Portaria n°® 2.282
e suas derivacdes pela sua relevancia e desdobramentos. Continuamente, buscou-se 0
aprofundamento no contexto historico e social da acao penal publica incondicionada vinculada
ao principio da obrigatoriedade como captura do conflito. Posteriormente, foi analisado o lugar
da vitima no processo e as formas de vitimizacdo atraves da sua neutralizagdo no processo.

Verificou-se que a abstracdo da vitima € uma construcdo social que anula as vontades
desta. No modelo atual, a prioridade do processo sdo os valores defendidos pelo Estado em
prejuizo as vontades do ofendido. A concentracdo de poder de decisdo por meio da acdo penal
publica neutralizou a vitima, a principal afetada pela controvérsia. Dessa forma, esta ndo pode
mais se privar de entregar o seu conflito violento nas méos do Ministério Pablico e se torna
apenas uma testemunha do crime, e ndo um sujeito com vontade e necessidades individuais.
Assim, o sistema de direito penal brasileiro produz um Direito sem direitos.

Percebe-se, portanto, a necessidade de repensar a acdo penal publica incondicionada
para que ela se adeque as vontades das partes envolvidas e ndo perpetue o seu estilo puro de
expropriacdo, em busca do equilibrio entre a autonomia da vitima e a avaliacdo dos riscos
sofridos para que esta possa usufruir o seu poder de escolha em todas as dimensdes do sistema
penal. Parece mais adequado que a vitima possua recursos de autonomia dentro do processo
que garantam a ela o poder de deciséo, sempre amparada pelo acesso a informacao e assisténcia

necessaria para reivindicar seus corpos, suas vontades e suas vidas.
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