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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo geral compreender a relagao entre a atividade da mineragao
extrativista, fluxo migratério e a Politica de Assisténcia Social a partir do Cras Cabanas,
Mariana (MG). O recorte temporal de estudo ¢ o ano de 2022. Inicialmente, sdo apresentados
alguns aspectos gerais sobre a conformacao do territoério de Mariana (MG) e como a atividade
da mineragdo extrativista vem operacionalizando e desencadeando historicamente um
crescimento populacional no municipio, andlise realizada a partir da Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD). No segundo momento, analisam-se dados especificos dos usudrios
reconhecidos pelo fluxo migratério no Cras Cabanas, mostrando um panorama como a Politica
de Assisténcia Social no municipio incide sobre esses usudrios. As técnicas utilizadas para este
estudo foram: pesquisa bibliografica e documental, caracterizando-o de cunho quali-
quantitativo. Por meio dos dados estatisticos de orgaos oficiais, foi possivel se aproximar da
realidade dos usuarios migrantes que recorrem a Politica de Assisténcia Social no Cras Cabanas
e evidenciamos um cenario marcado por multiplas expressdes da “questdo social” desde a
desigualdade socioeconOmica, violéncia, superexploragdo da forga de trabalho, uma
pauperizagio generalizada. E esse o contexto dos usuarios que migram ao municipio de Mariana
(MQ) atraidos pela atividade da mineragdo extrativista.

Palavras-chave: Mineracao, territorio, Politica de Assisténcia Social, fluxo migratério, Cras
Cabanas.



ABSTRACT

The general objective of this research is to understand the relationship between extractive
mining activity, migratory flows and the Social Assistance Policy from Cras Cabanas, Mariana-
MG. The time frame of the study is 2022. Initially, some general aspects are presented about
the shape of the territory of Mariana (MG), and how the extractive mining activity has
historically triggered population growth in the municipality, an analysis based on the Marxist
Theory of Dependence (TMD). Secondly, specific data on users recognized by the migratory
flow at Cras Cabanas is analyzed, presenting an overview of how the Social Assistance Policy
in the municipality affects these users. The techniques used for this study were bibliographical
and documentary research, and it was characterized as qualitative-quantitative. Using statistical
data from official bodies, it was possible to get closer to the reality of migrant users who use
the Social Assistance Policy at Cras Cabanas and we saw a scenario marked by multiple
expressions of the “social question”, from socio-economic inequality, violence,
overexploitation of the workforce and generalized impoverishment. This is the context of the
users who migrate to the municipality of Mariana (MG) attracted by the extractive mining
activity.

Keywords: Mining, territory, Social Assistance Policy, migration flow, Cras Cabanas.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como problema de pesquisa “Como se da a relagdao entre a
atividade da mineragao extrativista, o fluxo migratorio e a politica de Assisténcia Social a partir
do Cras Cabanas em Mariana (MG)?”. O percurso investigativo baseia-se na necessidade de
conhecer o passado para interpretar o presente, em especial, os dilemas e as expressdes da
questdo social desencadeadas pela minerago extrativista no municipio de Mariana (MG)™.

A atividade mineraria em Mariana ¢ um dos elementos centrais desta pesquisa, devido
aos grandes impactos socioecondmicos, politicos, ambientais e culturais que provoca na regiao,
em que podemos destacar, como uma maxima manifesta¢do, o rompimento/crime da barragem
de rejeitos de Funddo em 20152 de propriedade da mineradora Samarco, que causou a
devastagdo de fauna, flora, exterminio de comunidades, povos ribeirinhos, entre outros agravos,
violéncias e destruicdes.

A importancia do minério de ferro estd relacionada com a logica capitalista mundial e
no territorio /ocus deste estudo, gera e agrava as dindmicas proprias do capitalismo dependente.
Ou seja, exploragdo, destrui¢do, saqueio dos recursos minerais e imposi¢ao da superexploragao

da forga de trabalho como fundamento de seu acontecimento, o que conforma numa dindmica

1 «“A Regido dos Inconfidentes é formada pelos municipios de Mariana, Ouro Preto e Itabirito, a partir de 1989, os
municipios brasileiros se agrupavam, em cada regido ¢ estado da federagdo, nas chamadas mesorregides e
microrregides. Esta classificagdo se manteve até 2017, quando o IBGE mudou essa denominagdo para regides
geogrdficas intermediarias e imediatas.” (Penna, 2020).
De acordo com o Diagndstico Socioterritorial de Mariana (2020), “o municipio é composto de dez distritos:
Bandeirantes, Cachoeira do Brumado, Camargos, Claudio Manuel, Furquim, Monsenhor Horta, Padre Viegas,
Passagem de Mariana, Santa Rita Durdo e Aguas Claras, esta promovida a distrito em agosto de 2015. As cidades
vizinhas de Acaiaca ¢ Diogo de Vasconcelos também ja foram distritos de Mariana, atualmente eles ja estdo
emancipados”.
“Quadrilatero Ferrifero ¢ uma regido localizada no centro-sul do estado de Minas Gerais, que ¢ a maior produtora
nacional de minério de ferro. 60% de toda producao nacional sai da regido, que tem uma area de aproximadamente
7 mil quilémetros quadrados e abrange os municipios de Caeté, Itabira, Itauna, Jodo Monlevade, Mariana, Ouro
Preto, Rio Piracicaba, Sabara e Santa Barbara entre outros. Além do minério de ferro, também sdo extraidos do
Quadrilatero Ferrifero, ouro e manganés. Foi um importante polo aurifero na época do ciclo do ouro” (UFOP,
2018).
2“Em 5 de novembro de 2015 ocorreu o rompimento da barragem de Funddo, da mineradora Samarco, em Mariana
(MG), o maior desastre socioambiental do pais no setor de mineragdo, com o lancamento de cerca de 45 milhdes
de metros cubicos de rejeitos no meio ambiente. Os poluentes ultrapassaram a barragem de Santarém, percorrendo
55 km no rio Gualaxo do Norte até o rio do Carmo, e outros 22 km até o rio Doce. A onda de rejeitos, composta
principalmente por 6xido de ferro e silica, soterrou o subdistrito de Bento Rodrigues e deixou um rastro de
destruicao até o litoral do Espirito Santo, percorrendo 663,2 km de cursos d'agua. [...] Dezenove pessoas morreram
na tragédia. Foram identificados ao longo do trecho atingido diversos danos socioambientais: isolamento de areas
habitadas; desalojamento de comunidades pela destruicdo de moradias e estruturas urbanas; fragmentagdo de
habitats; destrui¢do de areas de preservagdo permanente e vegetacao nativa; mortandade de animais domésticos,
silvestres e de producdo; restricdes a pesca; dizimacdo de fauna aquatica silvestre em periodo de defeso;
dificuldade de gerag@o de energia elétrica pelas usinas atingidas; alteracdo na qualidade e quantidade de 4gua; e
sensagdo de perigo e desamparo da populagcdo em diversos niveis”. Disponivel em: www.ibama.gov.br. Acesso
em: 17 ago. 2023.
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contraditdria a expulsdo e a requisicdo massiva de for¢ca de trabalho, gerando os processos
migratérios que incidem na dindmica de acontecimento da vida social e econdmica no
municipio de Mariana.

O ato de grupos e pessoas se deslocarem pelo mundo ndo pode ser considerado como
um fendomeno novo. O Brasil porta marcas da didspora africana, conformando o ultrajante
periodo da escraviddo em nosso Pais. Em meados do século passado, experenciava um intenso
fluxo de pessoas vindas da Europa (Prado; Coelho, 2015).

Desde o periodo da colonizagdo, o contexto da atividade extrativista da mineracao esta
presente na regido de Minas Gerais. De acordo com Souza (1986), a mineracdo estabeleceu a
pobreza e a conturbagdo social, contribuindo para uma grande onda de pessoas em busca de
ouro, causando problemas de ordem social. Com a corrida em busca de ouro, o fluxo migratorio
ocorreu de forma acelerada, contribuindo para o incremento da escravizagdo. Como elucida

Souza:

Na minerac¢do, como de resto em qualquer atividade primordial da colonia, a forga de
trabalho era basicamente escrava, havendo, entretanto os interesses ocupados pelo
trabalho livre ou semilivre. Dificilmente o homem livre destituido de recursos
vultuosos poderia se manter como proprietario, sobretudo em Minas, regido que,
apesar de tida tradicionalmente como rica e democratica, apresentava possibilidade
favoraveis apenas a um pequeno nimero de pessoas (Souza, 1986, p. 91).

De acordo com Golgher (2001), no Estado de Minas Gerais, historicamente o
movimento dos fluxos migratorios estd relacionada a trés ciclos econdmicos, sendo eles: no
século XVIII, a exploracdo das minas de ouro; no século seguinte, a cultura do cafg; e,
atualmente, a extracao de minério de ferro e a siderurgia. Nesse sentido, o municipio de Mariana
se inscreve entre os ciclos do ouro, no século XVIII, e fortemente na extragdo de minério de
ferro, que se perpetua até os dias atuais.

Vendramini (2018) identifica que no Brasil, somente no inicio do século XX, & possivel

comprovar um intenso movimento migratério interno®

, momento que os trabalhadores deixaram
0 campo e migraram para cidades que estavam no processo de industrializacdo. Segundo Brito
(2006), somente na década de 1960, a populagdo urbana ultrapassou a rural, desencadeando um

profundo crescimento da populagdo na area urbana.

3 “As migracgdes internas redistribuiam a populacdo do campo para as cidades, entre os estados e entre as diferentes
regides do Brasil, inclusive para as fronteiras agricolas em expansio, onde as cidades eram o pivo das atividades
economicas” (Brito, 2009, p. 12).
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Ja Neto (2011) identifica que o processo de urbanizaciao no Brasil ¢ impulsionado com
a industrializagdo. Comecou na regido Sudeste e se difundiu por toda a regido em poucas
décadas. Com a expansao das industrias nas cidades brasileiras, as pessoas migravam para os
centros urbanos provocando o éxodo rural, uma vez que os pequenos produtores e trabalhadores
rurais estavam passando por situagdes precarias de vida e sem apoio governamental.

O Brasil sofreu com as mudangas na organizagdo socioespacial devido ao processo de
urbanizagdo. Neto (2011) salienta que muitas cidades se beneficiaram com essas
transformagdes, impulsionando o desenvolvimento de novos centros urbanos, porém,
ocasionou processos contraditorios em relagdo as cidades e a vida da populagio. E notério que
o processo de urbanizacdo esta estritamente ligado com o desenvolvimento do capitalismo.
Cada vez mais, ¢ possivel ver as marcas que o processo econdmico amplo desempenha em
varias cidades, desde a acentuacdo das desigualdades sociais, econdmicas e politicas, agravando
a vida da populacdo como falta de acesso a moradia, satide, aumento das formagdes de favelas,
questdes ambientais graves, desemprego, analfabetismo, pobreza, miséria e aumento da
criminalidade.

Compreender os fatores historicos, as caracteristicas econdmicas e sociais do nosso
territorio, especificamente o municipio de Mariana nos ajuda a entender como e por que as
pessoas migram dentro do Pais. Sabemos que existem varias causas que levam pessoas e
familias a migrarem, seja por busca de empregos e melhores condi¢des de vida, seja por
desastres naturais causados em lugar que vivem ou por conflitos, entre outras. As migragdes
podem contribuir para a diversidade cultural ao lugar de destino, as pessoas acabam levando
conhecimento e costumes proprios ou, em caso antagénico, podem levar a segregacdo e a
exclusao e gerar ciclos de violéncia.

Diante do exposto, este trabalho se justifica por ser um percurso investigativo sobre a
realidade vivenciada no municipio de Mariana (MG), especificamente por dar luz a relacao
entre a mineragdo extrativista, fluxo migratorio e respostas do Estado diante de tal contexto,
especificamente via politica de assisténcia social. Reflexdo que foi principalmente
proporcionada ao cursar a disciplina Classes e Movimentos Sociais*, ministrada pela professora
Dra. Kathiuga Bertollo, na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), e também com a minha

insercao enquanto estagidria no Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) Cabanas, que

4 Segundo o plano de ensino da disciplina Classes ¢ Movimentos Sociais aprovado pela UFOP, “um dos objetivos
da disciplina é propiciar ao discente, por meio da realizacdo de atividades académicas o conhecimento e a
apropriagdo do debate contemporaneo sobre o movimento sindical e os movimentos sociais no Brasil e na Regiao
em que a UFOP esté inserida”.
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possibilitou, por meio da observagao durante os atendimentos aos usuarios, perceber o aumento
de pessoas vindas de outros estados ou até¢ mesmo da regido rural do municipio para o territdrio
de abrangéncia deste equipamento publico (Cras Cabanas) em busca de melhores condigdes de
vida e trabalho.

Durante os atendimentos realizados ao longo do estagio supervisionado, os usuarios
relatavam que a vinda para o municipio se dava pela busca de emprego nas mineradoras, mas,
na realidade o que se colocava ¢ a ndo consolidagdo desse intuito. Em decorréncia, acabavam,
em algum dado momento, precisando recorrer a Politica de Assisténcia Social no Cras Cabanas,
na maioria das vezes, em busca dos beneficios eventuais, especialmente a cesta basica. Dessa
forma, o estudo desse tema ¢ de grande relevancia para o Servigo Social, pois, os problemas
relacionados ao fluxo migratoério no municipio vao desde os econdmicos, sociais, politicos e

culturais, desvelando as multiplas expressdes da “questdo social”®

. Portanto, o presente trabalho
intenta contribuir, direta ou indiretamente, com a populagdo e com o governo local ao que se
refere ao planejamento e execugdo das politicas publicas e acesso aos direitos sociais.

Dessa forma, temos a hipotese assumida: ¢ notério que em Mariana (MG) nos anos
recentes, especificamente de 2015 a 2022, hd um inchago populacional e, nesse contexto, a
regido de abrangéncia e atuacao do Cras Cabanas € um territdrio que cresceu exponencialmente.
Diante disso, assume-se a premissa de que a atividade econdmica produtiva da mineragao
extrativista ¢ grande impulsionadora do fluxo migratorio, especialmente considerando a
retomada e a ampliacdo das atividades na mineragdo pds momentos mais agravados da
pandemia da Covid-19 e a reconstru¢do dos distritos destruidos no rompimento/crime da
barragem de Fundao. Tal situagdo alavanca que pessoas de diferentes localidades do Pais se
desloquem a Mariana em busca de melhores condi¢des de sobrevivéncia, o que acaba por
desencadear um aumento de demanda na Politica de Assisténcia Social no Cras Cabanas.

Nesse sentido, o objetivo geral desta pesquisa ¢ compreender a relagdo entre a atividade
da mineragao extrativista, o fluxo migratdrio e a Politica de Assisténcia Social a partir do Cras
Cabanas, Mariana (MG). De forma mais especifica, busca-se “Evidenciar aspectos de formagao
socio-historica e econdmico produtiva de Mariana (MG) dando énfase a atividade da mineragao
extrativista conforme os marcos do capitalismo dependente”; “Relacionar o fluxo migratorio
que compoem a realidade socioecondomica de Mariana (MG) no tempo presente com as

demandas da atividade econdomico da mineragdo extrativista no territorio”; “Explicitar acerca

5 “A questdo social engloba as expressdes de um processo de formagio e desenvolvimento da classe operaria e de
seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado
e do Estado” (Iamamoto; Carvalho, 2005, p. 77).
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da Politica de Assisténcia Social no municipio de Mariana (MG) dando énfase a sua
operacionalizacdo no Cras Cabanas”; “Identificar as demandas apresentadas pelas familias
oriundas de outras localidades e cadastradas no Cadastro Unico no Cras Cabanas”.

Para o desenvolvimento deste estudo, opta-se pela abordagem metodologica da pesquisa
bibliografica, documental e quali-quantitativa. De acordo com Gil (1994 apud Lima; Mioto,
2007, p. 40), “a pesquisa bibliografica possibilita um amplo alcance de informagdes, além de
permitir a utilizacao de dados dispersos em publicagdes, auxiliando também na construgdo, ou
na melhor defini¢do do quadro conceitual que envolve o objeto de estudos propostos”. Desse
modo, destaca-se que a pesquisa bibliografica embasa o assunto sob uma perspectiva de varios
autores e, dessa forma, permitindo uma interpretagdo acerca da relagdo entre a atividade da
mineracdo extrativista, o fluxo migratorio e a politica de assisténcia social a partir do Cras
Cabanas, Mariana (MG).

Utilizamos como fonte da pesquisa bibliografica materiais de autores como: Ruy Mauro
Marini (2000), Vania Bambirra (2012), Kathiuga Bertollo (2017; 2023), Tadzio Peters Coelho
(2017), entre outros. A pesquisa se apoia também em trabalhos e pesquisas ja produzidas neste
curso de Servico Social da UFOP sobre tematica do fluxo migratério em Mariana (MG),
especificamente no trabalho do autor Renan Mapa de Alcantara (2018) sobre a tematica do
exercicio profissional no Cras Cabanas, o estudo realizado por Lais Stefane da Silva (2018),
entre outras fontes alinhadas a tematica.

Segundo Lakatos e Marconi (2001, p. 174-176), “a pesquisa documental ¢ que a fonte
de coleta de dados esta restrita ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias [...]
auxilia compreensao do universo da pesquisa documental”. Lima e Mioto (2007, p. 38) afirmam
que tal metodologia consiste “em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por
solugdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatdrio”.

Com base em tais conceituagdes, torna-se importante conhecer e relacionar as
informacdes constantes em documentos e fontes empiricas tais como: dados fornecidos pela
Vigilancia Socioassistencial no dia 18/05/2023, Relatorio do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados Caged fornecido pelo Sine Mariana (MG) no dia 05/06/2023; e dados
acessados enquanto estagiaria do Cras Cabanas, procedimento previamente autorizado pela
coordenagdo do equipamento no dia 15/05/2023, acesso ao Cadastro Unico do Governo Federal
e Gesuas (software utilizado pela rede socioassistencial do municipio, que armazenam os dados

dos usuarios cadastrados e atendidos em diferentes equipamentos).
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Para alcancar os objetivos propostos e testar a hipotese delimitada, ¢ desenvolvida a
pesquisa de carater exploratorio, que busca analisar e explicitar os dados coletados com a

abordagem quali-quantitativa. De acordo com Minayo:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencgas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.
(Minayo, 2008, p. 22).

Ademais, a pesquisa assume como método o materialismo historico-dialético criado por
Marx. Optamos por essa abordagem porque nos permite realizar uma leitura critica da realidade,
e nos distingue da interpretacdo imediatista, positivista e conservadora, ou seja, alinhamo-nos
com a construgdo ¢ as posi¢cdes teodricas que a profissdo do Servico Social assume

hegemonicamente. De acordo com Netto:

para Marx, o método ndo ¢ um conjunto de regras formais que se ‘aplicam’ a um
objeto que foi recortado para uma investigagdo determinada nem, menos ainda, um
conjunto de regras que o sujeito que pesquisa escolhe, conforme a sua vontade, para
‘enquadrar’ o seu objeto de investigacdo (Netto, 2011, p. 52).

Para o desenvolvimento deste estudo intitulado “A relacdo entre a mineragdo
extrativista, fluxo migratério e politica de assisténcia social em Mariana (MG): Reflexoes a
partir do Cras Cabanas”, o presente trabalho estd organizado em dois capitulos, Introdugdo e
Consideragdes Finais.

No primeiro capitulo, dividido em duas subse¢des, buscou-se fazer uma
contextualizagdo do municipio de Mariana (MG), descrevendo alguns aspectos gerais e,
principalmente, buscando compreender a logica da atividade econdmica produtiva da
mineracao extrativista segundo a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) e como a atividade
econdmico-produtiva da mineragdo extrativista no territério de Mariana (MG) influencia e
contribui para o fluxo migratorio no municipio, analisando o notdrio aumento populacional no
periodo de 01/01/2022 até 31/12/2022.

Propde-se no segundo capitulo contextualizar, de forma breve, a politica de assisténcia
social no municipio de Mariana (MG) e compreender como se d4 a sua operacionalizacdo no
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) Cabanas e de que forma incide sobre os

usudrios reconhecidos pelo fluxo migratorio.
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1 ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DO MUNICIPIO DE MARIANA (MG) E A
ATIVIDADE DA MINERACAO EXTRATIVISTA SOB A LOGICA DO CAPITALISMO
DEPENDENTE

Este capitulo tem como objetivo evidenciar aspectos da formacdo socio-historica e
econdmico-produtiva de Mariana (MG) dando énfase a atividade da mineragdo extrativista a
partir dos marcos do capitalismo dependente. A formagao sdcio-historica de Mariana (MG) esta
diretamente relacionada a atividade extrativista mineraria, que delineou a economia local ao
longo dos séculos, e é responsavel por atrair um expressivo contingente populacional, causando
uma estrutura social, economica e populacional dependente e voltada para atender as demandas

desse setor.

1.1 Breve contextualizacio sobre o surgimento do municipio de Mariana (MG) e o

fluxo migratorio que o conformou

“O maior trem do mundo

Leva minha terra

Para a Alemanha

Leva minha terra

Para o Canada

Leva minha terra

Para o Japéo

O maior trem do mundo

Puxado por cinco locomotivas a 6leo diesel
Engatadas geminadas desembestadas

Leva meu tempo, minha infancia, minha vida
Triturada em 163 vagdes de minério e destruicdo”
(O maior trem do mundo, Carlos Drummond de Andrade, 1984).

O contexto historico da sociedade mineira estd diretamente ligado com a atividade
mineradora, que desempenha um papel de “desenvolvimento” e ocupagio do territorio. E diante
desse cenario que as primeiras vilas, cidades, comunidades do Estado foram se formando.
Conforme informagdes disponiveis na pagina da Prefeitura Municipal de Mariana, a cidade de
Mariana estd localizada em “Minas Gerais, considerada a primeira vila, sede do primeiro
bispado e primeira cidade a ser projetada em Minas Gerais”. Surgiu as margens do rio Ribeirao,
onde o ouro foi descoberto. A partir de entdo, Portugal foi atraido pelo precioso minério, €
Mariana desenvolveu-se como um importante polo da mineracdo. Com a chegada e a ocupagao
na cidade pelas bandeiras Miguel Garcia e coronel Salvador Fernandes Furtado, logo se

“apossaram do ribeirdo, repartindo as primeiras lavras minerais e erguendo algumas cabanas no
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local, formando o nucleo primitivo denominado Mata Cavalos™® (Fonseca, 1998 apud Silva
2019, p. 23).

De acordo com Antonil (1982, p.263), a busca incansavel pelo ouro contribuiu para as
pessoas “deixarem suas terras € a meterem-se por caminhos tao dsperos como sao os das minas”.
Bellan (2022 se fundamentando em Costa, 2012) afirma que o Arraial Nossa Senhora do Carmo
era composto por mercadores, negociantes, padres, advogados, burocratas e militares, senhores
e escravizados. Em 1745, Mariana (MG) transformou-se no Centro Religioso, da capitania,
passando a ser a primeira cidade e adquiriu 0 nome em homenagem a D. Maria Anna D’ Austria,
rainha de Portugal, no qual é conhecida até os dias atuais, com a criagdo do primeiro bispado
mineiro (Veloso, 2013 apud Bellan, 2022).

O declinio da mineracao no século X VIII pouco contribuiu para as altera¢des da cidade
de Mariana, que passou a ter uma nova atividade econdmica: a agricultura. Esta ndo foi
responsavel pelo desenvolvimento urbano e o crescimento populacional, como ao apice da

mineragao (Paiva, 1996 apud Bellan, 2022). Conforme aponta Fausto (1996):

O ouro ndo deixou de existir em Minas, porém sua extragdo se tornou
economicamente pouco atraente. O periodo de apogeu situou-se entre 1733 e 1748,
comegando a partir dai o declinio. No inicio do século XIX, a producédo aurifera ja
ndo tinha maior peso no conjunto da economia brasileira. O retrocesso da regido das
minas foi nitido, bastando lembrar que cidades de uma vida tdo intensa se
transformaram em cidades historicas com o sentido também de estagnadas. Ouro
Preto, por exemplo, tinha 20 mil habitantes em 1740 e apenas 7 mil em 1804. (Fausto,
1996, p. 65).

E no inicio do século XX, em 1914, com a implantacio da estrada de ferro ligando a
cidade de Ouro Preto (MG) ao estado do Rio de Janeiro, e, em 1918, com a instalagdo da luz
elétrica, que Mariana (MG) voltou a apresentar um certo crescimento econdmico (Bellan,
2022).

A partir de entdo, o minério de ferro passou a despertar uma nova cobiga e atencao da
populagdo, passando a ser o novo fendmeno para o crescimento populacional. No século XX, a
extracdo de ferro foi considerada o marco da mineracdo brasileira. “A década de 1960 foi
marcada pela abertura do setor mineral brasileiro ao capital estrangeiro”, dando origem a

grandes projetos com o minério de ferro (Soares, 2008 apud Hugo, 2017, p. 18).

6 Regido conhecida hoje como Bairro Santo Antdnio (Mariana, 2023). Disponivel em: Prefeitura de Mariana —
MG: Mariana celebra hoje, 8 de abril, 310 anos da elevacdo do arraial de Nossa Senhora do Carmo a Vila de Nossa

Senhora do Carmo.
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https://www.mariana.mg.gov.br/noticia/6264/mariana-celebra-hoje-8-de-abril-310-anos-da-elevacao-do-arraial-de-nossa-senhora-do-carmo-a-vila-de-nossa-senhora-do-carmo
https://www.mariana.mg.gov.br/noticia/6264/mariana-celebra-hoje-8-de-abril-310-anos-da-elevacao-do-arraial-de-nossa-senhora-do-carmo-a-vila-de-nossa-senhora-do-carmo
https://www.mariana.mg.gov.br/noticia/6264/mariana-celebra-hoje-8-de-abril-310-anos-da-elevacao-do-arraial-de-nossa-senhora-do-carmo-a-vila-de-nossa-senhora-do-carmo

Na década de 1960, a empresa S.A. Mineragdo Trindade-Samitri teve seu processo de
instalacdo iniciado em Mariana, atraindo um contingente populacional vindo de outras cidades
(Hugo, 2017). Conforme Gracino Junior (2007, p.156), “a populagdo na sede do municipio
passou de 6.837 habitantes em 1960, para 7.720 habitantes em 1970”.

Por conseguinte, Hugo (2017) aponta que, em 1977, a empresa Samarco Mineragao
comeca suas atividades na cidade e logo apos, em 1979, a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) também passa a estruturar sua base no municipio. Com a vinda dessas mineradoras,
Mariana vai se tornando um complexo minerador industrial, contribuindo para o crescimento
demografico na cidade. Gracino Junior (2007) enfatiza que, em 1970, a sede do municipio
contava com 7.720 habitantes e, no final dessa década, passou para 12.853 habitantes.

De acordo com Gracino Junior (2007, p. 157), o aumento populacional na década de
1970 se deu com a “vinda de pessoas de outros municipios ¢ funcionarios da empresa e seus
familiares e, principalmente, grande nlimero de pessoas em busca de trabalho, além da mao-de-
obra pouco especializada, que trabalharam na instalagdo das mineradoras e permaneceram na
cidade apos o término das obras”. O autor ainda sinaliza que, somente a partir da década de
1980, o municipio experencia uma migragdo campo-cidade.

Essa situacao reflete a mesma encontrada por Alcantara (2018) em seus estudos sobre o
fluxo migratério em Mariana (MG), em que o autor analisou o movimento demografico
estabelecido no municipio no periodo 1991 a 2000, 2000 a 2010, 2010 a 2015, 2015 a 2017.

Para uma melhor compreensao os dados estao dispostos na Tabela 1.

Tabela 1 — Relagdo do movimento demografico de Mariana analisado por Alcantara (2018)

ANO Populacao Total Populaciao Urbana Populacio Rural
1991 38.180 29.848 8.332
2000 46.710 38.679 8.031
2010 54.219 47.642 6.577
2015 58.802 Sem Mensuragao Sem Mensuracao
2017 59.857 Sem Mensuragao Sem Mensuracao

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de Alcantara (2018).

Por meio desses dados, observa-se que, no periodo de 1991 a 2000, houve um aumento
populacional, gerando um saldo de 8.530 pessoas. No periodo de 2000 a 2010, o autor evidencia
que houve um “crescimento da populacdo em termos absolutos de 7.509 pessoas, € uma queda
de 1.454 pessoas na populagao na zona rural” (Alcantara, 2018, p. 37). Segundo a andlise do
periodo de 2010 a 2017, “no ano de 2010, como visto acima a populacdo total era de 54.219
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habitantes; enquanto na estimativa disponivel no Sidra para 2017 observa-se que a populacao
cresce para 59.857”. De 2010 a 2017, a populagdo aparenta crescimento 5.638 pessoas
(Alcantara, 2018, p. 38). Ja analise realizada no periodo de 2015 a 2017, o autor nao conseguiu
avaliar de forma precisa, por faltar a mensuragao da populagao urbana e rural.

Importante atentar para os dados referentes ao saldo migratorio, avaliado por Alcantara
(2018), os anos de analise (2003 a 2010), foi evidenciado de forma positiva no periodo
apresentado, “um crescimento acima do natural, o saldo migratorio foi de 711 pessoas, gerando
uma taxa liquida de migracdo 1,31%” (Alcantara, 2018, p. 40). Na sequéncia, observado o
periodo 2010 a 2015, foi constatado “saldo migratdrio termina positivo em 1267 individuos, e
a taxa liquida migratdria sobe para 2,15%, considerando que este periodo ¢ menor que o
anterior” (Alcantara, 2018, p. 41). O ultimo periodo analisado foi 2015 a 2017, mostrando a
seguinte caracteristica “o saldo migratério, diferentemente do verificado nos periodos
anteriores, ¢ negativo em -550, e a taxa liquida migratoria -0,91%” (Alcantara, 2018, p. 41).

Segundo dados do Censo Demografico 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o municipio de Mariana (MG) possui um territorio com uma 4area
1.194.208Km?, a populacao atualmente estimada ¢ de 61.387 pessoas, cuja populacido ocupada
corresponde a 31,2% e uma densidade populacional de 51.40 habitantes por Km?. No entanto,
com base em uma analise feita pelo Poder Executivo do municipio, ¢ apresentado um
quantitativo populacional maior do que foi apontado pelo Censo (2022). Essa analise foi
embasada pela secretaria municipal de Meio Ambiente através do lixo produzido no municipio.
Estima-se que ha aproximadamente 90 mil habitantes, podendo chegar a mais, ou seja, uma
populacio flutuante’ gigantesca (Varejano, 2023b).

De acordo com Godinho (2008), um dos métodos validos para calculo de populacao
flutuante se da através do residuo so6lido dentro do periodo de um ano, o que comprova o
inchago populacional de Mariana. Tal contexto de aumento populacional vem sendo

evidenciado em estudos recentes sobre 0 municipio:

Reconhecemos que o aumento populacional em Mariana-MG ¢é fortemente
influenciado pela mineracdo extrativista. Tal atividade requisita uma expressiva
quantidade de forca de trabalho, o que faz com que os individuos se desloquem para
o municipio, a fim de vincularem-se ao setor por meio do emprego. O fluxo migratdrio
no municipio ¢ conformado pelas fases de expansdo da atividade mineraria e pelas
fases de recuo produtivo/econdmico deste setor. Assim, requisita-se e repele-se a forga
de trabalho, o que altera significativamente o contingente populacional. Importante

" De acordo com Godinho (2008), a populagio flutuante é chamada a populagio que se estabelece em uma éarea
por um periodo determinado, seja por recreagdo, turismo, visita a familiares ou a trabalho.
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mencionar que sdo os trabalhadores vinculados as empresas terceirizadas que
prioritariamente vivenciam este fluxo migratério (Bertollo, 2017, p. 154).

Frisa-se que os dados e reflexdes citadas confirmam que, em Mariana (MG), o fluxo
migratdrio pode ser compreendido como processo historicamente condicionado a atividade da
mineracao extrativista. Assim, € notorio que a atividade econdmica desencadeia um expressivo
aumento “nao natural” da populacao desde a década de 1960 que se conforma até os dias atuais.
Esse processo nos possibilita compreender o ritmo que tem levado o crescimento populacional

tornado o municipio um territdrio marcado pela migragao.

1.2 A atividade da mineracio extrativista sob os marcos do capitalismo dependente

no municipio de Mariana (MG)

“E a América Latina, a regido das veias abertas. Do descobrimento aos nossos dias, tudo
sempre se transformou em capital europeu ou, mais tarde, norte-americano, € como tal se
acumulou e se acumula nos distantes centros do poder. Tudo representa a terra, seus frutos e
suas profundezas ricas em minerais € os recursos humanos. O modo de producao e a estrutura
de classes de cada lugar foram sucessivamente determinados, do exterior, por sua incorporagao
a engrenagem universal do capitalismo. Para cada um se atribuiu uma fungdo, sempre em
beneficio do desenvolvimento da metropole estrangeira do momento e se tornou infinita a
cadeia de sucessivas dependéncias, que tém muito mais do que dois elos e que, por certo,
também compreende, dentro da América Latina, a opressao de paises pequenos pelos maiores
seus vizinhos” (Galeano, 2014, p. 18).

O processo de extracao mineral € importante para a forma de produ¢do de mercadorias
no modo de produgdo capitalista. O capitalismo ¢ um sistema econdmico-produtivo, social,
politico e cultural, que controla, ha séculos, as relagdes de mercado entre as nacdes e classes
sociais, configurando a divisdo internacional do trabalho.

A extracdo de minério de ferro sempre esteve presente em Mariana (MG), através de
empresas como Vale, Samarco e BHP Billiton que possuem grande relevancia no cendrio
econdmico mundial e que estruturam o ambito econdmico municipal. A atividade mineraria,
apesar de impulsionar o &mbito econdmico local e nacionalmente, apresenta grande potencial
de impactos ambientais negativos a partir do atual modelo que assume. Nesse sentido, podemos

citar o rompimento/crime da Barragem de Fundao em Mariana, como um dos maiores crimes
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socioambientais da histdria brasileira e o maior do mundo envolvendo a barragem de rejeitos
da mineracgao.

O rompimento soterrou grande parte do subdistrito de Bento Rodrigues, cerca 80% da
comunidade. Em 2015, vivam aproximadamente 600 habitantes no distrito e existiam
aproximadamente 200 casas ocupadas. Com a ruptura, as familias foram obrigadas a se
deslocarem do seu territdrio. Essas pessoas viviam de forma tranquila, trabalhavam e cuidavam
dos animais e de suas terras. A mineragao ¢ a agricultura, conformada por pequenos agricultores
que plantavam para a sua propria subsisténcia, estruturavam o ambito econdmico local (Paz e
Souza, 2018).

E notdrio que secularmente o municipio de Mariana possui uma grande dependéncia
econdmica em relagdo a mineragdo. A economia da cidade ndo se desenvolve apenas pelos
setores do turismo e comércio. Nem mesmo, o desenvolvimento econdmico € mais fortemente
impulsionado pela estrutura da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), que possui duas
unidades no municipio: o Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais (ICHS) e o Instituto de
Ciéncias Humanas e Aplicadas (ICSA).

Nesse contexto, Bertollo (2017) evidencia que o modelo de mineragdo extrativista no
municipio de Mariana apresenta e se sustenta sobre um carater de dependéncia e subordinacao
ao capital internacional, que intensifica as expressoes da “questdo social”, a superexploragdo
da forga de trabalho e a destrui¢ao ambiental.

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), de acordo com as formulagdes de Marini
(2020), ¢ imprescindivel para explicar a nossa existéncia e condicdo de continente, pais e
territorios historicamente saqueados. Diante disso, o autor evidencia a particularidade latino-
americano “como uma relacao de subordinagdo entre as nagdes formalmente independentes, em
cujo ambito as relagdes de producgdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para
assegurar a reprodu¢do ampliada da dependéncia” (Marini, 2020, p. 109).

Na mesma esteira tedrica, Bambirra (2012) compreende a dependéncia na América
Latina segundo uma intima ligacdo com a analise do desenvolvimento do capitalismo mundial,
a medida que o capitalismo nos paises latino-americano evoluiu no contexto de sua expansao e

evolucao.

Em primeiro lugar, devemos caracterizar a dependéncia como uma situagdo
condicionante. A dependéncia ¢ uma situacdo na qual certo grupo de paises tem sua
economia condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outra economia a qual
se encontra submetida [...] uma situacdo condicionante determina os limites e
possibilidades de acao e comportamento dos homens. [...] deste ponto podemos chegar
a nossa segunda conclusdo geral introdutdria: a dependéncia condiciona uma certa
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estrutura interna que a redefine em funcao das possibilidades estruturais das diferentes
economias nacionais (Bambirra, 2012, p. 38).

Para Bertollo (2017), a dependéncia do continente latino-americano em relacdo aos
paises capitalistas centrais ¢ um processo historico e complexo, aprofundado ao longo dos
séculos. Ocorre sob a influéncia das transformacdes trazidas pela estrutura do modo de
producao capitalista global. Da era colonial a fase da globalizagdo do capital, essas terras e
povos foram reduzidos a subordinagdo. Desde a formagao socio-historica do Brasil, em que a
atividade da mineragao se faz presente e compde a base da economia, desde o periodo colonial

aos marcos do capitalismo vigente. Como define Marini:

As relagdes internacionais da América Latina tém um papel relevante na formacao da
economia capitalista mundial (principalmente em sua produgdo de metais preciosos
nos séculos XVI e XVII mas sobretudo no XVII, gracas a coincidéncia entre
descoberta do ouro brasileiro e o auge manufatureiro inglés), s6 no curso do Sec. XIX
e especificamente depois de 1840 sua articulagdo com essa economia mundial se
realiza plenamente (Marini, 2020, p. 110).

No decorrer do século XX, a extracdo de minério de ferro cresceu em massa e
importancia até se tornar o centro de uma cadeia produtiva que impulsiona parcela significativa
do Produto Interno Bruto (PIB) em Minas Gerais e responde por significativo valor total da
producdo mineral, o que mantém Mariana em uma posi¢ao econdmica de destaque em relagao
aos outros municipios do Estado, uma vez que o seu PIB ¢ o maior da microrregido de Ouro
Preto e o 10° maior entre os 853 municipios de Minas.

De acordo com o Atlas do Problema Mineral Brasileiro (Wanderley; Mansur; Cardoso,
2023, p. 102), esse aumento do PIB “pode ndo significar uma mudanga na qualidade de vida
das pessoas, afinal a renda gerada pode ser concentrada nas mineradoras ¢ em menor medida
em altos saldrios, além do que a infraestrutura de mineragdo (barragens, usinas de
beneficiamento etc.)”. Porém, ndo tem relagdo com as necessidades e demandas legitimas da
populagdo.

A economia do municipio de Mariana ¢ condicionada a exportacdo de comodities
minerais que sao exportados para nagoes industrializadas, possuem a capacidade de processar,
manufaturar e agregar valor aos produtos, estabelecendo uma maior dependéncia financeira. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram), “no primeiro trimestre de 2022, a
China importou um total de 268,36 milhdes de toneladas de minério de ferro, uma queda de

5,2% em relacdo aos 283,16 milhdes do primeiro trimestre de 2021” (Ibram, 2023, p. 12).
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“A compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais-CFEM, “também
conhecida como royalties da minera¢do”, ¢ um instrumento de compensag¢ado financeira prevista
pela Constituicdo Federal de 88, em seguida pelas “normas infraconstitucionais a Lei N°
7.990/1989 e n° 8.001/90”. Ela foi uma “contrapartida paga pelas empresas mineradoras a,
Unido, estados, distrito federal e municipios decorrente da exploragdo econdmica dos recursos
minerais”. (Kzam et.al, 2021, p.27). Essa compensacdo tem como objetivo apaziguar os
impactos ambientais, sociais € econOmicos causados nos territorios minerados. Conforme

pontua a Constituicao Federal de 1988:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, o Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a orgdos da administragdo direta da Unido, participa¢do no resultado da
exploragdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental , m ar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacdo financeira
por essa exploragdo (Brasil, 1988).

De acordo com o Galil¢ (Giacomin, 2022), as cidades de Mariana (MG) e Itabirito
(MG), estao entre as trés maiores arrecadacdes da Cfem no Estado de Minas Gerais. “Em 2023,
a arrecadagao de Mariana superou quase R$50 milhdes a de 2022”. Segundo dados fornecidos
pelo portal da transparéncia, o municipio “arrecadou R$266.356.736,22 no periodo de janeiro
a maio de 2022, que foi de R$217.186.695,75, totalizando uma diferenca de R$48.170.030,47,
de um ano para outro. A arrecadacado atingiu R§570 milhoes, “com a previsdo de R$647 milhdes
para 2023”. A arrecadag@o prevista era de aproximadamente de R$468,74 milhdes. Esses dados
demonstram que o municipio superou a previsdo em arrecadagdo para o ano de 2022, rendendo
quase R$100 milhdes a mais.

Na Tabela 2, sdo destacadas as dez cidades do Estado de Minas Gerais com as maiores

arrecadagdes do Cfem, no ano de 2022. O municipio de Mariana se destaca na terceira posi¢ao.
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Tabela 2 — Lista dos 10 municipios do Estado de Minas Gerais com maior repasse de
Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral (Cfem) (2022)

CIDADES VALOR EM ARRECADACAO (R$)

Conceicio do Mato Dentro 335 milhoes
Itabirito 272 milhdes
Mariana 262 milhoes

Sao Gongalo do Rio Abaixo 252 milhoes
Itabira 247 milhoes
Congonhas 209 milhoes

Nova Lima 190 milhoes
Itatiaiucu 105 milhoes

Ouro Preto 71 milhGes

Belo Vale 70 milh3es

Fonte: Giacomin, 2022.

Podemos observar que esses municipios mineiros elencados na tabela, pela proporcao
da arrecadacao, apresentam uma grande dependéncia econdmica da mineracdo. Essa condi¢ao
a qual o municipio de Mariana estd submetida pode ser compreendida como minério-

dependéncia, segundo a conceituagdo definida por Coelho (2017):

A minério-dependéncia gera subordinacdo frente mercados globais de commodities,
onde sdo definidos os precos dos minérios exportados, instabilizando social e
economicamente os locais minerados devido a flutuagdes nos precgos. Na situagdo de
minério-dependéncia, por exemplo, a arrecadacdo municipal e a geracao de empregos
e renda, mesmo que relativamente pequenas, serdo impulsionadas pela atividade na
qual a estrutura produtiva esta especializada, o que cria dificuldade em criar
alternativas econdmicas, uma vez que os investimentos publicos serdo direcionados
para a manutenc¢do e incentivo da atividade principal (Coelho, 2017, p. 2 apud
Bertollo, 2017, p. 160).

No contexto da mineragdo extrativista, diversas questdes podem ser evidenciadas: desde
a condi¢do da inserc¢ao brasileira na divisdo internacional do trabalho, como fornecedor de
commodities até a intensificacao da subordinagdo econdmica aos paises de capitalismo central.
Podemos considerar que a “superexploracdo da for¢a de trabalho” ¢ uma condicao
estruturante da atuagdo das mineradoras na Regido dos Inconfidentes. Essa situagdo condiciona

os trabalhadores a jornadas de trabalho exaustivas e adoecedoras. Bertollo (2017) elucida que,
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no setor minerdario, a superexploracdo da forga de trabalho se manifesta por meio de diferentes
configuragdes das relagdes de trabalho: pagamento de baixos saldrios, jornadas intensivas,
condi¢gdes de desemprego de acordo com o ciclo produtivo, terceirizagdo. Esses elementos

formam a base da condi¢do de dependéncia.

Partimos do entendimento de que a superexploracdo da forca de trabalho é o
fundamento da dependéncia [...]. Tais mecanismos podem ser evidenciados no
processo produtivo da mineracdo extrativista [...], a partir de estratégias como:
pagamento de baixos salarios em relagéo ao excedente produzido pelos trabalhadores;
prolongamento e intensificagdo da jornada de trabalho que é conformada por turnos;
exaustdo fisica e psicoldgica o que vincula-se diretamente ao alto indice de acidentes
de trabalho, adoecimento, mortes; terceirizagdo ¢ violagdo de direitos trabalhistas,
previdenciarios, dentre outros que compdem historica e cotidianamente o cenario de
minério-dependéncia (Bertollo, 2017, p. 189).

Nessa perspectiva, podemos situar os trabalhadores advindos do fluxo migratorio, que
sdo requisitados como for¢a de trabalho barata nas mineradoras. Demonstrando que o seu
trabalho ¢ indispensavel para a acumulacdo capitalista, uma vez que a inser¢do desses
trabalhadores no setor extrativista mineral ¢ de suma importancia para o setor, pois, apresentam
algumas especificidades como jornada de trabalho superior a média, inexisténcia de direitos
trabalhistas e previdencidrios, efeitos que sdo essenciais para a acumulacao do capital.

E importante ressaltar que a Lei Geral da Acumulagio Capitalista se baseia na
reprodu¢do e manutencdo da riqueza, gerada pelo excedente econdmico que permite a
acumulacdo de capital, gerando, em consequéncia e de forma estrutural, a pauperizacao, o
desemprego e o emprego precarizado.

Para Marx, essa lei se expressa:

sobre a base capitalista, onde ndo € o trabalhador quem emprega os meios de trabalho,
mas os meios de trabalho o trabalhador, de forma que, quanto mais elevada a forca
produtiva do trabalho, tanto maior a pressdo do trabalhador sobre seus meios de
ocupagdo e tanto mais precaria, portanto, sua condigdo de existéncia: venda da propria
forga para multiplicar a riqueza alheia ou para a autovalorizagdo do capital.
Crescimento dos meios de produgdo e da produtividade do trabalho mais rapido do
que da populagdo produtiva expressa-se, capitalisticamente, portanto, as avessas no
fato de que a populagdo trabalhadora sempre cresce mais rapidamente do que a
necessidade de valorizagao do capital. [...] a lei que mantém a superpopulagao relativa
ou exército industrial de reserva sempre em equilibrio com o volume e a energia da
acumulacdo prende o trabalhador mais firmemente ao capital. [...] A acumulacdo da
riqueza num pdlo &, portanto, ao mesmo tempo, a acumulagdo de miséria, tormento
de trabalho, escraviddo, ignorancia, brutalizacdo e degrada¢do moral no poélo oposto,
isto ¢, do lado da classe que produz seu proprio produto como capital (Marx, 1984, p.
209-210).
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A Lei Geral da Acumulagdo Capitalista tem como principais elementos exploragdo da
forca de trabalho, aumento da produtividade, concentracdo e centralizagdo do capital, exército
industrial de reserva e conversao de mais-valia em capital. Tais itens se circunscrevem na logica
operativa das empresas mineradoras no municipio de Mariana, em que observamos, de um lado,
as mineradoras enquanto expoentes do capital visando o lucro e a reproducdo ampliada e, por
outro lado, os trabalhadores, sendo explorados e lutando por melhores condi¢des de trabalho e
vida.

De acordo com os dados fornecidos pelo Sine Mariana com base no Cadastro Geral de
Empregados ¢ Desempregados (Caged), no ano de 2022, o municipio registrou 12.505
contratacdes, 11.824 desligamentos e um saldo positivo acumulado em 681 empregos.
Analisando o saldo dos meses que compdem o ano de 2022 em relagdo aos empregos formais,
janeiro apresentou um déficit (-413), fevereiro (-22), abril (-16), outubro (-267), novembro (-
373) e dezembro fechou o ano com um déficit (-464). Tais dados representam os meses em que
as empresas de Mariana mais demitiram do que contrataram. Em contraponto, maio foi o melhor
més do ano em que o municipio teve o registro de 571 contratacdes de trabalhadores em regime

de carteira assinada (CLT), conforme demonstra a préxima tabela.

Tabela 3 — Representacgdo das contratacdes dos empregos formais referente ao ano de 2022,
no municipio de Mariana, quantitativo de admissdes, desligamentos e saldos

MES/2022 ADMISSOES DESLIGAMENTOS SALDO
Janeiro 608 1.021 -413
Fevereiro 902 924 -22
Marco 1.214 844 370
Abril 955 971 -16
Maio 1.374 803 571
Junho 1.340 754 586
Julho 1.260 889 371
Agosto 1.307 1.109 198
Setembro 1.160 1.020 140
Outubro 857 1.124 -267
Novembro 823 1.196 -373
Dezembro 705 1.169 -464
Total 12.505 11.824 681

Fonte: Elaborada pela autora com dados disponiveis no Caged 2022, disponibilizado pelo Sine Mariana (MG).

Com relacdo aos setores de agrupamento de atividades econdmicas que mais
empregaram em Mariana e que apresentam o melhor saldo, em 2022, estdo os setores da
construgdo civil, apresentando um saldo de 5.168 empregos, o setor de servigos representado
pelo saldo 4.405 e o comércio com o saldo de 2.468 empregos. No tocante ao setor da
construcdo civil, o seu aumento estd ligado com as obras inacabadas do Reassentamento do
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Novo Bento e Paracatu®, demandadas pela Fundagiio Renova®. Os setores da agropecuaria e
industria sdo os que mais tiveram demissdes no referido ano, obtendo um saldo de (-149) e (-

26), respectivamente de empregos perdidos. A tabela seguir demonstra mais claramente esses

dados.

Tabela 4 — Representagdo das contratagdes por atividade economica referente ao ano de 2022,
no municipio de Mariana, quantitativo de admissoes, desligamentos e saldos

ATIVIDADE ECONOMICA ADMISSOES DESLIGAMENTOS SALDO
AGROPECUARIA 48 197 -149
Agricultura, pecuaria, producio florestal, pesca e 48 197 -149
aquicultura
INDUSTRIA 416 442 -26
Industria geral 416 442 -26
CONSTRUCAO 5.168 5.016 152
5.168 5.016 152
COMERCIO 2.468 2.085 383
Comércio, reparacio de veiculos automotores e
motocicletas 2.468 2.085 383
SERVICOS 4.405 4.084 321
Administracio publica, defesa, seguridade social, 665 538 127
educacao, saide humana e servigos sociais
Alojamento e alimentagao 834 745 89
Informacao, comunicacio e atividades
financeiras, imobiliarias, profissionais e 2.046 1.892 154
administrativas
Outros servicos 141 128 13
Servicos domésticos 0 6 -6
Transporte, armazenagem e correio 719 775 -56
TOTAL 12.505 11.824 681

Fonte: Elaborada pela autora com dados disponiveis do Caged 2022, fornecidos pelo Sine Mariana.

Tais dados evidenciam que, mesmo no contexto da pandemia da Covid-191°, o setor da
mineragdo extrativista ndo parou as atividades. A pandemia apenas afetou a classe trabalhadora,
que foi colocada em risco com a ndo possibilidade de isolamento social e ampla vacinagao, pois

as mineradoras em nenhum momento deixaram de produzir e gerar lucros.

8 “Em 5 de novembro de 2023 completa 8 anos que a barragem de rejeitos rompeu, obras ainda estio em andamento
no reassentamento do Novo Bento e Paracatu de Baixo. Novo povoado ndo preserva caracteristica da regiao
atingida pelo rompimento da barragem em 2015” (Parreiras, 2022).
® “A Fundacdo Renova foi criada mediante acordo judicial, a fundagéo é controlada pelas mesmas empresas
responsaveis pelo desastre e tem uma atuagdo reconhecidamente arbitréria e que na maior parte do tempo age de
modo contrario a decisdes coletivas, inclusive as que sdo tomadas no &mbito do Comité Inter federativo presidido
pelo Ibama. Essa realidade de conflito segue em curso até os dias de hoje ¢ opera como uma espécie de manutengéo
do desastre na vida cotidiana das pessoas atingidas” (SILVA, 2022b).
0 De acordo com o G1, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), “no dia 11/03/2020, declarou a pandemia de
Covid-19, doenga causada pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2). Segundo o 6rgdo, o nimero de pacientes
infectados, de mortes e de paises atingidos deve aumentar nos proéximos dias e semanas. Apesar disso, os diretores
ressaltaram que a declaragdo ndo muda as orientacdes e que os governos devem manter o foco na contencao da
circulagdo do virus” (Moreira; Pinheiro, 2020).
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E fato que, no contexto da pandemia, os processos de trabalho se complexificaram,
promovendo impactos relevantes, em sua maioria negativos a classe trabalhadora num curto
espaco de tempo. A empresa Vale estabeleceu uma parceria com o Governo Federal fornecendo
materiais para o combate a Covid-19, com a negociacdo de a mineracdo ser colocada e
considerada como atividade essencial. Dessa forma, poderia permitir a manutengdo da sua

producdo. De acordo com o Atlas do Problema Mineral Brasileiro:

O setor mineral ndo paralisou suas atividades em nenhum momento da pandemia,
forjando sua “essencialidade” através de pressdes sobre o governo federal como forma
de ser incluida como atividade essencial no Decreto n°® 10.282, que definiu os servigos
publicos e as atividades essenciais que continuariam funcionando. A estratégia deu
resultado, a inclusdo da mineragdo aconteceu trés dias depois, através da Portaria n°
135/2020. (Wanderley; Zucarelli; Farias, 2021 apud Wanderley; Mansur; Cardoso,
2023, p. 169).

Desde o avango do neoliberalismo, a classe trabalhadora vem sofrendo impactos
severos, pois, a ordem neoliberal tem como trago especifico acabar com a intervengao estatal
na area social, ampliando a desigualdade social e contribuindo para novas contradigdes e
mudan¢as no mundo do trabalho (Montafio, 2004). Conforme aponta o Atlas do Problema
Mineral Brasileiro (2023) na década de 1990, a etapa neoliberal ¢ fortemente marcada com a
expansdao mineraria sem precedentes no setor, colaborando para a instalagdo de sistemas
politicos amplamente liberais e comprometidos com a abertura ao investimento estrangeiro no

setor mineral, com o objetivo de redefinir o papel do Estado e incentivando as privatizagdes:

Marcada pela implantagdo de uma politica econdmica neoliberal, a década de 1990
marca uma nova fase para o setor. Em 1995, no primeiro mandato de FHC ¢ abolida
da Constituicao de 1998 a clausula que criava restrigdes a participagdo estrangeira no
setor mineral e a Emenda da Constituicdo n® 6/1995 abre a lavra e a pesquisa mineral
para empresas estrangeiras sediadas no Brasil. Esses aspectos aliados ao Programa
Nacional de Desestatizacdo, a lei Kandir e a privatizagdo da CRVD consolidam o
processo de privatizacado do modelo mineral brasileiro (Wanderley; Mansur; Cardoso,
2023, p. 82).

Concordamos com Bertollo (2017) quando afirma que a privatizagdo dos bens publicos
¢ um traco especifico das praticas neoliberais e demarca a nossa condi¢ao de forma estrutural
no capitalismo dependente, garantindo um Estado minimo para o social € maximo para o

capital. Referenciando sobre a privatizacdo da Vale, a autora explana que:

Assim, no ano de 1997, governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso44,
a empresa estatal ¢ vendida para o capital privado. Um total de 41% das agdes da
Companhia sdo abertos ao capital nacional e internacional. Tal venda é, até os dias
presentes, muito questionada, juridicamente45 e eticamente46, devido o valor que foi
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pago as acdes da Companhia, e também por reconhecer que enquanto empresa estatal
a Vale do Rio Doce era patrimonio de todos os brasileiros, o que ndo se mantém apos
a venda das agdes quando passa a ser comandada pelo capital privado nacional e
internacional (Bertollo, 2017, p. 131-132).

Nos paises da América Latina, “a estrutura de dependéncia apresenta expressivas
demandas e necessidades sociais para a reprodu¢do da forca de trabalho”. No legado do governo
do Partido dos Trabalhadores (PT), autodenominado como um periodo de
“neodesenvolvimentismo”, na realidade, apresentou-se um modelo de Estado liberal com
ajustes, mantendo a estrutura da dependéncia e a superexploragdo da forga de trabalho (Souza
,2014, p.25). Nesse mesmo periodo, de acordo com Bertollo (2017), ocorreu 0 denominado
como boom e pds boom das commodities, etapa em que a producdo/extracdo mineral,
especialmente o minério de ferro teve um aumento consideravel. “Momentos de ganho de
lucratividade ou de rapida e expressiva queda das taxas de lucro, a estratégia utilizada pelo
capital foi de ofensiva e destrui¢des da forca de trabalho ¢ da natureza” (Bertollo, 2017, p. 235-
236).

O contexto ndo se altera em sentido positivo no passar dos anos, pelo contréario, agrava-
se. Segundo Bravo, Pelacz ¢ Menezes (2020) sobretudo no governo do presidente Michel
Temer, em que vdrios projetos foram iniciados, como a Reforma da Previdéncia, Reforma
Trabalhista e a Reforma Politica, o governo Temer acelerou os processos de contrarreforma
intensificadas, desde a privatizagdo da saude e o congelamento dos or¢gamentos para as politicas
sociais por um periodo de vinte anos. Em 2017, com a reforma trabalhista seu governo alterou
diversas leis da CLT de 1943, o que contribui para legalizar condutas ja existentes de exploragdo
no mercado de trabalho, uma vez que o texto da reforma prevé acordos individuais entre a classe
trabalhadora e os empregadores, sem a intervencdo dos sindicatos, contribuindo para a
precarizacao das condi¢des de trabalho, e agravando as condi¢des de vida, saude e trabalho.

E inegével que a nova lei (contrarreforma trabalhista) nio oferece melhorias na garantia
de direitos trabalhistas, mas, sim, promove um tamanho desprezo pela classe trabalhadora. No
periodo recente da pandemia, a violagdo dos direitos ocorreu de forma expressiva,
principalmente com relacdo aos funcionarios de empresas terceirizadas. Esses trabalhadores,
mesmo diante da contaminagdo ampliando-se, foram obrigados a se manterem no trabalho sem
o direito ao isolamento social e sem os cuidados e equipamentos de protecdo para ndo se
contaminarem, com jornadas extenuantes, diminuicdo dos direitos, beneficios e rebaixamento

salarial, sem contar a instabilidade a que foram submetidos.
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A terceirizacdo, condi¢do precaria de contratagdo laboral, tem o papel de assegurar a
logica de produtividade e lucratividade nas empresas, ao apresentar uma “condi¢ao mais barata”
com tendéncias de redu¢ao de custos. De acordo com Santos et al. (2020), a pandemia da Covid-
19 descortinou uma conjuntura de perdas significativas de direitos trabalhistas e

previdencidrios, expondo os trabalhadores a riscos pessoais e coletivos.

No Brasil, a pandemia se instala em um contexto particular de crise econdmica e
politica, pois o pais ja vinha apresentando baixos indices de crescimento econémico
e baixas expectativas de crescimento do PIB no atual governo ultraliberal de
Bolsonaro (2018-2022). Além disso, o cenario é de concretizagdo das medidas
restritivas aprovadas com a Emenda Constitucional n® 95/2016, as recentes reformas
trabalhistas (Lei n® 13.467, de 13/07/2017) e previdenciaria (EC n. 103/2019) as quais
reduziram direitos sociais nas respectivas areas, afetando diretamente a continuidade
das agdes de protecdo social a serem promovidas pelo Estado. (Cavalcante; Oliveira;
Marques, 2020, p. 348).

Dessa forma, podemos afirmar que ha superexploragdo da forca de trabalho nas
empresas mineradoras, nas quais os trabalhadores sdo sujeitos a extrema precarizacao,
principalmente os trabalhadores terceirizados, contingente que € cada vez mais expressivo “em
2020, 60,1% de toda forca de trabalho da Vale S.A. eram de terceirizados” (Wanderley; Mansur;

Cardoso, 2023, p. 115).

A terceirizagdo no Brasil, nos ultimos 25 anos, teria causado maiores jornadas de
trabalho, adoecimento decorrente das condi¢des de trabalho, ameagas de demissao,
maiores dificuldades para sindicalizagdo e menores salarios. Com alto nivel de
terceirizacdo e suspeita de grande informalidade na extracdo de alguns minerais, a
mineragdo da grande contribuigdo para a precarizacdo no mercado de trabalho, com
reflexos nos territorios de atuagdo (Wanderley; Mansur; Cardoso, 2023, p. 115).

Com relagao a superexploragao da forca de trabalho, essa logica faz com que a classe
trabalhadora tenha e mantenha as condigdes de vida cada vez mais precarizadas e favorece o
agravamento das condi¢des de vida das classes subalternas, comprometendo sua reprodugdo
social devido a ampliagdo das necessidades basicas para sua manutencao (Filho,2014).

Além dos dados mencionados acima, ¢ importante demarcar que os dados do Caged,
demonstram uma desigualdade de género em relacdo a ocupagao das vagas. No ano de 2022, a
contratacdo de homens corresponde ao saldo de 8.297 e a de mulheres a 4.208. A faixa etaria
da maioria dos contratados ¢ dos 18 a 24 anos, com 65 anos ou mais corresponde apenas 32
pessoas que ocuparam as vagas de trabalho. Com relacdo ao grau de instrucdo, 58% das vagas
foram ocupadas por pessoas com o ensino médio completo, 15% por pessoas com fundamental

incompleto, 9% ocupados por pessoas com fundamental completo e médio incompleto, 6% por
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pessoas com superior completo, 3% por pessoas com superior incompleto. Os analfabetos,

corresponde um saldo negativo de 21 empregos. Conforme exposto na tabela a seguir:

Tabela 5 — Registro de admissoes, desligamento e saldo em relagdo a género, grau de
instru¢ao e faixa etaria

GENERO ADMISSOES DESLIGAMENTOS SALDO
Homens 8.297 8.306 -9
Mulheres 4.208 3.518 690
GRAU DE INSTRUCAO
Analfabeto 26 47 -21
Fundamental Incompleto 1.854 1.729 125
Fundamental Completo 1.148 1.148 0
Médio Incompleto 1.164 1.143 21
Médio Completo 7.219 6.771 448
Superior Incompleto 313 268 45
Superior Completo 781 718 63
FAIXA ETARIA
Até 17 anos 151 58 93
18 a 24 anos 3.540 3.131 409
25 a 29 anos 2.179 2.177 2
30 a 39 anos 3.486 3.336 150
40 a 49 anos 2.121 2.090 31
50 a 64 anos 996 1.007 -11
65 anos ou mais 32 25 7

Fonte: Elaborada pela autora, de acordo com dados do Caged 2022, dados fornecidos pelo Sine Mariana (MG).

E importante demarcar que, na mineragio, a contratagio de homens se sobressai em
relagdo as mulheres. Bertollo (2023) afirma que “as mulheres sdao requisitadas nas atividades
laborais nos complexos produtivos da mineracdo extrativista ambiente ocupado
predominantemente por homens e que impde as mulheres situacdes de assédio, perseguicdes e

demissdes” (Bertollo, 2023, p. 108). Tal situacdao decorrente do patriarcado e das relagdes de
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opressao colocando as mulheres em condigdes mais vulneraveis € com menor remuneragao €
instabilidade de renda. Tal situagdo ¢ mais um elemento empirico da superexploragdo da forca
de trabalho.

Segundo Netto (2001, p. 45), “a ‘questdo social’ ¢ constitutiva do desenvolvimento do
capitalismo [...] a ‘questdo social’ estd elementarmente determinada pelo tragco proprio e
peculiar da relacdo capital/trabalho — a exploracdo”. No entanto, o autor alerta para o fato de

que a exploragdo ndo pode ser suprimida, enquanto existir a produgdo de riqueza.

A exploracdo se efetiva num marco de contradi¢des ¢ antagonismos que a tornam,
pela primeira vez na historia registrada, suprimivel sem a supressdo das condigdes nas
quais se cria exponencialmente a riqueza social. Ou seja, a supressdo da exploracdo
do trabalho pelo capital, constituida a ordem burguesa e altamente desenvolvidas as
forgas produtivas, ndo implicam-bem ao contrario! - reducdo da produg¢ao de riquezas
(Netto, 2001, p. 46).

Portanto, podemos evidenciar que o capitalismo € um sistema econdomico ¢ um modo
de producdo contraditorio, desigual e pautado na propriedade privada dos meios de produgao
que intensifica as bases de producao da riqueza material na exploracao dos trabalhadores uma
vez que sua apropriagcdo se d4d de forma privada, provocando fortes desigualdades classistas
entre os individuos. Da-se ai a razdo desses modos de precarizagdo da vida social. O que ¢
perceptivel e cada vez mais explicito no municipio, conforme seu modelo de economia
extrativista mineral vigente, que extrai, transforma e consome recursos minerais de forma
constante e ampliada e, sobretudo, com as condicdes laborais precarias e dos conflitos com os
trabalhadores e comunidades. Sdo os elementos que demarcam o fluxo migratério em Mariana

e sua relacdo com a atividade econdomico-produtiva da mineragao.
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2 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO CENTRO DE REFERENCIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS) CABANAS: REFLEXOES SOBRE OS USUARIOS
RECONHECIDOS PELO FLUXO MIGRATORIO

Neste capitulo abordamos a politica de assisténcia social no municipio de Mariana
(MG), dando énfase a sua operacionalizagdo, e a identificacdo das demandas apresentadas pelos
usuarios advindos de outras localidades e cadastrados no Cadastro Unico no Cras Cabanas.
Diante disso, ¢ necessario compreender o territério que o Cras Cabanas estd inserido e a sua
relacdo com as politicas sociais. A énfase dada por Santos (2002) sobre o conceito de territorio
o delimita como muito extenso, mais do que uma mera delimitacdo de espago geografico.

Assim, “o territorio ¢ o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida” (Santos, 2002, p. 15). Desse modo, compreender
o territdrio significa entender o que perpassa no seu contexto politico, social e econdomico, visto
que estamos inseridos numa sociedade capitalista com contradigdes e excludente e é nesse

contexto que da a luta diaria da populagdo pelo acesso a cidade e aos direitos sociais.

2.1 Breve historico da politica de assisténcia social e sua operacionalizacio no

municipio de Mariana (MG)

Historicamente, a politica de assisténcia social teve seu inicio marcado pela benesse e
filantropia, com ag¢des de cunho moralista, uma “assisténcia social fundada na concepg¢ao
funcionalista da sociedade que adotava a nogao de caréncia, marginalizacao social, de conceito
ideal da familia, do trabalhador” (Sposati, 1995, p. 14).

A partir da década de 1980, o Brasil foi caracterizado por um processo de abertura
politica e democratico através das lutas e movimentos sociais, resultando na consolidacdo da
Constituicao Federal de 1988, no qual “os direitos civis, politicos e sociais sdo firmados de
forma conjunta e articulada, enquanto partes constitutivas de um mesmo estatuto legal”
(Machado, 2012, p. 41). Nesse momento, a politica de assisténcia social ¢ reconhecida como
politica puiblica e — com a politica de satde e a politica de previdéncia social — passa a integrar
o tripé da Seguridade Social. Sendo que “a saude e a assisténcia social passam a ser direitos do
cidadao e dever do Estado, e a previdéncia mistura contribuicdo com financiamento estatal,
principalmente para servidores publicos e militares” (Faleiros, 2009, p. 204).

Conforme disposto no art. n°® 194 da CF de 1988:

37



Art.194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
satide, a previdéncia e & assisténcia social. Paragrafo tinico. Compete ao Poder
Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos: I — universalidade da cobertura e do atendimento; II — uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais; III —
seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos]...] (Brasil,
1988).

A Lei n® 8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) foi regulamentada no
dia 7 de dezembro de 1993, passando a ser dever do Estado e direito do cidaddao de forma nao
contribuitiva. “A politica de minimos sociais, nela prevista, foi implementada através de
beneficios continuados de um salario-minimo para idosos e portadores de deficiéncia muito
pobres (renda familiar de %4 do salario-minimo per capita)” (Faleiros, 2009, p. 206).

Na letra da lei fica definida como:

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (Brasil, Lei n° 8.742, 1993).

A Loas (1993) ¢ organizada com principios e diretrizes bem definidos — cabendo ao
Estado e as suas instituigdes romper com as praticas da caridade e da filantropia, ofertando uma
politica ptblica de carater integrado. Com a finalidade de garantir os direitos dos cidadaos, por
meio da protecao social bésica e especial, e de reconstruir familias e comunidades privados de
direitos.

Entre os objetivos da Loas (1993), estdo:

I a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevengdo da
incidéncia de riscos, especialmente:

a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

0 amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogao

de sua integracao a vida comunitaria;

a garantia de 1 salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a manutenc¢do ou de té-la provida por
sua familia (Brasil, 1993).

Por conseguinte, com o objetivo de materializar o que foi proposto nas diretrizes da
Loas, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (Cnas), em setembro de 2004, aprovou a

Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas), com gestao descentralizada e participativa, com
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objetivo de atender as demandas da populagdo brasileira com eficiéncia por meio dos
beneficios, servigos programas e projetos, bem como a convivéncia familiar e comunitaria.

Dessa forma, a Pnas estabelece:

Trata-se, portanto, de transformar em acdes diretas os pressupostos da Constituicao
Federal de 1988 e da LOAS, por meio de defini¢Ges, de principios e de diretrizes que
norteardo sua implementag@o, cumprindo uma urgente, necessaria e nova agenda para
a cidadania no Brasil. (Brasil, 2005, p. 11).

Em 2005, temos a criagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas) em conjunto
com a Norma Operacional da Assisténcia Social (NOB/Suas) de 2005, que foi estabelecida pela
Pnas e prevista no art. 6° da Loas. O Suas organiza a assisténcia social de forma descentralizada
e participativa, permitindo que sua gestdo e administracdo tenha participacdo da populagdo
brasileira. Sendo sua responsabilidade acolher e proteger individuos e familias em situagao de
risco ou vulnerabilidade social, por meio dos servigos, programas, projetos e beneficios com
base na organizacao do territorio. Entdo, o Suas ordena a assisténcia social e determina suas
acdes através das protecdes, sendo elas: Protecdo Social Especializada (PSE) — dividida em alta
e média complexidade — e Prote¢do Social Bésica (PSB).

Desta forma, no municipio de Mariana-MG a Politica de Assisténcia Social ¢
operacionalizada e organizada via Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania-SEDESC,

o que serd melhor explicado nos topicos seguintes.

e Protecao Social Especial de Alta Complexidade

De acordo com a Pnas (Brasil/ MDS, 2005), os servicos de Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade sao destinados aqueles que se encontram sem referéncia, em situagdo de
ameaca ou precisam ser retirados do convivio familiar e/ou comunitério. Assim, ¢ necessario
garantir a protecdo de forma absoluta, “como moradia, alimentacdo, higieniza¢do e trabalho
protegido”.

Entre os servicos criados estdo: “Atendimento Integral Institucional, Casa Lar;
Republica; Casa de Passagem; Albergue; Familia Substituta; Familia Acolhedora; Medidas
Socioeducativas Restritivas e Privativas de Liberdade (semiliberdade, internagao provisoria e
sentenciada); Trabalho Protegido” (Brasil, 2005, p. 38).

Em Mariana (MG), foram criados os seguintes servicos na Prote¢ao Social Especial de

Alta Complexidade: Servico de Acolhimento Institucional para Adultos (UAI 1 Adulto);
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Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes (UAI Crianga e UAI
Adolescentes); Familia Acolhedora; atuacdo junto a entidades parceiras como o Lar
Comunitario Santa Maria e o Centro de Convivéncia Casa Lar Estrela.

Com base nos dados fornecidos pela vigilancia socioassistencial, conseguimos
organizar as informacdes abaixo:

A Unidade Uai mulher ndo esta sendo ofertada no municipio, funciona via parceria com
o Programa Acolhe/ Instituto Avon*'. No caso de ocorréncia de violéncia contra a mulher, a
usudria ¢ encaminhada para um hotel na cidade de Belo Horizonte acompanhada por um técnico
de referéncia e encaminhada para o programa. O abrigo que funcionava antes como acolhimento
para mulher foi desmobilizado e funciona atualmente como abrigo provisorio para pessoas em
situacao de rua.

O servi¢o de Acolhimento Institucional UAI Adulto foi implementado em Mariana em
31 de outubro de 2011, todas as unidades de acolhimento do municipio prestam os servigos de
acordo com a Resolugdo 109 do Cnas (tipificacdo dos servigos socioassistenciais). A Unidade
de Acolhimento Adulto (UAI) funciona como Abrigo Institucional/ Casa de Passagem para a
populag¢do em situacdo de rua, a populacdo atendida ¢ composta por adultos e familias em
situagdo de vulnerabilidade, opera com a capacidade de dez vagas e, no momento, cinco vagas
estdo ocupadas pelo sexo masculino. A equipe técnica ¢ composta por: um assistente social, um
psicélogo e coordenador da Protecao Social Especial.

J4 a Unidade de Acolhimento Crianga (UAI Crianga) foi implementada no municipio
em 13 de novembro de 2001. A populacdo atendida ¢ formada por criangas (fem./masc.) até 12
anos e adolescentes (fem.) de até 17 anos e 11 meses. O Abrigo Institucional tem a capacidade
de abrigar dez criangas/adolescentes. No momento, estdo abrigadas 13 criangas/adolescentes.
A equipe técnica que compde o servigo ¢ formada por: trés técnicos(as) assistentes sociais,
um(a) técnico(a) psicologo(a), um(a) técnico(a) de nivel médio e um(a) coordenador(a) da
Protecao Social Especial.

A Unidade de Acolhimento Adolescentes (UAI Adolescente) também implementada no
dia 13 de novembro de 2001. O Abrigo Institucional atende a populag@o de adolescentes (masc.)
de 13 a 17 anos e 11 meses. Opera com a capacidade de acolher dez adolescentes; atualmente,
ha trés adolescentes abrigados. A equipe técnica que compde a unidade ¢ a mesma da Unidade

de Acolhimento da Criang¢a (UAI Crianga).

1 Informagdo cedida pelo coordenador da Protecio Social Especial. Para mais informagdes sobre o Programa
Acolhe, acesse o site: fundoisp.com.br.
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A Familia Acolhedora foi instituida em 19 de julho de 2019. O objetivo ¢ prestar
atendimento temporario, em domicilios de familias acolhedoras previamente cadastradas, a
criancas e adolescentes separados do convivio familiar por decisao judicial por violagdo de seus
direitos. O objetivo ¢ acolher e gerir cuidados individualizados a criancas ¢ adolescentes até
que possam voltar para o convivio familiar ou serem encaminhados para adog¢do. O servigo ¢
voltado para criangas de 0 a 11 anos e adolescentes de 12 a 18 anos incompletos.

Além desses servigos, o municipio de Mariana também conta com outras entidades
parceiras. O Lar Comunitario Santa Maria ¢ um Abrigo Institucional/ Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI), que foi instituido em 8 de dezembro de 1992, tem a capacidade
de abrigar 60 idosos, atualmente opera na capacidade maxima, abrigando 60 idosos. Outro
servigo que ¢ parceiro € o servico o Centro de Convivéncia Casa Lar Estrela que funciona hoje

como Servico Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos (SCFV).

e Protecio Social Especial de Média Complexidade

Os servigos de Prote¢ao Social de Média Complexidade, segundo a Pnas (2005), sao
“aqueles que oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas
cujo vinculo familiar e comunitarios ndo foram rompidos” (Brasil, 2005, p. 38). Entre os
servicos criados estdo: “Servigo de orientagdo e apoios sociofamiliar; Plantdo Social,
Abordagem de Rua; Cuidado no Domicilio; Servico de Habilitacdo e Reabilitagdo na
comunidade das pessoas com deficiéncia; Medidas socioeducativas em meio-aberto (Prestacao
de Servigos a Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA)” (Brasil, 2005, p. 38). Em
Mariana, temos os seguintes servicos de Protecao Especial de Média Complexidade: Creas e
Centro POP.

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Creas) fica localizado a rua André
Corsino, n° 115, Centro de Mariana (MG), em espago alugado. Foi implementando no
municipio em 2009, quando funcionava em outro local. Os servigos ofertados pelo equipamento
estdo em consonancia com a Pnas. A equipe de profissionais que atualmente (janeiro de 2024)
compde o Creas ¢ formada por: 4 assistentes sociais; 6 psicologas; 1 advogada; 1 terapeuta
ocupacional; 1 coordenadora; 1 motorista; 2 auxiliares de servigos gerais (inclusdo produtiva);
2 recepcionistas (1 Programa Ativa Idade e outra Inclusdo Produtiva); 1 auxiliar administrativa;

1 estagiaria de servigo social.
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Tabela 6 — Registro mensal de atendimentos, acompanhamentos realizados no Creas Mariana
SERVICOS 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ATENDIMENTO?*? * * 1.250  2.438 1.832 1916  2.995 2.534
ACOMPANHAMENTO 2.161 2554 3330 4342 3344 3563 4.049 3.861

Fonte: Elaborada pela autora, de acordo com dados Fornecidos pela Vigilancia Socioassistencial.

De acordo com os dados dispostos na tabela ¢ possivel perceber o aumento do niimero
de atendimentos e acompanhamentos aos usuarios que sao referenciados no Creas Mariana,
entre os anos 2020 a 2022, periodo marcado pela pandemia da Covid-19 e pelo aumento
populacional que foi demandando para trabalhar nas empresas de mineragao no municipio. Esse
crescimento de atendimentos e acompanhamentos pressupde a elevagao de casos e situacdes de
violagdo de direitos, considerando a especificidade desse equipamento publico conforme
definido na tipificacdo nacional dos servi¢os socioassistenciais.

Segundo o Jornal A Sirene (Barbosa, 2023), “0 rompimento da Barragem de Fundao, ha
oito anos, demarca uma série de violagdes de direitos que se repetem cotidianamente”. A
professora e pesquisadora Kathiuca Bertollo afirma em entrevista concedida a esse veiculo de
comunica¢do que “¢ notério o quanto o municipio, seja na sua area urbana ou rural, esta
subordinado e vivencia inumeros processos de violéncia desencadeados diretamente pelo
processo econdmico-produtivo da mineragao e pelo processo de reparagdo, que tem se mostrado
moroso e ineficiente” (Barbosa, 2023). Nesse sentido, ¢ possivel compreender e relacionar a
incidéncia de fragilidades, vulnerabilidades e violéncias no territério que ¢ conformado pela
atividade extrativista da mineragdo e os dados revelados pelo servico publico, conforme

explicitado na Tabela 7.

12 Nos anos de 2015 e 2016, o item Atendimento ndo constava no formulario de RMA do Creas.
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Tabela 7 — Registro de violéncia e viola¢do de direitos no Creas Mariana

CRIANCAS OU 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ADOLESCENTES

Vitimas de violéncia intrafamiliar 70 42 76 54 32 3 11 19
(fisica ou psicolégica)

Vitimas de abuso sexual 11 20 22 7 6 13 18 18
Vitimas de exploracio sexual 2 2 2 1 0 2 1 6
Vitimas de negligéncia ou abandono 18 19 64 37 6 9 1 21
Em situacio de trabalho infantil 0 0 0 1 3 3 7 5
Usuarias de crack ou outras drogas 0 0 0 0 0 0 0 0
Familias com criancas ou adolescentes em 6 0 8 9 4 1 1 8

servicos de acolhimento

Volume de Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas
Quantidade de adolescestes em cumprimento 8 8 37 112 56 101 15 11
de Liberdade Assistida (LA)
Quantidade de adolescentes em cumprimento 90 69 95 59 54 57 4 7
de Prestaciio de Servicos a Comunidade (PSC)
PESSOAS IDOSAS 8 13 24 36 11 8 8 7
Vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica,
psicologica ou sexual)

Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou 10 11 41 48 13 7 8 18
abandono
PESSOAS COM DEFICIENCIA 5 5 6 4 3 3 4 2

Vitimas de violéncia intrafamiliar
(fisica, psicologica ou sexual)

Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia 0 3 9 9 1 1 2 5
ou abandono
MULHERES ADULTAS (18 a 59 anos) 17 22 17 78 31 31 22 32

Vitimas de violéncia intrafamiliar
(fisica, psicolégica ou sexual)
Pessoas vitimas de discriminacio por 1 0 0 0 0 0 0 0
orientacio sexual
Fonte: Elaborada pela autora, de acordo com dados Fornecidos pela Vigilancia Socioassistencial.

O Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situagdo de Rua (Centro
POP)® fica localizado & rua Frei Durdo, Centro, em Mariana, em espago alugado. Foi
implementado em maio de 2019, quando funcionava em outro espaco. Sua finalidade ¢ realizar
atendimentos especializados a populagdo em situacdo de rua e atuar como ponto de apoio para
pessoas que vivem e/ou sobrevivem nas ruas.

Entre os servigos ofertados estdo: alimentagdo (incluindo café da manha, almogo e
jantar), servicos de higiene-banho, espago para lavarem roupas, local para armazenarem seus
pertences. Os usudrios também podem solicitar a isencdo de taxas de segunda via de
documentos, realizar atendimento e acompanhamento psicossocial, além de oficinas e
atividades voltadas ao convivio social.

A populagdo que demanda os servigos no Centro POP ¢ diversificada, porém, com

caracteristicas socioeconomicas bem semelhantes, como “a condi¢do de pobreza absoluta,

13 Informagdes extraidas do Requerimento n® 162/2021. Disponivel em: camarademariana.mg.gov.br. Acesso em:
25 out. 2023.
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vinculos interrompidos, ou fragilizados e a falta de habitacdo”. Também ¢ presente nesse
equipamento publico a populagdo migrante ou a populagdo flutuante, que permanece no
municipio por tempo indeterminado ou s6 de passagem. Esses usudrios normalmente

demandam passagem ou atendimentos de forma pontual, como banho e alimentagao.

Tabela 8 — Registro de atendimentos, acompanhamentos e outros no Centro POP em Mariana

SERVICOS™ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Atendimentos - - - - 225 225 171 244
Acompanhamentos - - - - 104 98 149 244
Pessoa em Situacdo de Rua 29 59 114 150 150 153 282 351
Migrante 17 19 103 102 75 70 74 101

Fonte: Elaborada pela autora, de acordo com dados Fornecidos pela Vigilancia Socioassistencial.

E notdrio que o ano de 2022 apresenta um aumento do numero de atendimentos e
acompanhamentos no Centro POP em Mariana, o que demonstra ter ocorrido um aumento do
nimero de pessoas em situagdo de rua e populacdo migrante no municipio. O efetivo
crescimento com relagdo a populagdo migrante, na maioria das vezes, sdo pessoas oriundas de
outros estados, cidades que vém em busca de emprego nas mineradoras ou ja trabalham nas
mineradoras e quando encerram o contrato de trabalho acabam ficando na cidade, sem terem
condigdes de voltar ao seu local de origem. Outro dado importante mencionar, que
trabalhadores saem de outros estados para Mariana através de agenciadores com promessa de
trabalho, mas sem garantias, e sdo direcionados para o Centro POP?°,

Configurando um outro publico que utiliza os servigos desse equipamento, de acordo
com as formulacdes de Marx, ele ¢ denominado de “lumpemproletariado”, “estdo os que
vegetam na miséria € no pauperismo, trabalhadores aptos, mas que ha muito ndo encontram
emprego, 6rfaos, filhos de indigentes, mutilados, viavas, enfermos, etc.” (Marx, 1984, p. 209
apud Netto; Braz, 2012, p. 147).

Cenario semelhante ocorre desde a década de 1970, “10 mil pessoas se deslocaram para
0 municipio na época, muitas delas empregadas das empreiteiras, trabalhadores que, apds as

obras, permaneceram na cidade mesmo desempregados” (Fischer, 2007 apud Gracino Junior,

14 «O Centro POP foi inaugurado em maio de 2019 e, por isso, os dados sobre Abordagem Social, Pessoa em
Situacdo de Rua e Migrante que compreendem o periodo de 2015 a 2018 foram extraidos do RMA do Creas. O
periodo de janeiro a maio de 2019 foi somado aos nimeros do RMA do Centro POP” (Vigilancia
Socioassistencial).
15 Informacéo fornecida pela coordenadora do Centro POP do municipio durante o curso de capacitagio Fluxo
Migratorio e Atendimento a Populagdo em Situacdo de Rua, ofertado pela Fundacdo Renova no dia 12/07/2023 no
periodo das 08h00 as 12h00, cujo tive a participacdo como estagiaria.
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2007). Afirma-se, portanto, que, em Mariana, a mineracao ¢ o fluxo migratério possuem um
vinculo direto.

Outro fator que, no municipio, acaba contribuindo para o aumento da populacao de rua
¢ a especulagdo imobiliaria local, circunstancia causada pelas mineradoras e empresas
prestadoras de servigo a essa atividade economico produtiva. Com a elevagdo exorbitante dos
precos dos aluguéis, ndo resta outra alternativa que ndo seja a rua ou a ocupacao de areas
irregulares, o que tem sido um aspecto determinante da conformacao territorial do municipio
ao longo dos anos. Essas situagdes acabam gerando um crescimento populacional desordenado
que vai provocando gravissimos impactos negativos na cidade, ou seja, sdo elementos empiricos
constitutivos da atividade extrativista da mineragao.

Segundo publicacao feita pelo Jornal O Tempo (Camilo, 2023), “a mineradora Samarco
vem provocando novos transtornos para os moradores de Mariana, operando com 26% de sua
capacidade total, a principal culpada por uma crise habitacional causada pela grande ocupagao
de imodveis por seus trabalhadores”. O aumento da demanda por aluguel e o valor exorbitante
praticado por imobiliarias e proprietarios de iméveis vém afetando a populacao e estudantes da
UFOP, que demandam esse servico, “levando a taxa de evasdo dos estudantes dos dois institutos
da universidade em 91% em 2022”. Outro fator que complexifica essa situacao ¢ a “auséncia
de politicas publicas”, pois € notavel a falta de maior empenho do Poder Publico municipal em

solucionar essa que ¢ uma das expressoes da questdo social em territdrios minerados.

e Protecio Social Basica

De acordo com a Pnas, “a prote¢do social basica tem como objetivos prevenir situagdes
de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitdrios” (Brasil, 2005, p. 33). Servi¢os direcionados para a
populacdo em situagdo de vulnerabilidade social resultante da pobreza sdo ofertados no Cras.

Entre os servicos e programas da protecao “deverao se articular com as demais politicas
publicas locais, de forma a garantir a sustentabilidade das a¢des desenvolvidas e o protagonismo
das familias e individuos atendidos” (Brasil, 2005, p. 35). Sao voltados para o acolhimento,
convivéncia e socializagdo das familias e individuos, com vinculos familiares € comunitarios
nao rompidos.

Os programas estabelecidos na protecao basica sao: “Programa de Atengao Integral as

Familias (Paif); Programa de Inclusdao Produtiva e Projetos de Enfrentamento da Pobreza;
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Centros de Convivéncia para Idosos; Servigos para criangas de 0 a 6 anos que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de brincar, acdes de socializagdo ¢ de
sensibilizacao para a defesa dos direitos das criangas; Servigos socioeducativos para criangas,
adolescentes e jovens na faixa etaria de 6 a 24 anos, focando sua protecao, socializagao e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; Programas de incentivo ao
protagonismo juvenil e de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; Centros de
informacao e de educacao para o trabalho voltados para jovens e adultos” (Brasil, 2005, p. 36).

Arede socioassistencial da Prote¢do Béasica no municipio de Mariana oferta os seguintes
servigos: Centro de Referéncia da Infancia e Adolescéncia (Cria); Centro de Referéncia da
Pessoa Idosa (Recriavida); Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos Santo
Antodnio; Cras Volante Distritos; Cras Volante Bairros; Cras Colina; e Cras Cabanas.

O Centro de Referéncia da Infancia e Adolescéncia (Cria) funciona em espaco proprio
do municipio, desenvolve atividades socioeducativas, recreativas, esportivas e culturais para
criangas e adolescentes de 6 a 17 anos, no periodo de contraturno escolar. A equipe que compoe
os servicos ¢ formada por coordenagdo, assistente social, pedagogo, psicdlogo e monitores de
oficinas. As atividades ofertadas a esse publico consistem em oficinas de: esportes, natacao,
danga, percussao, musica, tackwondo, muay thai, capoeira, informatica.

O Centro de Referéncia da Pessoa Idosa (Recriavida) funciona em espago proprio do
municipio e ¢ destinado ao atendimento da pessoa idosa a partir dos 65 anos. A inser¢do se da
por meio de um cadastramento prévio e avaliacdo médica terapéutica (clinico, fisioterapeuta e
terapia ocupacional). As atividades ofertadas consistem em: atividades fisicas, grupo de Tai Chi
Chuan, artesanato, coral/violao, teatro, fisioterapia, terapia ocupacional, oficina de memoria e
informatica. Os profissionais que compdem a equipe sao: uma terapeuta ocupacional e trés
monitores de programa (educagdo fisica) e outros profissionais sdo cedidos pela Secretaria de
Satude. Com relag@o aos idosos com necessidades especiais, ndo ha oferta de atividades por esse
servico, o que acaba excluindo e segmentando esse publico.

Ja o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) Santo Antonio esta
localizado a rua Rosario Velho, n°® 2, bairro Santo Antonio, e foi implementado em maio de
2019, em imo6vel cedido pela Camara Municipal de Mariana. O equipamento ¢ integrado ao
Cras Volante Bairros. Executa atividades em grupo, com oficinas e agdes socioeducativas para
a populacao usudria do equipamento. Atualmente, o SCFV conta com trés profissionais, sendo

elas: uma assistente social, uma orientadora social € uma do Programa Inclusdo Produtiva.
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O municipio de Mariana (MG) ¢ composto por quatro Cras. O ultimo a ser
implementado foi o Cras Volante Distritos em 2013, fica localizado a rua Bardo de Camargos,
n°® 254, Centro, em espago alugado e ja funcionou em outro espago. Atua diretamente com as
familias que vivem nos distritos e subdistritos marianenses. Sua area de abrangéncia
corresponde as localidades de Padre Viegas, Mainart, Camargos, Barroca, Vargem, Margarida,
Goiabeira, Santa Rita Durdo, Pedras, Aguas Claras, Barro Branco, Magalhaes, Cachoeira do
Brumado, Cafundao, Paraiso, Cuiab4, Paracatu, Campinas, Claudio Manoel, Monsenhor Horta,
Passagem, Castro, Vila Santa Efigénia, Vila Padre Martins, Furquim, Constantino, Bandeirantes
e Ponte do Gama. Oferta o Paif e o SCVF.

A equipe técnica ¢ formada por: 4 assistentes sociais, 2 psicologos(as), 1 terapeuta
ocupacional, 1 advogado(a), 2 sem formacao profissional, sendo 6 servidores/ estatutarios e 4
servidores temporarios. Durante as oficinas de estagio ofertado pela UFOP, uma questdo que se
evidenciou ¢ que no Cras Volante Distritos havia aumentado a demanda de atendimentos a
populacao de imigrantes/refugiados, que estao vindo para o municipio de Mariana em busca de
empregos, muitos vivendo em condi¢des precarias, em sua maioria estdo sendo recrutados para
trabalharem em fazendas/propriedades rurais de empresarios da cidade.

Conforme aponta Vendramini (2018):

Sao trabalhadores migrantes que, dada a sua condicdo de estrangeiros, submetem-se
a ocupagoes simples e precarias, de baixa qualificacdo, mal remuneradas, com longas
jornadas e combinando mais de um vinculo de trabalho. Muitas vezes, trabalham mais
de oito horas diarias sem contrato de trabalho, décimo terceiro, transporte, descanso
semanal, férias anuais; também ndo tém a possibilidade de exercer direitos politicos,
tais como participar de manifestacdes publicas e filiar-se a sindicatos ou outras
organizagdes politicas. No caso das mulheres, elas predominantemente t€ém que
assumir ainda os afazeres domésticos, o cuidado dos filhos e ainda lidar com o
permanente assédio sexual dos colegas, chefes e policiais. No caso dos jovens, quando
conseguem, procuram associar o trabalho com os estudos. Enfim, constituem-se numa
massa de segregados atrads dos muros, em guetos ou bairros afastados, constituindo-
se em trabalhadores os mais fragilizados e vulneraveis que refor¢am a subordinagéo
geral da classe trabalhadora (Vendramini, 2018, p. 245).

O Cras Volante Bairros foi instituido em 2009, esta situado a rua Wenceslau Braz, n°
781, Barro Preto, em espaco alugado e ja funcionou em outro local. Os bairros Barro Preto,
Catete, Centro, Cruzeiro do Sul, Fonte da Saudade, Galego, Morada do Sol, Rosario, Santana,
Santo Antonio, Sao Gongalo, Sao José, Sao Pedro, Vila do Carmo, Marilia de Dirceu e Novo
Horizonte compreendem a sua area de abrangéncia.

Entre os servigos ofertados, estdo o Paif e o SCFV. Sua equipe profissional é composta

por 4 técnicos(as) assistentes sociais, 3 técnicos(as) psicologos(as), 1 advogado(a), 1 outro
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profissional nivel superior, 2 profissionais de nivel médio, 3 sem formagao profissional, sendo
7 com vinculo empregado publico (CLT), 2 servidores/ estatutarios e 5 sem vinculo.

Implementado também em 2009, o Cras Colina fica localizado a rua Onix, n° 185,
Colina, funciona em sede propria, anexo a Associagao do Bairro Colina. Os bairros Colina,
Canela, Vila Aparecida, Vila Maquiné, Morro Santana (Gog0), Jardim dos Inconfidentes,
Jardim Santana, Estrela do Sul, Nossa Senhora Aparecida, Cristal, Fazenda Romao e Sao
Cristovao integram o seu territorio de abrangéncia.

A equipe técnica que compde o Cras Colina é composta por 5 técnicos(as) assistentes
sociais, 1 técnico(a) psicologo(a), 1 pedagogo(a) e 1 sem formagdo profissional, sendo 3
servidores temporarios e 5 servidores/ estatutarios. A populacao usudria dos servigos prestados
na sua maioria ¢ composta por mulheres arrimos de familia. Oferta o Paif e o grupo voltado
para familias e mulheres.

O Cras Cabanas®®, por sua vez, foi o primeiro centro a ser implementado em Mariana,
tendo iniciado suas atividades em 2006. Mudou-se recentemente para o endereco: rua Barro
Branco, n® 141, Santa Rita de Cassia. Atende os bairros Cabanas, Cartuxa, Vale Verde, Santa
Clara, Santa Rita de Cassia e Vila Serrinha. A equipe técnica da institui¢do ¢ composta por: 6
técnicos(as) assistentes sociais, 2 técnicos(as) psicologos(as), 1 administrador(a), 3
profissionais de nivel médio, 4 profissionais sem formacao profissional, 5 estagiarias do servigo
social, 11 com vinculo servidor temporario, 1 servidor/ estatutario, 4 trabalhadores(as)/
prestadores(as) de servigos e 5 outro vinculo ndo permanente. Oferta como servigos o Paif e o
grupo para mulheres e capacitagdo de jovens para o mercado de trabalho em parceria com o

Rede Cidada.

Tabela 9 — Registro de atendimento, acompanhamento e beneficio eventual nos Cras
do municipio de Mariana

SERVICOS 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Atendimento

Cras Cabanas/ Distritos 2312 4.662 5031 6.006 8378 7.634 11.271 11.869
Cras Colina/ Bairros 2506 6.619 4.693 6374 6.645 7.108 9.754 5.956
Acompanhamento

Cras Cabanas/ Distritos 2.861 1.324 6.381 7.161 4.106 4.539 3.048 1.596
Cras Colina/ Bairros 4452 7.019 7.035 8774 5.646 5.148 5.561 2.664
Beneficio eventual

Cras 0 0 5991 6.046 8332 7.758 8.253 9.439

Fonte: Elaborada pela autora de acordo com dados fornecidos pela Vigilancia Socioassistencial.

16 Informagdes obtidas enquanto estagiaria desta instituigdo no periodo de janeiro a dezembro de 2023.
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Para compreensdo da tabela, ¢ necessdrio explicitar que o Cras Cabanas estd
referenciado junto a equipe Volante Distritos e o Cras Colina junto a Equipe Cras Volante
Bairros, conforme registro oficial na gestdo da politica de assisténcia social no municipio
(Vigilancia Socioassistencial).

Os dados demonstram um aumento significativo com relagdo ao numero de
atendimentos a partir do ano 2016 em ambos os Cras, esse fator estd relacionado com o
rompimento/crime da Barragem de Fundao. As familias atingidas foram alojadas em diversos
bairros de Mariana, em sua maioria no territorio da Colina. Nesse periodo, houve a contratagao
de diversos profissionais por parte da Fundagdo Renova, para atuarem na politica de assisténcia
social do municipio, prestando atendimentos aos atingidos pelo rompimento/crime. Outra
questdo que pode ser conectada com o aumento expressivo nesse periodo foram as demissodes
em massa por parte da mineradora Samarco e outras empresas locais que sofreram impactos
econdmicos com o rompimento/crime da Barragem de Fundao.

Ja o aumento de atendimento e beneficios no periodo de 2021 ¢ 2022 em ambos os Cras
tem relacdo direta com a pandemia da Covid-19 que deixou muitas familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica. Esse cenario também pode ser evidenciado pela
demanda da atividade econdmica produtivo da mineragdo que requereu for¢a de trabalho para
as obras do Reassentamento do Novo Bento/ Paracatu e a implantagdo do Grupo Cedro!’ em
meados do segundo semestre de 2022, empresa do ramo da mineragdo com criacdo de mais de
250 empregos diretos. Essas atividades atrairam um contingente consideravel de trabalhadores
para o municipio em busca de emprego, principalmente para o bairro Cabanas.

Desse modo, diante da hipotese assumida neste estudo, podemos afirmar que a atividade
econOmica produtiva da mineracao extrativista ¢ grande impulsionadora do fluxo migratério no
municipio de Mariana (MG). Os dados expostos revelam essa situagdo, desencadeando o

aumento de atendimentos e beneficios no Cras Cabanas.

17 «“A mina do Grupo Cedro em Mariana estd em fase avangada para obter o licenciamento operacional e receber
R$ 150 milhdes de investimento da Cedro Mineragdo. Sao 1,5 milhdo de toneladas de minério de ferro que poderao
ser produzidos na cidade. A informagdo ¢ do jornal Valor Econdmico. A reportagem do jornal especializado em
economia cita que, de acordo com o diretor de sustentabilidade do Grupo Cedro, Guilherme Franga, a unidade
localizada na primeira capital de Minas Gerais deve entrar em operagdo no primeiro semestre do ano que vem,
com geragdo de 250 empregos diretos. Além de Mariana, outra cidade da Regido dos Inconfidentes também deve
receber investimentos da companhia. O Grupo investird no terminal ferroviario do Bacao, em Itabirito, que tera
capacidade para transportar 8§ milhdes de toneladas de minério por ano. A expectativa é que seu funcionamento
comece no segundo semestre de 2022 (Jornal Correio de Minas).
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A seguir, € discutido especificamente sobre o processo de formagao do bairro Cabanas,
territério em que o Cras Cabanas fica localizado, trazendo a compreensdo do territério, suas

contradicoes e o direito a cidade.

2.2 Surgimento e realidade do bairro Cabanas em Mariana (MG)

“Mariana me acolheu pequenina.

Menina levada da breca

Ainda brincava de boneca.

Onde ganhei educacio.

Desenvolvi-me lentamente

Com saudade do meu sertdo.

Chegar a Mariana foi um susto medonho

Ah caboclinha arisca, vinda do Nordeste

Parar logo em Mariana, s6 mesmo tendo sorte.
Por vezes, menina, chorava pensando voltar.
Deus, nos sonhos, me acalmava

Prometendo meus desejos realizar”.

(4 primaz e a menina — Jailda de Freitas Silva)

Como citado anteriormente, 0 municipio de Mariana (MG) se formou através da corrida
em busca do ouro, ou seja, pela atividade extrativista da mineracdo, ocasionando a ocupacgao
do territorio de forma acelerada, principalmente por pessoas em busca de trabalho nessa
atividade econdmico-produtiva.

O espaco urbano concebido pelas cidades € repleto de contradi¢es, que podem ser
evidenciadas pelos contextos social, econémico e cultural. Historicamente, o municipio de
Mariana é marcado pelo antagonismo entre as relagdes sociais e econémicas. Esse processo
promove uma profunda alteracdo em quem vive no local, impossibilitando o acesso aos direitos
basicos que s@o essenciais para uma vida digna.

N&o obstante, € importante entender o conceito de territorio. De acordo com Abreu
(2016), caracteriza a disputa de poder e dominio, podendo ser compreendido como uma area
repleta de contradi¢des sociais, econdmicas e politicas. Porém, nada no territorio é neutro, seu
espaco € permeado de contradi¢cOes e disputa de poder.

Pereira (2009), ao realizar o estudo sobre Politica Nacional de Assisténcia Social e
Territorio, analisa a concepcao de territdrio através das reflexdes elucidadas por David Harvey,
gue foram importantes para compreender a dimensdo espacial através da dinamica do capital.
A autora ainda enfatiza o empenho de ponderar a respeito da dimensédo territorial como

fundamental a defesa e a universalizacdo de direitos.
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Desse modo, a constituicdo do espaco urbano estd entrelagada com a histéria da
assisténcia social, “através dos historicos processos de urbaniza¢do e de industrializagdo”
(Pereira, 2009, p. 28). Conforme aponta Lefebvre (2001), todo problema urbano surge com o
processo de industrializacéo, é ele que move as transformac6es na sociedade.

Para Pereira (2009, p. 72):

a urbanizag@o no Brasil apresenta caracteristicas e complexidades as quais precisam
ser situadas, pois incidem como determinantes historicas, culturais e sociais da
questdo social e dos territorios urbanos contemporaneos. Além disso, imbrica-se com
conflitos sociais e conquistas de direitos, com a propria forma peculiar de construgdo
da cidadania no Brasil.

Pereira (2009), parafraseando Harvey (1989), traz a luz importantes elementos que
demonstram como o capital se apropria do espaco, assegurando a reproducdo e ampliagcdo dos
elementos indispensaveis a acumulagao capitalista. Para ele, “a histéria da mudanga social € em
parte apreendida pela historia das concepcdes de espago e de tempo, bem como dos usos
ideologicos que podem ser dados a essas concepgdes” (Harvey, 1989, p. 201 apud Pereira,
2009).

Nessa mesma perspectiva, Pereira (2009, p. 60) enfatiza que “o territorio € fruto da luta
de classes, dos avangos tecnoldgicos e da permanente necessidade de expansao e de reproducao
de acumulagio capitalista”. E esse espaco que influencia as condi¢des materiais e a organizagdo
do trabalho, determinando as relagdes sociais que surgem nesse contexto.

Apds essa breve analise explicativa sobre o conceito de territorio, adentramos no debate
sobre o0 municipio de Mariana (MG), em especial o bairro Cabanas, trazendo elementos de como
foi a sua conformacéo.

De acordo com o Jornal Espeto (2023), Mariana foi a primeira cidade de Minas a ser
projetada, desde suas ruas, pracas e o atual centro historico. “Foi planejada e desenhada pelo

sargento portugués José Fernandes Pinto”!8,

18 «“Q Brigadeiro-General José Fernandes Pinto Alpoim (1700-1765) foi 0 homem escolhido pela coroa portuguesa
para fortalecer a seguranca do Brasil. D. Jodo V nomeou Alpoim em 1738 para comandar a Tergo de Artilharia do
Rio de Janeiro e ordenou que esta fosse transferida para o Brasil. Alpoim chegou ao Brasil em 1739 e logo se
tornou um grande auxiliar do Governador Geral Gomes Freire de Andrade, que se tornou seu amigo e brago direito.
Alpoim foi um engenheiro que colaborou com Gomes Freire. Embora o proposito original da chegada de Alpoim
ao Brasil fosse basicamente relacionado ao servigo militar, isso nao o impediu de se destacar como
arquiteto/engenheiro e urbanista no Rio de Janeiro e Minas Gerais. Suas obras em Minas Gerais se destacam com
a criacdo da Planta da Cidade de Mariana, Palacio dos Governadores, a casa esta localizada em Vila Rica (Ouro
Preto), onde atualmente funciona a Escola de Minas, uma cela de prisdo em Vila Rica e um sobrado préximo ao
antigo palacio dos Governadores” (Piva, 2015, p. 54-55).
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Vindo para contemporaneidade, deparamo-nos com estudos que afirmam que, em 1986,
0 municipio de Mariana era marcado pelo progresso ao mesmo tempo em que sofria com 0s
obstaculos relacionados com a urbanizacdo desordenada (Gracino Janior, 2007). O mesmo
autor aponta que, no periodo de 1975 a 1985, em Mariana, 0 espaco urbano passou por uma
profunda transformacdo, uma vez que a chegada das mineradoras e dos operarios requer um
planejamento e construcdo de bairros especificos para eles “chamada Vilas”, que forneciam
servigos basicos desde escolas, servicos médicos, lazer, supermercados, saneamento bésico,
segregando o restante da populacéo.

Reivindicando a classica formulacdo de Engels (2010), temos que uma vila se ergue a
partir do momento que estabelecimentos industriais vdo surgindo e demandando muitos

operarios, que, de certa forma, acabam morando junto ou perto.

Assim, da vila nasce uma pequena cidade e da pequena, uma grande cidade. Quanto
maior ¢ a cidade, maiores sdo as vantagens que ela oferece [...] na medida em que a
industria e o comércio se desenvolvem nas grandes cidades do modo mais completo,
¢ exatamente nelas que emergem, de forma mais nitida e clara, as consequéncias de
um tal desenvolvimento sobre o proletariado [...] nelas s6 existe uma classe rica e uma
classe pobre, desaparecendo dia a dia a pequena burguesia (Engels, 2010, p. 64-65).

Retomando a reflex&o para o escopo deste estudo, Gracino Junior (2007) salienta que,
com o aumento populacional, o centro histérico de Mariana foi se distanciando e o crescimento
desordenado foi impulsionando as ocupacdes, que demarcaram um papel importante no
povoamento do municipio.

O autor sinaliza que a cidade de Mariana, na década de 1980, foi marcada pelo aumento
de bairros periféricos, com politicas clientelistas no municipio, que favoreceram as ocupacdes
“desordenadas™, dando inicio aos bairros insalubres Santo Anténio (Prainha) e Cabanas: “os
dois bairros mais pobres do municipio, t€ém sua populacdo formada quase que em sua maioria
por pessoas vindas da zona rural ou de outros municipios, 59 e 60% respectivamente”, sdo
bairros que mais apresentam indices desfavoraveis com relacdo a renda, violéncia e
escolaridade (Gracino Junior, 2007, p. 161).

Retomando a cléssica formulagao, Engels (2010) descreve que toda cidade possuiu um
ou mais bairros que sio conhecidos como “bairros de ma-fama”. E onde se concentra a classe
operaria, sdo bairros onde a miséria € frequente, “aqui vivem os mais pobres entre os pobres,

os trabalhadores mais mal pagos, todos misturados com ladrdes, escroques e vitimas da

prostituicao” (Engels, 2010, p. 71).
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Como expde Gracino Junior (2007), a populagdo “tradicional de Mariana” comeca a
decidir que territorio, que pessoas sdo importantes, quem ¢ cidaddo de direitos. Cria-se na
cidade um projeto de cunho “higienista, que visa civilizar ou, se possivel, extirpar esse
excedente populacional indesejavel a ‘harmonia barroca’ da cidade. Foram varias as tentativas
e muitos os projetos de se remover do municipio a populacdo migrada e sem emprego” (Gracino
Junior, 2007, p. 161).

O autor prossegue que a populagdo vai criando mecanismo para manter o centro
historico livre de qualquer desordem, pessoas pobres, populacdo em situagdo de rua, migrantes
e moradores das periferias, produzindo a ideia de um centro historico ideal, de modo a nao
afetar o bom fluxo dos negdcios, do comércio e que a cidade de “bem viver”, seja bem vista e
quista pelos turistas.

Em seus estudos, Gracino Junior (2007) analisa os grupos que compdem a populacdo
marianense. De modo genérico, fracionou a cidade em trés grupos populacionais, tendo como
parametros alguns aspectos como moradia, tempo de vinculo, cargo e identificagdo com o

territorio, a classificagdo cunhada por ele resulta as seguintes caracteristicas:

0 grupo que se auto-reconhece como “moradores tradicionais da cidade”, composto
por familias locais e tradicionais, que ainda se mantém em grande parte no antigo
nicleo histérico. Estas, mesmo ndo sendo um grupo majoritario, nem muito
homogéneo, exercem a hegemonia politico-social religiosa na cidade. [...] grupo
constituido pelas familias dos trabalhadores das mineradoras, ou simplesmente
“trabalhadores da Vale”, que constituem um segmento de padrio econdmico
relativamente elevado, vindos de outras cidades de Minas Gerais, com habitos e
expectativas proprias. [...] o grupo constituido por segmentos populacionais vindos,
em sua maioria, da zona rural, ou de pequenas cidades das cercanias do proprio
municipio, atraidos pela possibilidade de conseguir empregos ou pela esperanga de
obter um lote. Este grupo apresenta um poder aquisitivo muito baixo, constituindo-se
no mais significativo numericamente na cidade (Gracino Junior, 2007, p. 162).

CondicGes de segregacdo espacial-territorial-urbana também s&o retratadas na
centenaria obra escrita por Engels (2010) sobre a situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra.
Ja em 1845, o autor relata a expulsdo dos trabalhadores dos centros urbanos para a periferia,
situacdo explicitada a partir de estudo realizado por Gracino Junior (2007), que também ocorreu
no territorio de Mariana e reafirma como o capitalismo opera sobre os individuos mais
vulnerdveis economicamente, ou seja, sobre a classe trabalhadora e suas fracbes mais
pauperizadas.

A conformacéo do bairro Cabanas, onde estd localizado o Cras Cabanas, também
conhecido como “Cidade Alta” decorre de tal contexto. O bairro forma um complexo territorial

constituido mais recentemente por outros bairros: Cartuxa, Vale Verde, Santa Clara, Santa Rita
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e Vila Serrinha, sendo um dos maiores bairros do municipio, que foi se consolidando no
processo de ocupacdo irregular do solo. Segundo Ledo (2018), o Cabanas surge com o
desenvolvimento de Mariana principalmente por pessoas que vieram migradas da zona rural da
cidade e de outras localidades em busca de melhores condicdes de vida e busca por moradias.
O nome € uma referéncia as “cabaninhas”, que abrigaram uma pousada até a década de 1980.

O bairro Cabanas passou por um processo de desapropriacéo feita pelo ex-prefeito Jodo
Ramos Filho®® e depois foi doado as familias tidas como “carentes”. Nesse processo, foram
doados lotes com cerca de 200m? cada, e o terreno em questdo era de propriedade da antiga
“Mina de Passagem”. Sobre o processo de estruturacdo do bairro, “os moradores ‘puxavam’
uma luz, uma rede de esgoto. Além dos baldes carregados nas costas, as mangueiras que
coloriam de azul as ruas do bairro eram o recurso utilizado para captacao de agua” (Ledo, 2018,
p. 7).

Para Maricato (2015, p. 20):

os bairros de moradia dos trabalhadores sdo construidos por eles mesmos, nos seus
horarios de descanso. E também por isso, as favelas fazem parte da reproducdo da
forca de trabalho formal. Foi assim durante o processo de industrializagdo por
substituicdo de importagdes e ¢ assim atualmente, nas cidades conhecidas como
globais. As favelas integram as cidades de paises como o Brasil.

Apesar de atualmente o bairro ter vivenciado processos de desenvolvimento, ainda ¢
possivel encontrar problemas estruturais como falta de saneamento bésico, abastecimento de
agua e energia elétrica, estruturas residenciais em péssimo estado e mas condigdes de transporte

»20 recentemente no

publico, apesar de ter sido implementado o programa “Tarifa Zero
municipio. O bairro cada vez mais se torna populoso e sem a devida estrutura, onde familias
ainda vivem em situacdes precarias, os aluguéis estdo a precos exorbitantes — mesmo em areas
de ocupagdo —, e as politicas sociais publicas ndo alcangam a completude populacional.

Conforme sinaliza Silva (2018, p. 49):

19 «A principal lideranga politica da cidade nas décadas de 1980 e 1990 foi Jodo Ramos Filho, trés vezes prefeito
e que ja passou por varios partidos, em 2005 encontrava-se filiado ao PTB. Ramos foi alvo de dentincias de
corrup¢ao que culminaram com sua condenagdo por crime contra a administragdo ptblica em 1996, o que acabou
inviabilizando sua permanéncia no poder. Jodo Ramos concorreu novamente ao cargo de prefeito de Mariana pelo
PMDB nas eleigdes de 2000, mas teve seu pedido de registro de candidatura indeferido pelo TRE de Minas Gerais,
por estar em situacdo inelegivel. Foi substituido pelo candidato a vice-prefeito na mesma chapa, Celso Cota Neto,
que saiu vencedor. Em 2002, Jodo Ramos langou-se candidato a deputado estadual pelo PTB, mas nao foi eleito.
Em 2004, Jodo Ramos concorre novamente a prefeitura, perdendo as eleigdes para o antigo parceiro Celso Cota
Neto” (Cymbalista; Cardoso, 2005).
20 O Tarifa Zero é um programa que assegura o transporte publico coletivo gratuito aos cidaddos marianenses, com
linhas que percorrem dentro da cidade e dos distritos a sede.
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O territério do CRAS ¢ muito populoso. H4 muitas familias que residem em areas de
risco e em areas de ocupacgdo. Essas familias ndo t€ém acesso aos servigos basicos,
como rede de esgoto, coleta de lixo, energia elétrica o que reflete na qualidade de vida
destas.

Importante destacar que o desenvolvimento econdomico do bairro ¢ garantido pelos
milhares de moradores, através da diversidade de comércio, aluguel de imoveis, entre outras
situagdes, o que incide e contribui para a arrecadacdo do municipio. Em 2018, o Cabanas
contava com mais de 10 mil moradores®* (Ledo, 2018). Segundo Machado (2021), a regido do
Cabanas compreende a 20% da sede. Esse crescimento pode ser relacionado ao forte e intenso
processo migratorio que o municipio de Mariana vivencia historicamente, tornando o Cabanas
um centro chamativo de trabalhadores.

O bairro atualmente encontra-se totalmente adensado, sem terrenos vazios, efeito do
processo de ocupagdo irregular do solo, o que demonstra um processo desigual em relagdo ao
acesso a terra.

De acordo com o Jornal Lampiao (2017):

Ha 14 anos, a ocupacdo Santa Clara, localizada no Bairro Cabanas, foi iniciada.
Sandro William Flores, 41 anos, lider da Associagdo de Moradores do Santa Clara, foi
o segundo morador a ocupar o terreno. Na época, desempregado e sem condi¢des de
pagar aluguel, soube da ocupagdo por um amigo que havia construido um barraco na
regido, e viu a oportunidade como saida para conquistar a casa propria [...] atualmente,
a regido conta com cerca de 3 mil moradores, instalados em casas no terreno que
conquistou o titulo de bairro, mas que ainda ndo ¢ regularizado pela Prefeitura.
Servicos basicos como rede de esgoto, instalagdo de luz elétrica, agua encanada,
asfaltamento e coleta de lixo estdo chegando aos poucos na regido.

O bairro Cabanas, entendido como a grande regido do Cabanas, tornou-se hoje uma
referéncia para a populagdo migrante, que tem como destino Mariana. E notério que a
populacdo migrante se estabelece nas “ocupagdes irregulares” e, aos poucos, cria-se um
“vinculo espacial com o territorio”, sentindo-se pertencentes, estabelecendo conexdes fisicas e
emocionais. “A medida que o individuo vivencia as experiéncias proporcionadas pelo espaco
constroi seus valores articulado com as experiéncias” (Alcantara, 2018, p. 14) e vao

contribuindo para o processo de “fazer a cidade”.

o movimento do direito a cidade enquanto direito de estar ali e de ali levar uma vida
urbana. E neste momento, nesta pratica, que o fazer-cidade se torna objeto real e
observavel do “direito a cidade”. Para além da necessidade humana de fundagéo e
refundagdo permanente dos lugares, por mais precarios que sejam, esta dindmica da

21 Nio foi possivel trazer de forma precisa o quantitativo populacional, devido 4 falta de acesso a dados concretos
na UBS do Cabanas e em outras secretarias do municipio.
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cidade e do agir urbano mostra o estreito vinculo entre a mobilidade das pessoas e a
expansdo urbana, esta ultima sendo uma condi¢@o para a sedentarizagdo ainda que
provisoria e da ancoragem local das pessoas em movimento. Locais, particulares ou
precarias, as praticas do fazer-cidade revelam assim uma certa universalidade da
cidade, no sentido de que deixam entrever inicios, géneses, processos ¢ logicas da
cidade, cujo final ndo conhecemos. Mas de qual cidade conhecemos o fim? Por mais
monumentais, gigantescas, altas, densas, extensas, difusas ou disformes que sejam,
todas as cidades bem como todas as localidades estdo destinadas a transformacao, que
¢ uma forma de seu desaparecimento (Agier, 2015, p. 493-494 apud Cruz, 2022, p.
33).

Em sintese, na argumentag¢do de Vendramini (2018), ¢ nas areas periféricas que vive a
populagdo migrante representada pela classe trabalhadora. Estdo sujeitos a todo tipo de
violéncia, xenofobia, cada vez em situagdes mais precdrias, inseguras e a mercé da sorte; no
entanto, eles possuem sentimento, tem familias e tantas outras qualificagdes. “Enfim, constitui
uma massa de trabalhadores completamente disponivel para a exploragdo, tendo que se mover

entre diferentes ocupacdes e regides” (Vendramini, 2018, p. 247).

2.3 Reflexdes sobre como a politica de assisténcia social no Cras Cabanas incide

sobre a populacio migrante

O Cras Cabanas, como mencionado, foi o primeiro a ser implementado no municipio.
A instituicdo funciona em uma casa alugada de dois pavimentos, o que conforma uma
infraestrutura minimamente satisfatoéria para os atendimentos, uma vez que as salas de
atendimento resguardam o sigilo com os usudrios. No entanto, ¢ um espago fisico sem
acessibilidade. De acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Brasil,
2014), todos os equipamentos da rede socioassistencial devem ter acessibilidade em todos seus
ambientes. Em Mariana, a maioria dos equipamentos ndo atendem esse critério, pois muitos sao
imoéveis alugados pela prefeitura.

Destaca-se que “O CRAS Cabanas em Mariana — MG, estd localizado em um territdrio
onde as demandas pelos auxilios assistenciais sdo relativamente altas” (Silva, 2018, p. 49). A
maioria dos usuarios que sao atendidas pelo Cras estdo em situagdo de vulnerabilidade social,
com seus vinculos afetivos fragilizados e sem recursos suficientes para a garantia de sua
subsisténcia.

Os usuarios atendidos pelo Cras Cabanas, em sua maioria, sio mulheres chefes de
familia, negras, com baixa escolaridade, que procuram o servigo em busca de acesso a
alimentacdo, por meio de cesta basica, sendo essa uma das principais demandas do
equipamento. A maioria desses usudrios reside em territorio de “ocupacdo irregular” como os
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bairros Santa Clara, Santa Rita de Cassia e Vila Serrinha. Conforme observado no periodo de
estagio supervisionado, ¢ grande o nimero de atendimentos a familias que moram nessa regiao
que vieram de outras localidades em busca de trabalho nas mineradoras.

Durante o desenvolvimento do estagio, de janeiro a dezembro de 2023, no Cras
Cabanas, foi possivel observar e participar da rotina didria dos assistentes sociais que sdo bem
diversificadas em relagdo as demandas profissionais abarcando o atendimento a familias,
idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia e/ou situacdes de vulnerabilidade social, de forma a
orientar, encaminhar e acompanhar nos projetos e programas ofertados pelo equipamento e pela
politica de assisténcia social do municipio como um todo.

Também buscam intensificar o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(Paif) trabalhando na perspectiva preventiva, protetiva e proativa em seus atendimentos com as
familias que fazem parte desse equipamento de forma continuada. O Paif no Cras Cabanas ¢
ofertado por meio das seguintes agdes: acolhida e encaminhamentos, grupo de mulheres, busca

promogao do acesso e garantia dos direitos sociais. O Paif:

consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos,
promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade
de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes das familias e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de agdes de carater
preventivo, protetivo e proativo. O trabalho social do PAIF deve utilizar-se também
de acdes nas areas culturais para o cumprimento de seus objetivos, de modo a ampliar
universo informacional e proporcionar novas vivéncias as familias usuarias do
servico. As a¢des do PAIF nio devem possuir carater terapéutico (Brasil, 2014, p. 12).

Todos os servigos, beneficios, programas?®? e agdes que sio ofertados pelo Cras Cabanas
estdo em conformidade com as normativas municipais, estaduais e nacionais. Entre eles, estdo

os beneficios eventuais.

Decreto 8.790 — 20/03/2017: Dispde de um beneficio eventual, AUXILIO
ALIMENTACAO na forma de cesta basica. O beneficio é concedido em forma de
cesta basica, para familias que comprovem a baixa renda e a permanéncia no beneficio
sdo de trés meses, podendo renovar através de andlise realizada pelos assistentes
sociais.

Lei N° 3245 — 10/10/2018: Dispde sobre o beneficio eventual na politica publica da
assisténcia social no ambito do Municipio de Mariana denominado AUXILIO
NATALIDADE. E constituido em uma prestagdo em bens de consumo, com o intuito
de reduzir a vulnerabilidade provocada por nascimento de membros das familias, o
requerimento de solicitagdo do beneficio se da a partir do 6° més até 1 més apos o
nascimento. O beneficio inclui no kit, banheira, kit higiénico e enxoval.

Lei N° 3.244 — 10/10/2018: Dispde sobre o Programa Especial de AUXILIO
MORADIA ¢ da outras providéncias. O auxilio tera seu subsidio financeiro pago pelo

22 Site oficial de mariana disponivel em: http// camarademariana.mg.gov.br. Acesso em: 13 dez. 2023.
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prazo maximo de 1 (hum) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que
atestado por parecer técnico da Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania-
SEDESC.

Lei N° 3.280 — 25/06/2019: Regula a concessdo [...] do beneficio eventual
denominado AUXILIO FUNERAL. Art 1°- Fica instituido no &mbito do municipio
de Mariana o beneficio eventual denominado Auxilio Funeral destinado as familias
em situacdo de vulnerabilidade financeira, com impossibilidade de arcar, por conta
propria, com o enfrentamento de contingéncias sociais advindas do falecimento de
integrante do nucleo familiar.

A ISENCAO DE DOCUMENTOS: Constitui-se em uma prestagdo temporaria,
garantindo aos cidaddos e as familias, a obten¢do dos documentos de que necessitam
e que ndo dispdem de condic¢des para adquiri-lo.

(Grifos nossos).

Sobre os programas:

Lei N° 3416 —13/04/2021: Dispde sobre o servico municipal de formagao profissional
para jovens em situacio de vulnerabilidade social - PROJOVEM. E um programa
que beneficia jovens de 16 a 21 anos, com o objetivo de promover uma formagao
profissional por meio de capacitagdes e sua inser¢cdo no mercado de trabalho.
PROGRAMA ATIVA IDADE - O objetivo do programa ¢ de reconduzir a pratica
laboral de homens e mulheres em idade produtiva e com dificuldades de
empregabilidade. A inser¢do de mulheres no programa é com idade igual ou superior
a 55 anos, os homens inferiores a 55 anos de idade, ndo pode estar vinculado a outros
programas do governo e estejam em situagdes de vulnerabilidade social e/ou
psicoldgica. Com remuneragao e trabalhos vinculados ao municipio.

PROGRAMA DE GARANTIA DE RENDA MINIMA E INCLUSAO
PRODUTIVA - O programa visa a constru¢do de alternativas de geracao de trabalho
e renda, promovendo a inclusdo de mulheres e pessoas com deficiéncia. A lei procura
ofertar apoio a esses usuarios, objetivando capacitacdo para o trabalho e a fim de dar
uma autonomia a esses USUArios.

(Grifos nossos).

As demandas atendidas pelo Cras Cabanas sdo as mais variadas e vao surgindo
cotidianamente, conforme apontam os dados do Gesuas: violéncia (doméstica, abuso/sexual,
fisica, psicoldgica, moral, patrimonial), exploracdo sexual, negligéncia contra crianga, idoso e
pessoa com deficiéncia (PCD), trabalho infantil, pessoas em trajetdria de rua, acompanhamento
de familias abrigadas, solicitacdes e acompanhamentos vindos da satde, educa¢do e demais
orgdos publico, além das demandas pontuais como: orientagdo e encaminhamento sobre o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), solicitagdo de cesta basica, isengdo de taxa de
documentos, insercdo de adolescentes no programa ProJovem, acesso ao aluguel social e
inser¢ao da mulher no programa renda minima.

E fato que o objeto de trabalho dos assistentes sociais ¢ a “questdo social”. Sobretudo
na pandemia do Covid-19, as expressdes da “questdo social” se complexificaram exigindo
novas formas para o seu enfrentamento. Conforme lamamoto (2009, p. 22), “a ‘questdo social’

¢ mais do que pobreza e desigualdade. Ela expressa a banalizagdo do humano, resultante de
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indiferenca frente a esfera das necessidades das grandes maiorias e dos direitos a elas atinentes”.
Contudo, a autora frisa que esse ¢ o desafio posto ao Servigo Social na atualidade, de ndo se
sujeitar as imposicoes e subordinagdes postas no ambito do trabalho como requisi¢des, normas
contratuais, salarios, jornadas ‘“que condicionam o conteido do trabalho realizado e
estabelecem limites e possibilidades a realizagdo dos propositos profissionais” (Iamamoto,
2009, p. 32). Para a efetivacdo do trabalho, o profissional precisa atuar de forma coletiva com
a sociedade, em prol da ampliagdo e defesa intransigente dos direitos.

Mencionado esse breve panorama do equipamento ¢ sua dindmica de operacionalizagao,
evidenciamos agora algumas informagdes que se relacionam diretamente com o tema em
estudo. A pesquisa documental, analise e sistematizagdo dos dados no periodo de 01/01/2022 a
31/12/2022, gerados pelo software Gesuas utilizado pela rede socioassistencial do municipio
de Mariana, o qual tive acesso enquanto estagiaria com autorizacdo da coordenacdo do
equipamento publico. S3o apresentadas por meio de graficos e se referem a informagdes da
populacdo migrante que foi atendida pelo Cras Cabanas. Mais uma vez, destaca-se que as
informacodes sao tratadas a luz do método critico dialético, o que nos permite realizar uma leitura

critica da realidade que esses sujeitos atravessam em Mariana.
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Grafico 1 — Relacao de cadastros realizados no ano de 2022 no Cras Cabanas

m Cadastros realizados no CRAS Cabanas com familias do fluxo migratério
m Cadastros realizados no Setor do CadUnico
Cadastros realizados no Setor do Recreavida

Cadastros realizados no CRAS Cabanas nao relacionados ao fluxo migratério, via
demanda esponténea

Fonte: Elaborado pela autora com dados estatisticos gerados pelo software Gesuas, disponibilizado pelo Cras
Cabanas.

No ano de 2022, consta na base de dados do Gesuas que foram realizados 631 cadastros
de familias no Cras Cabanas. Cabe ressaltar que o software utilizado pela rede socioassistencial
copila os dados nos diversos equipamentos das redes e importa esses dados para a ferramenta
de abrangéncia do usuario.

Desses 631 novos cadastros realizados no ano de 2022 no Cras Cabanas, identificamos
que 53 representados por 8% dos cadastros foram referentes a familias que vieram do fluxo
migratdrio, seja de outro estado, cidade ou mesmo da zona rural do municipio de Mariana.
Devido a fragilidade no preenchimento dos dados no Gesuas, acredita-se que possa ter mais
familias advindas do fluxo migratério que recorreram ao Cras Cabanas em 2022.

Os 63% apresentados no grafico representam os 395 cadastros que foram realizados no
Cadastro Unico (CadUnico) no ano de 2022. Podemos relacionar esse quantitativo de cadastros,
com a pandemia do Covid-19, muitas familias recorreram ao auxilio emergencial — programa
do Governo Federal, apesar de ser final da pandemia?®. Esses dados nos revelam que grande

parcela da populacdo do bairro Cabanas encontrava-se em situagdo de vulnerabilidade social.

23 No dia 18 de abril de 2022, “foi decretado pelo ministro da satide Marcelo Queiroga, o fim da emergéncia de
saude publica relacionada a Covid-19 no Brasil”. Fonte: Ministério da Saude explica o fim da Covid-19 como
emergéncia em satide publica no Brasil | Coronavirus | G1 (globo.com). Acesso em: 15 dez. 2022.
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Em meio a um cendrio de fragilidade econdmica, politica e, principalmente,
de queda de credibilidade e grande apelo popular, foi langado um programa
de renda basica emergencial: o Auxilio Emergencial. Trata-se de um
beneficio financeiro concedido pelo Governo Federal com objetivo de
fornecer protecdo emergencial durante o periodo de combate ao Covid-19,
sendo instituido pela Lei n® 13.982, em abril de 2020, a qual abrangia um
publico que ia além das exigéncias do Bolsa Familia. O novo auxilio poderia
beneficiar o publico do Bolsa Familia caso estivesse dentro das condi¢des
estabelecidas (Isidoro, 2023, p. 38).

Ja em relagdo aos cadastros realizados no Setor do Recriavida programa da rede
socioassistencial, o software condensa as informacdes a partir do territorio de residéncia do
usuario, no caso, o bairro Cabanas. Podemos constatar que foram realizados 33 cadastros
representados por 5%, da populag¢do idosa do bairro Cabanas que foi em busca da oferta do
servigo. Esse nimero é bem insignificante, pois, ha uma populagdo bem expressiva de idosos
que vivem no Cabanas.

Agora, os 24% representados no Gréfico 1 sdo referentes aos 150 novos cadastros que
foram realizados pela demanda espontanea na instituicdo. Os usudrios que recorrem ao Cras
Cabanas de forma espontanea, geralmente a maior requisicdo se da ao acesso ao auxilio
alimentacao, cesta basica, isencdo de documentos e ao BPC. Muitas vezes, durante a realizagao
desses atendimentos, € possivel comprovar que algumas situagdes extrapolam o dmbito do Cras.
O usudrio chega demandando um beneficio, mas através da leitura critica da realidade,

verificamos que ja houve violagdo de direitos, sendo os encaminhados para o Creas.
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Gréfico 2 — Localidade que vieram os usudrios reconhecidos pelo fluxo migratorio
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Fonte: Elaborado pela autora segundo os dados estatisticos gerados pelo software Gesuas, disponibilizado pelo
Cras Cabanas.

Com a sistematizagcdo dos dados do Gesuas, foi possivel identificar as localidades de
onde vieram os usuarios reconhecidos pelo fluxo migratdrio atendidos no Cras Cabanas. A
maioria dos que migraram para o bairro Cabanas veio do proprio Estado de Minas Gerais,
destacando-se como principais cidades de origem: Belo Horizonte, Ervélia, Alvindpolis,
Muriaé, Porto Firme, Ponte Nova, Piranga, Diogo de Vasconcelos, Montes Claros, Ouro Preto,
Guaraciaba, Senhora de Oliveira, Jodo Monlevade, Conselheiro Lafaiete, Barra Longa,
Patrocinio e Rio Piracicaba.

Vale ressaltar que “Minas Gerais € uma das regides mais heterogéneas”, cada regido
dentro do Estado possui suas particularidades, o que influencia nos processos de desigualdades
socioeconomicas entre a sua populagdo, contribuindo para o fluxo migratério intraestadual em
Minas Gerais (Queiroz, 2014, p. 160).

Ainda acerca desses 30 usuarios que englobam o Estado de Minas Gerais, destacamos
que quatro vieram da zona rural do municipio de Mariana. Alcantara (2018), em seus estudos
sobre o fluxo migratorio em Mariana, aponta a tendéncia de uma queda constante em relagdo a
populacdo residente da zona rural, evidenciando um forte movimento migratdrio para zona

urbana de Mariana.
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Na concepgao de Vendramini (2018, p.240), a populacio da area rural vai se deslocando
para as cidades, “compondo uma massa de trabalhadores disponiveis ao capital, exemplo
contemporaneo da relagdo entre a expropriacdo da terra e a exploragao ampliada do trabalho™.

No tocante ao fluxo migratorio rural/urbano em Mariana, esse contexto se da por falta
de alternativas de subsisténcia no campo e de politicas publicas do municipio especificamente
para a populacdo da zona rural. Sem op¢do de trabalho, saude, educacgdo e lazer, muitos sao
obrigados a deixar a vida pacata e recorrer a cidade em busca de melhores condigdes de
sobrevivéncia.

Enquanto a cidade oferta, apesar das suas inimeras contradi¢des ja mencionadas,
melhores condigdes a populagdo urbana, a zona rural permanece sem estrutura, apesar de que a
atividade da mineragdo, base da economia do municipio, ocorrer em areas rurais de Mariana,
nos seus distritos e subdistritos. “Constata-se, portanto, que a area rural ¢ mais atingida no
tocante a violagcdo de acessos e melhores condigdes de vida a populagdo do municipio”.

(Bertollo, 2017, p. 156). Nesse contexto, Bertollo segue afirmando:

a populagdo vivencia condi¢des extremas de sobrevivéncia, uma vez que cerca de
‘4,6% da populagdo esta na extrema pobreza, com intensidade maior na area rural
(12,7% da populag@o na extrema pobreza na area rural contra 3,5% na area urbana)’.
Importante ainda evidenciar que tal condi¢do tem relag@o direta com o analfabetismo,
uma vez que esta ¢ mais uma manifestagdo da negacdo de condi¢cdes minimas de
reproducdo da vida. Assim, ‘em 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos
ou mais era de 6,0%. Na area urbana, a taxa era de 5,0% e na zona rural era de 13,8%’
(Ministério de Desenvolvimento Social, 2016 apud Bertollo, 2017, p. 156).

Para uma melhor compreensao desse contexto de deslocamento da zona rural para a area
urbana, explicitamos algumas informagdes constantes nos documentos cadastros analisados:
“Usuario de 27 anos, veio em busca de emprego”; “Usudria de 25 anos, veio a trabalho”;
“Usuéria de 43 anos, veio por ser distante de tudo, sem acesso em épocas de chuva ficavam
isolados”.

No entanto, ¢ importante destacar que os estados de Sao Paulo, Bahia e Sergipe também
sdo regides que se destacam em relagdo a conformacdo do fluxo migratério em Mariana,
especificamente no bairro Cabanas. Tal fato “nos revelam as contradi¢des e a crise permanente
em que se situa o capital” (Vendramini, 2018, p. 240).

De modo mais amplo, foi possivel comprovar, através da sistematizacao, que da regido
Nordeste veio um total de 11 usuarios, mas contando com seu nucleo familiar ha um total de
26 pessoas abarcando os seguintes estados: Bahia, Maranhdo, Paraiba e Sergipe. Apesar de um

quantitativo relativamente baixo apresentado nos dados analisados, a presenga de pessoas
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advindas da regido Nordeste ¢ bastante expressiva no municipio de Mariana. A empiria
cotidiana demonstra que ndo ¢ dificil encontrar um nordestino (que no esta a turismo) andando
pelas ruas marianenses.

Pelo seu sotaque “gentilico”, ¢ facil identificar que se trata de pessoas advindas do fluxo
migratorio. Destaca-se, ainda, que esse perfil ¢ majoritariamente de homens em idade requerida
para o trabalho. Os motivos que levam a populacdo da regido nordeste a migrar estdo
relacionadas ao contexto econdmico e social da regiao, especialmente do interior, que buscam
por melhores condi¢des de vida e trabalho. Conforme salientam Oliveira e Jannuzzi (2005, p.
138), “para migrantes residentes no Nordeste, a mudanga ¢ motivada por busca de trabalho”.

Essa situacdo pode ser comprovada através dos relatos dos usuarios registrados nos
cadastros no Cras Cabanas: “Usudria de 24 anos, relata que veio em busca de oportunidade de
emprego”’; “Usudrio de 22 anos relata que veio em busca de emprego, sua irma ja reside ha um
ano no municipio de Mariana (MG)”; “Usudria de 35 anos veio por causa de uma amiga que ja
mora no municipio de Mariana (MG)”; “Usuario de 23 anos, disse que a situagdo 14 estava
dificil, sem oportunidade de emprego, vieram numa perspectiva de vida melhor”.

Com relacao aos nao informados, durante a sistematizacdo encontramos informac¢des
que validam que os usudrios residem ha pouco tempo no municipio de Mariana, porém, no
cadastro realizado pela equipe técnica do Cras Cabanas, ndo consta o lugar de origem de
deslocamento. Como apontado no inicio, ha uma fragiliza¢do em relacdo ao preenchimento de

dados.
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Grafico 3 — Bairros onde se estabeleceram os usudrios migrantes do Cras Cabanas
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados estatisticos gerados pelo software Gesuas, disponibilizado pelo
Cras Cabanas.

A andlise dos dados permitiu identificar para qual bairro de abrangéncia do Cras
Cabanas esses usuarios se deslocaram. Como citado anteriormente, o bairro Cabanas é o maior
bairro da cidade de Mariana (MG), formando um complexo com inumeros outros bairros e areas
irregulares de ocupacdo do solo. Assim, foi possivel apreender que 19 usudrios estabeleceram
sua moradia nos bairros Cabanas e Santa Rita de Cassia, nove usuarios estdo localizados no
bairro Santa Clara e trés usudrios estdo situados no bairro Vale Verde e Cartuxa.

Podemos evidenciar que 28 usuarios estio localizados nos bairros Santa Clara e Santa
Rita de Céssia, que sdo bairros onde foram consolidados via processo de ocupacao irregular e,
consequentemente, sdo os bairros que mais sofrem com a falta de infraestrutura, como
saneamento basico, agua, energia elétrica, possuem alguns pontos sem acesso a transporte
publico, correios, etc. Situacao que séculos depois se assemelha ao apontado por Engels (2010),
quando afirma que os bairros mais populosos da cidade sdo os que apresentam mais miséria,
“ainda possa dispor de uma pequena quantia para pagar uma habitacdo humana — e muitas vezes
esses miseraveis refugios do pior pauperismo se encontram proximos dos suntuosos palacios
dos ricos” (Engels, 2010, p. 71).

A populagdo migrante no municipio de Mariana ja chega na regido despossuidos de
qualquer recurso financeiro e a unica forma de tentar manter-se na cidade ¢ ocupando esses
territorios. Sem recursos de arcar com o aluguel de uma moradia adequada, acabam sendo

atraidos para regides periféricas.
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Importante mencionar, que o bairro Cabanas ¢ afastado do centro historico, divido pela
BR-356 — Rodovia dos Inconfidentes, que corta a cidade de Mariana. A esse respeito, observa-

se que:

O trecho ¢ chamado de ‘Faixa de Gaza’ por ter sido cendrio de diversos crimes. E
estende essa fama ao bairro. Mas o Cabanas ndo merece ser olhado s6 com esses olhos
de medo, de lugar perigoso e violento. Ele ¢ maior do que isso, ¢ um pedacinho de
cidade, onde também ha um mundo novo, cheio de possibilidades. Os moradores
sabem disso e costumam dizer que la tem de um, tudo: igreja, banco, escola,
policlinica, academia e tudo que puder caber. E uma cidade dentro de outra cidade
(Francisco, 2018, p. 14).

A autora ainda segue afirmando que o bairro Cabanas, por ficar num dos pontos mais

altos, pode ser avistado por toda cidade. Porém, ¢ um dos bairros que mais sofre com a
I . - . . L .

segregacao, “onde os turistas nao vao e o policiamento nao chega. L4, hd uma outra realidade,

apos atravessar a BR-356” (Francisco, 2018, p. 14).

Grafico 4 — Perfil de cadastro realizados pelos usuérios migrantes

®Homens ® Mulheres

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados estatisticos gerados pelo sofiware Gesuas, disponibilizado pelo
Cras Cabanas.

O gréfico demonstra a comparacdo percentual entre homens e mulheres advindos do
fluxo migratério que realizaram o cadastro no Cras Cabanas. Percebemos uma discrepancia nas
propor¢des, sendo a maioria do sexo feminino que buscou o acesso a politica de assisténcia
social. Durante o periodo que foram sistematizados os dados da pesquisa, apontamos que foram

realizados 53 novos cadastros, sendo 11 do sexo masculino e 42 cadastros do sexo feminino.
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Historicamente, as mulheres s3o as que mais recorrem a politica de assisténcia social,
uma vez que social e culturalmente ¢ atribuido a elas a responsabilizagdo pela familia nos
marcos da sociedade capitalista e patriarcal. Com relagdo a composicao familiar, a maioria

reside com um ou até quatro filhos. E relevante destacar que:

Na sociedade patriarcal capitalista em que vivemos, as mulheres sdo ensinadas a
acolher, cuidar, educar, acalmar e servir, sendo responsabilizadas pelo “bem-estar” da
familia e, por extenséo, da sociedade. De forma sintética, na divisdo sexual do trabalho
cabe as mulheres a reproducao social (Russo, Cisne, Brettas, 2008, p. 136 apud Silva,
2022a, p. 48).

De acordo com Oliveira e Januzzi (2005), o fluxo migratorio entre mulheres se da, na
maioria das vezes, pela necessidade de acompanhar a familia ou por busca de trabalho.
Destacamos os seguintes relatos a partir dos cadastros estudados: “morando na cidade ha 15
dias, companheiro veio a trabalho ha 3 meses”. “Usuaria de 35 anos veio em busca de trabalho™;
“Usuaria de 32 anos veio com o filho de 5 anos em busca de trabalho”.

O fluxo migratdrio de homens se d4 pela busca de melhores condicdes de vida, trabalho
e salarios. Como expdem Queiroz e Vendramini (2019, p. 191), essa massa de trabalhadores
“sdo a expressdao de uma crescente populacao supérflua que se torna completamente disponivel
ao capital, em qualquer lugar e em quaisquer condic¢des de trabalho™.

Outro dado relevante sobre a migracdo masculina é que muitos acabam vindo para o
municipio de Mariana apenas com uma “promessa’” de trabalho e ocorre de ndo se concretizar
a formalizacdo do contrato, vinculo empregaticio. Essa situagdo acaba gerando um transtorno
na vida do migrante, que, por vezes, acabam por viver em situacao de rua e tendo que recorrer
a politica de assisténcia social. Tal situag@o se confirma a partir do seguinte relato: “Usuario de
56 anos veio a procura de trabalho e buscou pelo servico do Centro POP a procura de um lugar
para dormir”; “Usuario de 32 anos veio apenas de passagem, mas acabou ficando na cidade de
Mariana (MG), apds ouvir relatos que na cidade tinha muitas oportunidades de emprego,
dormiu na rua e procurou pelo Centro POP”’.

E possivel perceber, ainda, que a busca pela assisténcia social se d4 no contexto do
agravamento das expressoes da questdo social, ou seja, tanto homens quanto mulheres estdo em
situagdo de pauperismo e dificilmente vao conseguir manter-se no municipio sem acesso as
politicas sociais publicas. Considerando que o municipio ¢ impulsionado economicamente pela
atividade da mineragdo extrativista que atrai e expulsa a forca de trabalho do territério. Assim,
restando apenas a esses usuarios a politica de assisténcia social como forma de acesso as

condi¢des minimas para a sobrevivéncia, isso quando conseguem ter acesso ao beneficio, pois,
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a politica de assisténcia social em Mariana atende apenas uma parcela da populacdo, devido ao

seu carater fragmentado, focalizado e seletivista.

Grafico 5 — Motivos que influenciaram a migracao
16 15

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados estatisticos gerados pelo software Gesuas, disponibilizado pelo
Cras Cabanas.

Pelo grafico acima, podemos compreender quais foram os motivos que impulsionaram
a vinda para Mariana. E possivel identificar que 15 usuérios atendidos no Cras Cabanas vieram
em busca de trabalho e apenas trés usudrios ja chegaram no municipio com emprego
formalizado.

E importante salientar que as empresas de mineragio e governo local propagam através
das midias sociais que, em Mariana, existe muita possibilidade de emprego na mineracao e
melhores condigdes de trabalho, até carros de som percorrem os bairros informando sobre vagas
disponiveis em empresas terceirizadas da mineracdo, fator que contribui para o aumento de
trabalhadores vindo de outras localidades, atraidos pela oferta. Porém, muitas vezes, esses

trabalhadores que vem em busca de trabalho, acabam ndo ocupando essas vagas, ficando
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destituidos de qualquer recurso no municipio, somando um exército industrial de reserva.

Conforme pontua Alcantara (2018):

E essa massa de trabalhadores que constituem o exército industrial de reserva,
produzem suas vidas, suas subjetividades, seus movimentos, nessa condi¢do, em que
necessitam vender sua forca de trabalho para sua reprodugdo social, ¢ tendem a se
expor a varias condi¢des, como migrar para lugares onde minimamente sejam capazes
de manter sua reproducao (Alcantara, 2018, p. 32).

J4 o motivo de migrar para acompanhar o companheiro representa o indice de sete
mulheres, importante ressaltar que dessas, uma usuaria se separou do companheiro no decorrer
do processo e resolveu continuar na cidade de Mariana. Destacamos que os dados apontam que
nenhum homem migrou em fun¢do do trabalho da esposa-companheira, tal fato reforca a
informacao de que a forca de trabalho majoritariamente requerida na mineracdo ¢ masculina.

Outro fator que contribuiu para a migracdo no municipio foi a violéncia de género, como
doméstica, relacionamento abusivo, abandono afetivo. Foram quatro usudrias que passaram por
diferentes tipos de violéncia. Também foi possivel identificar quatro mulheres que migraram
apos a separagdo conjugal. Com relacdo a migracdo para realizar tratamento de saude,
identificamos quatro usuarios, um se deslocou apds falecimento de um familiar e um que ja
estava em situagdo de rua veio para Mariana.

Com relagdo a outros motivos que impulsionaram o fluxo migratorio para Mariana,
especificamente para o bairro Cabanas, podemos constatar um total de 13 usudrios. Como
citado acima, hd uma fragilizacdo nos preenchimentos dos dados no Gesuas. Dessa forma, nao
conseguimos identificar o motivo correto que desencadeou a migracao.

De modo geral, foi possivel perceber que a migracao em busca de trabalho e a vinda
devido ao acompanhamento do companheiro foram os motivos que mais influenciaram esses
usuarios a migrarem para o municipio de Mariana. Mas fica evidente que o fluxo migratorio
acontece a diversos fatores, destacando-se a situagao de que muitas pessoas sdo expulsas do seu
local de origem e ndo existe a alternativa de ficar no local, como no caso das mulheres vitimas

de violéncia por seus companheiros.
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Gréfico 6 — Composi¢ao etaria dos usuarios do fluxo migratorio
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados estatisticos gerados pelo software Gesuas, disponibilizado pelo
Cras Cabanas.

De acordo com o grafico acima, podemos analisar a faixa etaria dos usuarios
reconhecidos pelo fluxo migratorio. Nota-se que a faixa etaria apresentada pelos usudrios de
referéncia no cadastro do Cras Cabanas € entre 19 e 70 anos.

Conforme a analise, a predominancia de usudrios que realizaram cadastro no Cras esta
entre a faixa etaria de 19 a 30 anos, representando um total 29, sendo 5 do sexo masculino e 24
do sexo feminino. Esse grupo etario, em sua maioria, disse que mudanga para o municipio de
Mariana se deu no contexto pela busca de trabalho. A faixa etdria de 31 a 40 anos, confirma o
total de 12 usuarios, sendo dois do sexo masculino e dez do sexo feminino. Conforme a
sistematizagao do Gesuas, podemos afirmar que a maioria desse grupo também veio em busca
de trabalho.

Os dados do Cras demonstram que a faixa etaria de 19 a 40 anos ¢ a idade que o mercado
de trabalho requer devido as condi¢des boas de saude e, consequentemente, produtivos. Essa
questdo € central para o deslocamento.

Dessa forma, Leme e Malaga (2001, p. 209-210) apontam que no Brasil:

aos 14 anos de idade, cerca de 30% dos jovens ja estdo trabalhando e, aos 21, ja se
atingiu a participagdo maxima, de cerca de 80%. A participagdo na forga de trabalho
se mantém elevada apenas até os 45 anos, quando comeca a declinar a uma taxa
relativamente constante.

Ja o grupo que compode a faixa etaria de 41 a 50 anos apresentou sete usuarios, sendo

um do sexo masculino e seis do sexo feminino. Mesmo com uma idade mais avancada que os
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grupos apresentados anteriormente, destacamos que quatro vieram em busca de trabalho e trés
por motivos de separagdo conjugal. A situacdo pode ser confirmada através do relato: “Veio
morar em Mariana ha 6 meses em busca de emprego, e por causa do ex-companheiro (violéncia
doméstica) [...] mudou para Mariana recentemente, pois estava sofrendo ameacas do ex-
companheiro”.

Com relacdo a faixa etaria de 51 a 60 anos, representados por quatro usuarios, sendo
trés homens e uma mulher, a maioria também veio em busca de trabalho. Novamente, destaca-
se que homens procuram emprego na mineragdo. Leme e Malaga (2001, p. 210) evidenciam
que, aos 50 anos, apenas 73% das pessoas estdo ativas; e, aos 65 anos, idade em que
supostamente as pessoas declinam a se retirar do mercado de trabalho, cerca de 60% ja ndo esta
mais ativa. Esse cendrio ¢ perpassado pelo fato de que mesmo depois da aposentadoria, muitos
retornam ao mercado de trabalho devido a varios fatores, como prover sustento para a familia
e, principalmente, por perda na renda e beneficios, o que contribui para a instabilidade
financeira.

A faixa etaria de 61 a 70 anos representa apenas por uma usuaria do sexo feminino com
66 anos, nao foi possivel analisar o0 motivo que impulsionou a sua vinda para o municipio de
Mariana.

A partir dos resultados obtidos, podemos analisar que independentemente da idade ou

sexo, a maior incidéncia do motivo da migracao foi na perspectiva pela busca de trabalho.

Grafico 7 — Renda apresentada pelos usuarios migrantes atendidos no Cras Cabanas
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados estatisticos gerados pelo sofiware Gesuas, disponibilizado pelo
Cras Cabanas.

71



O gréfico traz um panorama em relacdo a renda apresentada pela populacdo migrante
usuaria do Cras Cabanas. Durante a realiza¢ao dos cadastros, os usudrios passam pela avaliacao
socioecondmica, que € uns dos critérios para ter acesso aos beneficios e programas ofertados
no equipamento.

Podemos analisar quem durante o periodo de realizagcdo desta pesquisa, dos 53 usuarios
apenas trés pessoas afirmaram possuir renda mensal acima de um salario-minimo e cinco
usudrios disseram ter a renda mensal de um salario-minimo. E 18 usudrios afirmaram que nao
possuem uma renda sequer, o que ¢ desproporcional em relagao aos outros.

Outros 14 usudrios apenas contavam com a renda mensal proveniente do Auxilio
Brasil®, enquanto cinco usuarios receberam mensalmente o Auxilio Brasil concomitante a outra
renda®®. Ja quatro usuarios informaram que se mantinham mensalmente com menos de
R$750,00 e ndo foi possivel obter informagdes sobre a renda de quatro usuarios. Enfatizando
que, desses 53 usuarios, 29 possuem familias compostas por um ou até quatro filhos, ou seja,
sdo familias numerosas.

De acordo com dados apontados por Gongalves e Santini (2023), em setembro de 2022,
Gltima data atualizada do Cadastro Unico em Mariana, no territorio de abrangéncia do Cras
Cabanas, havia 7.137 usuarios inscritos. Desse total, 4.170 afirmaram possuir renda mensal de
até R$105,00.

Com base nessa andlise dos dados, ¢ notério que existe fortemente a marca da
desigualdade de renda entre os usudrios, que vivenciam o fluxo migratorio. Conforme as
reflexdes classicas de Engels (2010, p. 114), ndo importa se o trabalhador estd empregado ou
desempregado, “fica a mercé da sorte e come o que lhe dao, o que mendiga ou... 0 que rouba —
e se nao encontra nada, simplesmente morre de fome”. Situagdo que expde a barbarie que assola
a classe trabalhadora secularmente, principalmente a populacdo migrante, devido aos
empecilhos que o Estado coloca para o acesso aos direitos sociais, conforme podemos observar

nas informacgodes do grafico a seguir.

24«0 Programa de Transferéncia de Renda Auxilio Brasil foi um programa que substituiu a programa Bolsa
Familia, instituido pela Lei n° 14.284, em 29 de dezembro de 2021. O programa foi criado apos o Auxilio
Emergencial, com a intens@o de trazer apoio e protegdo as familias, promovendo a emancipagdo. De inicio, o
programa pagava o valor de R$400,00 mensais, depois aumentou para R$600,00 até o final de 2022. Para acessar
0 programa, existia algumas condicionalidades, como frequéncia escolar minima de 60% para criangas de 4 e 5
anos e 75% para criangas e adolescentes de 6 a 17 anos, gestantes tinham que estar realizando o pré-natal e manter
a vacinagao de criangas em dia, de acordo com as orientagdes do Ministério da Satude” (Lara, 2023, p. 32-35).
%5 Os usudrios durante a entrevista nos atendimentos afirmavam que recebiam o Auxilio Brasil junto a outra renda:
“Paga o aluguel com Auxilio Brasil e completa com a pensdo da filha”; “Recebe o Auxilio Brasil e R$ 250,00 de
pensdo”’; “Recebe Auxilio Brasil, realiza faxina e recebe pensdo de R$200,00”; “Recebe Auxilio Brasil ¢ R$ 400,00
de pensdo dos filhos”; “Recebe Auxilio Brasil e R$150,00 de pensio”.
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Gréfico 8 — Relagao de beneficios e programas solicitados pelos usuérios migrantes
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados estatisticos gerados pelo software Gesuas, disponibilizado pelo
Cras Cabanas.

Ao trazer um panorama dos beneficios e programas solicitados pela populagdo migrante,
podemos destacar que a maioria solicitou o beneficio eventual cesta basica, sendo este um dos
beneficios mais solicitados cotidianamente no Cras Cabanas. Durante o ano de 2022, recorte
deste estudo, foram disponibilizadas 2.582 cestas basicas, numa média de 200 cestas ao més.

Considero importante evidenciar que, quando iniciei meu estagio supervisionado no
Cras Cabanas, em janeiro de 2023, o beneficio eventual cesta bésica estava indisponivel no
equipamento desde dezembro de 2022 para os usudrios e somente foi restabelecida em fevereiro
de 2023. Visto que essa quantidade de cestas basicas que ¢ disponibilizada ao Cras Cabanas
pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania (Sedesc) ¢ insuficiente em relacao ao
total de habitantes do territorio e demandas pelo beneficio. O resultado ¢ uma fragilidade na
materializa¢ao do acesso e do direito socioassistencial.

Estudo realizado em 20182 pela entdio estagiaria do Cras Cabanas Lais Stefani da Silva
ja apontava essa reducdo do quantitativo de cestas basicas disponibilizadas a populagao do

bairro Cabanas: “Atualmente as assistentes sociais t€ém disponivel 200 cestas bdasicas para

% Disponivel em:
https://www.monografias.ufop.br/bitstream/35400000/1518/1/MONOGRAFIA ExercicioProfissional Assistente.
pdf. Acesso em: 20 out. 2023.

73



atender todo o territorio em um més. E relevante destacar que o numero do beneficio reduziu
pela metade” (Silva, 2018, p. 50).

A autora enfatiza que, em periodo anterior, o equipamento recebia 400 cestas basicas ao
més e a redugdo pela metade desencadeava grandes desafios para os profissionais assistentes
sociais, que precisam, de certa forma, selecionar entre os usuarios quem acessaria o beneficio.
Essa atitude vai ao encontro a garantia legal de acesso universal a politica de assisténcia social
e reforca a premissa da seletividade.

Outro beneficio solicitado pela maioria da populacdo migrante foi a inclusdo no aluguel
social (auxilio-moradia). De fato, o beneficio do aluguel-social em Mariana ndo contempla a
populacao migrante, pois, um dos critérios para acessa-lo ¢ residir, no minimo, ha dois anos no
municipio. Outra problemética ¢ em relacdo ao valor que as familias cadastradas no beneficio
recebem atualmente, que é de R$300,00, podendo ter esse valor reduzido por critério de renda.

Devido a especulagdo imobilidria em Mariana, com este valor ¢ impossivel encontrar
um imével habitacional, o que resta a populagdo morar em areas de ocupagdes, em imdveis com
problemas estruturais que, inclusive, colocam suas vidas em risco. Durante meu periodo de
estagio, apenas 14 vagas nesse beneficio foram direcionadas ao Cras Cabanas, ocasionando
uma extensa lista de espera, fazendo com que os profissionais precisem selecionar os(as)
usudrios(as) a serem contemplados(as) com o beneficio.

Evidencia-se, ainda, através dos dados obtidos, a solicitagdo de inclusao nos programas
ProJovem e Programa Inclusdo Produtiva o que acaba por se configurar como mais uma
problematica posta a populacdo migrante, uma vez que esses programas possuem
condicionalidades sendo uma delas ao tempo de residéncia no municipio, por um periodo
minimo de dois anos.

Ademais, o ProJovem ndo esta sendo ofertado no municipio desde outubro de 2023, esta
passando por reformulagdes para adequar-se as normas do Ministério do Trabalho. Importa
destacar que o programa ofertava 300 vagas. Segundo informacdes®’, ap6s a reformulacéo
passara a ofertar somente 150 vagas, o que fragiliza o publico-alvo e a politica de acesso.

Cabe lembrar que programas de geracdo de renda e capacitacdo para o mercado de
trabalho ndo séo atribuicdes proprias e especificas da politica da assisténcia social, no entanto,
em Mariana, essa logica é operacionalizada pela Secretaria de Cidadania e Desenvolvimento

Social (Sedesc), enquanto equipamento publico de Assisténcia Social. Cabe uma reflexd@o

27 Durante a reunidio ampliada realizada no dia 06/10/2023, as 8h00, pela Secretaria de Desenvolvimento Social e
Cidadania (Sedesc), no Centro de Conveng¢des em Mariana. Participei como estagiaria do Cras Cabanas, essas
informagdes foram confirmadas pelo atual coordenador do Programa ProJovem.
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critica acerca da forma como esses programas sdo conduzidos, pois ndo garantem autonomia e
nem a “emancipacao” dos usuarios.

Os programas dessa ordem de inclusdo ao mercado de trabalho possuem a perspectiva
de “reduzir as obrigacdes” do Estado com o determinado conjunto de individuos, o publico, da
assisténcia social, mesmo estando garantido na letra da lei que essa politica se destina a quem
dela necessitar. Entéo, a inclusdo produtiva e demais programas de renda e inclusédo no mercado
de trabalho aos usuarios da assisténcia social assumem uma intima relacdo com a contradicédo
central de nossa existéncia nos marcos do capitalismo, a relacdo capital X trabalho, o que s
reafirma a superexploragdo da forca de trabalho desses usuérios inseridos em tais programas.
Pode-se dizer que, em muitas situacdes, a inser¢cao no mercado de trabalho acaba sendo utilizada
como mecanismo politico de favorecimento e de troca de votos entre esses sujeitos de direitos
e figuras publicas que ocupam cargos eletivos-politico partidarios.

Ambos os programas atualmente constam com uma lista extensa de usudrios para o seu
acesso. Sinalizamos a importancia de que o preenchimento dessas vagas deveria ser apenas via
equipamentos da rede socioassistencial, mas, infelizmente, muitas vagas acabam sendo
preenchidas através de praticas paternalistas e clientelistas exercidas pelos governantes do
municipio, o que vem prejudicando os usudrios da politica de assisténcia social e o trabalho
profissional dos assistentes sociais. E urgente e necessario a ampliagdo desses programas e
criacdo de outros também. Todavia, na perspectiva de emancipa¢do e autonomia dos usuarios
atendidos por essa politica. Ademais, outras demandas como: solicitacéo de cobertor, colchéo,
caminhdo de mudanca, informacdes sobre tarifa de energia, auxilio natalidade, também foram
solicitadas pelos usuérios advindos do fluxo migratdrio.

Sobre o auxilio natalidade, esse beneficio eventual oferta um kit basico. Ao todo, sdo
disponibilizados 40 kits por més, distribuidos para todos os Cras do municipio. O Cras Cabanas
recebe apenas 10 kits mensais. Importa ressaltar que houve meses em que ndo ocorreu o
fornecimento do mesmo. No ano de 2022, apenas 49 kits foram entregues no Cras Cabanas,
expondo uma equagao que nao fecha, pois, a quantidade recebida € insuficiente para o nimero
de usudrias gestantes no territério com direito a acessa-lo. E preciso evidenciar que muitas
mulheres elegiveis ao beneficio ainda ndo sabem da possibilidade e do direito ao beneficio
auxilio natalidade.

Diante desse panorama geral de beneficios ofertados e dificuldades no acesso amplo aos
mesmos, ¢ importante demarcar a falta de investimentos financeiro na politica de assisténcia

social, uma vez que o governo local incentiva o fluxo migratdrio, apoiando a atividade
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extrativista da mineragdo no municipio. Essa atividade vem sempre requerendo forca de
trabalho, o que contribui para o incremento populacional.

Uma informagao importante referente a arrecadagcao municipal e a falta de investimentos
no ambito da assisténcia social, que foi explicitada em reportagem do Galil¢ (Varejano, 2023a),
¢ que a arrecadacdo de Mariana por dia, em outubro de 2023, foi de quase R$3 milhdes. A
arrecadacdo rendeu um total de R$83.244.132,59 apenas no més de outubro, “ao dividir esse
valor pelos 30 dias do més, obtém-se em média diaria de R$2.774.804,42 em receitas”.

Para o ano de 2024, a Lei Orcamentaria esta prevista uma receita de quase R$1 bilhao
de reais. O municipio através dessa arrecadacdo era para ser realmente uma “cidade de bem
viver”. Porém, ele estd colapsado em todos os ambitos, falta de investimento na saude,
educacado, falta d’agua em quase todos os bairros, enquanto as mineradoras privatizam o recurso
de forma indiscriminada, transito cadtico, ruas em péssimas condigdes, sem politica
habitacional, saneamento basico ineficiente, transporte em péssimas condigdes, ou seja, a
cidade esta totalmente saturada.

Destarte, a falta de investimento na assisténcia social no Cras Cabanas se reflete
principalmente sobre os usuarios do fluxo migratério, pois, enfrentam uma maior dificuldade
para acessar 0S programas, projetos, beneficios e servigos, mesmo que o direito
socioassistencial esteja garantido na CF/88. E notdrio que ha uma grande parcela desses
usuérios vivendo em condi¢Bes minimas de sobrevivéncia, uma vez que a politica social do
municipio ndo age de forma universal e ampla na vida deles, e o Estado responsabiliza-os pelo
préprio sustento. De fato, esses usuarios possuem suas vidas e existéncias atravessadas pela
politica neoliberal em que o0 acesso aos direitos ndo € igual para todos.

Para Silva (2018), essa situacéo é agravada no municipio de Mariana, diante da condicao
de capitalismo dependente e periférico. E principalmente pela atividade da mineracdo
extrativista, através do seu processo produtivo que vai intensificando a desigualdade social,
criando mecanismos e contradi¢des na efetivacao dos servicos publicos e fortemente incidindo
na politica de assisténcia social e no exercicio profissional do assistente social.

Ainda menciona que apds o rompimento da Barragem de Funddo em 2015, o municipio
de Mariana passa a ter um aumento expressivo por requisicdo dos servi¢os publicos, como
sadde, assisténcia social e habitacdo. E nesse contexto que muitos dos profissionais assistentes
sociais foram contratados para atuar no Cras Cabanas, via parceria entre Fundacdo Renova e a

Prefeitura de Mariana, sendo que de inicio o contrato era para atender somente a populacdo

76



atingida diretamente pelo rompimento/crime da barragem, mas acabou que os profissionais
passaram a atender diariamente toda a populagéo que recorre ao Cras Cabanas.
Conforme Silva (2018, p. 47-48):

Em relagdo ao contexto politico do Municipio, ponto que foi explicitado por todas,
podemos destacar que os vinculos empregaticios, os contratos sio muito precarios. Os
cargos publicos vém, nos ultimos anos, sendo ocupados através de processos seletivos
que duram de dois a quatro anos e por cargos de confianga, pessoas com vinculos com
a politica partidaria do Municipio. A auséncia de concursos publicos interfere
diretamente nas rela¢des trabalhistas destas profissionais, que muitas vezes se veem
sem autonomia para a atuagao profissional nos equipamentos do SUAS. [...] a empresa
contratante ndo acompanha de perto o trabalho das profissionais, ndo conhece a
realidade que vivenciam no exercicio da profissdo. As renovacdes de contratos sdo
sempre incertas, podendo ser ou nao dispensadas a qualquer momento. Importa
ressaltar que as profissionais possuem este vinculo trabalho a partir da situacdo do
rompimento da barragem de Fundao, em que, a partir de determinag¢do do Ministério
Publico, foram contratadas equipes de profissionais, via empresas terceirizadas que
prestam servigo a Fundag@o Renova. Fundagao esta que foi criada para coordenar e
gerir o processo de ressarcimento dos atingidos no municipio.

Ademais, a autora Raicheles confirma essa pratica de contratagdo no ambito do Servico

Social, quando afirma:

No ambito do servigo Social, verifica-se a ampliagdo de formas de subcontratagdo de
servigos individuais dos assistentes sociais por parte de empresas de servigos ou de
assessoria (empresas do eu sozinho ou PJs), de falsas cooperativas de trabalhadores,
na prestagdo de servigos a governos, especialmente subnacionais, e organiza¢des nao
governamentais, acenando para o exercicio profissional privado (auténomo),
temporario, por projeto, por tarefa, em fun¢do das novas formas de gestao do trabalho
(Raichelis, 2013, p. 625).

Conforme Silva (2022a) atualmente a contratacao de servidores publicos no ambito da
assisténcia social ¢ realizada por intermédio da prefeitura, cabendo a Fundagao Renova realizar
a distribuicdo e a realizacdo de capacitacdo e especializa¢do aos profissionais.

Diante desse cenario que se impde desde 2015, no momento que este estudo ¢ finalizado,
primeiros meses de 2024, apenas uma assistente social ¢ concursada no Cras Cabanas, sendo
que 15 permanecem sob a forma de contratagdo precaria. H4 um acumulo de reflexdes tedricas
e a pratica cotidiana comprova que o vinculo empregaticio sob forma de contratos, acaba
contribuindo para a precarizagao das condi¢des de trabalho desses profissionais, pois impactam
na relacdo entre usuarios e profissionais contribuindo no rompimento de vinculos pela
rotatividade entre profissionais, o que influencia na continuidade dos trabalhos desenvolvidos

com 0S usuarios.
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Condigdes como essas tornam dificil a materializacio do Projeto Etico Politico
Profissional, pois afetam na qualidade dos servigos e na estratégia de ampliar a relativa
autonomia profissional. Para Raichelis, essa condi¢ao sé reafirma a precarizacao das condig¢des

de trabalho.

o conjunto dos trabalhadores sociais, entre os quais o assistente social, ¢ afetado pela
inseguranga do emprego, precarias e flexiveis formas de contratacdo com reducao ou
auséncia de beneficios e direitos trabalhistas, intensificagdo do trabalho e das formas
de controle, baixos salarios, pressdo pela produtividade e cumprimento de metas e
resultados imediatos, auséncia de horizontes profissionais de mais longo prazo, falta
de perspectivas de progressdo e ascensdo na carreira, de politicas continuadas de
capacitac@o profissional, entre outros (Raicheles, 2013, p. 625).

Outro fator importante de se mencionar é o assistencialismo e a filantropia que sdo muito
presentes e influenciam na postura, principalmente em municipios pequenos e de médio porte,
como Mariana. Sdo poucos 0s usuarios que reconhecem 0s seus direitos, muitos acabam
recorrendo a postura paternalista e clientelista de agentes da administracdo publica (vereadores,
gestores, cargos comissionados etc.) e se sentido merecedores de qualquer forma de auxilio,

mesmo que lhe custe a devolugéo de favores, como o voto, por exemplo.

A identificagdo da Assisténcia Social com assistencialismo e filantropia ainda é parte
dos desafios a serem enfrentados nesta area. Décadas de clientelismo consolidaram
uma cultura tuteladora que ndo tem favorecido o protagonismo nem a emancipacgao
dos usuarios da Assisténcia Social na nossa sociedade (Yasbek, 2004, p. 19 apud
Couto, 2015, p. 669).

Silva (2018) aponta que, apesar dos avancos na implementacao do Suas no municipio
de Mariana, as agdes clientelistas ainda sdo comuns e violam a natureza das politicas publicas
e as obrigagdes do Estado com a politica de assisténcia social. E esse comportamento interfere
diretamente no exercicio profissional e na autonomia da equipe técnica do Cras Cabanas que
acabam, por vezes, tendo que se sujeitar as “ordens da gestao ou voceé € penalizado”, conforme
relato das profissionais.

Nesse sentido, podemos evidenciar que a populagdo migrante atendida por esse
equipamento publico fica em uma situacao de desprotegdo social, risco e vulnerabilidade social
ainda maior do que ja se encontravam, devido as limitagdes dos servigos e programas ofertados
no municipio de Mariana, que vao desde as restricdes de acesso as vagas, seletividade,
burocratizagdo e existéncia de critérios limitadores para concessao dos beneficios e programas.
Portanto, ficam as perguntas: Serd que é possivel mudar o cenario que esses usudarios

encontram no Cras Cabanas? Serd que existe um horizonte de possibilidades?
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Diante dessas indagacdes, ¢ importante demarcar a importancia do papel do assistente
social no Cras Cabanas, uma vez que os profissionais exercem um papel de grande relevancia,
quando conseguem reconhecer € compreender a historia do territorio e da populagdo que integra
esse espaco. Dessa forma, podem contribuir no desencadeamento de melhorias na comunidade
e estimular potencialidades na populagdo assistida no territorio, além de conseguir identificar
as necessidades para desenvolver uma atuagao com qualidade e efetividade.

Tais questdes serao possiveis somente a partir do coletivo; sdo impossiveis sob o ponto
de vista do individualismo. Nesse sentido, uma alternativa importante necessaria e urgente seria
a articulacdo com os movimentos sociais presentes no territorio do Cabanas e, para além deles,
pois, ¢ sO através da luta que as politicas alcangardo, de forma efetiva, os usudrios migrantes do

Cras Cabanas, recorte deste estudo.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral compreender a relagdo entre a atividade da
mineracao extrativista, fluxo migratério e a politica de assisténcia social a partir do Cras
Cabanas, Mariana (MG). Podemos afirmar que essa proposta foi alcangada.

No tocante aos principais resultados sobre este estudo, destaca-se que o setor extrativista
da mineragao esta presente desde o surgimento do municipio de Mariana (MG), desencadeando
contradigdes e problemas socio-politicos, econdmicos e culturais. Constata-se que o fluxo
migratdrio no municipio decorre da atividade da mineragdo extrativista. A busca por melhores
condi¢des de vida e trabalho estd no centro das motivagdes das mudangas para a sede
marianense. E fato que a atividade da mineragdo incentiva o fluxo migratério, uma vez que
utiliza mecanismos de manipulagdo social para atrair trabalhadores e, consequentemente,
continuar com o ciclo vicioso da superexploragdo da for¢a de trabalho, aumentando a
vulnerabilidade social.

Desse modo, a populagdo migrante que busca o municipio atraida pela mineragao, ao se
deparar com a realidade que ndo condiz com o contexto narrativo utilizado pelas empresas
mineradoras e terceirizadas, acaba enfrentando sérios problemas — como elevag¢dao do uso de
drogas e alcool, violéncia, fome; logo, aumentam também os indices de violéncia, abuso sexual,
trafico, casas de prostituicao, gravidez na adolescéncia, filhos sem pai (conhecidos como filhos
da mineragdo), suicidio, trafico e repressdo sobre o jovem negro no municipio.

Sem alternativas para prover no municipio, devido ao alto custo de vida, e com a
especulacdo imobilidria decorrente da atividade da mineragdo extrativista, essas pessoas se
deslocam para o bairro Cabanas em busca de moradia. Tal contexto pode ser comprovado pelos
dados apresentados em relagdo ao aumento de beneficios e acompanhamentos no Cras Cabanas.

No que tange aos servigos prestados a populagdo migrante, através da politica de
assisténcia social via Cras Cabanas, mostraram-se insuficientes. Uma vez que a politica publica
de Mariana (MG) nao abarca essa populacao, devido aos critérios e condicionalidades para
acessar os beneficios e programas. Cenario este que ¢ reforcado pelo despreparo por parte dos
governantes e gestores publicos que ndo contribuem para o desenvolvimento de outras politicas
publicas, para enfrentarem os problemas sociais, econdmicos de forma ampla e eficiente,
agravando ainda mais as condi¢des de vida dessa populacao.

Outra situagdo que merece destaque ¢ o fato de que os equipamentos da rede

socioassistencial do municipio funcionam em espagos alugados e sem acessibilidade. O Cras
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Cabanas, desde a sua implantacdo, passou por duas mudangas de endereco — saiu da rua
principal do bairro e agora funciona em um espaco mais afastado. Essa mudanca ndo ¢ uma boa
alternativa nem para os usuarios € nem para os profissionais, além de fragilizar o vinculo entre
profissionais e usuarios, dificultando a materializagao das ag¢des no territdrio.

Ao longo do periodo de estagio supervisionado e da elaboracdo deste estudo, foi
possivel perceber o quanto os profissionais assistentes sociais no Cras Cabanas enfrentam
dificuldades para a materializagdo das politicas sociais publicas, vivenciam a falta de
investimento do municipio com o equipamento, estdo submetidos a precarizacao das condigdes
de trabalho, contratos de trabalho frageis, falta de concursos publicos. Tudo isso prejudica e
influencia na autonomia profissional da equipe.

Mesmo com essas limitagdes e contradigdes presentes no cotidiano profissional,
possuem as competéncias necessarias, atuando em consonancia com a Lei n® 8.662/1993, que
regulamenta a profissio e com o Cédigo de Etica de 1993, demonstrando a capacidade de
compreender a realidade dos usuarios. S3o comprometidos com o bom desempenho de suas
atribuicdes e prezam pelo didlogo e respeito.

Quanto as limitagdes deste estudo, ¢ importante salientar que alguns dados ndo foram
possiveis de serem tragados, como escolaridade, raca da populacdo migrante, devido a
fragilidade no preenchimento dessas informacdes no Gesuas.

Ademais, os resultados aqui apresentados podem servir de contribui¢do para novos
estudos e, principalmente, para repensar a politica de assisténcia social no municipio, além de
servir como um rigoroso estudo da realidade concreta para a gestdo municipal pensar em
estratégias que, de fato, contemplem a populagdo migrante, garantindo o acesso ao direito, aos
programas e beneficios sociais.

Relevante demarcar, ainda, a importancia de se criar alternativas econdmicas no
territorio do Cabanas e no municipio como um todo, buscando caminhos frente a minério-
dependéncia. Criar possibilidades de turismo sustentavel, diversificagcao produtiva dando énfase
a agricultura familiar, acesso amplo aos servigos publicos a partir da perspectiva reivindicatoria
dos movimentos sociais que atuam no territdrio, entre outras agdes. Afinal, o municipio apenas
sera desenvolvido econdmica e socialmente se for pensado e acolhido pela populagdo migrante
e por todos que o conformam, superando as barreiras € os antagonismos classistas que o marcam

historicamente.
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