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RESUMO

Este trabalho constitui-se na exploracéo e investigacédo do perfil de mulheres negras
beneficiarias/usuarias de servicos e auxilios da Politica de Assisténcia Social.
Considerando os determinantes de género, raga e classe inseridos no territério de
exploracao de mineragdo em um pais de economia dependente com raizes no
sistema escravocrata, baseado no patriarcado e sexismo. Dessa forma, buscou-se
relacionar a sobrecarga do trabalho do cuidado, a exploragdo e pauperizagao de
mulheres negras no Brasil desde sua origem. Identificando a responsabilizagéo
feminina pelo trabalho do cuidado através da Politica de Assisténcia Social. Sendo
assim, o objetivo deste estudo é se aproximar do perfil das usuarias (mulheres
negras) inscritas no Cadastro Unico na cidade de Mariana/MG, através da pesquisa
bibliografica e documental e da analise de dados quantitativos e qualitativos.
Portanto, foi constatada a relagdo organica entre racismo e sexismo para a
manutencgao do capitalismo e de como as mulheres negras e pobres personificam o
publico da Assisténcia.

Palavras Chaves: Assisténcia Social; Mulheres Negras; Responsabilizagao trabalho
cuidado; Pauperizagao.



RESUMEN

Este trabajo explora e investiga el perfil de las mujeres negras beneficiarias/usuarias
de los servicios y ayudas de la Politica de Asistencia Social. Considerando los
determinantes de género, raza y clase en el territorio de la explotacion minera en un
pais con una economia dependiente enraizada en el sistema esclavista, basado en
el patriarcado y el sexismo. De esta forma, buscamos relacionar la sobrecarga de
trabajo de cuidados con la explotacién y el empobrecimiento de las mujeres negras
en Brasil desde sus inicios. Identificando la responsabilidad de las mujeres en el
trabajo de cuidados a través de la Politica de Asistencia Social. Por lo tanto, el
objetivo de este estudio es aproximarse al perfil de las usuarias (mujeres negras)
inscritas en el Registro Unico en la ciudad de Mariana/MG, a través de la
investigacion bibliografica y documental y del analisis de datos cuantitativos y
cualitativos. Asi, se verificd la relacion organica entre racismo y sexismo para el
mantenimiento del capitalismo y como las mujeres negras y pobres personifican el
publico de la Asistencia.

Palabras clave: Asistencia social; Mujeres negras; Responsabilidad del trabajo de
cuidados; Empobrecimiento.
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INTRODUGAO

Um retrato da desigualdade de género e raca no Brasil, de acordo com
Ferreira (2016), € a presenca de mulheres negras, em sua maioria, como usuarias e
beneficiarias de programas da Politica de Assisténcia Social. Visto que, os projetos e
programas da assisténcia visam atender aos usuarios(as) com um viés preventivo e
protetivo que estdo desassistidos socialmente seja por falta de renda, habitagdo, em
situacdo de violéncia, etc., em todo o territorio brasileiro. Segundo a fil6sofa,
escritora e ativista Djamila Ribeiro, a mulher negra ocupa a base da piramide no
aspecto econémico e social, tal afirmagao elucida o processo de pauperizagao que
essas mulheres sofrem, manifestando em baixos salarios, desemprego e
informalidade, ser o grupo que mais sofre violéncia, entre outras assolagdes advinda
de uma estrutura social burguesa, racista e patriarcal.

Segundo o Boletim Nacional da Vigilancia Socioassistencial “Mulheres no
SUAS” de 2018, o maior publico usuario da Assisténcia é feminino, cerca de 77,8%.
Dessas mulheres, o percentual de negras (mulheres pardas e pretas) chega a
71,2%. Estes dados sao referentes aos equipamentos localizados na extensao do
Brasil. Entre as caracteristicas desse publico, a maioria tem baixa escolaridade, sdo
chefes de familias e com filhos, por volta de 70,5% (IPEA, 2015); trabalham
informalmente sem qualquer qualificagdo ou ainda com a falta da garantia de seus
direitos; sendo assim essa combinagao resulta nas multiplas jornadas de trabalho.

Para Ferreira (2016), o foco na familia como alvo do desenvolvimento das
atividades da Politica de Assisténcia Social € definido como a “matricialidade
sociofamiliar” contida na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004). A
Politica de Assisténcia Social, regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia
Social, n°® 8.742 (LOAS/1993), coloca a familia e seus sujeitos como alvo central
para desenvolver as agdes. Sendo assim, citar a questao da familia e do modelo em
crescimento expressivo -familia monoparental feminina- na sociedade brasileira e na
prépria politica € de suma importancia.

Por conseguinte, ao reconhecer o entrelace entre a Politica de Assisténcia
Social e a presenga de mulheres como usuarias, 0 que gera uma feminizagdo do
publico demandatario dos servicos e beneficios da politica, o estudo faz o
movimento de compreender e explicar os determinantes desse fendbmeno. A partir
disso, ao ponderar a responsabilizacdo das mulheres com o ato de cuidar e de como

isso afeta a politica, o trabalho do cuidado e da manutengdo da vida privada e
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doméstica é uma construgdo socio-histérica que garante a reprodugdo social
capitalista e ndo é assalariado, dessa forma o cuidado aqui nesta andlise sera
categorizado como trabalho segundo Marx.

Sendo assim, Marx (2004) define o trabalho como sendo algo inerente ao ser
humano, pois, com sua capacidade teleolégica — habilidade em planejar algo a ser
executado para alcancar o fim previamente idealizado— para transformar a natureza
de maneira consciente na intengcdo suprir as necessidades fisicas e espirituais em
cada tempo histérico, portanto, ele (ser humano) produz e reproduz
conscientemente meios de garantir sua sobrevivéncia através do trabalho.

Ao considerar a construcao social-historica brasileira, € necessario evidenciar
a raiz do machismo e patriarcado; homens e mulheres vivem numa desigualdade
acentuada em todas — ou quase todas — areas da vida publica e privada. Com isso,
mulheres tém menos ou quase nada, condicbes e amparo para ter sua reproducao
social com qualidade e seguranga. A palavra patriarcado conceitua uma relagao de
poder do homem sobre outrem.

Segundo Delphy (2009) apud Cisne e Santos (2018, p.45) “sempre que uma
mulher reproduz o patriarcado, ela favorece a légica de dominagdo masculina.” Em
suma, o patriarcado coloca o género feminino como algo que vai do “fragil, ao
desvalorizado, ao subalterno e ao subserviente”, fazendo com que haja uma
naturalizacdo do sexo binario e de papéis sociais estando baseado num sentido
heterossexista, onde mulheres ficam ocupadas com a reproducdo da vida e o
cuidado, e o homem inserido na esfera produtiva e da proviséo.

Ademais, Carloto e Mariano (2009) destacam que, o Estado ao centralizar as
politicas no ambito da assisténcia em mulheres, ha o reforco na repercussédo da
nocéo de feminilidade e de uma mulher-méae, gerando uma cristalizagcado dos papéis
da mulher na sociedade; estando sempre subjugada como cuidadora, assim, é ela
quem faz a mediagdo entre o publico e privado, e “ao fazé-lo, o Estado esta
gerando, para as mulheres pobres, responsabilidades ou sobrecarga de obrigagcdes
relacionadas a reprodugao social”. (Carloto; Mariano, p. 902, 2009).

Além disso, o modelo de familia predominante assistida nos equipamentos
assistenciais (CRAS, CREAS, etc.) é a familia monoparental feminina. Ainda,
(Ferreira, 2016; Carloto; Mariano, 2009), esse € o maior publico beneficiario do

Programa Bolsa Familia (PBF) e Beneficio de Prestagcao Continuada (BPC).
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Abrindo um paréntese, a familia monoparental feminina, ou seja, lares
chefiados por mulheres, ja estavam presentes na sociedade brasileira desde antes
do século XIX, principalmente, em familias que viviam as margens da sociedade,
sendo que na primeira metade do século XIX “[...] no total de domicilios chefiados
por mulheres, o quadro era o seguinte: 65% era dos extratos sociais mais baixos e
trabalhavam; 11,9% eram do extrato médio, tinham emprego préprio ou
comerciavam e somente 1,3% era da elite (Diaz e Stewart, 1991; apud Samara,
2002)".

O que aconteceu foi a elucidacdo e propagacdo dessas familias
monoparentais na sociedade moderna. De acordo com dados do estudo realizado
pelo Observatorio da Familia, “Fatos e Numeros- Arranjos Familiares no Brasil” em
2021, entre os anos de 1995 a 2015 houve um aumento simbdlico de familia
monoparental feminina que foi de 15,8% para 16,3%. Sendo proporcionalmente
maior a relagdo de chefias de mulheres negras comparada a mulher branca.

Além disso, Carloto e Mariano (2009) sinalizam que ocorre a predominancia
de mulheres negras como beneficidrias de programas assistenciais. E importante
salientar que “a presenga mais notavel de mulheres negras entre as pessoas pobres
é reflexo de um processo histérico de (re)producdo de desigualdades sociais.”
(Carloto; Mariano, p. 902, 2009).

Nao obstante, Macedo (2008) ressalta que muitas dessas mulheres vivem em
condigdes econdmicas precarias, trabalhos informais e/ou subempregos, visto que
as vantagens trabalhistas estdo comumente ao homem-cis-branco-hétero-normativo.
O que resulta numa fragilidade de condigcbes econdmicas para as mulheres, em
especial, as mulheres negras.

Se voltando para a mulher parda/preta e de renda baixa, o processo de
pauperizacao fica ainda mais acentuado, visto que, a sociedade brasileira é
enraizada no racismo, sexismo e machismo. Tendo como consequéncia a
personificacdo do publico --de mulheres negras que chefiam seus lares -- que
precisa de maior assisténcia. Como pontua Lélia Gonzalez (2020) apud Costa
(2021), é imprescindivel considerar a articulagdo entre raga, género e classe para
entender a opressao e discriminagdo vivenciada pela mulher negra na sociedade
brasileira. Além disso, compreender esse processo histérico é essencial para
explicar a prevaléncia das mesmas como usuarias dos servigos de assisténcia

social, tendo como produto uma expressao do racismo estrutural no Brasil.
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Desse modo, o presente trabalho de conclusdo de curso (TCC), de Servigo
Social na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), tem o intuito de conhecer o
perfil das usudrias/beneficiarias inscritas no Cadastro Unico em Mariana/MG, a fim
de analisar o fenbmeno da predominancia de mulheres de baixa renda e em
situacdo de monoparentalidade, com o recorte de raca.

Com efeito, a disparidade entre o numero de mulheres negras e brancas no
ambito da Assisténcia Social no Brasil esta diretamente relacionada a formacéao
social brasileira e as relagdes de raca, género e classe da ordem societaria
capitalista. Por sua vez, a mulher tende a ser colocada no papel do cuidado e da
reprodugdo social da vida, considerando a raga, a mulher negra sai ainda mais
prejudicada nessa relagdo, possuindo menos oportunidades de mobilidade social,
por estar inserida em uma estrutura atrelada a um modelo escravocrata, patriarcal,
machista, racista e sexista. Dado o exposto, a pauperizagdo’ opera sobre o grupo
feminino, e de maneira acentuada para mulheres negras, tendo como consequéncia,
o0 aumento desse publico na busca por assisténcia governamental.

O interesse pelo tema surgiu a partir da participagao no projeto de extensao
Clube de Leitura, que tinha como objetivo estudar e debater junto as bolsistas e
convidadas externas, as obras de autoras brasileiras e estrangeiras, que abordavam
os temas de assimetria de género, raga e classe na sociedade em geral e em
tempos historicos distintos. Com isso, através do Clube de Leitura pude fazer um
curso voltado para a Teoria Feminista, que me proporcionou uma aproximagao sobre
o assunto. A partir de diferentes autoras e suas respectivas perspectivas. Este
conhecimento tedrico me levou a acumular informacdes sobre o debate de raca e
género e suas assimetrias na sociedade brasileira e em ambito universal,
ensejando-me a aprofundar estudos sobre a sujeita politica mulher.

Outro momento, a adensar este meu interesse foi quando ingressei na
disciplina eletiva “Raca/Etnia, Género e Sexualidades”. Esta é unica disciplina que
trata da questdo racial e de género no curso na ainda vigente estrutura curricular?,
que teve o papel fundamental de trazer uma visao critica relacionada a profissao do
Servigo Social com o viés de raga, género, sexualidade e classe, bem como, teve o
papel de complementar meus conhecimentos adquiridos por meio dos estudos

realizados no Projeto de Extensdo supracitado. A professora que ministrou essa

" Netto; Braz (2011).
2 Esta em curso uma nova estrutura curricular a ser implantada.
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disciplina atuou de forma espléndida, trazendo pontos de discussdes de forma critica
e competente, trabalhando um material tedrico que, principalmente, as obrigatérias,
nao abordaram.

Tais questdes citadas foram produtos do meu processo formativo da
consciéncia critica da realidade na qual estou inserida, dessa forma o tema me
atravessa no tocante identitario. Pois, a partir da minha vivéncia enquanto uma
mulher-cis, negra, periférica e méae; e do meu processo de formagao auto-critico
como estudante universitaria do curso de servi¢o social, também, sou beneficiaria da
bolsa permanéncia e de projetos que garantem meus estudos. Ademais, como
advenho de uma familia de baixa renda, sou usuaria da Politica de Assisténcia
desde minha infancia. Sendo assim, enxergo a proximidade entre minha realidade e
a realidade do objeto vivo aqui estudado.

Nesse contexto, no ano de 2021 houve a minha integragdo no Movimento
Negro de Mariana. Pude me aproximar ainda mais da comunidade e do debate da
questdo racial e das vivéncias da populagdo negra no municipio de Mariana.
Acredito que os movimentos sociais trazem uma contribuigdo para saberes tedricos,
reais e praticos, além de representar grande importancia para a criagao de politicas
e ampliagdes de direitos. Assim, ter a oportunidade de refletir como se da a
materialidade das politicas publicas voltadas a populagdo negra marianense,
proporciona para mim, enquanto estudante de servigco social e pessoa negra, muito
aprendizado e compreensao da realidade de forma critica.

Além disso, minha inser¢gdo no campo de estagio contribuiu para discussoes
com a supervisora de campo e assistente social do CRAS Equipe Volante Bairros,
na cidade de Mariana/MG sobre a materializagdo da Politica de Assisténcia Social
na cidade e do entrelace das questdes de raga, género e classe. Desse modo, foi a
partir da experiéncia de observacdo, participagdo em atendimentos, visitas
domiciliares, reunides de equipe e de rede, que foi possivel notar uma prevaléncia
de mulheres negras na procura de servicos, beneficios, projetos e programas
ofertados por esse equipamento.

A partir dessas reflexdes, os pontos de indagagao que partimos nesse estudo
sdo: Qual o perfil socioecondmico das mulheres que acessam 0s servigos,
beneficios, politicas e programas da Politica de Assisténcia Social em Mariana?
Qual a implicacdo dos quesitos raca/etnia, faixa etaria, escolaridade, condi¢cdes de

renda para o0 acesso aos servigos da assisténcia?
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Dessa forma, a linha central deste trabalho busca identificar o perfil das
usuarias do Cadastro Unico na cidade de Mariana, a partir de uma analise qualitativa
e quantitativa. Para que tal objetivo seja alcangado, o trabalho sera desenvolvido
nas seguintes etapas: 1) buscar-se-a apresentar a formagédo socio-histérica
brasileira, destacando o lugar da mulher negra neste processo atravessado pelo
debate de raca, género e classe 2) refletir sobre a elevagédo da assisténcia social
como politica social enquanto direito de cidadania garantido pelo Estado e a
construcao da Politica de Assisténcia Social no Brasil e sua relagdo com a profissao
de Servigo Social; 3) apresentar e caracterizar o territério marianense marcado em
sua formacgao socio histérica pela mineracdo até os dias atuais com impacto na
Politica Municipal de Assisténcia Social ; 5) conhecer e analisar o perfil das/dos
usudrias/os inscritas/os no CadUnico Mariana/MG do ano de 2022 a partir da base
do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Consulta,
Selecdo, e Extracdo de informacdes do Cadastro Unico (CECAD), cujos dados
obtidos mostram que a sua composicdo € majoritaria de mulheres negras em
vulnerabilidade econémica.

A partir disso, para desenvolver a pesquisa e responder as questdes, o
trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e analise documental de
forma quantitativa e qualitativa dos dados contidos CADUNICO e base SUAS, entre
as plataformas citadas no item 3.1. relacionados ao perfil socioecondbmico das
usuarias.

O capitulo 1 abordara o contexto da formagao social brasileira, seus pontos
fundantes e as implicacdes que podem ser identificadas até os dias atuais. Fazendo
o recorte com o papel da mulher negra durante o processo de formagéao social no
Brasil até sua contemporaneidade.

Ja no capitulo 2 sera considerada a historia da Politica de Assisténcia Social
no Brasil desde a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que foi
considerado o marco do que podia se considerar como assisténcia até entdo na
sociedade brasileira. Passando pelos marcos normativos pds Constituicdo Federal
de 1988, finalizando com a relagdo da mulher negra e a politica de assisténcia.

O 3° capitulo ira trazer os procedimentos metodolégicos adotados, a historia

de Mariana e de como a politica se consolidou no municipio, também, coloca o perfil
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socioecondmico das mulheres negras presentes no Cadastro Unico marianense.
Ademais, contera a analise desses dados de forma quantitativa e qualitativa.

Por fim, teceremos as consideracgdes finais.
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CAPITULO 1 - FORMAGAO SOCIAL BRASILEIRA E A INTRINSECA RELACAO
ENTRE MULHERES NEGRAS E O CUIDADO

O presente capitulo tem como finalidade abordar sobre a constituicdo da
sociedade brasileira e o lugar que a mulher negra ocupou historicamente desde o
Brasil Colénia. Assim, sera dissertado sobre as relagdes de género e raga no
periodo colonial, pés abolicdo no Brasil, tendo como centralidade a divisao
social,sexual,racial do trabalho, no processo de desenvolvimento e organizagédo do
capitalismo considerando o papel e a fungdo da mulher negra na construgao
social-politico-econémica da sociedade brasileira.

Como destaca lanni , o modelo de uma sociedade-escravocrata perdurou
durante séculos no Brasil. Pode-se considerar que foi o eixo central na (re)producao
material e espiritual da vida na sociedade da época, por onde “o trabalho
escravizado produziu todo um universo de valores, padrdes, ideias, doutrinas,
modos de ser, pensar e agir” (lanni, 1994, p.58; apud, Ferreira, 2016, p.47). Sob esta
compreensao, esta estrutura repercutiu e ainda impacta a vida das mulheres negras

na contemporaneidade.

1.1. Formacgao soécio-historica brasileira: capitalismo dependente, colonizagao
e exploragao da mulher negra

Para tratar da construgdo sécio histérica brasileira, seguiremos de forma
diligente para a divisdo sexual e racial do trabalho na constituicdo do Brasil,
relevando o processo de exploragao e pauperizacdo de mulheres, em destaque, as
mulheres negras desde a origem da sociabilidade brasileira. Sendo assim, & de
suma importancia fazer a mediagdo com o agente basilar da produgdo da
desigualdade, o capitalismo. Cabe expor que o Brasil esta categorizado como uma
economia dependente e com foco na exportacdo de manufaturas “[...] o sistema
colonial organizava-se, tanto legal e politica, quanto fiscal e financeiramente, para
drenar as riquezas de dentro para fora” (Fernandes, 2020, p. 40).

Sendo assim, iremos introduzir de maneira global a formagao do capitalismo
para assim compreendermos o papel da colonizagdo e da exploracdo feminina e
negra para sustentacdo da ordem social do capital. Segundo Costa (2019), o
desenvolvimento de paises considerados centrais se deu a partir do
subdesenvolvimento e exploragcdo de paises latinos-americanos. Ancorada em

Fernandes (1975), a referida autora destaca que essa forma de absorver riquezas
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para paises europeus marcou a acumulagao primitiva no capitalismo em seu inicio.
‘Essa dominagado foi construida durante trés séculos fundada nos requisitos do

antigo sistema colonial” (Costa, 2016, p. 19), do século XV ao XVIII.

Os colonizadores encontram outra realidade e relagcbes nas Américas. Os
processos de expropriagcdes destroem ndao um modo de produgdo como o
feudal, mas um modo de vida de numa populacdo com elementos diferentes
e particulares que foram apropriados de forma violenta em prol da
acumulagéao capitalista (Costa, 2019, p.35).

Anterior ao processo de escravizacao do povo africano, houve a exploragao do
povo indigena seguida do seu exterminio por parte dos europeus. Para o homem
branco o “indio™ era considerado preguigoso e lascivo. Nascimento (1978) elucida
que, “as populagdes indigenas no comego da colonizagdo, conforme as estimativas
mais autorizadas, somavam cerca de dois milhdes de seres humanos”
(Nascimento,1978, p.43-44).

A partir da acumulagao primitiva, foi possivel alavancar o capitalismo para seu
estagio industrial na Europa. Nesse percurso, com o fim do sistema feudal em
paises europeus, houve a desapropriacao de terras, caca as bruxas e a transigao
para o trabalho livre. Ainda, segundo a referida autora, nesse processo as mulheres
foram as mais prejudicadas: “As funcdes na esfera da reproducdo da forca de
trabalho foram designadas as mulheres que também foram excluidas de inUmeras
ocupacdes assalariadas e quando eram inseridas ganhavam bem abaixo dos
homens” (Costa, 2019, p.24).

Dessa forma, com a transicdo de um modelo social consistente na relacao de
servo-senhor feudal para trabalhador livre-burgués, a modificacdo do sentimento de
familia — sendo a patriarcal- e as funcbes de cada um no admbito privado foram
primordiais para o novo modelo de sociabilidade, onde as mulheres brancas
passaram a ficar responsaveis pelos cuidados domésticos e na reproducgao da forga

de trabalho na Europa.

3 Substantivo posto pelos invasores, a priori, segundo estudiosos, a nomeagdo com a identidade de
“indio” foi consequéncia de uma confus&o com as terras da india. Seguido,foi utilizado como forma de
subalternizagdo do povo ja presente nas terras americanas, com sua diversidade cultural, de lingua e
costumes, o que foi demonizado e apagado pelo colonizador para garantir sua hegemonia. Mas apés
cinco séculos, a ressignificagdo do substantivo indio é defendida pelo préprio povo originario, sendo
um termo de auto afirmacdo e reconhecimento de suas diversidades cultural e linguistica,
reafirmando ser o povo que estava aqui primeiro e testificando sua autonomia para a construgao da
sua prépria histéria. (CFESS, 2011-14). Disponivel em:
<http://www.cfess.org.br/arquivos/cfessmanifesta2012_lutaindigena-SITE.pdf> Acesso em: 08 ago.
2023.
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A vista disso, o desenvolvimento do capitalismo maduro, na sua fase industrial,
firmada com a Revolugao Industrial no século XVIII, em paises centrais foi a partir de
“[...Jum processo de formagao e consolidacédo [...] que somente com a industria
moderna vai adquirir as bases solidas para a expropriagao radical e profunda e a
consumacgao da dissociagdo entre agricultura e industria doméstica rural” (Costa,
2019, p.21). Para Costa, tal expropriagao foi intensificada com a descoberta do ouro
em terras latinas. Compreender o desenvolvimento do modo de producédo do
capitalismo em sua esséncia é central para entender como o processo de
escravizagdo do povo indigena, seguido do povo africano e negro se integrou ao

capital. Como afirma a autora,

[...] a escraviddo também se tornou um negdcio lucrativo para os
comerciantes ingleses, holandeses, franceses e espanhois ligados ao trafico
negreiro. Por isso, a escraviddo nas Américas e nas Antilhas esta
estritamente relacionada com a formacao do capitalismo na Europa (Costa,
2019, p.45).

Marx (2014 apud Costa, 2019), sustenta que o processo de escravizagao, o
trafico de pessoas negras e o saqueamento de territérios foram os artefatos que
permitiram a acumulagdo primitiva e o enriquecimento de paises europeus com
trabalho morto (bens materiais) e trabalho vivo (mao de obra escravizada/barata).
Os elementos medulares para o aprimoramento do capitalismo foram a expropriacao
de terras, a escravizagao, o controle do corpo sendo transformado em uma maquina
— nessa transformacgédo a moral e os costumes também foram atingidos pela nova
ideologia —, e por ultimo e muito atrelada a questao do controle do corpo, a garantia
de que as mulheres continuassem reproduzindo for¢a de trabalho, o que foi e € item
essencial da légica capitalista carregado com toda sua violéncia.

Seguindo essas afirmacgbes, o Brasil tem seu processo de génese e
desenvolvimento fundamentado na sociedade escravocrata. Foi a partir dessa
ordem societaria, com o uso da exploracdo de mao-de-obra escravizada que foi
possivel desenvolver e manter o pais. Para isso, perpassando o periodo colonial,
homens e mulheres, negros e negras, das mais diversas etnias do continente
africano, foram sequestrados de suas terras de origem e trazidos a for¢a para o solo
brasileiro para que pudessem ser vendidos como mercadoria barata. Edificaram com
suas maos e com O seu sangue o inicio desta sociedade. Dessa forma, como afirma
Almeida (2019), uma dindmica social com raizes escravocratas, tem o racismo como

fator principal para a (re)producao de uma logica social que discrimina racialmente,
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ou seja, uma sociedade contaminada em todas as areas pelo racismo, seja na
camada politica, econémica, juridica ou familiar, onde o sistema capitalista se
beneficia dessa segregacao étnica para sua manutencgao.

De acordo com Nascimento (1978, p. 48), “Por volta de 1530, os africanos,
trazidos sob correntes, ja aparecem exercendo seu papel de "forga de trabalho"; em
1535 o comércio escravo para o Brasil estava regularmente constituido e
organizado, e rapidamente aumentaria em proporgdes enormes”. Segundo o autor,
nao se sabe o numero exato de escravizados trazidos para o Brasil durante o
periodo colonial, e esse fato se justifica pela falta de controle e em consequéncia da
queima de arquivos e registros — este fato ocorre pds aboligdo— pelo Ministro das
Financas, Rui Barbosa, em 13 de maio de 1891 com a intengcdo de apagar
informagdes sobre a escravizagdo, nomes de origem dos escravizados, entra de
mao de obra, entre outros detalhes sobre o processo de desumanizagao sofrido
pelos africanos.

“Ha uma estimativa cujos numeros me parecem abaixo do que seria razoavel,
dando 4.000.000 de africanos importados e distribuidos” (Nascimento, 1978, p.49). A
principio, o estado da Bahia foi a porta de entrada do povo que foi sequestrado e
escravizado, posteriormente ocorreu a distribuicdo, 38% das/dos africanas/os foram
entre os Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Goias.

Desse modo, é de suma relevancia relatar que o estado de Minas Gerais foi
um dos que mais recebeu africanos e seus descendentes para exercerem o trabalho
escravizado. Como também, é necessario destacar que o municipio de Mariana esta
localizado na regiao sudeste do estado de Minas Gerais e, por isso, pode-se afirmar
que foi mais um territério mineiro afetado pela migragcao excessiva de mao-de-obra
da pessoa escravizada para sustentar o modelo econdmico vigente na época e,
principalmente, fomentar ao capitalismo em sua fase inicial em paises da Europa.
Como tal, o padrdo de produgdo baseado na mineragao aurifera foi um marco na
economia das Gerais, tendo seus reflexos até os dias atuais. Este item sera
discorrido de forma mais detalhada no capitulo 3.

Como exposto anteriormente, o modelo de sociedade escravocrata alicergou
e manteve o desenvolvimento da economia da “Nova Colénia” ou como ficou

conhecido “Novo Mundo”. Sendo assim a/o escravizada/o

[...] plantou, alimentou e colheu a riqueza material do pais para o desfrute
exclusivo da aristocracia branca. Tanto nas plantagcdes de cana-de-agucar e
café e na mineragao, quanto nas cidades, o africano incorporava as maos e
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os pés das classes dirigentes que ndo se auto degradavam em ocupacgdes
vis como aquelas de trabalho bragal (Nascimento, 1978, p.49-50).

Nisso, ao se ausentar do trabalho bragal e explorar o povo negro com
respaldo religioso que afirmava sua superioridade, o branco burgués ocupou um
lugar social de privilégios em relagdo a outrem. O racismo é um dos alicerces do
modelo capitalista, onde homens brancos s&do beneficiados economicamente,
acumulando riquezas através da escravizagao de povos originarios e africanos. Além
disso, a ideia deturpada de que os “cativos” foram agraciados com a sorte de serem
trazidos para as Américas, com a oportunidade de tornar-se civilizado foi repetido ao
longo da histdria, pois eram considerados como um povo selvagem por meio do
homem branco. Aqui se mostra uma incongruéncia visto que o europeu tendo
conhecimentos das faculdades do povo africano se aproveitaram para dividir as
fungbes na producao e edificar o Brasil no tempo do estatuto colonial.*

Estudos diversos (Nascimento, 1978; Moura, 1994), apontam ser mito que o
povo africano e seu descendente se submetia a escravizagao de forma passiva e
amigavel. Para Nascimento (1978, p.58), “desde o inicio da escravidao os africanos
confrontaram a instituicdo, negando fatualmente a versao oficial de sua docilidade ao
regime, assim como sua hipotética aptiddo natural para o trabalho for¢ado”. Foram
varios mecanismos de defesa e rejeicdo as condigbes impostas pelo regime
escravocrata, desde a pratica de crimes e revoltas.

Segundo Gonzalez (2020) e Nascimento (1978), destacamos a mae de Luiz
Gama, Luisa Mahin, uma mulher com sua grandeza infinita que ficou a frente da luta
armada contra o grupo branco opressor na Revolta dos Malés em 1835, em Salvador.
Ainda, aconteciam suicidios ocasionados pelo que foi denominado como banzo®. Os
autores ainda afirmam que, ocorriam fugas como maneira de resisténcia do povo, na
qual se refugiavam em quilombos tendo sua prépria organizagdo, em que um dos
maiores e mais conhecido Quilombo foi o de Zumbi dos Palmares, localizado na
Serra da Barriga, Pernambuco.

Segundo Gonzalez (2020, p. 44)

Republica Negra de Palmares que, durante um século (1595- 1695),
floresceu na antiga Capitania de Pernambuco. O que essa histéria ndo

* SAFFIOTI (1978) explana sobre a relagdo contraditoria da desumanizagdo do negro ao mesmo
tempo do reconhecimento de suas faculdades para o processo produtivo.

® Segundo Nascimento (1978) banzo foi o fenébmeno que acometeu a populagéo africana e negra
escravizada, com o sentimento da auséncia da vontade de viver, resultando no elevado indice de
autoexterminio.
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enfatiza é que o maior esforco bélico despendido pelas autoridades
coloniais foi contra Palmares e nao contra o invasor holandés (1630-54),
como se costuma divulgar. O que ela ndo enfatiza é que Palmares foi a
primeira tentativa brasileira no sentido da criagdo de uma sociedade
democratica e igualitaria que, em termos politicos e socioecondmicos,
realizou um grande avango. Sob a lideranga da figura genial de Zumbi, ali
existiu uma efetiva harmonia racial, ja que sua populac¢ao, constituida por
negros, indios, brancos e mestigos, vivia do trabalho livre cujos beneficios
revertiam para todos, sem excecdo. Na verdade, Palmares foi ber¢co da
nacionalidade brasileira. E o mesmo se pode dizer com relagdo aos
quilombos, onde a lingua oficial era o “pretugués”, e o catolicismo (sem os
padres, € claro) a religiao comum.

Aguardando a forga e resisténcia desde os tempo coloniais, hoje, no Brasil, as
comunidades quilombolas, segundo dados coletados® entre 2004 e 2022, existem
cerca de 3.563 comunidades remanescentes quilombolas ao longo da extensao
territorial brasileira. Para a cientista social, Cecilia Godoi, o quilombo era um espaco
organizado e desenvolvido a partir de um modelo existente na Africa. Havia uma
produgdo agricola para a subsisténcia da comunidade, onde também era possivel
fazer uma articulagdo com o mercado local para a venda de produtos (alimentos,
artesanatos, etc.). Existia uma divisdo social para a realizagdo das atividades de
forma hierarquica. Infelizmente, ndo ha registros suficientes para detalhar o ritmo de
uma comunidade quilombola no periodo colonial. Ao contrario do que se estabeleceu
no imaginario social, os quilombos ndo eram sem estrutura e reclusos. O quilombo foi
e ainda é um lugar de resisténcia, onde mulheres negras tiveram um papel
fundamental para sua sustentacao.

Segundo informagdes contidas no acervo do Nucleo de Estudos Africanos e
Indigenas (NEAB) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) “Biografia
de Mulheres Africanas”, a lider que antecedeu Zumbi foi a congolesa Aqualtune. Ela
viveu entre os séculos XVI e XVII. Pertencente a uma linhagem real, natural do
Congo, foi trazida para o Brasil para ser escravizada e se tornou uma grande lider e
guerreira, representando uma figura importante na constituicio do Quilombo de
Zumbi dos Palmares, onde foi uma das liderangcas que antecedeu Zumbi. Alqualtune
representa para a luta de mulheres negras resisténcia, poder e inteligéncia.

Outra representante da causa foi Tereza de Benguela, que atuou como
defensora do povo negro e lider do Quilombo Quariteré na regiao do Mato Grosso, no

século XVIII. Assim, para sua homenagem é comemorado no dia 25 de julho o Dia

& Dados disponiveis em: <
https://www.gov.br/palmares/pt-br/midias/arquivos-menu-departamentos/dpa/comunidades-certificada
s/quadro-geral-por-estados-e-regioes-14-03-2023.pdf>

7 Texto da Biografia de Mulheres Africanas, disponivel em: <https://www.ufrgs.br/africanas/>
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Nacional de Tereza de Benguela e da Mulher Negra, sancionada pela Lei n°
12.987/2014. Ainda, mais uma mulher negra extraordinaria que marcou a histodria,
como tantas outras que nao tiveram visibilidade por conta do epistemicidio e do
apagamento da histéria de luta do povo negro, principalmente, de mulheres negras
no Brasil, foi a companheira de Zumbi, chamada Dandara, sendo uma grande lider e
com habilidades singulares.

O fator religido foi essencial para a formagao social e moral da época. A
Igreja Catolica teve um papel fundamental para manter, difundir e mascarar a
realidade brutal vivenciada pelo povo africano. “O papel ativo desempenhado pelos
missionarios cristdos na colonizagdo da Africa ndo se satisfez com a conversdo dos
“infiéis”, mas prosseguiu, efetivo e entusiastico, dando apoio até mesmo a
crueldade, ao terror do desumano trafico negreiro” (Nascimento, 1978, p. 52). Os
negros e negras eram batizados, tinham seus nomes trocados para nomes de
origem europeia e, apos o batismo no que Nascimento (1978) vai chamar de “aguas
misticas”, havia o discurso de que o negro se tornaria “um desgragado limpo e
branco”.

Com isso, o “Cristianismo, em qualquer das suas formas, ndo constituiu outra
coisa que aceitagao, justificacdo e elogio da instituicdo escravocrata, com toda sua
inerente brutalidade e desumanizagao dos africanos” (Nascimento, 1978, p.53). A
difusdo do discurso acima reafirma a ideologia da “democracia racial”, no Brasil, que
teve como maior propulsor o socidlogo Gilberto Freyre. Nascimento (1978) destaca
dois pontos pilares para a reproducéo dessa ideologia.

Primeiro, que a escravizagdo, no Brasil, foi mais branda comparada as
colbnias inglesas, como dos Estados Unidos, por exemplo. E, o segundo ponto que
sustenta a “democracia racial” no Brasil, segundo o referido autor, € que as
manifestagdes da cultura africana ocorreram de forma plena e harmoniosa entre o
branco e o0 negro, na colénia, mas a realidade foi divergente do que se propaga.
Apesar de, nos dias de hoje, verificarmos de forma notavel as influéncias da cultura
africana em nossa sociedade — seja na culinaria, musica, danga, religides,
linguagem etc -, ela foi tratada de forma marginalizada e criminalizada durante

muitos anos.

[...] o mito que a sobrevivéncia de tragos da cultura africana na sociedade
brasileira teria sido o resultado de relagdes relaxadas e amigaveis entre
senhores e escravos. Cangdes, dangas, comidas, religides, linguagem, de
origem africana, presentes como elemento integral da cultura brasileira,
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seriam outros tantos comprovantes da auséncia de preconceito e
discriminacao racial dos brasileiros brancos" (Nascimento, 1978, p. 55).

Toda a cultura do povo africano foi considerada por séculos como um crime ou
como algo demonizado, até o momento em que ha apropriagao por parte do povo
branco. -- Podemos usar como exemplo o samba, que a principio era tratado como
“coisa de vadio” e, posteriormente passou a ser considerado como um cartdo postal
do pais e foi tratado como mercadoria pelo branco rico. Apesar de que, a
apropriagao cultural pelo branco mascarava as investidas que visavam extinguir a
cultura afrodescendente e a pessoa negra do Brasil.

Cabe ressaltar que, a questdo do processo de embranquecimento e
miscigenacao tem em seu corpo a diversidade de tons de pele, sotaques, entre
outras caracteristicas de fendtipos e gendtipos, como destaca Nascimento
(1978).Tais caracteristicas reforgam a ideologia equivocada de Gilberto Freyre
levando a uma entao existente “democracia racial” no Brasil, pois aqui ndo se teve a

segregacao tao explicita como nos Estados Unidos, por exemplo.

Uma "democracia" cuja artificiosidade se expde para quem quiser ver; s6
um dos elementos que a constituiriam detém todo o poder em todos os
niveis politico-econdmico-sociais: o branco. Os brancos controlam os meios
de disseminar as informagodes; o aparelho educacional; eles formulam os
conceitos, as armas e o0s valores do pais. Ndo esta patente que neste
exclusivismo se radica o dominio quase absoluto desfrutado por algo tao
falso quanto essa espécie de "democracia racial?" (Nascimento, 1978,
p.46).

Por isso, ao ocupar um lugar de poder, dominio e privilégios a aristocracia
branca declara todo o restante que ndo se assemelha a ela como algo inferior e
demonizado, e exerce essa dominagao através da detencdo dos meios de produgao
e as ferramentas bélicas, consequentemente, configura-se como a raiz do
preconceito racial no Brasil e fora dele, dificultando a mobilidade social, econémica e
politica de corpos negros. Com essa constatagdo € possivel visualizar a relagao
embrionaria entre racismo, patriarcado e o capitalismo. Sendo pontos organicos para
a ordem social burguesa —aqui ainda como protoforma do capitalismo— para que seja
mantida em diferentes tempos histéricos. Essa correlacdo de reconhecimento e
usufruto de privilégios para pessoas brancas se caracteriza como branquitude. Sendo

assim, Bento (2002, p.07) conceitua

[...] a branquitude como um lugar de privilégio racial, econémico e politico,
no qual a racialidade, ndo nomeada como tal, carregada de valores, de
experiéncias, de identificacdes afetivas, acaba por definir a sociedade.
Branquitude como preservagdo de hierarquias raciais, como pacto entre
iguais, encontra um territorio particularmente fecundo nas Organizagbes, as
quais sao essencialmente reprodutoras e conservadoras.
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Retomando a relacdo do mito o da democracia racial, para Nascimento
(1978), a reproducdo dessa ideologia foi assegurada pela minimizacdo da
escravizacao reproduzida pelo discurso que faz distorcdes da realidade, por exemplo,
“0s negros ja se escravizavam na Africa”. E sabido que no continente africano povos
considerados inimigos eram vencidos em confrontos e postos a posigéao de servos ou
vendidos. Ja o formato escravista usa do teor racial para desumanizar, subalternizar
e escravizar o africano e seus descendentes.

Tal inversdo da realidade pde mascara no que de fato era o desejo do branco
ao negro, pois 0 “objetivo é o desaparecimento inapelavel do descendente africano,
tanto fisicamente quanto espiritualmente, através do malicioso processo de
embranquecer a pele negra e a cultura do negro” (Nascimento, 1978, p.43). Ou seja,
quando o corpo negro ja nao era produtivo e rentavel, tinha seu exterminio e

descarte por parte do branco burgués.

Essa tentativa permaneceu no periodo pds abolicdo com o processo de
embranquecimento da populagdo. Na qual, € possivel constatar o imbricamento das
questdes do patriarcado e racismo na sociedade capitalista, demarcando diferengas
entre privilegiados(as) e desassistidos(as) baseado nas relacbes de género e
raga/etnia — na qual as mulheres, com énfase nas mulheres negras e pobres — que
serao afetados(as) pelas desigualdades sociais e as expressdes da questao social
produzidas pelo capitalismo. No topico 1.2. sera tratada a relacdo do cuidado
enquanto trabalho — n&o reconhecido e condicionado a mulher negra — com o

recorte de raga, género e classe.

1.2 Mulheres Negras e o “Trabalho do Cuidado”: Compulsério e Servil

No Brasil Colonial, temos o acirramento da questdo quando analisamos o
racismo e exploracdo do corpo das mulheres negras. Como foi apontado no item
anterior, corpos de mulheres foram controlados para garantir a reproducéo da forga
de trabalho e o “desenvolvimento” de uma sociedade que apontava para o
capitalismo, a base de muita violéncia e abuso. Paralelo a esse processo, na Europa
as mulheres brancas e pobres eram cagadas como bruxas, mortas, torturadas e

controladas. Partindo disso, € considerado importante destacar que,

[...] foi um processo similar ao vivenciado pelas mulheres negras nas
plantations coloniais americanas que ao final do trafico de escravos (1807)
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eram forcadas a se tornarem as criadoras dos novos trabalhadores. A
autora ressalta que tal comparagao apresenta alguns limites como o fato de
que as mulheres negras estavam abertamente expostas as violéncias
sexuais e as europeias nao, mesmo sofrendo o risco de serem estupradas.
Mas, nas Américas, além do estupro ter sido uma pratica cotidiana na vida
das mulheres negras, estas ainda conviviam com o fato dos seus filhos
serem vendidos, leiloados e escravizados (Federici, 2017, apud Costa,
2019, p.32).

Nas Américas, durante o periodo de escravizagdo, 0 corpo negro passou por
um processo de desmunizagdo e coisificagdo, na qual mulheres negras eram
tratadas como mero objeto por parte de homens brancos ricos e/ou pobres e sofriam
as mais diversas violéncia, dentre elas a sexual. No Brasil, tal ato provocou o
processo de miscigenacado, o que viabilizou e garantiu a reproducao de forca de
trabalho escravizada. Sendo assim, o modelo capitalista tem como meio de
sustentacao via expropriacao, violéncia e exploracdo de corpos e forca de trabalho

da mulher e de matérias primas, onde

[...] as economias dependentes necessitam produzir mais excedentes, pois
se fundamentam na transferéncia de valores. Nesse processo de produgao
de mais excedentes, a forca de trabalho das mulheres passa por um
processo de exploragdo mais intenso e quando conjugamos as
responsabilidades junto a reproducao da forga de trabalho, temos um grupo
de sujeitos que sustentam boa parte da légica da dependéncia que se
baseia em um sistema de exploragdao-dominacgéao estruturado pelo racismo e
o patriarcado, que fundamenta uma realidade perpassada pela divisdo
sexual e racial do trabalho e o trabalho doméstico ndo pago e/ou mal pago e
precarizado (Costa, 2019, p. 41).

Como Gonzalez (2020) destaca, o racismo e a divisao entre mais privilegiados
e menos favorecidos e o sexismo sao utilizados como instrumentos de manutengao
de uma ordem social desigual, principal caracteristica do capitalismo, onde contém
um pensamento autoritario da mesma forma que € adaptado e imbricado no
pensamento social para que o mesmo seja reproduzido sem questionamentos,
beneficiando os filhos desses senhores brancos de geragdo em geragado. Desse
jeito, julgar os povos amerindios e africanos como inferiores, subalternos, submissos
e incapazes, foi - e continua a ser - uma artimanha da estrutura social, econémica e
politica do capitalismo brasileiro para permitir a manutengao da supremacia branca
sob a populacédo nao branca.

Partindo desse ponto de vista, a subjugacdo de uma raga em relagao a outra e
a separacdo de sexo e seu papel social, caracterizaram a formacdo social do
capitalismo dependente brasileiro. “Na medida em que existe uma divisédo racial e

sexual do trabalho, nao é dificil concluir sobre o processo de triplice discriminagao
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sofrido pela mulher negra -enquanto raga, classe e sexo -, assim como sobre seu
lugar na forga de trabalho” (Gonzalez, 2020, p.48).

No inicio do processo de escravizagao no Brasil, havia uma divisdo de tarefas
para essas pessoas cativas de acordo com o género e fung¢do social num formato de
sociedade patriarcal. Como também, as atividades eram direcionadas a partir dos
ciclos econbmicos em que o Brasil Colénia sofria com seu processo de
desenvolvimento, sendo esses o ciclo da cana de agucar (XVI-XVIII), do ouro (XVIII),
do café (inicio do séc. XIX a 1930); além de utilizar das intangibilidades (em
engenharia, agricultura, etc.) do povo que estava sendo escravizado.

Ademais, Gonzalez (2020) elucida que coube a mulher negra duas
ocupacdes enquanto escravizada: a de mucama e a “escrava” do eito. A escravizada
no eito (ou campo) exercia as mesmas atividades que o homem negro escravizado
nas plantagdes, por exemplo. Ja “enquanto mucama, cabia-lhe a tarefa de manter,
em todos os niveis, o bom andamento da casa-grande: lavar, passar, cozinhar, fiar,
tecer, costurar e amamentar as criancas nascidas do ventre “livre” das sinhazinhas”
(Gonzalez, 2020, p.46). A ela era reservado o trabalho do cuidado com a produgéao e
reproducdo do ambito privado da vida da familia senhorial. Por assim, cabe

conceituar o que € o cuidado, segundo Passos (2020)

Recordamos que o cuidado é a expressao da necessidade ontoldgica do ser
social e da sua “satisfacao” por meio do trabalho de outro individuo. Isso
torna primordial analisar a forma como foi imposta socialmente uma maneira
de exercer, executar e vivenciar essa responsabilidade, principalmente no
que diz respeito as mulheres negras (Passos, 2020, p.120).

A pessoa escravizada assumia um carater de mercadoria durante o periodo de
escravizacdo, eram vendidos e tratados como coisa rentavel para o senhor de
engenho. A mulher negra que estava nas acomodacgdes (a que foi nomeada como
mucama), ou estava no campo, era condicionada a manter a (re) produgao da vida,
sendo explorada nas suas atividades cotidianas e também sexualmente. Nisso, a
mulher negra, além de sobrecarregada tanto no campo como na “casa-grande”, era
tratada como um objeto sexual para proporcionar prazer ao homem branco, era
“utilizada como trabalhadora, como mulher e como reprodutora da forga de trabalho”
(Saffioti, 1978, p.90). Consequentemente, a combinagdo dos fatores de opressao
vivenciada pela mulher negra escravizada a tornou o alvo da mais alta exploragao e

desumanizagao.
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Além disso, a autora acrescenta que o processo de reificagdo do corpo negro
(coisificagao, tratando o ser humano como uma coisa, uma mercadoria),

principalmente, da mulher negra € importante considerar ser

A mais séria inconsisténcia, entretanto, aparece quando s&o examinados 0s
papéis a cujo desempenho estava sujeita a mulher negra. Com efeito, cabia
a escrava, além de uma fungao no sistema produtivo de bens e servigos, um
papel sexual, via de uma maior reificacdo e, simultaneamente, linha
condutora do desvendamento do verdadeiro fundamento da sociedade de
castas (Saffioti, 1978, p. 89).

Portanto, a mulher negra era considerada como um alvo para atender desejos
sexuais do senhor branco e, ainda, segundo Saffioti (1978, p.90) a mesma era
alugada a outros brancos para servir de destino de prazer, sendo violentada e
estuprada. Durante o periodo colonial, as violagbes e estupros resultaram no
processo de miscigenacédo, sendo o mesmo utilizado como estratégia para tornar
possivel o embranquecimento da populagao brasileira, e ainda, para reafirmar que
havia uma democracia racial no Brasil. Desse modo, o mito da democracia racial
esta atrelado a romantizagao da violéncia sexual sofrida pela mulher negra por parte
do homem branco rico ou pobre, culminando no processo de miscigenagao no
Brasil.

Saffioti (1978) e Gonzalez (2020) afirmam que tal relacdo entre o senhor e a
escravizada, gerava ciumes na esposa legitima pela atengdo do seu marido. “O
resultado, na maioria das vezes, era a aplicagdo de castigos, os mais cruéis
possiveis sobre as mulheres negras, denotando a relacdo de assimetria ali

existente” (Carneiro, 2002, apud, Ferreira, 2016, p.44).

Evidentemente, a rivalidade entre brancas e negras ndo se configurava
totalmente como uma competigdo. Pelo sistema de castas os fins a que se
destinavam umas e outras eram diversos. Embora com isto ndo se
conseguisse eliminar as objetivagbes materiais das relagdes sexuais entre
brancos e negras, estas se destinavam a satisfagcdo das necessidades
sexuais do senhor enquanto as brancas cabiam as fun¢des de esposa e
méae dos filhos legitimos (Saffioti, 1978, p.90).

A mulher branca rica era reservada apenas o papel de esposa legitima,
educadora de seus filhos e controladora das atividades realizadas dentro da
casa-grande pelos escravizados (na cozinha, na tecelagem, na costura, etc.)
(Saffioti,1978). Aqui, cabe sinalizar que a mulher branca afortunada exercia sobre a
mulher negra escravizada uma opressao em vista da posigéo social de cada uma na
sociedade de castas. “A mulher branca, distante de uma total submissao ao controle
do esposo, em dadas situagbes “[...] era por exceléncia tdo autoritaria e despotica

quanto o colonizador” (Carneiro, 2002, p. 171; apud Ferreira, 2016, p.44). Além
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disso, mulheres brancas pobres, sem perspectivas e espac¢o na sociedade, quando
nao conseguiam casar-se, acabavam por prostituir-se para manter sua
sobrevivéncia. Essa divisdo social entre género e raga no periodo colonial pode ser
resumida em “Preta pra cozinhar, mulata pra fornicar e branca para casar”
(Gonzalez, 2020. p. 50).

Na maioria das vezes, as mulheres brancas no periodo colonial — ainda no
século XX ha vestigios de uma educacado baseada nos principios de para formar
uma mulher como boa esposa/mae/dona de casa— , casavam-se novas, e antes de
se casarem estavam reclusas em suas casas recebendo instrugdo para serem
esposas e donas de casa na alta camada social. Nas raras vezes que saiam era
para praticar a religiosidade. Em qualquer pequeno sinal de envolvimento
considerado escandaloso, a mesma era castigada e posta a vergonha, ou ainda
restava-lhe ser confinada em convento. Dessa forma, as mulheres brancas
abastadas foram adestradas a serem submissas ao homem e dar seus filhos
legitimos no regime patriarcal na sociedade colonial. Ja as mulheres brancas pobres
“sem heranga e cercadas de preconceitos contra o trabalho, subsistem recorrendo
ao comércio do préprio corpo” (Saffioti, 1978, p.92).

Para Ferreira (2016), a reprodugdo da mao de obra da for¢ga de trabalho
escravizada era mantida pela mulher negra, tendo seus filhos ja sentenciados a
serem escravizados pelo senhor branco e sua familia legal. Nesse sentido, houve
casos de a mulher escravizada cometer infanticidio contra seus proprios filhos e
tentarem suicidio para se livrarem do peso forcado que a escravidao lhes impunha.
O desejo desesperado e doloroso pelo findar da vida transpunha o sentido de viver
naquelas condi¢des, pode-se ponderar que foi uma expressao de negar e resistir a
escravizagao.

Ainda, Ferreira (2016) ressalta o item do arranjo familiar da familia negra no
Brasil Col6nia e a relagéo da religiosidade como forma de resisténcia do povo negro.
A presenca do culto de religides de matriz africana foi essencial para composigao e
mobilizacdo do povo negro. O modelo da sociedade escravocrata forgou o
escravizado a se reorganizar enquanto uma comunidade. Alias, tais lagos foram
rompidos de forma brutal desde os sequestros em terras de origem. Sendo uma
forma de enfraquecer a pessoa negra e da-la a condi¢ao de escravizado.

Como aponta Nascimento, durante o periodo colonial concretizou-se
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[...] a imagem da “mae preta” aleitando a crianga branca, Verger tipifica as
evocacgdes de sentimentalismos piegas, de barato apelo emocional. [...] Nao
conseguem, entretanto, obscurecer a natureza brutal e racista do sistema
escravagista, exceto para aqueles que tem interesse em ndo querer ver.
Digna de nota é a coincidéncia de idénticas imagens sentimentais serem
invocadas pelos apologistas da escraviddo num pais com o qual o Brasil tdo
insistentemente tenta contrastar-se no que se refere a experiéncia
escravocrata: os Estados Unidos. Neste também a crianga branca mamou
no seio das “Black Mammies”. Os “Uncle Toms” e as “Aunt Jamimas” da
Norte Ameérica foram criados e usados para ocultar analoga vergonha
aquela Mae Preta e o Pai Jodo supostamente velariam no Brasil. [grifos do
autor] (Nascimento, 1978, p. 57).

Vale destacar que ao contrario do que se pensa, a mulher negra nao ocupou
um lugar de passividade frente a essas condicdes postas no periodo de

escravizagao. A mesma era fundamental para o apoio em fugas como também,

Sua participagdo no interior das senzalas detinha influéncia direta e
essencial, especialmente através da oralidade para a transmissdo dos
valores e crengas de uma comunidade negra que se gestava, detendo a
religiosidade afro fungdo fundamental neste aspecto. Era através da religiao
que se dava a busca constante pelo preservar, recriar e reconstruir da
cultura e tradicao de um povo que ousou resistir. Nao apenas no Brasil, mas
nas Américas, a mulher negra tornou-se o esteio na constru¢do do
parentesco diante da familia (lbid.) (Ferreira, 2016, p. 46).

O cuidado com seus companheiros de cativeiro e filhos era voltado para a
mulher negra. Mesmo apds a realizagdo de seus trabalhos nas acomodacgdes na
casa da senhora e no campo, ainda cabia a ela, a mulher negra, a assisténcia para

os demais escravizados. Nesse sentido, Gonzalez (2020) assevera:

Quanto a mulher negra, que se pense em sua falta de perspectivas quanto a
possibilidade de novas alternativas. Ser negra e mulher no Brasil, repetimos,
€ ser objeto de tripla discriminagdo, uma vez que os esteredtipos gerados
pelo racismo e pelo sexismo a colocam no nivel mais alto de opresséo
(Gonzalez, 2020, p.50).

A autora pontua que essa forma de sociabilidade consolidou um imaginario na
sociedade brasileira de uma mulher negra mae, e isso consistia na ideia que tem
como primazia exercer o trabalho do cuidado em todos os ambitos da vida, seja ela
publica e privada, personificando a fungao compulsoéria e servil de cuidadora das
mais diversas necessidades de outrem, quase sempre de maneira solo.

Para Passos (2020, p.120),

No caso das mulheres negras, a intersecc¢ao entre género, raga e classe vai
leva-las a permanecer na execugao do trabalho doméstico e de cuidados,
ndo s6 como uma relagcdo de extensdo da esfera reprodutiva, mas
estabelecida e demarcada pela colonialidade.

Trazer as vivéncias de opressao e violéncias da mulher negra é tocar em um

assunto doloroso e amargo. Em contrapartida, ressaltar a resisténcia e o sentido
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basilar de sua existéncia para a construcdo da sociedade brasileira com uma viséo
além daquela eurocéntrica é fundamental para a construgdo de uma histéria ainda
mais preta. No item que se segue sera retratada as condi¢des sociais da populagao

negra no periodo pos abolicao até a contemporaneidade.

1.3. Avanco do capitalismo e a continuidade do processo discriminatério e de

marginalizagao da populagao negra no Brasil

A crise do colonialismo e do escravismo estava sintonizada com a
consolidagdo da industrializagdo na Europa e o surgimento de um novo
padrao de dominagao externa: o imperialismo (Costa, 2019, p. 51).

Nesse momento, precisamente entre os séculos XIX e XX, a economia
passava por um processo de transformacao, ja ndo era mais utilizado o modelo de
livre concorréncia ou capitalismo concorrencial e sim, o capitalismo dos monopdlios,
da concentragdo e a criacdo de trustes. A principal caracteristica do capitalismo
imperialista € a soberania de uma nacédo sobre outra em fatores econémicos e
politicos, onde teve-se confrontos armados, resultando na 12 Guerra Mundial (1939)
com a polarizagao entre “capitalismo e socialismo”.

Antecedendo a consolidagdo do imperialismo, no fim do Estatuto Colonial, no
Brasil, “O escravo sofreria uma ultima e final espoliagédo, sendo posto a margem sem
nenhuma consideragdo pelo seu estado ou por seu destino ulterior” (Fernandes,
2020, p.130). E nesse periodo histérico que o autor afirma ocorrer a Revolugdo
Burguesa no Brasil. Tal processo acontece com uma progressdo gradual (nos
quesitos econdmicos, politicos e sociais) de uma sociedade firmada na relagao
senhor-escravizado para os primeiros vestigios capitalistas, com o aumento do
trabalho livre — com destaque dos imigrantes europeus —, a0 mesmo tempo em que
ocorria um elevado indice de fugas efetuadas pelos escravizados. Costa (2019) em

acordo com Fernandes (2020), ira afirmar que

[...] inicialmente as col6nias nascem e se desenvolvem no interior do
mercantilismo, sob predominédncia do capital comercial europeu,
posteriormente, o desenvolvimento do capital industrial na Europa impacta
as formagbes econdmico-sociais fundadas no trabalho escravo. No século
XIX, com o desenvolvimento e consolidagdo do capitalismo nos paises
europeus, as sociedades coloniais entram em crise e declinio. Isso ocorre
porque as sociedades do denominado novo mundo estdo vinculadas e
atadas a economia mundial (Costa, 2019, p.43).

Florestan (2020), salienta que a Revolugao Burguesa no Brasil, rompeu com o

estatuto colonial para uma expansdo econbémica em formato capitalista, na qual
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carregava consigo os interesses do homem branco. “Na verdade, assim como nao
tivemos um “feudalismo”, também nao tivemos o “burgo” caracteristico do mundo
medieval.” (Florestan, 2020, p. 34). Tal caracteristica & particular do desenvolvimento
capitalista do Brasil, pois aqui ndo existiu o0 modelo social feudal.

A abolicdo da escravatura estava travestida de um interesse préprio da

burguesia. Portanto,

[..] partiu o impulso que transformaria o antiescravismo e o
abolicionismo numa revolugdo social dos “brancos” e para os
“brancos”: combatia-se, assim, ndo a escravidao em si mesma, [...]
pretendia organizar-se como nagao e procurava, por todos os meios,
expandir internamente a economia de mercado. (Fernandes, 2020, p.
35)

Para mais, segundo Ferreira (2016) o Brasil estava sofrendo grande pressao
externa, principalmente da Inglaterra, por ser um dos ultimos paises que ainda
adotava o modelo escravista para a produgao e reproducido social. Sendo assim,
para que o capitalismo pudesse se expandir de forma global era necessario que os
paises da América Latina se atualizassem para corresponder as necessidades

econdmicas dos paises considerados desenvolvidos.

Um dos momentos definidores do processo de extingdo da escravidao foi a
proibicdo do trafico negreiro estabelecida desde 1831 (Lei Diogo Feijd) &
apenas em 1850, com a Lei Euzébio de Queiroz, que se encerra de fato o
trafico, sob pressdo continua da Inglaterra “que havia se tornado a ‘guardia
moral do mundo’, fiscalizando embarcagbes, invadindo aguas territoriais e
bloqueando portos” (Pamplona, 2013, p. 84, apud, Ferreira, 2016, p.53).

Para Ferreira (2016) foi estrategicamente planejado a marginalizagéo do povo
negro escravizado. Durante o processo que resultou na abolicdo, a Lei de Terras de
1850 foi um meio de negar ao negro o0 acesso a terra para a reprodugédo de seu
povo. Em 1885, foi decretada a Lei Sexagenario onde libertava os cativos acima dos
65 anos. Em diversos casos, o liberto, sem condi¢gdo de sobrevivéncia garantida,
acabava por regressar para as fazendas onde eram escravizados, para assim
continuar a exercer a forca de trabalho de forma precaria e desumana. De acordo
com a autora, uma pequena parcela conseguiu retornar ao continente africano e
outra migrou para os centros urbanos, mas sem nenhuma perspectiva usufruir dos
direitos de cidadania, possuir qualidade de vida e uma reprodugdo social
assegurada.

De forma subita o escravizado se viu como homem livre, um cidaddao, mas
despido de cidadania. Pois, nenhuma politica publica foi criada para que fosse viavel

assegurar a pessoa liberta direitos minimos para a sua sobrevivéncia. Ao contrario,
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foram criminalizados e expostos a condicdes em que tinham apenas sua propria
sorte. Florestan (2020), salienta que a Revolugao Burguesa no Brasil, rompeu com o
estatuto colonial para uma expansao econémica em formato capitalista, na qual
carregava consigo os interesses do homem branco. A abolicdo da escravatura

estava travestida de um interesse proprio da burguesia. Portanto,

[...] partiu o impulso que transformaria o antiescravismo e o abolicionismo
numa revolugdo social dos “brancos” e para os “brancos”. combatia-se,
assim, ndo a escraviddao em si mesma, [...] pretendia organizar-se como
nagao e procurava, por todos os meios, expandir internamente a economia
de mercado (Fernandes, 2020, p. 35)

Dessa forma, com o fim da escravizagédo e com a alta imigragcéo de europeus —
estes tendo as melhores promessas e condigdes para disponibilizar sua méao de
obra financiadas pelo Estado—, o ex-cativo foi posto de lado como uma figura
disfuncional para o novo modelo de sociedade, e considerado incapaz de exercer
fungcdes no mercado de trabalho em que a generalizagdo do trabalho livre e o
assalariamento era condi¢ao para o desenvolvimento capitalista. A principal corrente
para a sustentacdo e reprodugdo desse pensamento de exclusdo do corpo negro
apoiado com uma corrente cientifica foi a Teoria Eugenista®.

Em conformidade, com a exclusdo do povo negro na sociedade pos aboli¢ao,
o homem negro foi taxado como vadio, desprovido de inteligéncia, selvagem,
violento e abusador, sobrando a ele ocupagdes bracgais e subalternizadas. E para a
mulher negra restaram o trabalho e as fungbes precarias, majoritariamente voltadas

ao cuidado doméstico e a exploragao dos seus corpos. Segundo Costa (2019, p.36)

Na Europa, os (as) servos (as) e camponeses (as) foram expropriados, mas
grande parte transformados em trabalhadores (as) assalariados (as). Aqui
nossas terras e riquezas naturais foram exploradas, vendidas, negociadas e
a populagdo nativa indigena, e depois a populagdo negra vinda da Africa,
ndo serviu ao capitalista como forga de trabalho, sendo a figura do imigrante
o (a) trabalhador (a) assalariado (a) na América Latina.

8 Segundo Stepan (2004) a eugenia no contexto brasileiro abrange um conjunto de conceitos e
praticas destinadas a populagdo aprimorada por meio de intervencbes de genética e selecao,
influenciadas pelas teorias eugénicas europeias dos séculos XIX e XX. Durante essa época, houve
um interesse crescente em aplicar tais ideias no Brasil, moldando politicas publicas, praticas médicas
e discussoes sociais. No Brasil, a eugenia encontrou maior acolhimento nas décadas de 1920 e 1930,
um periodo de mudangas sociais, cientificas e politicas. Acreditava-se que a promogido de
caracteristicas consideradas desejaveis e as caracteristicas de felicidade favoraveis levariam a uma
sociedade mais saudavel, inteligente e produtiva. Essas concepgbes eugénicas deixaram sua marca
em diversos aspectos da sociedade brasileira daquela época, incluindo a politica de imigragéo, a
regulamentagdo matrimonial e as praticas de esterilizagdo compulséria. A politica de imigracado visava
atrair grupos externos considerados superiores, enquanto medidas de controle de natalidade eram
aplicadas para conter o crescimento de grupos considerados "indesejaveis".
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Ferreira (2016) coloca em destaque a presenca marcante de mulheres negras
como vendedoras em feiras de quitutes (doces, bolos, etc.) e de hortalicas nesse
periodo. Ainda, Saffioti (1978) afirma que as mulheres negras precisavam
prostituir-se para se manter economicamente, agora, com um contrato e com ganho
em espécie.

[...] na imposigdo de um salario, a natureza impessoal e contratual de uma
relagdo comercial, em que a vontade de ambas as partes deve ser levada
em linha de conta. Nao se deve entender, com isto, que a prostituigdo seja
voluntaria. [...] Todavia, se € meramente abstrata a liberdade da mulher ndo
escrava para prostituir-se ou nao, a prostituicdo no regime de mao-de-obra
livre desnuda sua tutela exclusivamente comercial e, portanto, sua esséncia
enquanto exploragdo de uma classe social por outra (Saffioti, 1978, p.96).

Foram diversos os mecanismos criados para a garantia da subsisténcia da
mulher negra e sua familia. Ainda, nesse momento ocorrem transformac¢des no
modelo familiar, em especial, o modelo de familia monoparental feminina negra ja

estava presente nesse periodo.

Organiza-se, assim, gradualmente, aquela grande massa amorfa saida das
condicbes de quase anomia a que havia sido entregue pelo regime
escravista. Vai aos poucos integrando-se nas camadas inferiores da nova
sociedade, passando a constituir familias monogamicas e mais ou menos
estaveis (Saffioti, 1978, p. 96).

A escravizagdo do povo negro deixou uma heranga intoleravel para os

afrodescendentes, porém

[...] a persisténcia desses lugares sociais desvantajosos impostos a
populacdo negra ndo perdura meramente como uma heranga
escravista,[...]sdo cotidianamente reabilitados e reinventados na dinamica
das relagbes sociais marcadas pelas desigualdades de classe, raga e sexo
(Vieira, 2017, p.2).

Ou seja, essa forma de discriminagdao e marginalizagdo da pessoa negra
advém do escravismo, porém para ser perpetuada e continuar sendo reproduzida,
essa ideologia sofre atualizagbes necessarias para dialogarem com a realidade de
uma sociedade contemporanea, cuja constituigdo do modo de produgio capitalista
se formou dependente e periférico as nacdes consideradas desenvolvidas

Ademais, segundo Vieira (2017), a exclusdo da pessoa negra na sociedade
gerou um consideravel exército industrial de reserva. Em contrapartida, foi a
atividade exercida pelo povo negro através de sua forga de trabalho - considerada
barata-, que garantiu a sustentacdo e desenvolimento da ordem capitalista em
paises centrais e o lucro para a classe dominante brasileira. Os/as negro(as)

ocuparam condig¢des informais, com pouca remuneragao e desprestigio social.
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Desse modo, Costa (2019) explana na mesma direcéo que Vieira (2017), que
com o avango da industrializagdo para beneficiar o sistema capitalista imperialista,
houve a necessidade de exploragcdo de forca de trabalho do(a) negro(a) para

atender a demanda que surgia naquele momento, sendo assim

A integracdo ao imperialismo produz dois elementos fundamentais para o
Brasil, um refere-se ao aumento da capacidade produtiva da industria por
meio da modernizagao tecnolégica. De outro lado, aumenta o desemprego e
se aprofunda o processo de superexploragdo da for¢a de trabalho, uma vez
que a classe trabalhadora brasileira nos ramos mais importantes da
industria tinha seu fundo de vida e seu fundo de consumo voltados para a
acumulagdo de capital e ndo conseguiam as condigbes necessarias para
manter sua reproducdo em graus mais toleraveis, situacdo que vem se
aprofundando historicamente. A integracao e subordinacdo do Brasil ao
imperialismo norte-americano explicitam as caracteristicas particulares do
capitalismo na realidade brasileira e do processo de industrializagdo (Costa,
2019, p.57).

Nesta perspectiva, estamos de acordo com Costa (2019) ao afirmar que a
caracteristica de uma sociedade de economia dependente impactada pelo processo
de expropriagao de riquezas e superexploragdo de uma mao de obra barateada, ira
afetar os grupos que na histéria do capitalismo sdo os mais desfavorecidos,
mulheres, ndo brancos, e a populacdo LGBTQIA+°. E de suma importancia
compreender o processo que leva um pais a se tornar dependente. No geral, o pais
periférico precisa produzir mais-valia para exportar e ainda, fomentar a economia
interna. Vemos ai ja uma desigualdade que acarreta uma maior produtividade ao
mesmo passo que avanga com a pauperizagao desses paises. Além disso, nesses
locais que ha uma alta produtividade para atender a interesses internos, tem-se a
acao de compensar a margem de lucro que é afetada pela troca de valor para
economias internacionais, sucedendo a elevada taxa de exploracdo de mao de obra,
desemprego e extensdo da jornada de trabalho. Dessa forma, segundo Costa (2019,
p.51)

A produgdo e apropriagdo de mais-valia nos paises de capitalismo
dependente que necessitam dividir tal riqueza com os paises imperialistas
que os dominam, seja Inglaterra, seja, posteriormente os EUA, ocorre via
superexploragao da forga de trabalho que significa a forma particular na qual
se desenvolve a exploragdo da forgca de trabalho na América Latina e
produz baixos salarios, falta de oportunidades de emprego, analfabetismo,

subnutrigdo, repressao politica e demais elementos que marcam a vida da
populacao latino-americana.

® Sigla que abrange pessoas que sdo Lésbicas, Gays, Bi, Trans, Queer/Questionando, Intersexo,
Assexuais/Arromanticas/Agénero, Pan/Poli, Nao-binarias e mais.
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Nesse mesmo quadro, como afirma a autora, as mulheres serviram de base
para o desenvolvimento capitalista, garantindo a reproducédo da vida e forga de
trabalho, exercendo o trabalho de cuidado no ambito privado, sem qualquer
reconhecimento e valorizagdo salarial. Ainda, eram designadas ao zelo domeéstico
como aptiddo e dom, considerados como proprios da natureza de ser mulher,
fazendo a auséncia de responsabilidade do homem e do Estado em exercer o
cuidado. Neste processo, foram e ainda hoje sdo as mais atingidas com falta de
acesso a profissionalizag&o, inscrevendo-se na informalidade, no subemprego, com
baixos salarios, e o trabalho doméstico largamente exercido por elas, considerado

invisivel e ndo remunerado.

A superexploracdo da forga de trabalho é o formato e a esséncia da
exploracdo da classe trabalhadora no capitalismo dependente. Neste
debate, ao analisarmos os sujeitos que sofrem esse processo
encontraremos que as mulheres latinas, principalmente as negras, estdo no
centro desse processo de exploragdo que ao estruturar-se pelo patriarcado
e pelo racismo alimenta e fundamenta a divisdo social, sexual e racial do
trabalho e o trabalho doméstico, produzindo condigbes de existéncia e
trabalho particulares para as mulheres, como as situagdes de violéncia que
vivenciam, a exemplo do feminicidio ser a violéncia que mais acomete as
mulheres na América Latina (Costa, 2019, p. 75).

Como resisténcia a esse desenvolvimento da ordem capitalista carregado de
tragcos de abuso e violéncia, ja na segunda metade do século XX, o periodo foi
marcado por avangos no que tange a luta feminista e a expanséo de direitos da
mulher. Mais mulheres estavam ocupando cadeiras em universidades, sendo
proporcionalmente igual no mercado de trabalho, entre outras conquistas. Porém,
reflexos degradantes para a populagéo negra e para a mulher advindos do processo
de exploracdo, a colocando em uma posicao subalterna € materializada a partir das
estatisticas que seguem: dados da década de 1960 a 1970, demonstram que
homens negros e mulheres negras exerciam fungdes, majoritariamente, manuais. E
a maioria presente nas Universidades eram de pessoas brancas e de classe
média/alta. Nesse recorte, era recorrente a mulher negra ser direcionada para o
setor doméstico e de prestacao de servigos. “Em contraste, a propor¢ao de mulheres
brancas que realizam trabalhos manuais € significativamente menor (61,5%)”
(Gonzalez, 2020, p.144).

Gonzalez (2020, p.145) aborda um comparativo de posigdo de cargos nivel
médio e superior da década de 1960-70, sendo desigual a proporgao entre a mulher

branca e a mulher negra, onde 14,4% sado mulheres negras e 29,7% mulheres
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brancas, exercendo funcbdes de nivel médio. Ja em postos de nivel superior, o
desequilibrio continua acentuado, na qual, 8,8% s&o brancas e 2,5% negras. Em
fungcdes que ndo exigem uma técnica ou um saber tedrico— inclui a parcela de
mulheres sem instru¢do - seriam de trabalhos informais, precarios, analogos a
escravidao, com baixa remuneragao ou com a auséncia dessa.

Ja no item educagao, as mulheres negras, geralmente, precisavam abandonar
os estudos para buscar uma renda de sobrevivéncia, muitas delas sequer tiveram a
oportunidade de ter acesso a educacgao, um exemplo é a escritora brasileira Carolina
Maria de Jesus, mulher negra nascida em Minas Gerais, que viveu na favela de Séo
Paulo no século XX, as margem do Rio Tieté, e para sobreviver era catadora de
reciclaveis. Em seus textos ha a marca da importancia de se expressar através da
escrita para se fortalecer e enfrentar a desigualdade social que a assolava.

“‘De um modo geral, a mulher negra é vista pelo restante da sociedade a partir
de dois tipos de qualificacdo “profissional”: doméstica e mulata” (Gonzalez, 2020,
p.50). Tem-se o imaginario fixado da mulher negra enquanto doméstica, ou em outra
qualquer atividade desvalorizada, superexplorada e desprestigiada, e como “mulata
de exportacdo” sendo objetificada e hiper sexualizada. Nas palavras de Gonzalez

(2020, p.154), a mulher negra é considerada
[...] como um corpo que trabalha e é superexplorado economicamente, ela é a
faxineira, arrumadeira e cozinheira, a “mula de carga” de seus empregadores
brancos; como um corpo que fornece prazer e é superexplorado sexualmente,
ela € a mulata do Carnaval cuja sensualidade recai na categoria do
“erotico-exotico”.

A autora utiliza-se do termo mulata — hoje inadequado, carregado de
preconceitos por sua conotacao racista e sexista - para designar a mulher negra,
com o fendtipo curvilineo que fez a “fama” da brasileira no exterior. Utilizada de
forma alienada como um produto de exportacdo “pelas classes média e alta que
introduziram uma série de valores diretamente oriundos do sistema hegeménico,
culminou com esse tipo de manipulagao/exploracdo sexual, social e econdmica de
muitas jovens negras de origem humilde” (Gonzalez, 2020, p. 51), presente ao longo
do século XX.

Nos anos 2000, a mulher negra permanece no lugar de exploragao,
culminando em falta de oportunidades para ascender socialmente. Dessa forma, ela
se vé sem alternativas pela falta de saidas, o que leva a necessidade de buscar
caminhos para sobreviver, se mantendo na informalidade, em empregos

desgastantes, em situagdes de violéncia e abuso, como também, na dupla jornada
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de trabalho. Porque € ela quem cuida do setor privado e publico da vida, ndo s6
dela, mas também de toda sua familia.

Theodoro (2008) salienta que

[...] em realidade o engodo do capitalismo associado as caracteristicas da
formacao social brasileira, como o racismo e a subjugac¢do da mulher alijou
parte significativa da comunidade negra do mundo do trabalho formal,
conduzindo-a a perpetuagédo da pobreza e da miséria ocupando os postos
de trabalho menos valorizados e compondo o que atualmente considera-se
como mercado informal (Theodoro, 2008, apud, Ferreira, 2016, p.59).

De forma geral, a mulher & condicionada ao trabalho do cuidado, mulheres
pobres e negras, ficam na base da piramide social. Tendo atribuicdes que as
sobrecarregam, e as exclui do mercado formal e o acesso a profissionalizagao.
Ainda, quando sua condicdo € de mae solo, o mercado formal acaba por
considera-la como uma profissional que ira gerar mais custos do que beneficios,
pois na maioria das vezes ndo obtém uma rede de apoio para os cuidados
domésticos e com seus filhos, sendo a unica responsabilizada para o provimento de
seu lar e do cuidado do ambito privado.

Nesse sentido, a posigcdo de pessoa responsavel pelo grupo familiar, segundo
a base de dados de Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD) do IBGE
do ano de 2015 demonstram a realidade brasileira sendo a soma de 63,9% de
familias chefiadas por mulheres com filhos, em situacdo de monoparentalidade ou

nao.

Tabela 01- Distribuigao percentual (%) das familias, por tipo de arranjo familiar, segunda
sexo do/a chefe de familia- Brasil, 2015

55,1

23,5 40,4 — 7.4
Fonte: IBGE/PNAD (2015). Elaboragéo da autora.

Dessas mulheres que representam a chefia do nucleo familiar, dos 23,5% do
grupo de casal com filhos, cerca de 59,1% corresponde a mulheres negras e 40,9%
brancas. Ja a do grupo de 40,4% de mulheres com filhos (monoparentais)

representa 58,8% de mulheres negras chefes de familia, e 41,2% brancas.
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Tabela 02- Distribuicdo percentual (%) das familias chefiadas por mulheres, por tipo de
arranjo familiar, segundo cor/raga do/a chefe de familia- Brasil, 2015

Fonte: IBGE/PNAD (2015). Elaboragao da autora.

Ja na categoria educacgao, pessoas negras tém mais dificuldade em acessar e
se manter nas escolas. O principal motivo € a necessidade de ter uma renda para
sua subsisténcia. Dados de 2015 (IBGE), apontam que 96,1% de meninas negras
ingressam no ensino fundamental, podendo concluir ou ndo. Ja na progressao dos
estudos, a presenca da mulher negra cai drasticamente no nivel de escolaridade
comparada a mulheres brancas,e a escolaridade do homem negro chega a ser
menos acessada que das mulheres negras. Abaixo segue o quadro em relagéo a

escolarizagao, género e raga, nas regides do Brasil:

Tabela 03- Taxa de escolarizagao liquida, por sexo, segundo cor/raga e nivel de ensino-
Brasil, 2015

Fonte: IBGE/PNAD (2015). Elaboragao da autora.

Se considerar o acesso de pessoas negras nas Universidades Publicas e
Privadas, sabe-se que é ainda menor, sendo de 15%. Com a reparacao através da
Politica de Cotas', foi possivel ter um aumento na ocupagio desse espago por

parte do grupo de pessoas negras. Tem-se os seguintes dados referente a entrada

9 A Lei de Cotas (Lei n°® 12.711/2012) foi um marco na politica de cotas no Brasil, estabelecendo que
as instituicdes federais de ensino superior devem reservar uma perspectiva de suas vagas para
estudantes orientais de escolas publicas, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia, com base na
proporc¢ao desses grupos na populacao do estado.
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da populagdo negra no ensino superior através de programas governamentais de

acesso ao ensino superior:

No intervalo de 2005 a 2013, pouco mais da metade (52%) dos
contemplados pelo PROUNI eram mulheres e 49,8% negros. Segundo a
PNAD (2004- 2014), 59,3% das matriculas do FIES eram de mulheres, entre
2004 e 2014, e na educacao técnica de nivel médio elas representam 54%.
O percentual de mulheres com nivel médio completo salta de 16,3%, em
2004, para 26,8%, em 2014 (ONU, 2016) (Vieira, 2017, p.15).

Nas estimativas do ano de 2013, segundo o estudo do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) a partir da base
de dados do IBGE, cerca de 93,5% dos trabalhadores do setor doméstico sao
mulheres. Dessas, 63,9% negras e 36,1% nao negras (brancas, amarelas,
indigenas). Apesar da Lei Complementar de 2015 que regularizou os direitos
trabalhistas da trabalhadora doméstica, segundo Vieira (2017), teve-se um aumento
de 15,1% de carteiras assinadas para mulheres negras e 8,4% para brancas. Mas
isso nao significa melhores condi¢gbes de trabalho e oportunidades no mercado.
Como também, os vinculos empregaticios que passaram a ser adotados foram os
mais precarios (contratos temporarios, terceirizagdo, etc.). Ainda, em 2015 os dados
do IBGE demonstram o percentual de mulheres que se dedicam ao setor de servigos
sociais (doméstico, saude, educacgéo), soma 33,7% dessas a parcela chega a 32,4%
de brancas e 35% negras. O homem branco lidera a vantagem de valorizagao
salarial, seguido da mulher branca que sobrepde o homem e a mulher negra em
rendimentos salariais.

Uma década mais tarde, no 4° trimestre de 2022, os dados da base de dados
do DIEESE, ainda ndo demonstram grandes alteragdes, pois uma parte consideravel
do grupo de domésticas continua sendo feminino, totalizando 91,4%. Dessas, 67,3%
eram negras e 32,7% né&o negras. Ainda, apenas 24,7% obtinham carteira assinada,
enquanto 35,7% conseguiam contribuir com a Previdéncia Social. O maior
percentual de escolaridade recai no item de ensino fundamental incompleto (38,2%),
seguido de ensino médio completo (32,9%). A partir da pesquisa foi possivel concluir
que dessas mulheres 52,9% eram chefes de familia e 29,5% tinham cénjuge.

E por ultimo, e muito atrelado com as questbes acima, ao elencar algumas
caracteristicas do perfil das mulheres negras (escolaridade, atividade/ocupagao,
posicdo no nucleo familiar), € constatado que esse grupo apresente um grande
nuamero no que diz respeito a falta de acesso a direitos e estdo mais sujeitas ao
processo de pauperizagao no mundo do capital.
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Dessa forma, destacando os ultimos pontos que fazem alusdo com o objetivo
deste trabalho, temos as seguintes taxas do ano de 2006 (IBGE): mulheres negras
beneficiarias do PBF (70,1%) e BPC (59,8%); mulheres brancas beneficiarias do
PBF (29,5%) e BPC (40,2%). Vale destacar que, para acessar aos programas e
beneficios da assisténcia social é necessario ser inscrito no Cadastro Unico, e
passar por uma avaliacdo socioecondmica onde o fator de renda € um dos requisitos
fundamentais para a liberacdo do auxilio, na qual é necessario se enquadrar na
situacdo de baixa renda/pobreza/extrema pobreza. Evidenciando que as mulheres
negras no Brasil sdo as mais pauperizadas, afetadas pelas expressdes da questao
social e desprotegidas socialmente.

Sendo assim, ao estar posicionada em um lugar de desprotecédo social e
econdmica gerada pela assimetria de raga, género e classe, a mulher negra
configura o publico demandatario de politicas publicas que tratam das mazelas
sociais perpetuadas no sistema capitalista dependente para que seja factivel sua
sobrevivéncia. No capitulo que se segue, sera trabalhada a histéria e a trajetéria da
Politica de Assisténcia Social no Brasil e a presenca majoritaria da mulher negra
enquanto usuaria/beneficiaria de projetos, programas e servigos dessa politica

publica.

CAPITULO 2 —-ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA E A CONTINUIDADE DA
NOCAO DE BENESSE

Para uma reflexdo descritiva-critica sobre a Politica de Assisténcia Social é
necessario compreender como se deu o processo de desenvolvimento e construgao
da Assisténcia Social, a reconhecendo como direito social legitimado como politica
publica na sociedade brasileira em sua relacdo com a producdo da pobreza na
sociedade capitalista.

A Politica de Assisténcia Social foi implementada no Brasil através da
Constituicdo Federativa de 1988. Tal implantacdo visou a atengao as familias e
individuos no Brasil que se encontram desprotegidos socialmente em acesso a
direitos de politicas sociais de responsabilidade do Estado e com o intuito de
desenvolver suas potencialidades e fortalecer seus vinculos pessoais e
comunitarios. Porém, antes desse periodo, o Estado desenvolvia agdes assistenciais
mas com forte viés assistencialista, reiterando intervengcdes clientelista e

paternalista, marcas da formacéao sécio-histérica brasileira.
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A Assisténcia Social no Brasil vai se desenvolver inicialmente vinculada as
Casas de Misericordia da Igreja Catdlica vista como caridade; e posteriormente, no
processo de industrializagdo como pratica filantrépica vinculada as industrias
nascentes. Foi no ultimo quartel do século XX que a Assisténcia Social se tornou
politica de Estado e presente no Titulo VIII Da Ordem Social, Capitulo Il, Segéo IV
Assisténcia Social (Constituicao Federal, 1988).

Ainda assim, apds a consolidacdao da Constituicdo Federal de 1988, pela
maneira que se encaminhou e progrediu a politica no Brasil, tem-se uma nogéo de
nao direito, pois sua elaboragdo é carregada de aspectos paternalista™, clientelista e
assistencialista. E nesse movimento tem-se a negacao da luta de classes e as
expressdes da questao social. Ademais, a politica contém um trago contraditorio em
atender interesses da classe trabalhadora e da classe dominante, servindo como
meio de manutencdo da ordem capitalista. Para Couto (2015), essa contradi¢ao se
estabelece da seguinte forma: por um lado, ha a luta da classe trabalhadora que
busca conquistar seus direitos. Por outro, a politica permite a manutengao e
reproducao do modelo societario em vigor.

Dessa forma, a partir das determinagdes que influenciaram a construcéo,
implementacao e desenvolvimento da politica para dos que dela necessitam — pois
a politica é voltada para os sujeitos que encontram-se em situagao de
pobreza/extrema pobreza, violéncia, etc— tem se uma nocgao de nao direito, pois a
assisténcia em sua génese na sociedade brasileira sofreu forte impacto do
assistencialismo, filantropia e religiosidade. Sendo assim, o presente capitulo
encontra-se organizado de maneira que no seu primeiro topico sera abordada a
perspectiva da politica em seu marco inicial com forte presenga do damismo de
Darcy Vargas na pasta de assisténcia na década de 1930. Posteriormente, no
segundo topico a implementacdo da Politica de Assisténcia via CF 1988 e a
construgcdo de legislacbes pos CF no Brasil serdo apresentados, e por ultimo a

relacdo do Servigo Social com a politica de Assisténcia Social.

" Segundo Negro (2004), o paternalismo remete a uma nogdo de pai e filho do poder com a
populacdo, agindo como benevolente na cessédo de politicas e diretos da classe trabalhadora na
intengdo de manusear a massa a seu favor.
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2.1. Assisténcia Social como um nao-direito: as primeiras-damas e o cuidado
no setor publico politico

Nas palavras de Behring e Boschetti (2015, p. 75), “o Estado brasileiro
nasceu sob o signo de forte ambiguidade entre um liberalismo formal' como
fundamento e o patrimonialismo' como pratica no sentido da garantia de privilégios
das classes dominantes.” Esse traco fundante explica a dinamicidade da politica no
Brasil até os dias atuais.

Tal atributo fica evidente durante o Governo Vargas, segundo Behring e
Boschetti (2015), o qual foi reconhecido como um marcador de avangos na criagao
de politicas sociais, ainda, por sua figura populista, o que levou o ex-presidente
Vargas a ser nomeado como “o pai dos pobres”. Com isso, apos a crise mundial, a
chamada Grande Depressao que advém dos Estados Unidos e tomou proporgdes
universais, e foi considerada uma das maiores crises no mundo capitalismo
ocasionada pela superprodugdo, em contrapartida os salarios ndo seguiram o
mesmo ritmo produtivo, o que resultou na queda da aquisicdo de bens por parte
dos(as) trabalhadoras, gerando dividas e liquidagoes.

Além disso, na Revolugdo de 1930 no Brasil, o pais tem seu marco
assistencial carregado de tracos firmados no assistencialismo, muito influenciado
pelo primeiro damismo, que € a forte participagdo da primeira-dama no governo,
principalmente, em pastas voltadas para assisténcia social. Sendo que, a priori, a
religidgo assumiu papel importante na assisténcia, na qual era ligado a

caridade/filantropia como pratica relacionada ao bem e ao divino. Até entdo a

2.0 pensamento liberal surgiu na Europa durante o século XVIIlI tendo como principais pensadores
John Locke e Montesquieu. O liberalismo assume um carater de individualizagdo dos sujeitos —
podendo considerar ser uma responsabilizagao da pessoa com a situagédo de sua realidade objetiva e
subjetiva —, segundo Silva (2011), o Estado minimo atinge os setores econémico, social e politico,
tendo a baixa participacao estatal nesses setores, € uma das principais correntes que defende a livre
concorréncia capitalista. Para os liberais, para a democracia agir de forma plena o Estado nao deve
realizar intervengbes na sociedade, além de ser um aparato meramente regulador. Dessa forma, a
democracia e o Estado liberal sdo inseparaveis nessa corrente. Lage (2006) afirma que o liberalismo
chega ao Brasil no final do século XIX, se fortalecendo apds a Independéncia de 1822. [Silva,. 2011]
[Lage, 2006]

3 O patrimonialismo no Brasil na o6tica de Florestan Fernandes representou o dominio de poder e
usufruto de beneficios por parte do governante e em partes da classe dominante. Segundo o autor, o
patrimonialismo brasileiro sofreu influéncia do patrimonialismo tradicional europeu. Dessa forma, o
poder patrimonial sofreu modificagcbes necessarias na sociedade brasileira para continuar
beneficiando as classes dominantes com as melhores vantagens — inclusive com recursos publicos
—, onde as mesmas familias permanecem em lugares de poder e privilégio social, econdbmico e
politico para atender os préprios interesses. Em suma, esse fenbmeno é caracterizado pela
prevaléncia de interesses pessoais e familiares sobre o bem publico, evidenciado pela apropriagcéao
privada de recursos estatais e pela manutengao de estruturas de poder centralizadas e clientelistas.
Esse padréo foi influenciado tanto pela heranga colonial portuguesa, que enfatizou a concentragéo do
poder real, quanto por elementos culturais e sociais locais. [Junior, 2012]
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questdo social ndo era tratada como algo de responsabilidade estatal, nem um
produto da construgao sdcio-historica.

As autoras Boscari e Silva (2015) trazem que o ano de 1938 marca o inicio
do que se poderia chamar de assisténcia social no Brasil, sendo reconhecida como
uma obrigacédo do Estado, ainda no governo de Getulio Vargas, mas com um viés de
manutencdo da ordem. Anterior a isso, a pratica de assisténcia estava vinculada a
religido, onde a maior propulsora foi a Igreja Catodlica. Behring e Boschetti (2015)
defendem que a pobreza era vista também como caso de policia nesse periodo. Por
conseguinte, a criminalizagdo da pobreza continuou sendo reproduzida no pais e
tratada sob forte represséo policial, resultando no genocidio da populagéo negra e
periférica no Brasil.

A primeira protoforma do que viria ser a assisténcia social no Brasil foi o
Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), criado em 1938. Segundo Mestriner
(2001) apud Boscari e Silva (2015), o CNSS foi criado e vinculado a pasta do
Ministério da Educacdo e Saude, ainda, com relagdo as organizagdes privadas.

Como coloca Boscari e Silva (2015, p.110)

[...] se estreitam relagbes entre o Estado e segmentos da elite reforgcando ao
mesmo tempo um novo carater laico da assisténcia social, isto €, ndo mais
como pratica religiosa, mas ao abrigo do Estado, como também
confirmando uma relagcdo de sujeicdo dos pobres aos ricos € ndo a
igualdade de direitos, que véo analisar o mérito do Estado na concessao de
auxilios e subvengdes a organizagdes da sociedade civil.

Por outro lado, a assisténcia social no Brasil nao teve uma formacéao linear
pois era de cunho “fragmentado, diversificado, desorganizado, indefinido e estavel
das suas configuracdes” (Draibe; Aureliano, 1989, apud Behring; Boschetti, 2015,
p.106; ).

Segundo Torres (2002), o ano de 1942 assinala a criagao da Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA) ainda no Governo Vargas. O apoio do Brasil na Segunda
Guerra Mundial instiga a criagado da LBA, como forma de incentivo a participagéo do
pais na Guerra, onde “o Estado apela para um sentimento de unido e solidariedade
do povo brasileiro” (Torres, 2002, p. 85). Paralelamente, “[...]Jcomeca a se fortalecer
uma vanguarda do movimento operario autbnomo, classista, articulada com os
movimentos operarios que juntos vao exigir do Estado a autonomia dos poderes,
eleigdes periddicas e atengado as chamadas “questado social” (Torres, 2002, p. 85-86).

Netto (2001) define a questado social como produto da relagdo contraditéria entre
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capital e trabalho, sendo exclusiva da sociedade de classes. Sendo assim, € um
processo de pauperizagdo ocasionado pela exploragao da forga de trabalho da
classe subalterna, gerando suas expressdes como o desemprego, violéncia, fome,
etc.

Sendo assim, com o Decreto-lei em 15 de outubro de 1942, tem-se a criagao

do LBA sob presidéncia da entdo primeira-dama Darcy Vargas.

[...] a figura da primeira-dama no Brasil, surge no contexto crucial de
construgdo da nagédo brasileira, que exige forte decisdo e vontade politica.
[...] o primeiro damismo nasce eminentemente como gestdo politica de
racionalidade deciséria e de ascendéncia ao marido governante. (Torres,
2002, p.82-83)

A LBA tinha como intuito “prover as necessidades das familias cujos chefes
hajam sido mobilizados, e, ainda, prestar decidido concurso ao governo em tudo que
se relaciona ao esfor¢o de guerra” (lamamoto; Carvalho, 1993, p. 257; apud Torres,
2002, p. 86). Segundo Torres (2002), Vargas usou como estratégia a posse de Darcy
na presidéncia da LBA, como um meio de “[...]buscar legitimidade do seu governo
mediante a tatica do assistencialismo como mecanismo de dominagao politica”
(Torres, 2002, p.86).

A autora destaca um ponto importante sobre a relacdo do paternalismo e os
servigos sociais, de que os pedintes — termo utilizado pela autora para referenciar a
populacdo usuaria—  de tais servigos transportam a ideia de bondade e
generosidade na pessoa da primeira-dama, gerando assim, mesmo que de forma
inconsciente, uma passividade frente a opressao vivenciada pela classe
trabalhadora fruto das relagdes sociais. Vale ressaltar que, as primeiras-damas que
se seguiram também apossaram o cargo na presidéncia do LBA.

Durante o regime do pds-golpe de 1964, a assisténcia toma ainda mais um
carater regressivo, disciplinador e controlador da classe operaria, com o fim de
contribuir para a produgéo e o acumulo de riqueza do grande capital e a submissao
da Lei de Seguranga Nacional (lamamoto; Carvalho, 1993, p.154; apud Torres, 2002,
p. 95). Nesse periodo as expressbes da questdo social sofreram um
aprofundamento, gerando um grande impacto negativo para a classe trabalhadora.

Seguindo, ficou evidente a necessidade de formular novos mecanismos de
assisténcia, o que culminou na criacdo de planos de combate a pobreza do Governo
Geisel, chamados de Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) de 1974 a 1984,
que tinha como objetivo priorizar “[...] o aumento da capacidade energética e da

producdo de insumos basicos e de bens de capital” (IPEA, 2016) na tentativa de
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resgatar a economia brasileira da crise ocasionada pelo “milagre econédmico”
(1964-1973) e gerar mais empregos com grandes investimentos na area da
industria. Sendo que, no mesmo cenario, estava ocorrendo uma recessao
econdmica em nivel global, o que resultou no fim da “Era Dourada” — fase em que o
capitalismo gerou grande lucro — do capitalismo monopolista.

Porém, a medida nao obteve éxito por conta da fase em que o Brasil estava
inserido economicamente com uma alta divida externa advinda do crescimento
econdmico anterior — que beneficiou apenas o empresariado e prejudicou
trabalhadores (as) —, além do total desgoverno em meados da ditadura civil-militar.
E valido atentar que tais pontos precederam foram determinantes para a queda da
ditadura. Vale destacar que, durante a ditadura, as primeiras-damas ndo ganharam
popularidade como as anteriores no setor politico e na gestdo da assisténcia social.

Apos a crise do estado ditatorial, movimentos sociais como sindical®™,
estudantil e identitario, realizaram grande mobilizagdo social reivindicando seus
direitos civilizatérios negados através do Ato Institucional (Al-5) do periodo ditatorial,
que letigimava censura e tortura aos que resistiam ao governo autoritario. Dessa
forma, toda a resisténcia da classe trabalhadora ira resultar no Movimento “Diretas
J&” (1984) onde exigiam a volta das eleicbes por meio de voto, e na Assembleia
Constituinte em 1987, ira caminhar para o processo de redemocratizagao do Brasil,
onde sera decretada a Constituicdo Federal de 1988. O primeiro presidente eleito
apos a ditadura foi o José Sarney (1985-1990), seguido do Fernando Collor de Mello
(1990-1992).

Assim, o primeiro damismo volta a cena nacional com a primeira-dama
Rosane Collor em 1990. Rosane tem como foco trabalhar com as desigualdades
sociais dos “mais necessitados” com um teor sentimental. Falcdo (1990, p. 154)
apud Torres (2002, p.99) pontuam que com a primeira-dama de Collor, o primeiro
damismo toma um teor negativo, pois “a assisténcia social permanece naquele
patamar de agao que € mais uma questao de politicos que de politica”.

Segundo Torres (2002), no Governo Collor, a LBA foi levada para a instancia
privada, onde os programas sociais ficaram por conta de organizagdes financeiras

do setor privado e tiveram grandes denuncias com ligagao a corrupgao e desvio de

' Netto (2005, p.262) em sua obra “Ditadura e Servigo Social: Uma andlise do Servigo Social no
Brasil p6s-64”, salienta como o movimento sindical de trabalhadores da regido do Quadrilatero
Ferrifero foram importantes para a luta contra o regime militar.
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dinheiro publico. Nesse momento, aconteceu grande pressdo advinda dos
movimentos sociais no que se refere aos seus direitos e a criagdo de politicas
sociais 0 que resultou em diversos encontros para a tratativa e a resolugdo do
processo de implementacéo da assisténcia social no Brasil.

O ano de 1989 demarca o inicio da construcdo para a implementacdo da
politica em primeira instancia o Projeto de Lei n°® 3099/89, passou pela Camara dos
Deputados, passando por duas Comissdes, sendo aprovada e direcionada para a
analise no Senado. Porém, o entdo presidente Collor vetou o projeto de lei da LOAS-
Lei Organica da Assisténcia Social em 1989. Apos isso, tiveram novas tentativas de
regulamentar a lei. Em 1991 através do 1° Seminario de Assisténcia Social realizado
em Brasilia. Posteriormente, houveram encontros onde compuseram a sociedade
civil, movimentos sociais, organiza¢gdes nao-governamentais e o Poder Legislativo,
até chegar no ponto de ser realizada a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
em 1993. No mesmo ano, o projeto de lei sofreu alteragdes e foi implementado pelo
governo de Itamar Franco, o que representa um marco para os servigos voltados a

classe trabalhadora.

Todo esse processo de ampliagcdo do conceito de direitos sociais e de
politicas publicas culminou na organizagdo das definicdes das frentes de
agao que caracterizariam o Sistema de Protecdo Social brasileiro: Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social, o qual € chamado hoje de tripé da
Seguridade Social, cada uma com suas respectivas atribuicées no que toca
o enfrentamento das expressdes da questdo social e na viabilizagdo do
acesso aos direitos, tornando-se uma politica publica que significa direito do
cidadao e dever do Estado (Santana, et al., 2013. p. 04).

Em 1995, a LBA foi extinta pelo presidente Fernando Henrique Cardoso,
através do Decreto n°1366 de 12 de janeiro de 1991, e para substituir a LBA foi
criada a Comunidade Solidaria, reforcando o carater assistencialista, onde a
primeira-dama Ruth Cardoso assumiu a presidéncia. Na qual, para Torres (2002) se
mantém o entendimento de que a esposa ficaria por conta do cuidado — mesmo em
esfera publica— e 0 esposo na governanga, o que reforga ainda mais o sentimento
de um nao direito em relagdo aos programas sociais desenvolvidos pela politica

publica de Assisténcia Social. Assim, para Torres (2002, p. 106)

[...] coloca-se em curso uma tendéncia que vem se configurando como em
uma perspectiva neo-social, que desencadeia a era do n&o-direito a medida
que promove um desmonte de uma série de medidas sociais conquistadas
arduamente no processo de luta da classe trabalhadora.
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No mais, segundo Torres, a nogdo de um néo direito esta atrelada tanto por
uma auséncia de consciéncia e do reconhecimento da politica, a tratando como ser
um bem concedido e ndo um direito de cidadania, ocasionada por uma alienagao da
realidade por parte da populagdo. Todavia, a autora afirma ainda que, essa
alienagdo ndo é permanente e pode sofrer mudangas ao longo do processo de
relacbes da sociedade, o que culmina em reivindicacbes da luta da classe
trabalhadora. No item que se segue sera desenvolvido o0 processo de

implementagdo e marcos normativos da Politica de Assisténcia Social no Brasil.

2.2. Assisténcia Social enquanto politica e direito social e sua materializagao

em Mariana/MG: Avancgos legais e normativos

Apos lutas e reivindicagbes da classe trabalhadora, o Estado passa a
reconhecer de forma legal sua responsabilidade com as expressdées da questao
social, na intencado de efetuar uma ruptura com o carater filantropico que até entéo a
assisténcia social carregava, isso ocorre no momento do processo de
redemocratizagcdo do Brasil pos Ditadura civil-militar. No que tange aos avangos
legais e normativos da Assisténcia Social no pais, a partir da Constituicao Federal
de 1988 nos artigos 203 e 204, a Assisténcia Social passa a ser compreendida como
componente do Tripé da Seguridade Social (Assisténcia Social, Previdéncia e

Saude), e usufrui quem dela necessita, sem carater contributivo.

Assim, a Lei n°8.212 de 24 jul. 1991, decreta Seguridade Social em seus

principios como:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o
direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. A seguridade Social obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes
urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participagao no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdao administrativa com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados.

A politica de Assisténcia Social vem com a proposta de atender as

necessidades da populagdo que viviam assoladas pelas expressdes da questao
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social e pelo pauperismo. Nesse contexto, segundo dados do IPEA (1992) o Brasil
possuia o indice de 20% de pessoas na extrema pobreza, e de 42,1% em situacao
de pobreza na extensdo de todo o territério brasileiro, 0 que caracteriza mais da
metade da populacdo brasileira em situacdo de quase miséria. Considerando que,
para estar inserido nessas condi¢cdes, € ponderado nao obter meios de aquisicao
minima para a subsisténcia, totalizando 60,9 milhdées de pessoas que foram

afetadas pelas mazelas do capitalismo no Brasil.

Ainda na mesma Lei, em relacdo a Assisténcia Social entende-se que:

Art. 4° A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social.

Paragrafo uUnico. A organizacdo da Assisténcia Social obedecera as
seguintes diretrizes:

a) descentralizagao politico-administrativa;

b) participagdo da populagédo na formulagdo e controle das a¢des em todos
os niveis.

Para isso, com a aprovagao da Lei, o Governo Federal passou a investir em
1995 cerca de 234 bilhdes de reais em programas sociais. “Tomando os limites de
todo o periodo estudado, pode-se dizer que o gasto, como um conjunto, ampliou-se
em nada menos que 172,9% entre 1995 e 2010” (IPEA, 2015, p.19). Porém, desse
total de gastos, apenas 1,7% foram destinados para a Assisténcia Social em 1995,
tendo acréscimos ao decorrer dos anos, onde correspondia a 5,3% em 2002 e, 7,6%
em 2010.

E notdrio que a pasta da Assisténcia Social € uma das mais desvalorizadas
no Orgcamento Geral da Unido, estando a frente somente dos setores de
Desenvolvimento Rural e Urbano, e do Trabalho. Com a légica capitalista neoliberal,
que teve sua génese entre as décadas de 1980 a 1990, os servigos publicos
sofreram progressivamente com a falta de investimentos, sucateamento e desmonte
de bens e servigos da area publica. Nessa fase capitalista, tem-se o acentuamento
da onda de privatizagdes e liquidacado de estatais, o que torna-se um desafio para a
manutencio e expansao de direitos da Assisténcia Social. Dessa forma para melhor

compreender o neoliberalismo e sua relagdo com as politicas publicas:

O neoliberalismo significou a ideologia do capitalismo financeiro, no qual as
caracteristicas centrais seriam a propriedade privada e o livre mercado. O
Estado terd como papel apenas de assegurador das praticas neoliberais,
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cuja acdo sera de agente regulador nas quais tais praticas
politico-econémicas, funcionassem de maneira adequada.'

Tal maneira adequada supracitada remete ao cumprimento dos interesses
burgueses da sociedade brasileira. Por isso, a Politica contém em si um carater
contraditorio, entre promover a protecdo e a autonomia das pessoas que dela
necessitam e, contribuir para a manutengao dos limites de classes entre os mais

privilegiados e menos favorecidos.

Sendo assim na Constituicdo Federal de 1988, tem-se como objetivos:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lIl - a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagcdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

VI - a reducdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situagéo
de pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
114, de 2021)

Regulamentando a Constituigdo Federal de 1988, a fim de possibilitar a sua
operacionalizagao juridico-institucional ocorre a criagdo da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), com a Lei n° 8.742 de 1993, que tem por finalidade
‘regulamentar esse aspecto da Constituicdo e estabelece normas e critérios para
organizagado da assisténcia social, que é um direito, e este exige definicdo de leis,
normas e critérios objetivos” [grifos nossos] (Brasil, p.4). Segundo Sposati (2007) o
primeiro projeto da LOAS foi apresentado em 1990 ainda no Governo Collor e foi
vetado. Foi somente em 1993, através do Projeto de Lei n°4.100/93 que transitou
pela Conferéncia Zero da Assisténcia Social. No mesmo ano, foi criado o Fundo
Nacional da Assisténcia Social (FNAS) a partir da LOAS, que tem como obijetivo
promover o financiamento dos servigos publicos da politica entre municipios,
estados e federacgao.

Sposati (2007) traz que, nesse momento, assistentes sociais e 0s Orgaos

reguladores da profissdo atuaram com grande importancia para a institucionalizagao

' MARQUES, S. R. Neoliberalismo: uma fase atual do capitalismo. XV Encontro Regional de Historia.
(UFPR). Curitiba: 2016, p. 04.

51



da Lei, como na participagdo ativa do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS),
e Conselho Regional de Servigo Social (CRESS); em destaque, a presenca de
profissionais da area do servico social no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS). Na | Conferéncia de Assisténcia Social “as teses fundantes da LOAS, s&o
debatidas o anuncio do sistema descentralizado e participativo, a municipalizacao, a
renda minima, a relagdo publico-privado, o financiamento, o controle social’
(Sposati, 2007, p.70). Com isso, a LOAS tem o intuito de proteger, vigiar (no sentido
da vigilancia socioassistencial’® e ndo de controle) e assegurar os direitos sociais
basicos da populacdo em situacido de desprotecao social, sendo responsabilidade
do Estado sua garantia.

Através do IV Congresso Nacional de Assisténcia Social, em 2003 durante o
Governo do Lula, foi estatuido o SUAS, onde “direciona os programas, projetos,
servicos e beneficios dentro de um territorio e sua complexidade, podendo ser essa
complexidade de nivel média e alta, e mantém focalizada a assisténcia as familias e
seus sujeitos” (Brasil, 2005, p.37). Por outro lado, permanece com a divisdo das
competéncias em trés esferas, sendo Federal, Estadual e Municipal, para que haja a
garantia do bom funcionamento da politica. Além disso, o SUAS materializa o que
esta escrito na LOAS, pois havia um impasse entre a teoria e a efetividade da
politica na realidade social. Neste contexto , o SUAS é constituido pelos servigos
socioassistenciais da: vigilancia social, prote¢ao social e defesa social e institucional.

A partir da conquista do LOAS/93, foi criada a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) em 2004, com a intencédo de trazer as demandas da
populacao brasileira atendida e tornar a assisténcia mais efetiva, onde acompanha o
processo de desenvolvimento gradual da descentralizagdo da assisténcia e defende
a participacdo e o controle social. Ja a Norma Operacional Basica (NOB)? do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi criada em 2005, e tem como base a
descentralizacédo e a participagdo, com o viés de padronizar a assisténcia no
territorio brasileiro.

Em 2005, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
define como publico-alvo dessa politica as pessoas em situacdo de desprotecao

econdmica e social, que por algum momento nao possuem condi¢cdes para exercer

'® A Vigilancia Socioassistencial é o 6rgdo que é responsavel por organizar, produzir, registrar e
divulgar informagbes no que se refere aos fatores de riscos de cada territério e acompanhar o
cumprimento e a qualidade dos servigos prestados nos equipamentos da Assisténcia Social em niveis
municipal, estadual e federal.
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sua autonomia, seja por desemprego, ou por ter em seu nucleo familiar criancga,
idoso e/ou pessoa com deficiéncia em condicdo de pobreza/extrema pobreza.
Também, por vivenciar casos das mais diversas violéncias, tendo seus direitos
violados, ou por ser acometido por adoecimento mental ou deficiéncias; como
também, o uso abusivo de substancias psicoativas (dependéncia quimica), entre

outros aspectos que se fazem importantes para a intervencao da politica. Ainda,

Constitui o publico usuario da politica de assisténcia social, descrito na
PNAS (BRASIL, 2004), cidaddos e grupos que se encontram em situagdes
de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou
fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade;
fragilidade ou perda de vinculos devido ao ciclo de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as
demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas
de violéncia advinda do nucleo familiar, de grupos ou individuos; inser¢ao
precaria ou nao insercdo no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social. Na definicdo trazida pela LOAS
(1993/2009a), os wusuarios sao considerados “aqueles que dela
necessitarem”, ou seja, todos os cidaddos que se encontram fora dos canais
decorrentes de protegao publica: o trabalho, os servigos sociais publicos e
as redes sociorrelacionais (Freitas; Guareschi, 2014, p. 149).

Em relacdo aos servicos, a fim de alcancar a competéncia municipal e efetivar
a municipalizagdo que guia a politica, o municipio de Mariana conta com
equipamentos que compdéem a rede socioassistencial governamental (CRAS,
CREAS, Centro Pop, Unidade de Acolhimento Institucional e Servigos de
Acolhimento Familia Acolhedora, que sao divididos em Protecdo Social Basica e
Protecdo Social Especial (média e alta complexidade) e ndo-governamental.

Dessa forma, o CRAS é um equipamento publico e descentralizado no ambito
do municipio, que realiza os servigos socioassistenciais de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF) e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo
(SCFV), com base na Protegao Social Basica instituida pelo SUAS. Vale ressaltar
que, o CRAS se tornou a porta para a chegada da demanda dos(as) usuarios(as),
de cunho espontaneo ou até mesmo de maneira encaminhada por demais setores
da rede. Desse modo, entende-se de Prote¢cao Social Basica “prevenir situagdes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios” (Brasil, 2005, p. 33).

No municipio ha duas unidades do equipamento: CRAS Cabanas, CRAS

Colina, ligado a estas unidades tem-se a Equipe Volante Bairros e Equipe Volante
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Distritos. OS CRAS, estdo vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Cidadania.

Caracteriza-se como um equipamento publico do SUAS, sendo
descentralizado e intervindo na Protecdo Social Basica de familias e sujeitos em
situagdo de desprotegdo social. Seguindo as normas do SUAS, o CRAS Volante &
considerado como de Médio Porte, tendo no minimo dois CRAS, cada um para até
5.000 familias referenciadas.

Dispbe dos servicos de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)
onde se realiza atendimentos agendados ao usuario, visita domiciliar, escuta,
acolhida, encaminhamento, etc; com o intuito de prevencdo. E o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo (SCFV), que realiza atividades voltadas
para o publico atendido, como oficinas, grupos de mulheres, criangas e
adolescentes. “Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias,
desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares
e incentivar a socializagado e a convivéncia comunitaria.” (Brasil, 2009). Em Mariana,
0 equipamento atende apenas dois bairros de todo o territorio e ainda se encontra
no primeiro bairro da cidade, Santo Anténio, e que hoje € marginalizado.

Além disso, ha encaminhamentos para os programas de inclusdo de renda
como o Inclusao Produtiva da Mulher e Ativa-idade e PROJOVEM, com o intuito de
inserir no mercado de trabalho sujeitos de familias referenciadas e assistidas pelo
CRAS, como também oferecer a oportunidade de formacido qualificada. Dessa
forma, os mesmos precisam atender aos requisitos exigidos pelos programas, entre
eles, estar inscrito no Cadastro Unico, seu nucleo familiar ter rendimento per capita
abaixo do 1/4 salario minimo, ser uma familia com criangas, idosos e/ou pessoas
com deficiéncia.

Ha também a orientacdo sobre beneficios assistenciais como o Beneficio de
Prestacdo Continuada, e a concessao de Beneficios Eventuais— como a cesta
basica, auxilio funeral, auxilio natalidade e auxilio aluguel- e Beneficios de
Transferéncia de Renda. O CRAS detém das seguintes atribuicées: Elaborar o Plano
Municipal de Assisténcia Social; Planejar, monitorar e avaliar os servigos ofertados
no CRAS; Alimentar os Sistemas de Informacdo do SUAS; Subsidiar os processos
de formacéao e qualificacdo da equipe de referéncia; Ofertar o PAIF e outros servigos
socioassistenciais da Protegdo Social Basica; e Controlar a gestao territorial da rede

socioassistencial da PSB (Medeiros, 2020) .
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O CRAS atende familias em situacéo de vulnerabilidade econémica e social a
fim de proteger e prevenir, prestando assisténcia de Prote¢cdo Basica. As familias
atendidas chegam ao CRAS, geralmente, de forma espontanea para solicitar algum
beneficio, a cesta basica € a mais procurada no municipio. Pode-se notar que
mulheres, muitas das vezes maes e solos sdo as mais presentes para requerer a
assisténcia.

Ja o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), é
um equipamento da assisténcia inserido na Prote¢do Social Especializada (PSE) de
Média Complexidade, que oferece o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), Servigo de Protegdo a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacao
de Servigos a Comunidade, Servigo Especializado em Abordagem Social e Servigo
de Protecéo Especial para Pessoas com Deficiéncia, idosa e suas familias. E tem o
intuito de prestar escuta e acolhida especializadas para lidar com casos onde ja
ocorreu rompimento de vinculo familiar e violagdo de direitos. No municipio de
Mariana ha um CREAS para atender toda a abrangéncia do territério.

E no segmento da Alta Complexidade estdo englobados o Centro Pop e a
Unidade de Acolhimento Institucional (UAI). O primeiro, € voltado para atender e
prestar assisténcia em cuidados basicos para as pessoas em situagao de rua. E o
segundo, tem o objetivo de acolher e abrigar temporariamente a sujeitos e suas
familias em condic&o de abandono, violéncia ou ameaca de violagao de direitos.

Por ultimo, “A politica de assisténcia social oferece um conjunto de servigos
para garantir que o cidadado nao fique desamparado quando ocorram situagoes
inesperadas, nas quais a sua capacidade de acessar direitos sociais fique
comprometida” (Brasil, 2023). Nesse sentido, além dos servigos dispostos na politica
tem-se os programas e projetos sociais, onde o setor estudado neste trabalho, o
Cadastro Unico, é considerado o portal de acesso para os programas sociais
governamentais, por exemplo, o Programa Bolsa Familia (PBF), Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC)", entre outros.

Sua implementacdo ocorreu em 2001, no Governo Fernando Henrique

Cardoso, com o Decreto n° 3.877, com a finalidade de reconhecer familias de renda

7 Para acessar o BPC, além de estar devidamente inscrito no Cadastro Unico, é necessario passar
por uma avaliagao técnica (social e médica) no setor da Previdéncia Social, para assim ser possivel
ou néo ter direito ao acesso ao beneficio.
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baixa em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Diferentemente dos servicos, os
programas nao sao tipificados, pois sua necessidade de implementagdo varia de
acordo com a realidade concreta e com indicadores de cada territério. Além disso,
0s programas atuam de forma a complementar os servigos prestados na assisténcia
no sentido preventivo, protetivo e eventual (em alguns casos), para viabilizar a
autonomia de sujeitos e familias.

Além de ser um sistema de alimentagcdo de dados para o recebimento de
beneficios e auxilios sociais, também o Cadastro Unico ndo esta segmentado nos
CRAS, encontra-se localizado em um setor voltado exclusivamente para o
cadastramento, e sua equipe € composta apenas por técnicos(as) de nivel médio .
Através do CadUnico é possivel acessar aos Programas Bolsa Familia (PBF),
Beneficio de Prestagcao Continuada (BPC), e a Tarifa Social de Energia Elétrica que
sdo destinados a sujeitos e familias em situagao de vulnerabilidade econémica. “Mas
o Cadastro Unico n&o faz a gestdo desses programas sociais. O que ele faz é dar
apoio para que esses programas identifiquem o publico que precisam atender.”
(BRASIL, 2023, p.06). Ou seja, ele representa um instrumento da politica de
assisténcia para mapear e identificar as vulnerabilidades e o perfil do publico que ira
acessar os beneficios.

Por fim, mesmo com essas conquistas ao longo dos anos pos
redemocratizacdo do pais, nota-se que a Assisténcia Social ainda carrega consigo
“as praticas clientelistas, paternalistas, reducionistas, assistencialistas, focalistas e
mecanicistas, podendo ser denominadas aqui como sufixo vicioso (— ista) das
politicas sociais brasileiras” (Prisco, 2021, p.82). Esse fenbmeno se da pois no
cenario anterior da Assisténcia Social se tornar uma politica publica, a
responsabilidade de aplicar a prote¢ao social era de cunho privado, assistencialista,
paliativo, moralista e filantropico, exercido, principalmente, pela igreja catélica. No
item a seguir esta descrita a combinacgao da politica publica e a profissao do Servigo

Social.
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2.3. A Politica de Assisténcia Social e sua relagdao com o Servigo Social

A relagéo entre o Servigo Social e a assisténcia social pode ser considerada
organica a medida que o processo de institucionalizagdo da profissédo se da
enraizado com a histéria da assisténcia social. (Cisne, 2004, p.39)'®

Segundo Silva (2012), considerando que o Servigo Social integra a divisao
social e técnica do trabalho na sociedade capitalista, € possivel fazer um resgate
histérico da constituicao da profissdo e de sua evolugdo no que tange a atuacgao
profissional e o0 seu papel social enquanto trabalho com a politica de Assisténcia
Social. Conforme Netto (2005), a principio, a profissdo era voltada para a questéao
religiosa e com a agao envolta de caridade ligada por um lago consistente com a
Igreja Catolica.

Como defende Cisne (2004), além da relagdo com a benesse da profissao na
sua origem, o perfil de profissionais era composto somente por mulheres brancas da
alta sociedade de Sao Paulo no inicio da profissao. Porque o Servigo Social assumia
um viés de ajuda ao outro, quase como uma continuidade do papel do cuidado mas,
agora em ambito publico.

“E dentro desse pensamento que o Servico Social, ird constituir-se como
uma “profissdo feminina”. [...] Profissdo estd, diretamente vinculada a
familia, a mulher, a crianga, ao adolescente pobre, enfim, a questdes
historicamente atribuidas ao género feminino” (Cisne, 2004, p.45)

O ano de 1930 marca a institucionalizagdo do Servigo Social enquanto
profissdo no Brasil, mas permanece com uma atuagdo conservadora, paliativa, de
ajuste de carater — de acordo com principios cristdos e capitalistas— e de
culpabilizagao do sujeito por sua situagao de vulnerabilidade social.

Vale lembrar que, o trabalho do(a) assistente social foi requisitado pelo
Estado para tratar das expressdes da questdo social, quando as mesmas foram
reconhecidas na sociedade brasileira. A partir disso, a questao social passa a sofrer
intervencao estatal, em que se demanda o aprimoramento de profissionais das
dimensdes tedrico-metodologica, técnica- operativa e ético-politica. Ainda assim, era
uma intervengcdo de cunho tecnicista e paliativo (Netto, 1992; apud Guerra, 2007,
p.06).

Em 1947, houve a criacdo do primeiro Cddigo de Etica da Profissdo com

tracos tomistas e cristdos. Onde era demandado o planejamento para solucionar as

'8 Tal relagdo embrionaria recai na equivocada compreensdo, ou mesmo em uma confus&o, entre o
que de fato significa socialmente os termos Servigo Social (curso e profissdo), Assisténcia Social
(politica publica) e assistente social (profissional de servigo social).
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expressdes da questdo social que até nesse periodo eram encaradas como
problemas de forma psicologizante e individualista, sendo assim, era posta uma
carga de culpa aos individuos por sua situagao pauperizada. Segundo lamamoto
(2011), nos anos de 1940 a 1950, com a industrializacdo pesada tem-se o modelo
tecnicista da profissao que era de base positivista e funcionalista.

A profissdo s6 vai questionar o conservadorismo interiorizado e sofrer
transformacgdes tedrico-metodoldgicas a partir dos anos de 1960, que coincide com o
periodo ditatorial em que o Brasil estava vivenciando. Houve uma Reconceituacao
do Servico Social na América-Latina, ndo obstante, o Servico Social Brasileiro iniciou
seu movimento de Renovacdo da profissdao, que foi marcado pela laicizacado e
pluralismo. Em suma, como consequéncia do processo de renovagao, o Servigo
Social teve a instauragdo do pluralismo tedrico, metodolégico e politico; novas
concepgdes profissionais se infiltraram na categoria. Alinhado com o processo de
uma nova concepgao profissional, teve-se insercdo do Servigo Social em ambiente
académico e cultural, tracando o perfil de pesquisa para a categoria e ndo apenas
de executor de politicas.

A partir da década de 1960, ocorre o inicio do que foi nomeado como
Movimento de Renovacdo do Servico Social, nesse periodo o Brasil passava por
uma Ditadura Civil Militar, a economia era voltada para a centralizagdo e
acumulacao de capital, e impactou diretamente nos principios da profissédo e na
criagdo de um novo Cddigo de Etica em 1965, que ainda carregava vestigios
conservadores de seu antecessor. Porém, houve o principio do pluralismo, da justica
e democracia, mas continha a nocao conservadora.

Também, foi um momento de fortes movimentos sociais, principalmente, o
operario, feminista e o movimento negro, e isso resultou numa reagéo conservadora
da oposicao. Na qual, ocorreram discussdes sobre sexualidade e emancipacao da
mulher, pois era considerado tais pontos eram levados como fatores de risco a
familia nuclear-patriarcal. Nesse estagio era preciso defender a ideia de familia, indo
contra qualquer oposicdo e a profissdo assumiu papel importante para ser um
agente disciplinador moral que o formato social aristocratico burgués demandava.

Somente na década de 1980, com o espraiar da Vertente Intengao de Ruptura
e a maturidade intelectual no campo da analise marxiana e, posteriormente marxista,
consolida-se a profissdo inscrita na divisdo sociotécnica sexual e étnico-racial do

trabalho comprometida com a luta da classe trabalhadora, tendo uma visao
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emancipatéria e critica introduzindo a corrente marxista no fundamento da formacéao
profissional no que diz respeito a dimenséao tedrico-metodoldgica.

Com a descentralizagao organizacional das instituicbes da Assisténcia Social,
se vé um campo maior para a atuagao do(a)assistente social nos ambitos municipais
e estaduais. Também, passam a formular e gestar politicas sociais, sendo que “Os
conselhos de politicas e de direitos passam a se constituir em espacos importantes
de trabalho profissional, além da gestao da politica social” (Silva, 2012, p.166).

Segundo Guerra (2007), as politicas sociais integram o arsenal do(a)
assistente social em sua intervencgao, para tratar das expressdes da questédo social
advindas do modelo societario capitalista. Com isso, se tem acdes instrumentais
para chegar a um fim, na qual a instrumentalidade assume um carater de mediacéo,
nao mais atuando de maneira técnica e supérflua, mas sim, de forma a utilizar de
sua razao instrumental intervindo de forma critica e emancipatoéria, comprometida
com os direitos do sujeito.

Em conformidade com as novas atribuicdes profissionais, com o surgimento
de uma atuacdo em conjunto de forma multi e interdisciplinar, e com as politicas
sociais que iam surgindo, ou seja, novas ferramentas para o/a profissional manusear
em sua atuacdo, tem-se a padronizagdo para uma intervengao mais justa e efetiva
com a implementacéo da dimens&o ético-politica com o Cédigo de Etica e na Lei de
Regulamentagdo da Profissdo, Lei n°8.662, ambos de 1993, onde se coloca as
atribuicbes e competéncias profissionais alinhados para a defesa de direitos dos(as)

usuarios(as) dos servigos da Assisténcia Social.

Por fim, entende-se que

Na area da Assisténcia Social, devido a sua particularidade, o profissional
produz servigos que atendem as necessidades sociais de seus usuarios. E
ao fazer isso, seu trabalho se inscreve no campo da realizagdo de direitos
assistenciais e na gestao da coisa publica (Silva, 2012, p.170).

E ao se falar da relacdo entre Servico Social e Assisténcia Social, Cisne
(2004) aponta que “a assisténcia social foi se constituindo como um espago de
atuacao feminina, inclusive como uma alternativa a vida doméstica/familiar, ao passo
que se abria a possibilidade da profissionalizagao para as mulheres”. Além de se ter,
como exposto por Silva (2012), segundo dados do IBGE (2005) a categoria de
assistente social ocupa 52,21% da forga de trabalho do SUAS. Ainda, dados mais

atualizados sobre o perfil das(os) profissionais do Servigo Social no Brasil,
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disponibilizados pelo Conjunto CFESS (2022), contém o percentual do sexo feminino
92,92%, sexo masculino 6,97%, e outras expressdes de género 0,10%. Cerca de
50,34% corresponde a profissionais do grupo feminino autodeclaradas negras,
46,98% brancas, 1,85% amarela e 0,32% indigena.

Chegamos na conclusdo que além do publico alvo ser majoritariamente
feminino, o corpo profissional da Politica de Assisténcia Social também é integrado,
principalmente, por mulheres. A seguir foi dissertado sobre o procedimento
metodoldgico adotado para a analise, realizando um resgate da formagao historica
de Mariana/MG e de como esse evento configurou a materializagdo e as usuarias da

politica social.

CAPITULO 3 — A MULHER SUJEITA DE DIREITOS: PERFIL DAS MULHERES
NEGRAS INSCRITAS NO CADUNICO EM MARIANA/MG

Este terceiro capitulo consiste na apresentacdo e discussdo dos dados
coletados sobre perfil das usuarias inscritas no Cadastro Unico da cidade de
Mariana, com o recorte de género e raga do periodo de 2022, com destaque para os
indicadores de escolaridade, renda, faixa etaria, se sdo beneficiarias do Programa
Bolsa Familia e Pessoa de Referéncia (PR) do nucleo familiar. Para tanto,
inicialmente discorremos sobre os procedimentos metodologicos adotados que
possibilitaram o desenvolvimento da pesquisa qualitativa em que os dados
quantitativos sado politizados, a medida que sao lidos, interpretados a luz da teoria

critica.

3.1. Procedimentos Metodolégicos

Para Mioto e Lima (2007), a pesquisa € o movimento continuo e inacabado
para buscar solugdes e respostas frente a realidade posta, tendo indissociabilidade
entre teoria e pratica, sendo influenciada pelo que elas colocam como uma “carga
histérica". Estudar o objeto em tela, mulheres negras inscritas no Cadastro Unico de
Mariana/MG, é imprescindivel a indissociavel relacdo entre a teoria e pratica que
subjaz e fundamenta a realidade em analise.

Seguindo o pensamento de Minayo (2001), ao falar de pesquisa qualitativa, a
autora considera a riqueza em deter informacdes sobre a realidade, que ao mesmo

tempo faz o movimento de traduzir a subjetividade, personificando os dados
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quantitativos, e ainda, realiza a aproximagcdo com a veracidade da vida cotidiana.
Por outro lado, se tem a pesquisa quantitativa, os dados e equagdes. Mas esta nao
se contrapbe a pesquisa qualitativa e sim, ambas se integram para uma maior
compreensao da realidade em sua totalidade. Portanto, o estudo sera baseado na
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e na analise de dados qualitativos e
quantitativos da base dos dados do SUAS e CECAD de 2022, disponibilizados tanto
por portais oficiais, como por técnico autorizado do setor municipal através de
perguntas fechadas considerando os fatores de sexo, raga, faixa etaria, escolaridade
e renda. Vale ressaltar que, o contato foi mediado por outra técnica via e-mail e
whatsapp para ser possivel ter acesso ao quantitativo analisado a fim de conhecer o
perfil das usudrias inscritas no Cadastro Unico em Mariana.

Desta maneira, a pesquisa bibliografica “implica em um conjunto ordenado de
procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso,
nao pode ser aleatorio” (Mioto; Lima, 2007, p.38). De forma errbnea, se conclui que
a pesquisa bibliografica € apenas uma revisao da literatura, mas ela requer a
definicdo de procedimentos para se ter um produto final a partir do estudo e das
mediag¢des que surgiram a partir dele. Neste estudo foi utilizado os autores e autoras
como Carloto e Mariano (2009), Costa (2019), Ferreira (2016), Gonzalez (2020),
Guerra (2017) Macedo (2008), Sposati (2007), Torres (2002), Fernandes (2020),
Nascimento (1978), entre outros.

Outro procedimento utilizado na pesquisa foi o documental. Sa-Silva et al.
(2009, p.5) classificam a pesquisa documental como sendo “‘um procedimento que
se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao, compreensao e analise de
documentos dos mais variados tipos”. Assemelhando-se com a pesquisa
bibliografica, a documental também faz uso de documentos (livros, revistas, artigos,
etc.) para coletar dados. Também, existem os documentos nao escritos que
contribuem para a pesquisa como (filmes, documentarios, etc.).

Os autores pontuam a diferenca entre pesquisa bibliografica e documental
como sendo: “a pesquisa bibliografica remete para as contribuigdes de diferentes
autores sobre o tema, atentando para as fontes secundarias, enquanto a pesquisa
documental recorre a materiais que ainda n&o receberam tratamento analitico, ou

seja, as fontes primarias” (Sa-Silva, et. al., 2009, p.06).
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3.2. Primaz de Minas: a histéria, suas implicagdes no territério e na politica de
Assisténcia em Mariana

Considerada a primaz do estado de Minas Gerais, Mariana esta localizada na
regido dos Inconfidentes, e engloba o grupo de cidades dispostas na parte centro-sul
do Estado, sendo a maior extrativista de minérios, denominada regido do
Quadrilatero Ferrifero. Sua expansédo territorial inclui nove distritos: Santa Rita
Durao, Monsenhor Horta, Camargos, Ribeirdao do Carmo (Bandeirantes), Sumidouro
(Padre Viegas), Claudio Manoel, Furquim, Passagem de Mariana e Cachoeira do
Brumado. Além disso, Mariana pertence ao grupo de cidades histéricas de MG,
juntamente com Ouro Preto, Congonhas, Sao Jodo Del Rei, Tiradentes e Catas
Altas. Como a formacdo do Brasil, Mariana tem suas raizes no modelo social
escravocrata e colonial (Camargo, 2018).

O ano de 1696 marca a invasao dos bandeirantes em terras mineiras, vindos
do Vale do Paraiba no Estado de Sao Paulo.Trouxeram com eles a destruigao e
causaram a exploracao do povo ali presente — exterminagdo esta sofrida aos
demais povos originarios que ja viviam nas terras das américas —. Segundo Carrara
e Horst (2019), os colonizadores depararam-se com os povos indigenas caiapos da
regido. Dessa forma, as beiras do rio Ribeirdo do Carmo foram firmadas o arraial de
Nossa Senhora do Carmo, através da expansao propiciada pela dizimagao de povos
ribeirinhos e originarios — restando apenas 23% da populacéo inicial— e, do
saqueamento das riquezas existentes em terras mineiras, principalmente, o ouro.

[...] o dominio da natureza e da forca de trabalho indigena contribuiu
diretamente para que a extragdo de ouro de aluvido durante o século XVIII,
na capitania de Minas, alcangasse proporgdes colossais, devido ao uso do
conhecimento da populagéo indigena, transformando a atividade de minerar
em meio de acumulagdo de riqueza para a coroa portuguesa e, assim,
suplantando a acumulagao primitiva do capital (Mascarenhas, 2019, p. 71).

Em decorréncia disso, interesses externos passaram a tomar conta da entdo
Vila. Apds o genocidio do povo indigena teve-se a necessidade de importacéo de
mao-de-obra escravizada negra para que fosse possivel o desenvolvimento da
regido e a exportacdo de ouro para a Europa. “Riqueza forjada por homens e
mulheres negras e negros, que em 1739 compunham o total de 26.343 escravizados

no trabalho da mineragdo do ouro” (Carrara; Horst, 2019, p.16). Também
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trabalhadores livres (3% da forga de trabalho), das mais diversas regides do Brasil
migraram para a regiao em busca de enriquecimento rapido.

Em 1745, o Rei de Portugal, Dom Joao V, nomeia a entdo Vila Rica como
Cidade de Mariana, em homenagem a sua esposa. Mariana é marcada como “um
dos municipios mais importantes do Circuito do Ouro e parte integrante da Trilha dos
Inconfidentes e do Circuito Estrada Real” (Mariana, 2022).

Martins apud Alves (2006) afirmam que a provincia de Minas Gerais no século
XIX, era marcada por uma economia diversa, complexa e dinamica. Tal
dinamicidade se dava pela presenca de atividades além do setor de mineracao
aurifera, como a agropecuaria, artesanato e manufaturas, boa parte da produgao era
voltada para a subsisténcia e mantida no proprio territério mineiro, mas havia uma
relagdo comercial forte com o Rio de Janeiro.

Segundo Libby apud Alves (2006, p.29) “foi a agricultura de subsisténcia
mercantilizada que garantiu a permanéncia do sistema escravista em Minas Gerais
apos o colapso da mineragao” que ocorreu em no inicio do século XIX. Sendo assim,
havia um grande contingente de pessoas escravizadas “pela grande disponibilidade
de terras desocupadas e pela presenca de um campesinato independente que tinha
livre acesso a terras” (Alves, 2006, p.25), mesmo apds a queda da era do ouro.
Segundo Carrara e Horst (2019), o modelo de mineragao de exploragdo de minério
de ferro entrou em cena nas Gerais a partir do inicio do século XX, particularmente,
em Mariana o formato de producéo ira se consolidar somente na década de 1970.

Mais do que uma cidade mineradora, Mariana é uma cidade turistica e
universitaria, tornou-se um atrativo turistico com seu Centro Historico, suas
construgdes barrocas, igrejas e pragas, a mais conhecida é a Praga Gomes Freire,
carinhosamente apelidada pelos residentes como “Jardim”.

A cidade promove uma vasta producado de eventos que valorizam a cultura
regional com as mais diversas apresentagdes artisticas, feiras, entre outras
ocasides. Vale ressaltar que suas belezas naturais também fazem parte de seu
cartdo de visita, por exemplo, as cachoeiras, trilhas e montanhas. Que sio presas
da destruicdo e privatizacdo causada pela exploragao das riquezas em seus solos.

Outra caracteristica da cidade ndo menos importante, € a presenga do
campus da Universidade Federal de Ouro Preto, que a torna uma cidade
universitaria, esse ponto também é crucial para entender a grande migragao que o

municipio sofre com a chegada de pessoas das mais variadas regides do pais.
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Atualmente, o municipio ainda sofre impactos pelo padrdao produtivo
predatério adotado — mineracdo de ferro—, na qual recebe importagcdo de
mao-de-obra de todo o Brasil, principalmente do norte e nordeste. Tal imigracéo de
trabalhadores(as) visa manter o retorno da atividade produtiva da mineradora —que
ficou estagnada desde o rompimento da barragem — para atingir seu lucro e para
possibilitar a reconstrucdo do Novo Bento e Paracatu, areas atingidas pelo crime
ambiental do rompimento da barragem de Fundao em 2015. Este contexto, faz com
que ocorra uma alta taxa de populagdo flutuante (33,3%)'°, onde a densidade
demografica de Mariana chegou a 61.387 habitantes (IBGE/2023). Com isso, os
servigos publicos — educagéao, saude, assisténcia social — ficaram sobrecarregados,
pois n&o acompanharam o crescimento expressivo populacional.

Além do aspecto populacional, a mineragao interfere, principalmente, na
economia. Hoje ela é a area de maior empregabilidade da regido, o que para
Mascarenhas (2019) expde o fato de dependéncia do capitalismo central, como
também é a causadora da especulacao imobiliaria sofrida pelo municipio, atingindo
negativamente a populagdo mais pobre.

Dessa maneira, é possivel identificar diversas expressdes da questao social,
a partir da autora supracitada, no territério de mineracao sendo: adoecimento fisico e
mental; aumento da populacdo de rua; desemprego; Vvioléncia de
género/raca/orientacdo sexual; trabalho precario; entre outras expressoées. Este fato
também reflete no perfil do publico atendido nos equipamentos da Politica da
Assisténcia Social deste territério: CRAS, CREAS, Cadastro Unico, Centro POP,
Servigos de Acolhimento Institucional, etc.

No item a seguir, foi realizada a analise de dados do perfil das mulheres

negras inscritas no Cadastro Unico em Mariana/MG de 2022.

3.3 A mulher negra e a Politica de Assisténcia Social: Analise do perfil das

usuarias inscritas no Cadastro Unico

Segundo Vieira (2017), o marco das politicas publicas e seu planejamento

voltados para questdes de raga e género de forma imbricada, ocorreram no ano de

' Matéria do Jornal Galilee em entrevista com o Secretario de Planejamento no municipio, estima-se
que a populacao flutuante gire em torno de 30 mil pessoas, o que representa 33,3% a mais da
populagao registrada pelo censo IBGE 2023. Disponivel em:
<https://galile.com.br/populacao-mariana-90-mil-habitantes/> Acesso em 15 ago 2023.
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2003 ainda no governo Lula. Para ser possivel o mapeamento, debate e construgao

de politicas que dialogassem com a realidade desse publico foram criadas as:

Secretaria de Politicas para as Mulheres e da Secretaria de Politicas
de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR) da Presidéncia da
Republica. Em carater complementar foram formados espacos
acessorios para subsidia-las na formulagdo das politicas publicas:
Comité Permanente de Género, Raca e Etnia e a Comissao Tripartite
de Igualdade de Oportunidades e Tratamento de Género e Raga no
Emprego, vinculadas ao Ministério do Trabalho e Emprego (Vieira,
2017, p.11).

Tal mapeamento se concretizou com a criacdo do sistema do Cadastro Unico,
onde s&o inseridas informagdes que dao indicadores das situagbes de risco
presentes na populagao usuaria/beneficiaria da politica de Assisténcia Social.

Dados relativos ao nimero de pessoas inscritas no CadUnico da cidade de
Mariana entre os anos de 2012 a 2022, dentro desse periodo de 10 anos foi
analisado os dados com o intuito de demonstrar um aumento de inscri¢des a partir
de 2020, sendo o maior desde 2014, governo Dilma, época ainda que a taxa de
desemprego estava em baixa somando a 4,3% (IBGE). Somente no ano de 2022,
registra-se um aumento maior desde 2014, representando 29.689 inscritos no
CadUnico. O grafico abaixo ilustra o nimero total de pessoas inscritas no Cadastro
Unico da cidade de Mariana, respectivamente, 25.359 (2012) e 29.689 (2022).

Grafico 01- Total de pessoas inscritas no Cadastro Unico 08/2012 a 12/2022
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Fonte: Secretaria de Avaliagdo, Gest&o da informag&o e Cadastro Unico (SAGICAD)

Fazendo o recorte por sexo € possivel notar uma maior presenca de mulheres
nos cadastros, ou seja, a politica é acessada, principalmente, pelas mulheres. E
perceptivel o aumento continuo de inscrigdes realizadas a partir de 2020, marco da
pandemia global do COVID-19, que resultou em mortes, isolamentos, desempregos,
inflacdo, entre outros agravantes. Esse periodo também obteve um aumento no

nivel de desemprego, chegando a 13,5% (PNAD), comparado aos 11,9% do ano

65



anterior. Como consequéncia, 0s anos seguintes avangaram para o agravamento do
desemprego e também pela presenca da insegurancga alimentar entre a populagao
brasileira.

Segundo dados do Inquérito Nacional Nacional sobre Inseguranga Alimentar
no Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil®®, por volta de 33,3 milhdes de
brasileiros estavam em subalimentacdo e/ou escassez. O que enquadrou
novamente o Brasil, o que nao ocorria desde 2014 (Governo Dilma), no mapa da
fome.

Para atender a essa demanda e possibilitar a aquisicdo da alimentagao
minima de subsisténcia, foi criado no governo Bolsonaro o Auxilio Emergencial no
valor de R$600,00 que tinha como intuito proporcionar subsidios para pessoas e
familias inscritas no Cadastro Unico, porém grande parte das pessoas com direito
ndo conseguiram ter acesso ao auxilio por auséncia de conhecimento e meios
tecnolégicos. Além de realizar empréstimos para autbnomos e pequenos
empreendimentos.

Em ano eleitoral (2022), o ex-presidente Bolsonaro renomeou o Programa
Bolsa Familia criado no Governo Lula, para Auxilio Brasil e manteve o valor de
600,00%", anteriormente chegava no valor de R$90,00 por familia mais acréscimos
por filho. A intengcdo de contextualizar o cenario econdmico e social do Brasil nesse
periodo é para compreender como tais acontecimentos afetam diretamente a politica
de Assisténcia Social, pois 0 aumento de desemprego e nivel da pobreza fazem com
gque mais pessoas necessitem de amparo governamental, através de auxilios,
beneficios, etc.

Prosseguindo com a analise de dados, abaixo tem-se o quantitativo referente
ao numero total de pessoas por sexo cadastradas no municipio de Mariana no ano
de 2022. A partir do quadro é possivel identificar uma expressiva diferenca entre o
publico que inscreve-se no sistema. Portanto, € possivel concluir que mulheres
foram as que mais procuraram subsidios em auxilio/beneficio governamental, sendo

59,4% do total de inscritos.

2 Informagdes obtidas a partir da Agéncia Senado (2022). Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/10/retorno-do-brasil-ao-mapa-da-fome-da-on
u-preocupa-senadores-e-estudiosos> Acesso em 16 ago 2023.

21 O valor do aucxilio Brasil continuou sendo 600,00, podendo chegar até 3,000,00, apenas até o final
do mandato do ex-presidente, e por consequéncia de muita reivindicacdo da classe trabalhadora, pois
nao era de interesse governamental estender a faixa de preco para além do Auxilio Emergencial, que
foi encerrado em dezembro de 2022.
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Tabela 04- Pessoas por sexo inscritas no Cadastro Unico 12/2022 em Mariana/MG

Homem 12.042
Mulher 17.647
Total 29.689

Fonte: Secretaria de Avaliagdo, Gestao da informagéo e Cadastro Unico (SAGICAD)
Tabela produzida pela autora

A disparidade fica ainda mais acentuada considerando o fator cor/raga. O
contingente de pessoas negras (pretas e/ou pardas) mostra-se maior em relagao as
outras categorias identitarias de cor/etnia, resultando numa soma de 20.482 de
pessoas negras inscritas no CadUnico em Mariana/MG, representando 68,9% do

numero total de inscritos.

Tabela 05- Pessoas por cor/raga inscritas no Cadastro Unico 12/2022 Mariana/MG

Branca 8.853
Preta 6.882
Amarela 269
Parda 13.600
Indigena 74
Sem informacéao 11
Total 29.689

Fonte: Secretaria de Avaliagdo, Gestéo da informacéo e Cadastro Unico (SAGICAD)
Tabela produzida pela autora

Marcando o contingente que configura o grupo de assistidos(as) ainda no
quesito cor, cerca de 12.169 é referente as mulheres negras (pretas e/ou pardas), o
que representa 68,9% do total de mulheres inscritas. Aqui quero destacar que, 0s
dados cruzados entre sexo e raga foram disponibilizados pelo diretor municipal do
Cadastro Unico de Mariana/MG. Porém, a principio, foram tratados apenas os dados
referentes a pessoas da cor preta e, ndo as pardas. Isso afeta diretamente na
analise de dados pois, 0 percentual de pessoas pardas € o maior entre as demais

cores.
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Além disso, chega-se a reflexdo do que se entende pelo termo pardo? Vale
lembrar que, baseada no IBGE, as pessoas autodeclaradas pardas também
integram o grupo etnico racial negro. Nesse sentido, mesmo nao tendo o numero de
mulheres pardas no cruzamento, sabe-se que com a falta dessa informacgao a
verificagdo/andlise da hipdtese sobre a predominancia de mulheres negras fica
dificultada, porque representa o maior quantitativo de pessoas que se autodeclaram
como negras, consequentemente, engloba um grande numero de mulheres negras,
que aqui nao foi contabilizado pela falta de acesso.

Outro ponto que surgiu como indagagao na analise é: Como essas pessoas
negras se autodeclaram? Ha um grande desafio em se reconhecer como uma
pessoa preta e tal atitude é reflexo e produto de um sistema racista, que tenta
embranquecer a todo custo as pessoas negras, inclusive na utilizagdo do termo
pardo. Termo este que vem sendo reinvindicado constantemente pelo Movimento
Negro Brasileiro como cor da pessoa negra miscigenada, para possibilitar o
mapeamento e a criagdo de politicias publicas que fazem sentido com a realidade
brasileira e sua populagéo.

Dessa forma, a estatistica mostra uma extensdo da colonialidade e da
brutalidade da exploragao capitalista com corpos negros, e da continua tentativa
para manter a marginalizagdo da populagéo negra, usando como tatica a negacao
de direitos e politicas voltadas para esse grupo. Ainda na contemporaneidade em
relacdo a quem ira caracterizar o publico da politica de Assisténcia Social, sdo as
mulheres e pessoas negras que acessam 0s programas, projetos e servigos. Como
também, sdo a maioria na obtencao dos auxilios e beneficios de transferéncia de
renda da Assisténcia.

ApOs a abolicdo da escravatura, a populagdo negra ficou totalmente a
margem da sociedade, através de um planejamento estratégico para exterminio da
populacao negra no Brasil, que foi se reproduzindo de forma compulséria e violenta,
colocando a pessoa negra em classes pobres, sem acesso a direitos minimos e
qualidade de vida. Nesse sentido, as pessoas de renda baixa e em situagdo de
pobreza estdo presentes nos registros do CadUnico, e nesse recorte, ha a

predominancia de pessoas e mulheres negras segundo dados gerais.

Os pretos e pardos correspondem a 72,7% dos que estdo em situagao de
pobreza ou extrema pobreza - sdao 38,1 milhdes de pessoas. Dentre aqueles
em condicdo de extrema pobreza, as mulheres pretas ou pardas compdem
o maior contingente: 27,2 milhdes de pessoas. Vale destacar que o
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rendimento domiciliar per capita médio de pretos ou pardos € metade do
recebido pelos brancos.??

Ao se falar de renda, é inviavel nao falar de trabalho. Segundo dados do censo
do IBGE (2022), as mulheres realizam 9,6 horas a mais de atividades voltadas para
a manutencado do trabalho doméstico, mesmo exercendo fungdes fora de casa. O
trabalho do cuidado é direcionado as mulheres, e isso faz com que as mulheres
negras sejam as mais afetadas, sobrecarregadas, desumanizadas, desamparadas e
forcadas a assumir responsabilidades de forma solo e com poucos recursos. Vale
lembrar que em ambito nacional, “Dentre as familias inscritas no CadUnico, 88%
delas eram chefiadas por mulheres, em 2014, [...] dessas 68% eram chefiadas por
mulheres negras” (Vieira, 2017, p. 12).

Tal afirmacéo n&o se restringe ao ambito nacional, ela também dialoga com a
realidade da Politica de Assisténcia na cidade de Mariana, onde tem-se mais da
metade do quantitativo de mulheres pretas e pardas como chefes de familia, sendo
7.330 (60,2%).

Seguindo essa linha de analise, a mulher negra acaba por necessitar ainda
mais de assisténcia estatal por exercer na maioria das vezes atividades informais e
sem a garantia de seus direitos. Pois, € ela também que n&do tem acesso a educagao
e possui um nivel baixo de instrugdo na maioria das vezes, como exposto no item
1.3., sendo o maior percentual (30%) em ensino médio completo, seguido de ensino
fundamental incompleto (28%). Abaixo, apresentamos os dados referentes a
escolaridade da mulher negra inscrita no CadUnico, sendo pessoa de referéncia

(PR) e beneficiarias do PBF em Mariana.

Tabela 06- Percentual (%) da escolaridade das mulheres negras e mulheres negras
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) - Mariana/MG, 2022.

2 Informagao recolhida a partir do Blog Ponte Social com base nos dados do IBGE. Disponivel em:
<https://www.geledes.org.br/pobreza-tem-cor-no-brasil/?amp=1&gclid=CjwKCAjw5_GmBhBIEiwA5QS
MxL7MIXvZzIPQJMd8loU8mfW15gmvUn8M8okd_JvuUpOVRmMdWohtOXxoCy4UQAvD BwE>
Acesso em: 16 ago 2023. .
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Fonte: CECAD, disponibilizado por técnico autorizado.

Elaboragao da autora.

*O quantitativo de mulheres negras é a jungdo do numero total de pretas, e o de pardas representa
apenas as mulheres pessoa de referéncia.

* cadastro desatualizado ha mais de 24 meses, e representa somente as mulheres pretas.

Temos o maior indice em ensino fundamental incompleto, % de todas as

mulheres negras, e % de mulheres negras beneficiarias do PBF.

Tabela 07- Mulheres negras responsaveis dos grupos familiares no Cadastro Unico e
beneficiarias do Programa Bolsa Familia 12/2022

Fonte: CECAD, disponibilizado por técnico autorizado.
Tabela produzida pela autora

Conforme se verifica nos dados acima, a mulher negra representa o
contingente de 55% comparado a numeros de beneficidrias do PBF referente a
12/2022, das 13.185 pessoas de referéncia, 5.468 sdo mulheres responsaveis pelo

grupo familiar e beneficiaria do PBF, e dessas 4.259 sao negras.

O Programa Bolsa Familia deve ser destacado como referéncia no campo
das politicas publicas para assegurar esses resultados, ja que promovia a
transferéncia direta de renda para familias em situacdo de pobreza
extrema, estabelecendo condicionalidades nas areas da saude e da
educagdo (acompanhamento médico e frequéncia escolar dos filhos). O
cartdo de beneficios fica, prioritariamente, sob posse das mulheres,
oportunizando uma maior autonomia em relagdo aos homens (VIEIRA,
2017, p.12).

Grande parte dessas mulheres negras inscritas no Cadastro Unico sdo
jovens, a maior parcela tem entre 25 a 34 anos. Além disso, a maioria estdo em
condicao de extrema pobreza, com renda per capita até % do salario minimo atual,
o que equivale a R$165,00.

Segundo as autoras Carloto e Mariano (2009, p. 902), o Estado ao centralizar
as acoes em familias e mulheres, acabam por responsabilizar esse grupo com o

cuidado.
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Um ponto de ilustragdo a esse respeito € 0 modo como os grupos de
mulheres estdo sujeitos a obrigagdes impostas pelo Estado e geram
efeitos para o tempo e o trabalho femininos. Tais obrigagbes se
expressam no cumprimento de atividades e responsabilidades
estipuladas pelas politicas sociais, com destaque para as politicas de
desenvolvimento e, mais recentemente, para as de combate a
pobreza.

Para Carloto e Mariano (2009) essa responsabilizagdo por parte do Estado
com as mulheres beneficiarias reforga a ideia do cuidado enquanto algo feminino, de
uma mulher mae que esta a frente dos setores publico e privado da vida do seu
nucleo familiar. Pesquisadores se dividem, por um lado defendem que isso aumenta
a autonomia da mulher, ja que ela esta sendo assistida e recebendo um suporte
para ser possivel uma reparagao em suas vulnerabilidades.

E por outro, afirmam que a Politica de Assisténcia Social reforca a
responsabilizagdo dessas mulheres que, geralmente, sdo mées solos e chefes de
familia, exercem a maternidade e maternagem, seu ingresso na educacido e
posteriormente, no mercado de trabalho ficam dificultados por toda a sobrecarga que
a mesma leva consigo, que muitas das vezes ndo existe uma rede de apoio, o que

torna o processo ainda mais desafiador.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao tecer as breves consideracdes finais deste trabalho, buscou-se abordar o
resgate da construgcédo socio histérica do Brasil e do territério marianense, partindo
de uma analise que foi centrada nos recortes de raga, género e classe, e sua
relagao inerente para a produgao de multiplas expressdes advindas de um processo
ciclico de exploragao sofrida pelas mulheres, em foco, as mulheres negras no Brasil.

Diante disso, estudar e compreender como a divisdo social/racial/sexual do
trabalho foi e é essencial para a manutencgao e reproducio da sociedade capitalista,
que ocorre a partir de um modelo de sociabilidade firmado na exploragdo e
pauperizagado das mulheres e mulheres negras, através do processo de colonizagao
e da sociedade escravocrata, e de como tal fato histérico acarreta na definicado do
perfil do publico que acessa a Politica de Assisténcia Social, cuja é voltada para
sujeitos em situacédo de pobreza extrema e violéncia.

Por meio dos estudos de Ferreira (2016) e Costa (2019) foi viavel fazer a
articulagao entre o entrelace da exploragdo no viés de género, raga e classe para a
expropriacao de riquezas voltado a paises centrais através da produgdo e
reprodugao de bens e da vida, e de como isso refor¢ca o lugar subalternizado para
essa mulher. Como citado na introducéo deste trabalho, as mazelas sociais sofridas
pela mulher negra sdo frutos de um processo historico sistémico de reprodugéo da
desigualdade social.

Consequentemente, mais mulheres negras chegam a acessar programas,
projetos, beneficios e auxilios da Assisténcia em todo o Brasil. Outro ponto é que, a
maior parte das(os) assistentes sociais que atuam na assisténcia sdo mulheres, vale
salientar que profissdes sofreram o fendmeno da feminizacédo por estar diretamente
relacionada com o ideario de ser uma atuagao voltada para o bem, o cuidado, a
educacao, entre outras atividades que sao desenvolvidas por mulheres, em sua
maioria, na sociedade patriarcal.

A partir de Carloto e Mariano (2009), foi realizada uma reflexdo critica de
como o Estado responsabiliza mulheres no trabalho do cuidado de seu nucleo
familiar através de uma politica publica. Com isso, foi possivel constatar como a
mulher historicamente foi designada de forma naturalizada a exercer o trabalho do
cuidado na vida publica e privada a partir do sistema patriarcal e sexista, que
definem papéis sociais para as mulheres, principalmente, em servigos domésticos e
voltados para o cuidado e para a reprodugdo. Fazendo com que haja um controle
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sobre seus corpos, seus direitos reprodutivos, suas escolhas afetivas e profissionais,
para que nao haja uma ameacga ao modelo social que beneficia homens brancos e
sua dominagao sob a apropriagao privada.

Ainda, a Politica de Assisténcia Social na sociedade capitalista de um pais
dependente assume o papel de contengao das lutas de classes e de manutencgao da
reproducdo da sociedade de ordem burguesa. E mais uma relacéo contraditéria na
materializagcdo da sociabilidade capitalista, pois a politica também € produto da luta
da classe trabalhadora. No Brasil, o periodo de redemocratizagdo demarca a
construcdo da politica publica, sendo parte do tripé da Seguridade Social
(assisténcia social, previdéncia e saude) através da Constituicdo Federativa do
Brasil de 1988 em seus artigos 203 e 204, que irdo definir os objetivos e o publico
alvo da assisténcia.

E notdério que permanece uma nogdo de benesse no que diz respeito a
Politica de Assisténcia Social, por seu carater filantrépico em sua génese. A nogéo
de um nao direito e de um favor é reproduzida cotidianamente, ndo s6 por parte da
populacao usuaria, mas também por governantes, representantes e por profissionais
da area.

Como tal, na sociedade capitalista e a onda neoliberal, os servicos e
beneficios da politica sofrem constantes ameacas para que ocorra seu desmonte. A
era do Estado minimo, privatizagdes de estatais e venda de bens do setor publico
remonta a sociedade com uma falsa democracia. Ainda, a ultra flexibilizacdo em
condicdes e direitos trabalhistas desprotege ainda mais as mulheres negras, tendo
em vista que ela € o maior indice em trabalho informal, desemprego, trabalho
doméstico e na prestacao de servigos, como também em linha nacional € o maior
grupo inscrita no Cadastro Unico e beneficiaria do programa bolsa familia.

Ademais, ndo foi possivel constatar a presenca majoritaria de mulheres
negras cadastradas em Mariana/MG. Sendo que, ao iniciar a analise dos dados do
perfil das usuarias do Cadastro Unico de Mariana/MG, foi identificado alguns limites
e entraves, pois os dados ndo sdo atualizados, ndo estdo disponibilizados de
maneira a acessar facilmente, e o contato para a liberagdo dos dados é dificultoso.
Outro ponto é que o objeto de pesquisa foi alterado no ultimo més do estudo,
através de modificagcbes necessarias que surgiram de acordo com as condigdes

objetivas para a realizacdo da pesquisa, o que de certa forma impactou
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negativamente na coleta de dados e no seguimento do procedimento metodoldgico
definido ainda em seu inicio.

Ademais, outra questao que surgiu a partir do acesso aos dados foi que, ao
ter contato com os dados cruzados entre género e raga, a categoria parda nao foi
considerada como negra, o que causou uma lacuna no quantitativo total de mulheres
negras inscritas no Cadastro Unico em Mariana. Quest&o essa a ser investigada em
estudos futuros, com novas possibilidades e resultados.

Apesar dos impasses, contradicbes e as assolacbes das expressoes da
questao social do mundo capitalista; os movimentos sociais e identitarios tem seu
papel fundamental para a conquista de direitos e para o embate do modelo
societario burgués, causando a desnaturalizagdo e critica de um sistema imposto
para a sociedade onde tem seu fundamento na exploracéo e opressao de mulheres
e negras/os. Dessa forma, superar o racismo e o sexismo é primordial para uma

transformacao societaria e suas relagdes.
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