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A VIDA E UM DESAFIO
“Tem que acreditar, desde cedo a mae da gente
fala assim: “Filho, por vocé ser preto, vocé tem
que ser duas vezes melhor.” Al passado alguns
anos eu pensei: Como fazer duas vezes melhor, se
vocé esta pelo menos cem vezes atrasado, pela
escravidao, pela historia, pelo preconceito, pelos
traumas, pelas psicoses, por tudo que aconteceu.
Duas vezes melhor como? Vocé é o melhor ou é o
pior de uma vez. Sempre foi assim. Se vocé vai
escolher o que estiver mais perto de vocé, ou o que
estiver dentro da sua realidade, vocé vai ser duas
vezes melhor como? Quem inventou isso ai? Quem
foi o pilantra que inventou isso ai?”
(RACIONAIS, MC)



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso — cujo titulo € “O RACISMO SEMPRE
PRESENTE: O perfil socioeconémico dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
na Vara Infracional da Infancia ¢ Juventude em Belo Horizonte/MG” — tem como objetivo
central analisar as caracteristicas socioecondmicas dos adolescentes em cumprimento das
medidas socioeducativas atendidos pelos assistentes sociais na Vara Infracional da Infancia e
Juventude em Belo Horizonte/MG, elucidando suas relagdes com as caracteristicas do Estado
brasileiro. Com a implementacdo do ECA (1990) e do SINASE (2012), a socioeducacdo se
torna uma resposta do Estado, na execucdo das medidas socioeducativas, as agdes sao
fundamentadas na protecdo integral das criancas e dos adolescentes. As medidas
socioeducativas devem ocorrer por meio de acdes que busquem garantir o acesso aos direitos
sociais e a reintegracao social, ou seja, 0 propdsito € que as/os adolescentes tenham acesso as
politicas publicas e possam redefinir o seu projeto de vida, enquanto deve ocorrer a
responsabilizacdo pelos atos praticados, de acordo, com sua gravidade. Para o alcance dos
objetivos propostos neste estudo, utilizamos das metodologias da pesquisa bibliografica e
documental, a partir dos dados apresentados no Relatorio Estatistico da Vara Infracional da
Infancia e da Juventude de Belo Horizonte, do ano de 2021. Por meio dessa investigacao
constatou-se que o racismo foi/e € um elemento crucial na formacdo de classes sociais como
uma forca ideologica para o desenvolvimento e consolidagcdo do capitalismo dependente
brasileiro, que se caracteriza pela super dominacgédo e exploracdo de uma classe sobre a outra,
em favor dos interesses das diversas sociedades capitalistas externas. Além disso, foi possivel
verificar que o perfil das/os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em Belo
Horizonte, tem uma classe, cor, género, sdo, sobretudo, pobres, negros e do sexo masculino.
Essa realidade consta que a populacdo negra e pobre, em um estado capturado pela ordem
burguesa, sofre com acdes violentas, criminalizadoras e com uma série de estigmas.
Compreendemos que a tematica em questdo necessita de espaco, aprofundamento de debate e
visibilidade entre estudiosos e gestores e executores de politicas publicas voltadas a esses
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Tambem acredita-se ser relevante
aos profissionais do Servico Social brasileiro que se encontram inseridos no espaco socio-
ocupacional de aplicacdo e execucdo das medidas socioeducativas. Por isso, a aproximagdo com
as tematicas da formacdo social brasileira, do racismo estrutural e das expressdes da questdo
social que incide sobre a populacdo negra, expdem informacGes significativas para apreensdo
da realidade da populacdo negra brasileira. Assim, essa pesquisa constituird a producdo de
conhecimento cientifico que contribuira para o exercicio profissional da categoria do Servico
Social, contribuindo para propor intervencdes efetivas que visem a garantia dos direitos.

Palavras-chave: Formacdo Social e Historica Brasileira. Racismo no Brasil. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Medidas Socioeducativas.



RESUMEN

El presente Trabajo de Conclusién de Curso - cuyo titulo es "EL RACISMO SIEMPRE
PRESENTE: EI perfil socioeconémico de los adolescentes que cumplen medidas
socioeducativas en la Vara Infracional de la Infancia y Juventud en Belo Horizonte/MG" - tiene
como objetivo central analizar las caracteristicas socioecondémicas de los adolescentes en
cumplimiento de las medidas socioeducativas atendidos por los asistentes sociales en la Corte
Infracional de la Infancia y Juventud en Belo Horizonte/MG, dilucidando sus relaciones con las
caracteristicas del Estado brasilefio. Con la implementacion del ECA (1990) y del SINASE
(2012), la socioeducacion se convierte en una respuesta del Estado, en la ejecucion de las
medidas socioeducativas, las acciones se fundamentan en la proteccion integral de los nifios y
adolescentes. Las medidas socioeducativas deben ocurrir por medio de acciones que busquen
garantizar el acceso a los derechos sociales y la reintegracion social, o sea, el propdsito es que
las/los adolescentes tengan acceso a las politicas publicas y puedan redefinir su proyecto de
vida, mientras que debe ocurrir la responsabilidad por los actos realizados, de acuerdo con su
gravedad. Para el alcance de los objetivos propuestos en este estudio, utilizamos las
metodologias de la investigacion bibliografica y documental, a partir de los datos presentados
en el Informe Estadistico de la Vara Infracional de la Infancia y de la Juventud de Belo
Horizonte, del afio 2021. Por medio de esa investigacion se constato que el racismo fue/y es un
elemento crucial en la formacion de clases sociales como una fuerza ideoldgica para el
desarrollo y consolidacion del capitalismo dependiente brasilefio, que se caracteriza por la super
dominacion y explotacion de una clase sobre la otra, en favor de los intereses de las diversas
sociedades capitalistas externas. Ademas, fue posible verificar que el perfil de las/los
adolescentes en cumplimiento de medida socioeducativa en Belo Horizonte, tiene una clase,
color, género, son, sobre todo, pobres, negros y del sexo masculino. Esa realidad consta que la
poblacion negra y pobre, en un estado capturado por el orden burgués, sufre con acciones
violentas, criminalizadoras y con una serie de estigmas. Comprendemos que la tematica en
cuestion necesita de espacio, profundizacion de debate y visibilidad entre estudiosos y gestores
y ejecutores de politicas publicas volcadas a esos adolescentes en cumplimiento de medidas
socioeducativas. También se cree que es relevante para los profesionales del Servicio Social
brasilefio que se encuentran insertados en el espacio socio-ocupacional de aplicacion y
ejecucion de las medidas socioeducativas. Por eso, el acercamiento con las teméticas de la
formacidn social brasilefia, del racismo estructural y de las expresiones de la cuestion social
que incide sobre la poblacidn negra, exponen informaciones significativas para aprension de la
realidad de la poblacién negra brasilefia. Asi, esta investigacion constituird la produccion de
conocimiento cientifico que contribuira al ejercicio profesional de la categoria del Servicio
Social, contribuyendo a proponer intervenciones efectivas destinadas a garantizar los derechos.

Palabras clave: Formacion Social e Historica Brasilefia. Racismo en Brasil. Estatuto del Nifio
y del Adolescente. Medidas Socioeducativas.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso — cujo titulo é “O RACISMO SEMPRE
PRESENTE: O perfil socioecondmico dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
na Vara Infracional da Infancia ¢ Juventude em Belo Horizonte/MG” — tem como objetivo
central analisar as caracteristicas socioecondmicas dos adolescentes em cumprimento das
medidas socioeducativas atendidos pelos assistentes sociais na Vara Infracional da Infancia e
Juventude em Belo Horizonte/MG, elucidando suas relagdes com as caracteristicas do Estado
brasileiro.

O tema em estudo revela sua pertinéncia, especialmente a partir do Estagio
Supervisionado em Servigco Social | e também considerando as motivagdes para ingressar no
curso de Servigo Social. A entrada no curso, foi impulsionada pela compreensdo de que o
exercicio profissional dos assistentes sociais tem como cerne viabilizar os direitos das pessoas,
informacao adquirida por meio de videos na plataforma YouTube. Outro fator crucial neste
processo, foi a compreensdo dos campos sdcio-ocupacionais, onde se tornou ciente da
possibilidade de atuacdo da/o assistente social com criancas e adolescentes. Desde a
adolescéncia da autora, este € um puablico no qual sente proximidade e desde entdo possui 0
interesse em atuar profissionalmente.

Outrossim, ao realizar a matricula no curso de Servi¢o Social na Universidade Federal
de Ouro Preto (UFOP) em Mariana/MG, ao analisar a matriz curricular, identifiquei a disciplina
intitulada “Politica Social Setorial III: Crianga ¢ Adolescente/Judiciario”, ministrada no sexto
periodo do curso. As leituras desta disciplina constituiram uma oportunidade fundamental de
fomentar minhas reflexdes acerca das relacdes tedrico-préaticas e de ensino-aprendizagem.

Diante de uma inquietacdo particular acerca das desigualdades produzidas pela
sociedade capitalista, onde a populacdo negra sofre com um conjunto de violéncias estruturais
e é excluida do acesso a direitos fundamentais, a teméatica do combate ao racismo se tornou um
assunto de interesse. Com o proposito de compreender a condi¢do histdrica dessa populagéo e
adquirir habilidades para enfrentar o racismo no cotidiano profissional, cursei o Projeto de
Extensdo denominado “Servigo Social: Estratégias de Enfrentamento ao Racismo Cotidiano
Profissional”, promovido pela UFOP e UFF, que foi essencial para o amadurecimento politico
e ideoldgico frente as desigualdades produzidas pelo racismo estrutural no capitalismo

dependente brasileiro.
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No sexto periodo, concomitantemente a realizagdo da disciplina, iniciei estagio em
Servigo Social na Vara Infracional da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (TIMG), localizada no mesmo espaco que o Centro Integrado de Atendimento ao
Adolescente Autor de Ato Infracional (CIA-BH). Essa Vara tem a finalidade de analisar e julgar
0s casos em que adolescentes cometem atos infracionais, assim, através da equipe
interdisciplinar que compde o sistema de justica juvenil, efetivar a apuracdo da pratica de atos
infracionais, bem como a aplicacdo e execucdo das medidas socioeducativas.

As agOes dessa Vara Infracional da Infancia e Juventude sdo regulamentadas pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (BRASIL, 1990) e pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE (Lein.° 12.594, 2012). As medidas socioeducativas sao
aplicadas pelo juiz responsavel pela Vara Infracional da Infancia e Juventude, podem ser
adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade ou internacdo. Ou seja, podem ser em meio aberto com convivio social e familiar
ou medidas privativas de liberdade. Neste momento, tendo contato com o sistema
socioeducativo, surgiram inquietacdes que despertaram o interesse de aprofundar conhecimento
sobre os desafios e as possibilidades de intervencdo do Servico Social com criangas e
adolescentes, no ambito das medidas socioeducativas.

Com o advento do ECA (1990) e a implementacdo do SINASE (2012), a socioeducacao
se torna uma resposta do Estado, na execucao das medidas socioeducativas, acdes pautadas na
protecdo integral. As medidas socioeducativas devem suceder por agdes que visem 0 acesso aos
direitos sociais e a reintegracdo social, ou seja, 0 objetivo € que as/os adolescentes tenham
acesso as politicas publicas e possam ressignificar o seu projeto de vida, enquanto deve ocorrer
a responsabilizacdo pelos atos praticados, de acordo, com sua gravidade.

No estagio, a partir da leitura dos processos e dos atendimentos das criancas,
adolescentes e seus familiares, foi possivel compreender a realidade das demandas advindas do
equipamento, presenciando na atuacao profissional do Servico Social as multiplas expressées
da “questdo social”, oriundas da dicotomia entre capital ‘versus’ trabalho. O objeto de
intervencdo dos assistentes sociais é a questdo social, para compreendé-la € imprescindivel
considerar o modo de producéo capitalista, que divide a sociedade em classes, a burguesia que
detém os meios de producéo e o proletariado que dispde da forca de trabalho.

Nesse ambito, a riqueza socialmente produzida é apropriada de forma privada pela
minoria burguesa, consequentemente em paralelo com a producado de riqueza, concentrada pela
ordem dominante, se da o aprofundamento da pobreza para a classe trabalhadora. Essa relacéo

contraditéria entre capital e trabalho concebe a questdo social. Diante disso, se observa que a



acumulacdo de capital e a desigualdade social sdo inerentes a ldgica do capitalismo, Netto
(2007, p.142) evidencia que “[...] o desenvolvimento capitalista é necessério e,
irredutivelmente, producdo exponenciada de riqueza e producdo reiterada da pobreza”.
Portanto, a partir da aproximacdo com a realidade perpassada no estagio, surgiam
questionamentos e reflexdes sobre os atravessamentos que perpassam 0 espaco SOcCio
ocupacional da execucdo das medidas socioeducativas, como acerca do perfil socioeconémico
dos adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas, especialmente a medida de
internacdo, que implica na privagdo de liberdade.

E perceptivel, nos atendimentos, que o perfil dos usuarios sio, em sua maioria,
adolescentes do sexo masculino, negros, periféricos, pobres, logo se evidencia que hd um
recorte de classe social, género e raca. Considerando o0 modo de producéo capitalista que divide
a sociedade em classes e determina quais direitos serdo acessados, esse publico vivencia desde
a infancia a agudizacdo das expressdes da questdo social, ou seja, enfrentam de forma
exponenciada a falta de direitos sociais basicos, como a alimentacdo, a moradia, a satde e a
educacéo.

Bonalume e Jacinto (2019, p. 161) destacam que na sociabilidade capitalista a populacéo
negra, pobre e periférica “vivencia uma batalha pela sobrevivéncia em uma sociedade que
privilegia uma classe sobre a outra, explora, segrega e assume formas cada vez mais violentas,
opressoras ¢ moralizantes como forma de garantir a ordem social”’, bem como vivenciam “o
processo desenfreado da criminalizagdo e marginalizacdo da pobreza”. Além disso, Rizzini e
Pilotti (2011, p.235), argumentam que na sociedade capitalista, a populacéo pobre € classificada
de maneira especifica, por uma série de “caréncias”, tal como pela falta de moralidade e pela
falta de bons antecedentes. Sobre essa classificacdo, as autoras afirmam que as pessoas pobres,
em sua maioria, possuem um perfil determinado, “ndo sdo brancos, ndo gozam de uma situacéo
familiar clara e estavel, ndo tém paradeiro certo e sabido, ndo contam com o patriménio minimo
necessario a sobrevivéncia digna, ndo possuem educacdo formal, nem qualificacdo profissional
adequada”.

Essa logica de classificacdo das pessoas pobres, corrobora para construcdo e
permanéncia de concepcdes que culpabilizam as pessoas por sua condi¢do social. lamamoto
(2011, p. 144-145), salienta que a velha questdo social esta em um processo de metamorfose,
ou seja, com outras roupagens, que se formam “na banalizagdo da vida humana, na violéncia
escondida no fetiche do dinheiro e da mistificacdo do capital ao impregnar todos os espagos e

esferas da vida social. Violéncia que tem no aparato repressivo do Estado [...].”
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Nessa conjuntura, com a construcao de estere6tipos para pessoas pobres, se perpassa a
ideia de seres humanos inferiores e criminalizados, reafirmando as desigualdades entre as
classes sociais, demarcando a restricdo de acesso aos direitos sociais para a classe trabalhadora.
Se evidencia que no contexto da exploracao capitalista, ha a legitimacdo de um Estado repressor
e punitivo, todavia, se salienta que a violéncia do Estado ndo remete a todos os sujeitos da
sociedade, mas sobretudo a populacdo pobre, especialmente negros e periféricos. Portanto, na
sociabilidade do capital, ha uma l6gica de controle social, que criminaliza as pessoas pobres.
Bonalume e Jacinto (2019, p.162) destacam que ao Estado “caberd a vigilancia e o controle, e,
ao passo que essa relacdo se estabelece, a pobreza é legitimada como perigosa, ndo restando
alternativa para o Estado a ndo ser puni-la para preservagao da ordem.” Desta forma, em uma
sociedade pautada na ideologia do capital, se instaura o controle social, sobretudo das classes
negras e pobres, para manter a sobreposicao da classe burguesa sob a classe trabalhadora. Sobre
isso, Silva (2011, p.14), evidencia que,

[...] o controle social ganha sentidos, significados e assume forma histérica nos
diferentes modos de producdo social. Na sociedade capitalista, o controle é construido
socialmente nos diferentes sistemas de poder, sob o dominio do capital, que usa o
controle social em defesa da sociedade de classes, da propriedade privada, da
exploracdo do trabalho e da cultura de elite, de modo a reproduzir de geracdo em
geracdo a necessidade da existéncia do controle social dominante, que confirma a
aparente legalidade dos de dominio como verdade.

A promulgacdo do ECA, em 1990, estabeleceu um marco histérico no que tange os
avancos aos direitos da infancia e adolescéncia. Nesta lei foi sancionada a Doutrina da Protecdo
Integral que compreende a infancia e a adolescéncia como um periodo da vida fundamental para
o desenvolvimento humano, tanto individual quanto coletivo. Foi reconhecida a necessidade de
que haja a protecao integral de direitos e de condicdes dignas de crescimento eformacdo para
um desenvolvimento infanto juvenil pleno. Logo, este Estatuto visa romper como tratamento
desigual e discriminatorio presente no Codigo de Menores de 1979, propiciando um tratamento
pautado principalmente na socioeducacdo que se contrapBe a critérios subjetivos e
estigmatizados, criminalizando especialmente pobres e negros, como era feito com os
considerados “menores” (BRASIL,1990).

Embora transcorreram significativos avangos constitucionais no que se refere aos
direitos para a infancia e juventude, a realidade demonstra que o Estado, mantém
desempenhando a sua funcdo de “comité executivo da burguesia” (MARX, 1848), engendrando
grandes contradigOes. Isso porque para haver a acumulacgdo de riquezas de forma centralizada

e restrita a uma pequena parcela da sociedade, é necessario o desenvolvimento da pobreza junto



a uma massa de trabalhadores. Isto € a riqueza que os trabalhadores produzem, conserva-se aos
capitalistas.

Para as/os trabalhadoras/es, mantém-se o salario, que corresponde ao minimo necessario
para produzir a vida. Neste cenario de exclusdo, a classe dominante determina quais serdo os
acessos da classe trabalhadora, tal como de seus filhos. Logo, na sociedade capitalista as
criangas e os adolescentes pobres, especialmente negros, comumente ndo séo reconhecidos
como sujeitos de direitos, conforme positivado na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ja que, como observado, na sociedade capitalista, o Estado se
preocupa com maior intensidade em vigiar, punir e criminalizar com violéncia uma parcela
especifica da sociedade ao invés de investir em politicas publicas de educacdo, lazer, cultura,
saude, profissionalizagéo, entre outras politicas sociais que promovam a cidadania para a classe
trabalhadora.

Por conseguinte, enquanto o Estado permanece aplicando diversas formas de violar os
direitos de determinadas pessoas da sociedade, e ndo considera as consequéncias de suas
omissdes, 0s estigmas sobre as familias pobres persistem, assim como a restricdo de acessos a
direitos. Logo, a discriminacdo e a falta de direitos sociais béasicos constituem fatores
determinantes para o envolvimento dos adolescentes com praticas infracionais, as autoras
Minayo e Njaino (2002), destacam que o crescimento do niumero da populagdo jovem envolvida
com praticas infracionais “esteve associada a constru¢ao do estigma de 'delinquentes jovens
negros', do sexo masculino, oriundos da populacdo de baixa renda.”

Os profissionais de Servigco Social na contemporaneidade se inserem em distintos
espacos socio-ocupacionais, dentre os campos, a execucdo das medidas socioeducativas. O
exercicio profissional dos assistentes sociais, nesse campo, tem a finalidade de oferecer
subsidios para decisdo judicial, apesar de os profissionais ndo poderem decidir sobre o que
ocorrera com o processo do adolescente, o papel do Servigo Social no judiciario é de suma
importancia. Isso porque os assistentes sociais podem analisar, compreender e elucidar de
maneira critica a realidade social na qual o adolescente e sua familia estdo inseridos, visando a
compreensdo e aproximacao da realidade com o intuito de que a lei seja efetivada.

A construcdo teorica sobre a tematica do perfil socioeconémico dos adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas € de suma importancia, visto que possibilita a reflexdo e
compreensdo sobre o trabalho do assistente social com as medidas socioeducativas aplicadas
aos adolescentes em conflito com a lei, bem como a analise critica sobre o contexto no qual
estdo inseridos. O Cadigo de Etica do/a Assistente Social, previsto na Lei n.° 8662 de 1993,

expde principios, deveres, direitos e proibigcdes para a profissao, dentre eles, a relevancia da
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dimensdo ética e politica, a afirmacéo dos valores emancipatérios, além de uma perspectiva
tedrico-critica sobre a sociedade de classes. Outrossim, o Codigo de Etica, também apresenta a
importancia do aprimoramento profissional, no décimo principio fundamental: “X.
Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populagdo e com o aprimoramento
intelectual, na perspectiva da competéncia profissional.”

Isto posto, é possivel notar que o estudo sobre o perfil socioecondémico dos adolescentes
que cumprem medidas socioeducativas na Vara Infracional da Infancia e Juventude em Belo
Horizonte/MG, pode impactar diretamente na profissdo de Servico Social, dado que ira
constituir uma maneira de aprimoramento intelectual. Além disso, visa contribuir com a
construcdo critica do conhecimento, que influi em praticas profissionais criticas que consideram
criangas e adolescentes, independente do seu género, raca e etnia, sujeitos de direitos,
consequentemente que rompam com exercicio profissional conservador que mantém a
concepcao de criminalizagdo da pobreza. Tambeém pretende contribuir com a compreenséo do
Poder Judiciario, que apesar do direito positivado, € uma instituicdo sem neutralidade, que, por
vezes, reproduz desigualdades, pautadas nos interesses e na ideologia do capitalismo. Logo,
este estudo ira contribuir com a qualificacdo profissional, por constituir o fortalecimento da
categoria profissional neste espago, uma vez que serd mais uma referéncia bibliografica sobre
a socioeducacao.

Os problemas relacionados ao perfil socioecondmico dos adolescentes em cumprimento
da medida socioeducativa vao desde as questdes raciais estruturais a recair sobre a vida dos
adolescentes negros e pobres e aos aspectos da formacdo soOcio historica brasileira,
fundamentada em uma l6gica conservadora, punitiva e seletiva, que influéncia todos os ambitos
da sociedade, como no sistema de justica onde é determinado o cumprimento das medidas
socioeducativas. Nesse ambito, é fundamental, analisarmos a maneira como as medidas
socioeducativas foram elaboradas para termos o entendimento quanto a efetivacdo das medidas
socioeducativas no Brasil, assim, fazermos um paralelo entre como séo pensadas e como estdo
sendo executadas.

Diante do exposto, a pretensdo deste estudo foi pautar a escrita nos seguintes
questionamentos: Qual o perfil socioecondmico das/os adolescentes que cumprem as medidas
socioeducativas na Vara Infracional da Infancia e Juventude de Belo Horizonte/MG? Qual o
lugar que as/os adolescentes negras/os pobres ocuparam na formacédo social brasileira? Como
as medidas socioeducativas foram pensadas e como estdo sendo executadas? As medidas

socioeducativas se tratam de uma socioeducacgao ou punigdo?



A hipotese desta pesquisa voltou-se para o recorte de classe social, género e raca
presente nos usuarios da Infancia e Juventude em Belo Horizonte/MG, que expde a seletividade
da justica, tal como a persisténcia da politica estatal de violéncia e repressdo para uma parcela
especifica da sociedade, em particular a populacdo pobre, negra e periférica. Realidade que
aponta para o encarceramento da populacdo negra, pobre e periférica desde o escravismo do
Brasil. Nesta sociedade dominada pela l6gica do capitalismo dependente, circunscrita pela
profunda desigualdade de género, classe social e raga, a violéncia perpassa o cotidiano dessa
populagéo.

Portanto, esse estudo teve por motivacao a reflexdo quanto ao recorte de classe social,
género e raca dos socioeducandos que cumprem as medidas socioeducativas, especificamente
na Vara Infracional da Infancia e Juventude em Belo Horizonte/MG. Isso porque se evidencia
a predominancia de um perfil, composto por adolescentes, homens, negros, pobres e periféricos
em cumprimento das medidas. Esse cenario demonstra a importancia do aprofundamento da
analise do contexto social, que aponta para a permanéncia de desigualdades histérico-
estruturais.

Dessa maneira, 0s objetivos especificos buscaram analisar o lugar que as/os
adolescentes negras/os pobres ocuparam na formacéo social brasileira; problematizar como as
medidas socioeducativas foram pensadas e como estdo sendo executadas no Brasil; e, ainda,
identificar as formas que as medidas socioeducativas se tratadas, como uma socioeducacao ou
punicao.

Dito isso, para dar conta de responder as questdes propostas, a metodologia utilizada
compreendeu uma pesquisa de abordagem quanti-qualitativa, a partir da pesquisa bibliografica
e da pesquisa documental, apresentando uma visdo geral sobre o perfil socioecondmico dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas na Vara Infracional da Infancia e
Juventude em Belo Horizonte/MG, a partir da analise dos dados do Relatério Estatistico do
CIA-BH, do ano de 2021

Nesta producdo académica, serdo apresentados trés capitulos. No primeiro, abordaremos
sobre o0s aspectos historicos que evidenciam o sentimento e o tratamento social destinado a
infancia ao longo dos séculos, retratando aspectos do periodo medieval, na EuropaOcidental,
para problematizar como sucedeu esse processo no Brasil Col6nia. Além disso, focaremos nas
particularidades da formag&o socio e histérica brasileira, partindo do escravismocolonial. Ja no
segundo capitulo, apresentaremos sobre a trajetoria historica de constru¢do dos marcos
normativos e legais que asseguram os direitos das criancas e dos adolescentes brasileiras, como

também sobre o processo de efetivacdo e ampliagdo da atuagéo profissional
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de assistentes sociais no campo sociojuridico, atuando com a implementagdo e execucdo das
medidas socioeducativas. No terceiro capitulo, analisaremos o perfil de adolescentes que
cometeram atos infracionais em Belo Horizonte a partir dos dados do Relatério Estatistico do
CIA-BH. E, por fim, teceremos as consideracdes finais.

CAPITULO 1 - O LUGAR DA INFANCIA NEGRA NA FORMACAO SOCIAL E
HISTORICA BRASILEIRA

Para compreender qualquer aspecto presente na realidade social brasileira, é
fundamental recorrer a historicidade, abrangendo a sua génese e 0 seu processo de
desenvolvimento, uma vez que o mundo ndo € estatico, a realidade possui movimentos
continuos. Nesse sentido, a partir do aprofundamento e do entendimento estrutural de uma
sociabilidade € possivel conceber os valores, morais, costumes e tradiches existentes,
construidos assentes nas relagdes entre homens e mulheres ao longo da histéria e dos modos de
producéo.

No que concerne a infancia e a juventude, tanto os conceitos quanto os sentimentos
sobre essa populacdo sofreram alteracbes. No Brasil contemporaneo, as criangcas e 0S
adolescentes sdo considerados sujeitos que carecem de cuidados especificos devido a sua
condicdo particular de desenvolvimento. Entretanto, ao longo da histéria, evidencia-se que a
concepcao, o sentimento e o tratamento acerca dessa populacdo ndo decorreram de forma linear,
visto que a partir das construcdes sociais houve mudancas de paradigmas. Ana Frota (2007,
p.151) afirma que “a infincia muda com o tempo e com os diferentes contextos sociais,
econdmicos, geograficos, e até mesmo com as peculiaridades individuais”.

Assim, o presente capitulo esta organizado do seguinte modo: no eixo 1.1., sera
abordada a visdo da infancia como adultos em miniaturas, base em estudos feitos na Europa
Ocidental, com intuito de apresentar a concepcdo e o0 tratamento destinado a infancia e a
adolescéncia na época; no eixo 1.2., falar-se-a acerca das particularidades da formacédo socio-

historica brasileira; e, no eixo 1.3., discorrera sobre o lugar da infancia negra no Brasil Col6nia.



1.1. A influéncia da visdo de “adultos em miniatura” para o “sentimento da infancia” na

Europa Ocidental

O historiador francés Philippe Aries (1981), na obra Historia social da crianca e da
familia, estudou a infancia europeia, no periodo da Idade Média (do século V ao XV). O autor
demonstra que a concepgédo sobre as criangas e os adolescentes foi historicamente modificada.
Demonstrando que a conjuntura social e os padrdes sociais da época influenciaram na
construcdo da ideia, do tratamento e dos direitos destinados a infancia e & adolescéncia. Nesse
periodo, as criangas eram tratadas como “mini-adultos”, e apenas a partir do final do século
XVI que o sentimento sobre esses individuos comegou a ser construido. As criangas quando
demonstravam independéncia fisica, isto é, quando conseguiam realizar atividades semelhantes
dos adultos, eram inseridas aos espacgos de trabalho, fato que decorria aproximadamente aos
sete anos de idade.

As regras sociais eram pensadas e criadas para os adultos, frequentemente as criangas
e 0s adolescentes estavam em ambientes comuns aos adultos, principalmente por repetirem as
atividades laborais dos mesmos. Ari¢s (1981, p.18) destaca que “a crianga, por muito tempo,
ndo foi vista como um ser em desenvolvimento, com caracteristicas e necessidades proprias, e
sim, homens de tamanho reduzido”. Dessa maneira, a auséncia de distingdo entre os pequenos
e 0os mais velhos, fazia com que os adultos em ambientes com criancas e adolescentes ndo
tivessem o minimo de cuidado com os didlogos e 0s comportamentos, assim, por nao
considerarem a inocéncia pueril, era comum tratarem de assuntos sexuais, consequentemente
haviam exploracfes, maus tratos, violéncias fisicas, sexuais e emocionais contra as criancas e
os adolescentes. Rocha (2002, p.55), através do estudo da obra Historia social da crianca e da

familia, aponta que:

[...] ARIES, destaca que as criangas foram tratadas como adultos em miniatura: na sua
maneira de vestir-se, na participacdo ativa em reunides, festas e dangas. Os adultos se
relacionavam com as criangas sem discriminaces, falavam vulgaridades, realizavam
brincadeiras grosseiras, todos os tipos de assuntos eram discutidos na sua frente,
inclusive a participacdo em jogos sexuais. Isto ocorria porque ndo acreditavam na
possibilidade da existéncia de uma inocéncia pueril, ou na diferenca de caracteristicas
entre adultos e criancas.

Aries (1981) salienta que as praticas de infanticidio e o alto indice de mortalidade
infantil evidenciam a falta do cuidado e do sentimento pela infancia. Conforme o autor, as
familias viam como um acontecimento natural as perdas de recém-nascidos e criancas, ja que

poderiam ter outros filhos para substitui-los. Rocha (2002, p.55), evidéncia que por muitos
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séculos se reproduziu a perspectiva de “utilidade da crianga”, ou seja, “as criangas eram jogadas
fora e substituidas por outras sem sentimentos, na intencdo de conseguir uma espécie melhor,
mais saudavel, mais forte que correspondesse as expectativas dos pais”.

Conforme Heywood (2004), a falta de preocupacdo dos adultos com as mortes de
criangas pequenas, ocorria especialmente com menores de dois anos. Na época era natural haver
mortes de bebés, essas criangas eram equiparadas a animais, logo, segundo a autora, oS
pequenos sofriam com um “descaso assustador, com os pais considerando pouco aconselhavel
investir muito tempo ou esforco em um “pobre animal suspirante” que tinha tantas
probabilidades de morrer com pouca idade” (HEYWOOD, 2004, p.87).

Também era comum a baixa expectativa sobre o tempo de vida dos adultos,
corroborando para a naturalizacdo da morte, os autores Nunes, Oliveira e Silva (2020),
argumentam que:

Com relacdo a expectativa de vida daquela época, percebemos que as pessoas nédo
tinham uma longevidade com a qual nos deparamos atualmente. Le Goff (2006)
ressalta que, de acordo com historiadores com formagéo em demografia, a expectativa
de vida variava em uma média de trinta e cinco e quarenta anos de idade. Ariés e Duby
(2009) também consideram que a expectativa de vida era baixa, sendo as pessoas com
guarenta anos consideradas velhas. Podemos assim entender a Idade Média como uma
“[...] sociedade de gente que morria cedo [...]. (NUNES; OLIVEIRA; SILVA, 2020,
p. 165)

Aries (1981, p.56) afirma que na ldade Média, as familias eram permeadas por “uma
realidade moral e social, mais que sentimental”, assim, ndo era comum existir o sentimento de
amor e afeto entre os familiares e as criancas e adolescentes, a preocupacao da época era voltada
para inser¢do das criancas e dos adolescentes na sociedade e no trabalho. Cenéario que
reproduzia uma logica de utilidade, sobretudo associada as atividades laborais, segundo o autor,
caso a crianca ndo atendesse 0s preceitos sociais da época, eram jogadas fora ou mortas.

Como vimos, a banalizacdo da morte de criancas se dava por diferentes motivos, como
a pouca duracdo do tempo de vida das pessoas, outro fator eram as abundantes doencas e
epidemias da época. No século XIV, na Europa, uma das doencas letais foi a Peste Negra,
infeccdo transmitida por animais roedores, como pulgas e ratos, que ocasionou a morte de
aproximadamente 75 milhdes de pessoas. Desse modo, diante de uma sociedade com condicGes
de higiene e salde insalubres, se vivia poucos anos, especialmente as pessoas das classes
pobres, consequentemente se considerava inuteis a dedicacdo e o cuidado com o preparo para
avida adulta (NUNES; OLIVEIRA; SILVA, 2020).

A principio, o sentimento de afeto e carinho entre a mée e os filhos eram inexistentes.

A criacdo das criancas, em geral, decorria sem a dependéncia materna, era comum serem



ensinadas por amas de leite. Sobre isso, Rocha (2002, p.55), argumenta que uma “caracteristica
da época era entregar a crianca para que outra familia a educasse. O retorno para casa se dava
aos sete anos, se sobrevivesse. Nesta idade, estaria apta para ser inserida na vida da familia e
no trabalho.” Na época, haviam pessoas que acreditavam que o cuidado com as criangas deveria
ocorrer apenas em sua fase de dependéncia, ou seja, enquanto as criangas precisassem de colo,
apo6s demonstrar sinais de independéncia, como andar, eram considerados parte do mundo dos
adultos. Assim, a educacdo que as criancas e 0s adolescentes recebiam eram pautadas nos
principios gerais de uma sociedade com regras sociais para os adultos, ndo era considerada
nenhuma particularidade desses individuos para se desenvolverem de maneira saudavel.

A partir do século XVI, ainda com altos niveis de mortalidade infantil, as criancas que
vieram a falecer comecaram a ser retratadas em pinturas artisticas. Esse momento representou
um marco na historia dos sentimentos em relacdo a infancia. De acordo com Philippe Aries
(1981, p.23)

O gosto novo pelo retrato indicava que as criangas comegavam a sair do anonimato
em que sua pouca possibilidade de sobreviver as mantinha. E notavel, de fato, que
nessa época de desperdicio demografico uma crianca morta, a fim de conservar sua
lembranca. O retrato da crianga morta, particularmente, prova que essa crian¢a ndo era
mais tdo geralmente considerada como uma perda inevitavel.

Além disso, 0 autor argumenta que no periodo medieval havia a imprecisdo em
identificar as criancas e o0s adolescentes, apenas na sociedade moderna, se iniciou uma
identifica¢dao, denominada como “idades da vida”. Acerca disso, Linhares (2016, p. 27), em

seus estudos sobre Aries (1981), exple que:

E possivel observar como a divisdo de idades da vida s&o recentes, ao analisar obras
da época, ele identificou o surgimento de infancia em trechos de literatura e imagens
pintadas no periodo estudado. A crianca, inicialmente, surge como uma miniatura do
adulto, retratada assim pelos seus trajes e expressdo facial, ja a adolescéncia ndo é uma
fase conhecida no periodo, pois como afirma Ariés (1981) “como juventude
significava for¢a da idade, “idade média”, ndo havia lugar para a adolescéncia”. O
autor afirma ainda que o termo “adolescente” foi usado como sindnimo de crianca até
o século XVIII e a ideia de infancia estava ligado a ideia de dependéncia.

A Idade Moderna, iniciou no inicio do século XV e perdurou até o século XVIII, foium
periodo histérico de carater revolucionario, visto que ocorreram mudancas nos aspectos
politicos, sociais, culturais e econdbmicos em diversos paises da Europa. Nesse contexto,
ocorreram rupturas com as Oticas vigentes na ldade Média, sendo um periodo marcado pela

construcdo de novos modelos e valores sociais. Conforme Formigoni (2010, p.140):
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A sociedade moderna constitui-se por processos de civilizacdo, racionalizacéo,
institucionalizacdo, os quais exercem agao sobre os individuos por meio de costumes,
etiquetas, célculos que visam o lucro, enfim sdo processos que normalizam e dominam
a sociedade.

No periodo moderno havia uma oposicdo com o sentimento de total indiferenca dos
adultos com as criancas, sucedeu a atencdo com a educacdo e a moral das criancas e
adolescentes. A infancia passa a ser diferenciada dos adultos e sua inocéncia comega a ser
preservada. Esse avanco foi se dando principalmente sob a influéncia da renovacao religiosa e
moral, uma vez que as criancas sao consideradas seres proximos a Deus, possuindo uma
natureza divina. Consequentemente houve avan¢os como, a proibi¢do do contato intimo entre
adultos e criancas e o cuidado com a linguagem. Nesse ambito, sobre a tomada de consciéncia
acerca da infancia, Aries (1981, p. 146), afirma que a “inocéncia infantil resultou, portanto,
numa dupla atitude moral com relacéo a infancia: preserva-la da sujeira da vida e especialmente
da sexualidade tolerada - quando ndo aprovada - entre adultos; e fortalecé-la, desenvolvendo o
carater e a razio”.

A partir do fim do século XVII e inicio XVII1, surge o primeiro sentimento relacionado
a infancia associado aos anos iniciais das criancas, denominado por Aries (1981) como
“paparicagao” e “apego”. O sentimento de “paparicacdo”, era gerado pela beleza e ingenuidade
da crianca pequena, por serem consideradas motivo de diversdo, pois eram engracadas. Esse
momento estabeleceu o inicio de uma relacdo de afeto entre criancas e adultos, todavia, era um
sentimento fragil e sem vinculos fortalecidos, pois as criangas representavam apenas uma

espécie de distracao. Ariés (1981, p. 10) discorre que a "paparicacdo™ constitui:

Um sentimento superficial da crianca —a que chamei de “paparicagao” — era reservado
a criancinha em seus primeiros anos de vida, enquanto ela ainda era uma coisinha
engracadinha. As pessoas se divertiam com a crianca pequena como um animalzinho,
um macaquinho impudico. Se ela morresse entdo, como muitas vezes acontecia,
alguns podiam ficar desolados, mas a regra geral era ndo fazer muito caso, pois outra
crianca logo a substituiria. A crianga ndo chegava a sair de uma espécie de anonimato.

Nesse cenario, as criancas comecaram a receber aten¢do, uma vez que surgiram
guestionamentos acerca do tratamento destinado as criancas. Segundo Chinelate e Rodrigues
(2006, p. 213-214), “para manter a crianga com graga ¢ beleza, sdo usadas varias medidas, a
fim de que ndo saia do padrdo. Com isso a higiene foi melhorada, e os pais apresentaram uma
preocupacao maior coma satde dos pequenos”. Com isso, sucedeu o inicio de uma preocupagado

social com essa populacdo, considerando alguns aspectos psicolégicos e morais das criancas.



Dessa maneira, passaram a ser compreendidas ndo mais como "mini-adultos”, mas como
sujeitos com modos diferenciados de vida, em comparagdo com os adultos.

Além disso, no século XVII, com o surgimento do sentimento relacionado a infancia,
as criancas passam a ser educadas pelos familiares, consequentemente ocorreu a aproximagao
entre os pais e 0s seus filhos. Nesse momento, os adultos ndo aceitavam a perda dos filhos com
naturalidade, caso houvesse o falecimento das criancas, a morte era aceita conforme as
ideologias da Igreja, considerando o fato como vontade de Deus. A Igreja exercia enorme
influéncia nas regras sociais e foi fundamental para o surgimento do cuidado com a crianca,

visto que:

A imagem da crianga, devido ao grande movimento da religiosidade cristd ocorrida
durante o século XVI, passa a ser associada com a imagem da virgem Maria e 0
menino Jesus, criando, junto a familia, uma relagdo de afeto e carinho, fazendo com
que os pais ndo aceitassem téo facilmente a ideia de perdé-las, o que contribuiu de
forma significativa para a formagdo das relacbes familiares. (DOS SANTOS
SOBRINHO, 2022, p.18)

O sentimento de apego, no seculo XVII, é contrario ao sentimento de paparicacao, a
partir do apego, algumas familias queriam que as criangas fossem “separadas” dos ambientes
dos adultos e de seus familiares, onde eram paparicadas e vistas como distracéo, a finalidade
dessa separacéo era inserir as criancas na educacao. Isso porque a partir do sentimento de apego
a infancia passou a ser considerada seres em fase de desenvolvimento, que necessitavam ser
educados e aprenderem os ensinos morais. Acerca do sentimento de apego, Aries (1978, p. 12),

declara que:

Trata-se um sentimento inteiramente novo: os pais se interessavam pelos estudos dos
seus filhos e os acompanhavam com solicitude habitual nos séculos XIX e XX, mas
outrora desconhecida. (...) A familia comegou a se organizar em torno da crianca e a
Ilhe dar uma tal importancia que a crian¢a saiu de seu antigo anonimato, que se
impossibilitou perdé-la ou substitui-la sem uma enorme dor, que ela ndo pode mais
ser reproduzida muitas vezes, e que se tornou necessario limitar seu nimero para
melhor cuidar dela.

Nesse sentido, 0s ensinos sociais da época passam a ser responsabilidade da Igreja e dos
poderes publicos, fundamentados na razdo e na disciplina, seguindo preceitos conservadores e
moralistas advindos da Igreja, visando adequar as criancas a sociedade que emergia. O
sentimento de paparicacdo passa a ser considerado um problema para o desenvolvimento dos
individuos. Entretanto, o apego nao foi um sentimento aceito por todos, especialmente, pelas
pessoas que consideravam as criangas como um ser que ndo deveriam receber atencdo, pois,

poderiam morrer a qualquer momento (ARIES, 1981).
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Como evidenciado, a insercdo das criancas e dos adolescentes nas escolas ocorreu no
século XVII, a partir da compreensdo da necessidade de formar individuos para a vida do

trabalho e ajustados aos aspectos sociais e morais da época. Aries (1981, p.162), expde que:

E entre os moralistas e os educadores do século XVII que vemos formar esse outro
sentimento da infancia [...] que inspirou toda a educacao até o século XX, tanto na
cidade como no campo, na burguesia como no povo. O apego a infancia e a sua
particularidade ndo se exprimia mais através da distracdo e da brincadeira, mas através
do interesse psicologico e da preocupagdo moral. A crianca ndo era nem divertida nem
agradavel. (ARIES, 1981, p. 162)

E possivel observar que no século XVII, ocorria uma divergéncia no modelo de ensino
ofertado, a depender da classe social, ou seja, 0 ensino para as criangas e adolescentes ricos
diferia do ensino para as classes pobres. Esse fato, é evidente, especialmente no final do século
XVII, momento que sucedeu as instituicGes de internacdo. Aries (1981, p.5), discorre que as
classes pobres recebiam um ensino severo e degradante, eram separadas dos adultos e mantidas
“a distancia numa espécie de quarentena, antes de ser solta no mundo. Essa quarentena foi a
escola, o colégio. Comecou entdo um longo processo de enclausuramento das criangas (como
dos loucos, dos pobres e das prostitutas)”.

Desse modo, ¢ indubitavel que havia um recorte de classe social, onde as classes pobres
foram marginalizadas, colocadas sob a tutela de um Estado opressor. Os autores Varela e
Alvarez-Uria (1992), argumentam que a educacdo foi constituida como um dos instrumentos
para naturalizagdo de uma sociedade de classes, instituindo aos poucos “diferentes infancias”,
a infancia de qualidade para as classes abastadas e a infancia rude para as classes populares.
Conforme Varela e Alvarez-Uria (1992, p.5):

A infancia "rica" vai ser certamente governada, mas sua submissdo a autoridade
pedagdgica e aos regulamentos constitui um passo para assumir "melhor", mais tarde,
fungBes de governo. A infancia pobre, pelo contrario, ndo receberd tantas atencoes,
sendo os hospitais, 0s hospicios e outros espagos de corre¢do 0s primeiros centros-
piloto destinados a modela-la.

Ariés (1981, p. 123) afirma que 0 “sentimento de uma infancia curta persistiu ainda por
muito tempo nas classes populares”. Dessa maneira, apesar dos avancos destacados em relagdo
ao tratamento e ao sentimento destinado a infancia, esse cuidado era destinado principalmente
as classes abastadas, para as classes pobres 0s acessos permaneceram restritos, tal como a
prevaléncia da falta de sentimento e o desrespeito por suas particularidades.

E importante ressaltar, também, que além do recorte de classe social no ambito da

infancia e adolescéncia, também ocorreu um recorte de género, visto haver um tratamento



divergente destinado ao sexo feminino, em comparacdo ao tratamento a crianca do sexo
masculino. Isso porque as mulheres desde sua infancia eram sexualizadas e malvistas na
sociedade. “As meninas costumavam ser consideradas o produto de relagfes sexuais
corrompidas pela enfermidade, libertinagem ou a desobediéncia a uma proibi¢ao”
(HEYWOOD, 2004, p.76). Esse tratamento desigual e excludente para as pessoas do sexo
feminino, se dava em todos os setores da sociedade, independente da classe social. Desse modo,
as mulheres desde a infancia lidavam com a grande dificuldade em acessar cuidados bésicos,
como a educacao e a saude.

Acerca das diferenciacdes e distin¢do de tratamento nas instituicdes de ensino, Ariés
(1981) afirma que “se a escolariza¢do no século XVII ainda ndo era o monopdlio de uma classe,
era sem davida o monopdlio de um sexo”. O ensino para os meninos das classes abastadas era
pautado na preparagdo para o meio militar e para a esfera publica, enquanto os ensinamentos
para as meninas eram focados nas tarefas domiciliares e conjugais, como o0s cuidados no
casamento, a submissdo aos homens e a administracio das tarefas domésticas. Aries (1981, p.
126), ao tratar sobre esse assunto em sua obra, traz relatos de mulheres acerca dos costumes da

época:

Desde que completei meus 12 anos, gragas a Deus cuja vida é eterna, casei-me cinco
vezes no portico da igreja.” Assim falava uma das mulheres de Chaucer, no século
XIV. Mas ao fim do século XVI, Catharine Marion casou-se com Antoine Arnold aos
13 anos. E ela era bastante dona de sua casa (...). A autora destas linhas, Catharine
Lemaitre, tinha se casado aos 14 anos de idade. As pessoas falavam em casar sua irma
Anne aos 12 anos, e s6 a vocagao religiosa da menina fez com que esses planos
fracassassem. (...). Alias, a partir dos 10 anos, as meninas ja eram mulherzinhas como
essa mesmo Anne Arnauld, uma precocidade explicada por uma educagéao quetreinava
as meninas para que se comportassem desde muito cedo como adultas (...). (ARIES,
1981, p.126)

Diante de tudo o que foi apresentado, é crucial ressaltar a necessidade de entender a
infancia e a adolescéncia sob uma perspectiva histdrica e social, ja que a historicidade indica
caminhos e construcdes que ocorrem na atualidade. A obra de Aries (1981), corrobora para a
compreensdo de que a infancia e a adolescéncia, no periodo medieval na Europa Ocidental,
ocupavam um papel secundéario para a sociedade, os adultos consideravam as crian¢as como
seres subalternos, com pouca importancia, sobretudo se fossem provenientes das classes pobres.
Heywood (2004, p.10) destaca que “somente em épocas comparativamente recentes surgiu um
sentimento de que as criancas sdo especiais e diferentes, portanto, dignas de serem estudadas
por si so0s”. Entretanto, apesar dos avangos no que tange a infancia e a adolescéncia, mediante

a aproximagcdo do real, é inquestionavel, que no Brasil contemporéneo, ainda existem
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desigualdades persistentes, que resultam na exclus@o de pessoas com base na classe social, raca
e género. Essa realidade estd associada também as particularidades da formacéo social
brasileira, que tem como marco o processo de colonizacdo realizado por europeus, a vista disso,

na proxima secéo trataremos desse assunto.

1.2. Particularidades da formacao socio e historica brasileira

O processo de colonizacdo do territério brasileiro sucedeu, no século XVI, momento em
que houve a invasdo dos portugueses ao territério brasileiro. Nessas terras coabitavam povos
nativos de inimeras etnias. Os povos nativos tinham os préprios modos de vida tradicionais,
assim, ndo havia um sistema econémico como no Brasil contemporaneo, cuja base sdo as
relagGes sociais pautadas na exploracdo entre os seres humanos e na divisao de classes sociais
e raciais. Logo, a invasdo europeia suscitou profundas marcas para toda populacdo, uma vez
que foi um processo desumano e violento para os povos tornados escravizados, acarretou
consequéncias posteriores.

Com a invasdo dos europeus, estabeleceu-se o escravismo colonial, nas palavras de
Jacob Gorender (1985), que foi a base para efetivacdo do trabalho escravo, organizado por
multiplas formas de violéncia contra os povos nativos e 0s povos negros. Clovis Moura (2014,
p.175) aponta que o colonialismo foi “um complicador étnico e mutilador e estrangulador

cultural”:

Complicador étnico porque introduziu compulsoriamente nas areas colonizadas [...]
o componente africano [...] que veio consolidar, com 0 seu trabalho, o escravismo
nessas coldnias. Mutilador e estrangulador porque impds pela violéncia, direta ou
indireta, os seus padrdes culturais e valores sociais, usando para isto desde a morte a
tortura até a catequese refinada chamada de evangelizacdo para dominar os povos
escravizados (MOURA, 2014, p.175)

As pessoas escravizadas eram consideradas mercadorias pelos senhores, segundo
Gorender (1985, p.60), eram consideradas “propriedade viva”. A nogéo de propriedade implica
a de sujeicdo a alguém fora dela: o escravo esté sujeito ao senhor que pertence”. Nesse sentido,
Gorender (1985, p.63), argumenta que 0s proprietarios tratavam 0s povos escravizados como
“uma coisa, um bem objetivo” associados como “animais de trabalho”, assim, uma vez que os
proprietarios tinham o dominio sobre os escravos, realizavam acgBes sobre 0s seus corpos,
podendo realizar a compra, a venda e o empréstimo dos mesmos. Além disso, a condigdo de
escravo ocasionava consequéncias, como a transferéncia da condigdo de escravo para os filhos

dos escravizados, ou seja, “ser propriedade constitui o atributo primario do ser escravo™. Deste



atributo priméario decorrem dois atributos derivados: os da perpetuidade e da hereditariedade.”
(GORENDER, 1985, p.61).

Gorender (1985) afirma que o escravismo colonial foi um novo modo de producéo, que
perdurou por mais de cinco séculos no Brasil. As caracteristicas desse modo de producdo ndo
se pareciam com outros sistemas vigentes, as particularidades eram novas e jamais conhecidas
na histéria. A forma de organizacdo imposta pelos portugueses era divergente da vivenciada
pelos povos originarios, em que ndo havia sobreposicdo de classes, uma vez que a estrutura
social dos povos nativos era coordenada por todos, se organizavam em conjunto e por trabalhos
coletivos. Esses povos foram a principal forca de trabalho até o século XVIII. O autor
argumenta que as relaces de producdo séo definidoras do modo de producdo que serviram
como base material para as formagdes sociais coloniais. (GORENDER, 1985).

Impde-se, por conseguinte, a conclusao de que o0 modo de producao escravista colonial
é inexplicavel como sintese de modos de producéo preexistentes, no caso do Brasil.
Seu surgimento ndo encontra explicacdo nas direcfes unilaterais do evolucionismo
nem do difusionismo. N&o que o escravismo colonial fosse invencéo arbitraria fora de
qualquer condicionamento histérico. Bem ao contrério, o escravismo colonial surgiu
e se desenvolveu dentro de determinismo socioecondmicos rigorosamente definido,
no tempo e no espaco. Deste determinismo de fatores complexos, precisamente, é que

o0 escravismo colonial emergiu como um modo de producdo de caracteristicas novas,
antes desconhecidas na histéria humana. (GORENDER, 1985, p.54)

Moura (1994) evidencia que o periodo da colonizacao foi marcado por agdes nefastas
para 0S povos escravizados, uma vez que vivenciaram condi¢cbes subumanas e eram
equiparados a animais. “Nao sO roubaram-lhes as riquezas, mas suas culturas, crencas,
costumes, lingua, religido, sistemas de parentesco e tudo o que durante milénios esses povos
constituiram, estruturaram e dinamizaram". (MOURA, 1994, p. 4).

Nessa conjuntura, 0s povos originarios passaram a vivenciar uma condicdo de servidao,
foram retirados de suas povoacdes, sofreram cotidianamente com as diversas violéncias fisicas
e emocionais e com as hostilizacdes dos portugueses contra todos 0s seus costumes de vida, de
cultura, de crencas e de a¢des. Tukano (2017, p. 78), da tribo indigena do Alto do Rio Negro,

no Amazonas, comenta sobre as violéncias vivenciadas nesse processo, Tukano discorre que:

Eles cometeram crimes barbaros contra os nossos antepassados. Dividiram 0s n0ossos
lideres, parentes e irméos, invadiram nossos territérios e mataram os nossos chefes.
Usaram a inteligéncia de certos indigenas para tomar as nossas terras, estupraram as
nossas jovens indefesas, mataram os homens jovens, roubaram nossosfilhos para
vender no mercado negro de traficantes de escravos.

Desse modo, é evidente que no processo de colonizacdo do territorio brasileiro, os

portugueses desconsideraram todos os costumes dos milhares de habitantes que residiam na
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colonia, como as linguagens, culturas, costumes e religiosidade dos povos aqui residentes. Para
a consolidacdo do dominio e da ideologia europeia como modelo civilizatério, foram
construidos discursos preconceituosos em torno dos povos originarios. Dentre eles, o discurso
de que os indios eram pessoas preguicosas, tinham conhecimentos restritos e eram fracos para
o trabalho. Assim, Gorender (1985, p. 65) argumenta que “[...] ao longo do tempo, cristalizou-
se entre os colonizadores o esteredtipo do indio como trabalhador débil e indolente”,
pensamento que nao foi findado com a abolicdo da escraviddo, sendo presente atualmente.
Consoante o autor € possivel verificar os estigmas construidos dos povos indigenas nas cartas

escritas pelos portugueses:

Em carta a Camara do Para, ja em meados do século XVII, resumiu o Padre Ant6nio
Vieira 0 que considerava as causas da ineficiéncia do indio como escravo em
comparacdo com o africano: a) os indios sdo menos capazes de trabalho; b) sdo menos
resistentes as doencas; ¢) fogem mais facilmente; d) morrem de saudades de sua vida
original. (GORENDER, 1985, p.65)

Os objetivos dessa estratégia era estabelecer a superioridade dos interesses portugueses,
legitimando o seu dominio, tal como pretendeu iniciar o trafico dos povos africanos para o
territorio brasileiro, tornando-os a principal forca de trabalho escravizada. Diante desses
estigmas, o trafico dos povos africanos surge como possibilidade. O trafico dos negros africanos
sucedeu aproximadamente nos anos de 1549, estabelecendo relagdes comerciais visando
grandes vendas e lucros para os portugueses. Os negros eram enxergados pelos europeus como
mercadoria barata que podiam ser vendidos, alugados e trocados. Eram fonte de acimulo de
riqueza para os portugueses (PINSKY, 1988). Deste modo, foram trazidos para o territorio
brasileiro negros com diversas etnias, sobre isso Jaime Pinsky (1998, p. 32), expde que:

A multiplicidade de etnias e clas era decorrente ndo apenas do processo de
apresamento do negro [...] decorria também do interesse que os senhores tinham em
ter escravos diferentes origens; isso, ao seu ver, representava a diversificacdo de

hébitos, lingua e religido, dificultando a integracdo da populacdo escrava e o
surgimento de qualquer espécie de organizacdo conduzida por eles.

Em meados do século XVII, os negros africanos trazidos ao Brasil passaram a ser a forca
de trabalho predominante, constituiram os pilares da manutencdo da economia europeia.Os
negros eram utilizados em diversas areas, fundamentais para a promocéo do desenvolvimento
do Brasil, como exemplo as plantacdes de cana-de-agUcar, as construcdes de engenhos,
mineragdo e fazendas. Entretanto, ndo era dado a credibilidade aos povos negros porseu
conhecimento e inteligéncia, os lucros eram destinados apenas para 0s portugueses. Acercadisso,

Abdias Nascimento (2016, p. 45), argumenta que a exploracdo dos povos negros foi



utilizada para fertilizar “o solo brasileiro com suas lagrimas, seu sangue, seu suor e seu martirio

na escraviddo.”

Proprietarios e mercadores de escravos no Brasil, a despeito das varias alegacdes em
contrério, em realidade submeteram seus escravos africanos ao tratamento mais cruel
que se possa imaginar. Deformacdes fisicas resultantes de excesso de trabalho pesado;
aleijdes corporais consequentes de puni¢des e torturas, as vezes de efeito mortal para
0 escravo eis algumas das caracteristicas basicas da "benevoléncia" brasileira para
com a gente africana. (NASCIMENTO, 2016, p. 55)

Nesse contexto, assim como 0s povos indigenas, 0S negros tiveram 0S Seus
conhecimentos, costumes e culturas desconsiderados. Eram obrigados a se converterem a
religido europeia, ao catolicismo, uma fé divergente da professada pelos negros africanos.
Durante as viagens nas embarcacdes para o Brasil, muitos negros eram obrigados a se batizar
ao catolicismo. Sofriam um processo de degradagdo humana, com as inimeras violéncias e as
exploragdes advindas dos senhores. Conforme aponta Gorender (1885, p.71), havia uma
associagdo natural e justa entre o trabalho e o castigo corporal. Dessa maneira, eram utilizados

diversos instrumentos de tortura, Lara (1988, p. 73-74), demonstra:

Para prender o escravo, usavam-se correntes de ferro, gargalheiras, gorilhas ou
golilhas (que se prendiam ao pescoco), algemas, machos e peias (para 0s pés e maos),
além do tronco (um pedaco de madeira dividido em duas metades com buracos para a
cabeca, pés e maos) e o vira-mundo (espécie de tronco, de tamanho menor, de ferro).
As més-cara de folha de flandres era usada para impedir o escravo de comer cana,
rapadura, terra ou mesmo engolir pepitas e pedras. Os anjinhos (anéis de ferro que
comprimiam os polegares) eram usados muitas vezes para se obter confissGes. Nas
surras, usava-se o bacalhau (chicote de cabo curto, de couro ou madeira com cinco
pontas de couro retorcido) ou palmatéria. Ferros quentes, com as iniciais do senhor,
ou com a letra F para os que fugiam, também eram utilizados, assim como libambos
(argola de ferro, presa ao pescoco, da qual saia uma haste longa, também de ferro,
dirigida para cima e ultrapassando a cabeca do escravo, com chocalhos ou sem eles
nas pontas), e até mesmo placas de ferro com inscrigdes.

Os povos negros trazidos a forca para Ameérica, nas embarcagdes maritimas, eram
vitimas de torturas e eram considerados “objetos”, tratados ndo como seres humanos, MAS
como mercadorias. Segundo Moura (1994, p.25), 0 “escravizado era, a0 mesmo tempo,
mercadoria e produtor de mercadorias, sendo o seu préprio corpo propriedade pessoal e absoluta
de outro, do seu “senhor”. Os negros tinham seus corpos identificados como escravos, Gorender
(1985, p.64), evidencia que era comum “marcar o escravo com ferro em brasa como se ferra o
gado, os negros eram marcados ja na Africa antes do embarque, e 0 mesmo se fazia no Brasil.
Além disso, o ambiente dos navios eram superlotados, ndo havia refei¢cbes adequadas e local

apropriado para dormir e fazer as necessidades fisioldgicas.
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E importante salientar que nas embarcagbes maritimas, ndo havia apenas adultos,
haviam mulheres e criancas que também eram escravizados e vitimas de diversos sofrimentos,
como a violéncia, a exclusdo e a discriminacdo (MARQUESE, 2006). Nessa conjuntura,
conforme Imara Bisco (2022, p.100-101), as familias de diferentes etnias africanas “foram
condenadas a atravessarem o atlantico para servir de escravo aos colonizadores. Esse processo
propiciou o genocidio da populacdo negra na didspora. Milhdes de africanas/os eram jogados
no oceano vitimas de fome, doenca e torturas nos proprios navios”.

Nascimento (2016) argumenta que a escraviddo dos negros na América foi o maior
escandalo social que ultrapassa qualquer outro na histéria humana. O autor, demonstra que na
época ocorreu 0 genocidio dos povos escravizados. Sobre isso, discorre que ndo pode ser
reduzido a morte fisica, 0 genocidio é também uma série de medidas violentas e preconceituosas
que ocorrem além da morte contra uma populagdo especifica. Nascimento (2016) considera

duas definicGes de genocidio conforme o dicionario inglés e o dicionério brasileiro, sdo elas:

O uso de medidas deliberadas e sistematicas (como morte, injdria corporal e mental,
impossiveis condicBes de vida, prevencdo de nascimentos), calculadas para a
exterminacdo de um grupo racial, politico ou cultural, ou para destruir a lingua, a
religido ou a cultura de um grupo (...). Recusa do direito de existéncia a grupos humanos
inteiros, pela exterminacdo de seus individuos, desintegracdo de suas instituicBes
politicas, sociais, culturais, linguisticas e de seus sentimentos nacionais e religiosos.
Ex.: perseguicdo hitlerista aos judeus, segregacdo racial, etc. (NASCIMENTO, 2016,

p.11)

E continua:

Recusa do direito de existéncia a grupos humanos inteiros, pela exterminacdo de seus
individuos, desintegracdo de suas institui¢des politicas, sociais, culturais, linguisticas e
de seus sentimentos nacionais e religiosos. EX.: perseguicdo hitlerista aos judeus,
segregacdo racial, etc. (NASCIMENTO, 2016, p.11)

Dessa maneira, considerando o genocidio como um conjunto de diferentes praticas, que
abarcam a morte, a violéncia e/ou o exterminio de grupos especificos da sociedade, é evidente
que os séculos de escraviddo no Brasil, evidenciam o desenvolvimento de diversas praticas
genocidas, ocorridas de maneira sistematica contra a populacao indigena e a populacdo negra,
em comparacdo aos colonizadores, eram colocados em uma posicao inferior na sociedade,
vistos como animais selvagens e inferior ao homem branco europeu.

A colonizacdo estabeleceu relacbes de producdo, cujo objetivo era o lucro para 0s
europeus. Na época, se concebeu a pratica de classificacdo de pessoas, pautadas em critérios
étnico-raciais, 0s negros eram classificados como seres inferiores em comparagdo aos brancos
europeus. Assim como ocorreu com 0s povos indigenas, 0s europeus também construiram

estigmas contra o intelecto e a capacidade humana dos povos africanos. Logo, eram comuns



afirmacbes que defendiam a vinda dos negros da Africa para América, por terem de forma inata
maior forca fisica, isto é, uma “pré-disposi¢do” para trabalhos bracais. Esses discursos
contribuiram para que os brancos objetificassem os corpos negros, enquanto se apropriavam e
reconstruiam os conhecimentos advindos da populacdo africana, ou seja, muitos dos
conhecimentos atribuidos aos europeus sdo advindos dos povos negros.

Souza (2019) argumenta que o processo colonial-escravizador despossuiu € negou a
identidade, a subjetividade e a humanidade dos povos escravizados. Constituindo uma ideologia
racista violenta, fundamental para sustentar uma estrutura desigual. Nessa conjuntura, para
legitimar a estrutura escravocrata, 0S europeus utilizaram o racismo como forma de
discriminagéo contra uma raca. Almeida (2018) reitera a importancia de compreender o racismo
como estrutural, uma vez que ao longo da formacdo social brasileira é evidente a utilizacdo do
racismo para manutencdo das condigcdes desiguais. Como evidenciado, a ordem dominante do
periodo colonial estabeleceu a classificacdo de pessoas a partir da raca para efetivar a

sobreposicdo de uma classe sobre a outra. De acordo com Almeida (2018):

Foram, portanto, as circunstancias histéricas de meados do século XVI que
forneceram um sentido especifico a ideia de raca. A expansdo econdmica mercantilista
e a descoberta do novo mundo forjaram a base material a partir da qual a cultura
renascentista iria refletir sobre a unidade e a multiplicidade da existéncia humana. Se
antes desse periodo ser humano relacionava-se ao pertencimento a uma comunidade
politica ou religiosa, 0 contexto da expansdo comercial burguesa e da cultura
renascentista abriu as portas para a constru¢do do moderno ideério filoséfico que mais
tarde transformaria o europeu no homem universal (atentar ao género aqui é
importante) e todos os povos e culturas ndo condizentes com os sistemas culturais
europeus em variacfes menos evoluidas (ALMEIDA, p. 18, 2018).

Moura (1994, p.2) destaca que “o racismo tem, portanto, em ultima instancia, um
contedo de dominacdo ndo apenas étnico, mas também ideoldgico e politico”. Dessa maneira,
é evidente que a escravidao da América se fundamentou nas relacdes de servidao, exploracdo e
violéncia para estabelecer ideologias que mantinham a dominacéo da classe dominante, isto é,
dos senhores, brancos europeus, enquanto havia a exploracdo e o controle do trabalho da raca
negra e indigena.

E inquestionavel que o racismo foi essencial para consolidar o dominio dos interesses
europeu sobre 0s povos escravizados. Conforme Quijano (2005), na época, se estabeleceu uma
divergéncia de tratamento dos sujeitos, pautado na ideia de raca, onde 0s negros ocupavam um
lugar de inferioridade em comparagdo aos europeus, estabelecendo a divisdo racial que
fomentou uma estrutura onde existem papéis e lugares pré-definidos, ocupados pelos individuos

conforme sua classe social, etnia, género e outros. Assim, Rodrigo Guerra (2020) demonstra
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que a ideia da raca foi estabelecida para manter uma logica desigual entre a humanidade, de

seres dominantes e seres dominados:

Tomando como fundamento primeiro a ideia de raga, a colonizagdo seguiu um
caminho que ndo apenas distinguiu 0s sujeitos historicos enquanto colonizados
ou colonizadores, mas, de mesmo modo, naturalizou esta distin¢cdo numacondicao de
superiores e inferiores, de modernos e primitivos. Apoiando-se nesta distingdo, o
capitalismo surgiu como uma nova estrutura de controle do trabalho, de modo que,
todas as formas de controle e de exploracédo do trabalho também estavam associadas a
condicdo naturalizada colonial dos sujeitos envolvidos. Ou seja, as novasidentidades
historicas produzidas sob a ideia de raca foram associadas natureza dos papéis e
lugares na nova estrutura global de controle do trabalho, fomentando uma relacéo
estruturalmente associada entre raga e divisdo do trabalho [...]. (GUERRA, 2020, p.4)

No Brasil Colbnia, 0 escopo central do sistema escravista, era a obtencdo e acumulacéo
de riquezas para 0s invasores europeus e para 0 mercado internacional. Ja para o trabalhador
escravizado havia a miséria e a violéncia. O regime colonial, visando alcancar lucro de capital,
se pautou na monocultura e no latifindio, tal como no comércio exterior. Esse modelo
econémico era sustentado atraves da expropriacdo da forca de trabalho e da apropriacdo das
terras dos povos escravizados. Havia o sucessivo trafico de escravo, visto que o trabalhador
escravo era imprescindivel para garantia e a manutencdo da estrutura desigual do sistema

colonial, Moura (1994, p. 39) afirma que:

(...) somente a escravidado era a forma de trabalho ao sistema colonial, porque somente
ela, através da exploracdo econdmica e extra econémica do trabalhador, com um nivel
de coerc¢do social despético e constante, poderia extrair o volume de produgdo que
fizesse com que esse empreendimento fosse compensatério.

Como observado, no periodo de colonizagdo, a classe dominante desenvolveu diversos
aparatos ideoldgicos contra 0s povos escravizados visando legitimar as relacdes desiguais de
poder. Diante desse cenario violento, os povos escravizados criaram formas de resisténcia, ou
seja, lutavam contra as condi¢bes degradantes de vida, através da organizacao coletiva ou
individual. As formas de resisténcia sucediam de diversas maneiras: “iam desde os suicidios,
fugas individuais ou coletiva, até a formacdo de quilombos, as guerrilhas, as insurreicdes
citadinas e sua participagdo nos movimentos organizados por outras classes e camadas sociais.”
(MOURA, 1988. p. 33). Os portugueses consideravam essas agdes como criminosas e as
denominavam como “vadiagem”.

De acordo com Moura (1994), a quilombagem era um movimento de resisténcia
emancipacionista contra o regime de barbarie instaurado na colonizagdo. O quilombo era um

local de resisténcia ao escravismo, capaz de acolher os escravizados fugidos e outros grupos



socialmente desclassificados. Assim, os quilombos foram construidos como uma sociedade
alternativa para os povos escravizados, considerados espacos de reflgio, resisténcia e
sobrevivéncia, coabitavam centenas e até milhares de pessoas. Conforme o autor, 0s senhores
de escravos se mobilizavam para conseguir apoio na destruicdo de quilombos e a captura de
negros fugidos, considerados “rebeldes”, os senhores agiam com violéncia e repressdo. Como
exemplo:

Na repressao a luta dos escravizados paraibanos, por exemplo, a Metropole manda
cumprir o Alvara de 7 de marco de 1741, que impunha que nos negros capturados em
quilombos se ferrasse em brasa a letra F na testa; em caso de reincidéncia, que se
cortasse uma orelha (Moura, 1959[2020]). Depois da Insurreicdo Baiana, a Regéncia
aprova a Lei n.° 4 de 10 de junho de 1835, que previa penas de agoite a morte para
aqueles que matassem seus senhores ou outros membros e agregados da Casa Grande.
(CAMPOS, 2022, p.47)

Os grupos de escravos que realizavam as fugas eram denominados como “quilombos”
ou “mocambos”. Nesses locais, coabitavam “africanos de diferentes grupos étnicos,
administraram suas diferengas e forjaram novos lacos de solidariedade, recriaram culturas”
(REIS, 1996, p.16). As resisténcias ocorreram em diversas regides do Brasil e tiveram varios
lideres que organizavam os movimentos de lutas como: Zumbi dos Palmares, Dandara, Ganga-
Zumba (REIS, 1996).

Em Minas Gerais, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Goiés, Par4, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Maranhao, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, e, conforme ja dissemos, onde quer
que o trabalho escravo se estratificasse, surgia o quilombo ou mocambo de negros
fugidos, oferecendo resisténcia, lutando, desgastando em diversos niveis as forcas
produtivas escravistas, quer pela sua acdo militar, quer pelo rapto de escravos das
fazendas, fato que constituia, do ponto de vista econémico, subtracdo compulsériadas
forgas produtivas da classe senhorial. Dessa forma, se o aquilombamento ndo tinhaum
projeto de nova ordenacéo social, capaz de substituir o escravismo, em contrapartida,
tinha potencial e dinamismo capazes de desgasta-lo e criar elementos de crise
permanente em sua estrutura (MOURA, 1993, p. 14).

Em 1850, foi implementada a Lei Eusébio de Queiroz, que de maneira gradual
consolidou o fim do tréafico internacional de escravizados, findando com o principal meio de
sustento da mao de obra escravizada. Acerca dessa Lei, Cldvis Moura (1994) aponta que as
classes dominantes estabeleceram estratégias para garantir a transicao do trabalho escravo para
o trabalho livre sem romper com a estrutura escravista, visando a manutencdo dos seus
privilégios, interesses econdmicos e dominio politico. Assim, sobre essa questdo, Clévis Moura

(1994, p.58) argumenta que os senhores de escravos:

Conseguiram estabelecer taticas de manipulacéo politica, para, de um lado, apoiarem
esse processo modernizador subalternizador, mas, de outro, conservar seus interesses
e privilégios que tinham como suporte as relagdes arcaicas no campo.
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Dessa maneira, conforme o autor, ocorreu o impedimento da integragdo da populacéo
negra na sociedade de classes. Foi consolidado mecanismos ideoldgicos de controle dos
trabalhadores negros que eram escravizados, onde foram condicionados a viver um processo de
exclusdo, colocados em fungdes marginalizadas da sociedade e da economia. A Lei de Terras
n.° 601, de 18 de setembro de 1850, foi um dos mecanismos utilizados para manter a
concentracdo de terras para 0s senhores de escravos, conformando um monopélio de terra sob
posse dos grandes proprietarios, enquanto indigenas, negros e seus descendentes foram
excluidos, ndo possuiam condi¢cdes de comprar terras, visto que ndo ocorreram politicas de
reparacdo da escraviddo, sendo mantidos na condigdo de pobreza. Sobre isso, Clovis Moura
(1994, p.71) afirma que:

A Lei da Terra tinha, no fundo, um contetdo politico. Ela deu um cunho liberal a
aquisicdo de terras no Brasil, mas visava impossibilitar uma lei abolicionista radical
que incluisse a doacédo pelo Estado de parcelas de glebas aos libertos, e, de outro,
estimular o imigrante que via, a partir dai, a possibilidade de transformar-se em
pequeno proprietario, aqui chegando.

Diante da auséncia de recursos, os recém-libertos, em sua maioria, negros e pobres,
foram condicionados a viver nas ruas, com o tempo, deram origem as primeiras favelas do pais,
ja que ndo podiam arcar com os custos das moradias da época. Para essa populacdo, ndo havia
oportunidades de emprego, de moradia, de saude e de educacdo. A realidade era a precarizacéo
e a pobreza absoluta. Consequentemente, com 0 aumento dos negros nas ruas e nas areas
periféricas, a ordem dominante inicia a disseminacdo da ideia de classes perigosas que

necessitam da acao policial.

Diante de tal cenério, tanto para os adultos, quanto para as criangas e adolescentes,
restaram poucas alternativas de garantia de vida, ou seja, diante da situacdo de
empobrecimento absoluto, restavam poucas possibilidades de garantia de
sobrevivéncia: ou se submetiam a trabalhos informais, precarizados e super
exploratorios, ou sucumbiam & exploracdo e a criminalidade. Eram, portanto,
estratégias de sobrevivéncia. Diante da sociedade brasileira, em ascensdo e com
projetos nacionalistas e desenvolvimentistas, 0s (as) menores tornaram-se uma classe
perigosa, a quem o Estado deveria intervir. (CARMO; BEZERRA, 2018, p. 10).

O Brasil foi o Gltimo pais das Américas a abolir a escraviddo, através da promulgacéo
da Lei Aurea de 13 de maio de 1888, posteriormente, 0 que se esperava era que 0COrresse a
igualdade do acesso a direitos e a democracia racial. Entretanto, ndo houve avanco social para
as pessoas gque eram escravizadas. 1sso porque apesar de a escravidao ter sido um crime que
violou todos os direitos humanos e sociais dos povos escravizados, a abolicdo ocorreu sem 0

planejamento politico de reinsercdo dos negros e negras libertos, fato que corroborou para a



ndo efetivacdo do acesso a direitos basicos. Moura (1997, p. 35) afirma que 0s povos negros
foram submetidos a economia da miséria.

Cldvis Moura (1983, p.124), afirma que os quatrocentos anos de escravismo foram
definitivos para a “plasmagdo do ethos do nosso pais. Penetrando em todas as partes da
sociedade, injetando em todos 0s seus niveis, 0s seus valores e contra-valores”. O dominio do
escravismo foi extenso e profundo em todas as relagdes sociais do Brasil, resultando em
consequéncias que nao foram superadas com a abolicdo da escraviddo. A persisténcia do
racismo, evidencia uma das consequéncias do colonialismo, sendo o racismo basilar para
manter as diferencgas entre as classes sociais, atendendo os interesses burgueses do modo de
producdo capitalista. Essa situacdo discriminatdria permanece marginalizando socialmente e
economicamente as pessoas negras em todas as idades, especialmente, quando sdo das classes
pobres e periféricas, como no periodo da infancia e adolescéncia. A vista disso, na proxima
secdo, abordaremos aspectos da infancia negra e pobre na formacéo social brasileira, visando a
reflexdo da marginalizacdo desse grupo no Brasil contemporaneo.

Realizando esse breve resgaste historico acerca das particularidades da formacéo social
brasileira, percebemos que a escraviddo esta entre as caracteristicas centrais do Brasil e dos
demais paises da América Latina. A escravizacdo dos povos indigenas, pessoas que aqui ja
habitavam e mais tarde dos povos negros, ocorreu de maneira hegemdnica, por mais de
quatrocentos anos, baseando todas as relacGes sociais, econdmicas, politicas e culturais.
Realidade que o processo de colonizacgéo, foi fundamentado na violéncia, opresséao e exploragédo
dos povos indigenas e negros. Logo, ¢ fundamental romper com a ideia de “descobrimento do
Brasil”, que contribui com a crenca de inferiorizacdo dos povos originarios e africanos,
enquanto exalta as concepg¢des eurocéntricas.

Portanto, a formac&o social brasileira, legou a sociedade uma heranca de exploracéo e
violéncia, bem como as relacdes raciais e desiguais, estabelecendo uma estrutura de poder, em
que uma classe domina sobre a outra. Como vimos, essas particularidades do Brasil
contribuiram para o desenvolvimento e a consolidacdo do modo de producdo capitalista. Assim,
apesar do Brasil, ter uma populacdo, majoritariamente composta por pessoas negras, sob a
vigéncia econdmica do modo de producédo capitalista e as herancas da formacdo do Brasil, a
populacdo negra que antes foi escravizada, compde a atual classe trabalhadora, que ainda sdo
colocados em papéis subalternos e marginalizados da sociedade, tendo sua forca de trabalho

superexplorada, vivenciando condicBes precérias.
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1.3. O lugar da infancia negra e pobre no Brasil Colbnia

No Brasil Colbnia, o significado social da infancia ndo era homogéneo para todas as
criancas e adolescentes. Isso porque o sentimento e o tratamento destinado as criancas e aos
adolescentes estavam relacionados as suas condi¢fes econdmicas e sociais, que, em geral,
herdavam de seus familiares. Nesse territorio havia criancas de distintas classes e culturas,
coabitavam criangas de origem brasileira, africana e portuguesa, criangas pobres, livres,
escravizadas e abastadas. Conforme Juliana Linhares (2016, p.31), o sentimento de infancia no
colonialismo se assemelhava a infancia escrita por europeus, no periodo da Idade Média, “a
exploracéo infantil era aceita e justificada por toda a sociedade, por exemplo, a exploragdo do
trabalho de criancas indigenas e africanas, pois ndo existia o sentimento de infancia, havia um
processo de desumanizacao.

Na epoca, as condicOes financeiras eram permeadas por disparidades, a sociedade era
estruturada por relagdes desiguais entre os senhores e 0s escravos. A classe dominante, era
composta pelos senhores, em sua maioria, proprietarios de terras que possuiam boas rendas
financeiras, ja 0s escravos vivenciavam a violéncia e a miséria. Com essa discrepancia de
classes sociais, nem todas as criancas e adolescentes tinham direito a infancia, os acessos eram
restritos, uma vez que, a partir das suas condi¢des econdmicas e sociais, era definido o que seria
oportunizado, se teriam acesso a brincadeiras, educacdo ou ao trabalho. As criancas advindas
das classes abastadas, tinham a educacdo como prioridade, detinham melhores condicdes de
salde e higiene e podiam brincar. Ja as criangas escravas ou filhos de agricultores pobres,
tinham como Unica opcao o trabalho, eram vistos desde 0s 6 e 7 anos como forc¢a produtiva. A
autora Del Priore (2010) afirma que:

No século X1X, a alternativa para os filhos dos pobres ndo seria a educacéo, mas a sua
transformacgdo em cidaddos Uteis e produtivos na lavoura, enquanto os filhos de uma
pequena elite eram ensinados por professores particulares. No final do século XIX, o
trabalho infantil continua sendo visto pelas camadas subalternas como “a melhor
escola”. “O trabalho [explica uma mée pobre] ¢ uma distragdo para a crianca. Se ndo

estiverem trabalhando, vdo inventar moda, fazer o que ndo presta. A crianca deve
trabalhar cedo. (DEL PRIORE, 2010, 5-6).

Priore (2010) também evidencia que o periodo colonial foi marcado pela falta de
preocupacao dos adultos, sobretudo das classes dominantes com as criancas pobres, havia uma
imprecisdo na identificacdo da infancia, as tornando invisiveis, sendo comum o abandono e a
escravizagédo das criancas pobres. “Na mentalidade coletiva, a infancia era, entdo, um tempo
sem maior personalidade, um momento de transi¢do e por que ndo dizer, uma esperanga”. (DEL
PRIORE, 2010, p.79)



Maria Civiletti (1991, p.32) assinala que havia a preocupacdo das maes cativas em
preservar a vida dos filhos, assim, para que o0s bebés escravos sobrevivessem, as maes
amarravam os filhos em suas costas, conciliavam os trabalhos diarios com os cuidados com as
criangas. Nas casas dos senhores as criangas negras, enquanto tinham pouca idade, eram
alimentadas pelas senhoras de escravos, eram consideradas uma espécie de “bichinho

doméstico”, como um cachorro de estimagéo.

No Rio, como em todas as outras cidades do Brasil, é costume, durante o ‘téte-a-téte’
de um jantar conjugal, que o marido se ocupe silenciosamente com seus negécios e a
mulher se distraia com os negrinhos, que substituem os doguezinhos, hoje quase
completamente desaparecidos na Europa. Esses molecotes, mimados até a idade de
cinco ou seis anos, sdo em seguida entregues a tirania dos outros escravos que o
domam a chicotadas” (DEBRET, apud Civiletti, 1991, p.32)

Desse modo, as criangas negras, em geral, eram vistas como forca de trabalho a partir
dos cinco anos de idade, momento em que eram exploradas e sofriam com diversas violéncias.
Além disso, na época era comum haver criangas escravas que ndo tinham os seus genitores,
fosse porque haviam falecidos, pela falta de higiene, saneamento basico e os trabalhos violentos
forcados pelos senhores de escravos, ou pelo fato de as mées cativas terem morrido no parto,
ou no pés-parto.

Posterior ao nascimento do bebé, em poucos dias as mulheres escravas eram obrigadas
a retomar ao trabalho, ndo era considerado a necessidade de ter repouso e cuidados especificos.
Segundo Civiletti (1991, p.32), “a escrava parturiente retornava geralmente ao trabalho em
cerca de trés dias”. Silva e Castilno (2014, p.268), expbem que as mulheres escravas
“trabalhavam principalmente na cozinha na Casa Grande e recebiam o mesmo tratamento
severo gque 0s homens. Nem mesmo quando estavam gravidas ou amamentando eram poupadas,
ou tinham o ritmo de trabalho diminuido”.

Esther Arantes (2022, p.8) argumenta que no periodo colonial a crianca, nao era
“pensada como uma natureza humana universal e compartilhada por todos os individuos de uma
mesma faixa etaria, pois ndo existia o pressuposto da igualdade entre as pessoas”, logo, essa
ideia corrobora para a classificacdo de criancas e adolescentes por termos genéricos. Segundo
a autora, existia a categorizacdo das pessoas, como “os meninos da terra, 0s negrinhos,os filhos
de familia, os 6rfdos e os expostos, (...) 0s meninos embarcados nos navios portuguesespara
servirem como pajens e grumetes” (IDEM, 2022, p.9).

As embarcagGes maritimas portuguesas, com destino ao Brasil, evidenciam que 0s
europeus ndo consideravam que as criangas e os adolescentes deveriam ter protecdo e um

tratamento diferenciado. Nas navegagOes, eram categorizados como “miudos”, “ingénuos” e
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“infantes”, eram vitimas de diversas violéncias, como a fome, abusos sexuais € o abandono.
Haviam diversas criangas escravizadas, eram obrigadas a realizar diversos servigos dentro dos
navios, conforme sua condicdo social em Portugal, logo, defrontavam com humilhacdes e atos

desumanos advindas dos adultos. Nesse contexto, as criangas e 0s adolescentes:

Subiam a bordo apenas na condi¢cdo de grumetes ou pajens, como 6rfds do Rei
enviadas ao Brasil para se casar com os suditos da Coroa, ou como passageiros
embarcados em companhia dos pais ou de algum parente. Em qualquer condicao, eram
os “miudos” quem mais 14 sofriam com o dificil dia a dia em alto mar. A presenca de
mulheres era muito rara, e muitas vezes, proibida a bordo, e o prdprio ambiente nas
naus acabava por propiciar atos de sodomia que eram tolerados até pela Inquisicéo.
Grumetes e pajens eram obrigados a aceitar abusos sexuais de marujos rudes e
violentos. Criancas, mesmo acompanhadas dos pais, eram violentadas por peddéfilos e
as oOrfds tinham que ser guardadas e vigiadas cuidadosamente a fim de manterem-se
virgens, pelo menos, até que chegassem a Col6nia. (RAMOS, apud DEL PRIORE,
2010, p.19)

Nos barcos, as criangas que realizavam os trabalhos mais arduos e perigosos eram 0s
classificados grumetes, eram recrutados pela Coroa e pertenciam as familias portuguesas mais
pobres. A alimentacdo oferecida a eles, eram de péssima qualidade e a quantidade era restrita,

ocasionando a fome e doencas:

Condicionados ao mesmo tratamento dos tripulantes adultos, os grumetes tinham
direito a uma ragdo de “uma libra e meio de biscoito por dia (...) e um pote de agua,
uma arroba de carne salgada por més e alguns peixes secos, cebolas e manteiga”, pois
o alimento nas embarcagdes portuguesas era “distribuido igualmente a todos” (...)
Como se ndo bastasse o fato da racdo ser extremamente restrita, a sua qualidade era
sempre péssima; o0 “biscoito era “bolorento e fétido, todo roido pelas baratas™, a carne
salgada encontrava-se, constantemente, em estado de decomposicao, a dgua potavel
igualmente podre, exalava um incrivel mau cheiro por ser armazenada em tonéis de
madeira, onde, em poucos dias, proliferavam inimeros microrganismos, responsaveis
por constantes diarreias. (RAMOS, apud DEL PRIORE, 2010, p.25)

Outro fato que demonstra a falta de preocupacdo dos adultos portugueses com as
criancas, era o esquecimento e o abandono desses individuos nos navios. Caso houvesse algum
contratempo na viagem e fosse necessario fugir, a preocupacdo dos adultos era salvar suas
proprias vidas. As criancas eram abandonadas e tinham que lidar com a prépria “sorte”.

Na iminéncia de um naufrdgio, coisa comum e corriqueira entre os séculos XVI e
XVIII, em meio & confusdo e desespero do momento, pais esqueciam seus filhos no
navio, enquanto tentavam salvar suas proprias vidas. As criangas que tinham a sorte
de escapar da fdria do mar, tornando-se ndufragas, terminavam entregues a sua propria
sorte, mesmo quando seus pais se salvavam. Nesta ocasido, devido a fragilidade de

sua constituicdo fisica, as criangas eram as primeiras vitimas, tanto em terra, como no
mar (DEL PRIORE, 2010, p. 17-18).

Rafael da Silva (2013) aponta que 0s viajantes enxergavam as criangas negras como

pessoas desprovidas de inteligéncia. Nesse ambito, os viajantes acreditavam que a infancia € o



periodo em que as criancas estdo sendo “adestradas” para serem escravizadas, tal como
consideravam ser o periodo em que 0s negros tinham facilidade de aprendizagem. Desta forma,
era 0 momento ideal em que “a crianca deveria internalizar a sua posi¢cdo na sociedade,
aprendendo que, embora compartilhasse das brincadeiras e folguedos infantis com os filhos do
senhor branco, era, antes de tudo, o filho de uma escrava” (DA SILVA, 2013, p.111).

E importante salientar, que os abusos sexuais contra as escravas, mulheres negras e
pobres ndo ocorriam apenas nas embarcagdes maritimas, sucediam nas diversas esferas sociais,
em todas as fases da vida feminina, quando eram criangas, adolescentes e adultas. Na época, o
estrupo dos senhores aos escravos ndo eratido como crime, era comum haver violagdes fisicas
e sexuais das pessoas livres com as escravas, Visto que os senhores ndo consideravam as
escravas como sujeitos com direitos individuais, viam o seu corpo como propriedade. Silva e
Castilho (2014, p.268-269), abordam o sofrimento das mulheres escravas desde a infancia:

Quando as mulheres tornavam-se mée precisavam conviver com o0 medo de perder seu
filho, que poderia ser vendido ou assassinado. Quando cresciam elas veriam seusfilhos
serem escravizados e castigados como os demais e nada podiam fazer. No casodas
meninas, a mée iria conviver com as constantes cenas de abuso sexual cometidos
contra elas. Ocorria também das escravas engravidarem de seu senhor. Raras vezes 0
pai assumia o filho, geralmente quando fosse do sexo masculino, mas na maioria das

vezes eram abandonados & prépria sorte, ndo obstante 0s “proprietarios” 0s venderiam
sem remorso algum.

As autoras Silva e Castilho (2014, p.260) também sinalizaram que no periodo colonial,
0S portugueses criaram mitos e estigmas sobre o corpo feminino que corroborava para
naturalizacdo dos abusos sexuais. Segundo elas, para sustentar as falsas ideologias era utilizado
escritos da Biblia Sagrada como a passagem que aborda sobre Eva ter comido o fruto proibido,
onde diz que “Deus disse a Mulher: “Multiplicarei 0s sofrimentos de teu parto; daras a luz com
dores, teus desejos te impelirdo para o teu marido e tu estaras sob o seu dominio” (SILVA;
CASTILHO, 2014, p.260). Os europeus utilizavam desses trechos biblicos, para justificar que
0 corpo das mulheres escravas, negras e pobres, eram instrumentos de prazer, sendo
hipersexualizados.

Nas fazendas as escravas eram submetidas a todo tipo de sorte. Além de trabalharem
muito também eram abusadas sexualmente pelos senhores, capatazes, feitores,
visitantes. Segundo Gilberto Freyre, em Casa Grande e Senzala, eram as escravas que
iniciavam o jovem, filho do senhor, na vida sexual. O autor descreve um cendrio sobre

as escravas brasileiras como se fossem cheias de vigor, fogosas, que estavam sempre
prontas a satisfazer os desejos dos homens. (SILVA; CASTILHO, 2014, p.260)

Arantes (2022) argumenta que as criangas cuja descendéncia era das classes abastadas,

em geral, ndo eram consideradas forca de trabalho. J& os filhos de indigenas e filhos de
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africanos, ou seja, criancas pobres, eram tidos apenas como forca de trabalho e propriedade dos
europeus. Sobre isso, a autora argumenta que:
No periodo Colonial, os povos originarios desta terra e os povos africanos que para ca
foram trazidos na condi¢do de escravos ndo eram considerados propriamente
humanos, podendo ser comprados, doados, vendidos, cagados, chicoteados e mesmo
mortos. Da mesma forma, tdo logo atingissem certa idade, as criancas eram
incorporadas como forca de trabalho. Como tal, ndo podiam ter acesso a bens e

servigos reservados apenas as criangas bem nascidas: os “filhos legitimos de legitimo
matrimonio cristdo”, como se dizia. (ARANTES, 2022, p.7)

Nesse contexto, a autora retrata uma diferenciacdo entre as criangas indigenas e as
criancas negras. Os portugueses julgavam que as criangas indigenas deveriam ser separadas de
seus familiares para serem moldadas aos costumes portugueses de “civilizagdo” ecristianizacao,
julgavam que essas criangas deveriam ser “salvas”. Ja as criangas negras ndo eram vistas como
seres que necessitavam de salvagdo, eram consideradas escravas, utilizadas como forca de
trabalho desde a infancia.

(...) durante a colonizacéo portuguesa, a pratica em relacdo a crianca indigena era a de
separa-la de sua familia para molda-la aos costumes ditos civilizados e cristdos, e em

relacdo as criancas negras era a de sua incorporagdo como forca de trabalho escrava,
tdo logo atingisse a idade dos sete anos.

O processo de catequizacao no Brasil foi realizado pela Companhia de Jesus, fundada

em 1534, os jesuitas buscavam doutrinar os adultos e as criancas conforme a religido catolica e

os valores europeus. Essa pratica, conforme Linhares (2016, p.31), era realizada principalmente

com as criangas, pois eram “mais acessiveis que os adultos no processo de catequizacao e

conquista”, consequentemente os invasores atraiam, convenciam e manipulavam as criangas

conforme o seu interesse. Os jesuitas acreditavam que a catequizacdo salvava as almas dos

indigenas e africanos. Utilizavam diversas estratégias para atrair as criancas, dentre elas o uso
da musica, devido a forte ligacdo dos indigenas com esses sons (LINHARES, 2016).

No Brasil Coldnia, boa parte das criancas indigenas estava sob os cuidados dos padres

da Companhia de Jesus, responsaveis por sua catequese e educacdo. A formacédo

clerical destinada as criancas, ndo revelavam ou t&o pouco valorizavam os aspectos

socioculturais inerentes a formagéo de seu povo, assim como, a luta e preservagéo de

seus costumes e tradicBes. A eles, a formagéo catolica cristd, com a preservacdo de

valores inerentes ao ideario do colonizador. Durante a permanéncia dos jesuitas no

Brasil Colonial, que perdurou entre os anos de 1500 a 1757, foram dedicadas a

formagdo e amparo assistencial, apesar do processo de aculturacdo sofrido por eles.
(LINHARES, 2016, p.32)

Algumas cartas escritas por portugueses demonstram que 0S europeus viam 0S
habitantes do Brasil como seres que necessitam da salvacdo e da civilizagdo. Nesse &mbito,

viam as criangas e os adolescentes como seres de facil atracdo e convencimento, logo,



constituiam um perfil adequado para se impor a fé e as ideologias dos portugueses, ou seja, para
que passassem por um “processo de civilizagdo” (CRUZ; SARAT, 2015).

Os jesuitas permaneceram no Brasil de 1500 a 1757, nesse periodo, ndo respeitaram os
aspectos socioculturais dos povos originarios, 0s viam como povos atrasados, assim, o objetivo
era manipula-los até molda-los conforme os interesses europeus. Juliana Linhares (2016),
argumenta que o objetivo da aproximacdo dos colonizadores com os indios adultos era criar
uma relacéo de passividade, tornando os donos de terras persuadidos e convencidos a venderem
suas terras, caso isso ndo ocorresse, aprisionavam e vendiam os indios. Nesse ambito,
consideravam as criangas meios de alcancar os adultos (LINHARES, 2016).

Para os colonizadores, as comunidades que habitavam a terra, com todos os aspectos
de sua cultura, representavam atraso e, portanto, ndo havia necessidade de assisténcia
e educacdo, fatos que contribuiram para a desumanizacdo dos povos indigenas,
desvalorizacdo de suas tradi¢Oes culturais e religiosas, justificadas, por exemplo, a
escravidao e a auséncia das escolas, mesmo as catequistas. A escola tornou-se restrita

aos mais abastados. Com a expulsdo dos religiosos da Companhia de Jesus, aeducacdo
dos nativos ficou a deriva da sociedade por longos anos. (LINHARES, 2016,p.32-33).

Desse modo, € evidente que na época do Brasil Coldnia, a violéncia marcava o cotidiano
da vida de criancas negras e indigenas. Sendo as criangas negras totalmente marginalizadas,
impedidas de se vincularem a sociedade, o unico caminho oportunizado era o trabalho. Acerca
dessa exclusédo, Del Priore (2012, p. 236), afirma que as criancas negras nédo tiveram acesso a
educacéo:

Desde o inicio da colonizagdo, as escolas jesuitas eram poucas e, sobretudo, para
poucos. Se as criancas indigenas tiveram acesso a elas, 0 mesmo ndo podemos dizer
das criangas negras, embora saibamos que alguns escravos aprendiam a ler e escrever
com os padres. O ensino publico sé foi instalado, e ainda assim, mesmo de forma
precéria, durante o governo do marqués de Pombal, na segunda metade do século
XVIII.

Rizzini (2004) aponta que os jesuitas foram os principais ensinadores educacionais até
meados do século XVII. Ensinavam leitura, escrita e outros. Todavia, foram expulsos do Brasil,
em 1759, devido aos conflitos com os portugueses. Assim, posterior a esse fato foram instaladas
instituicoes de acolhimento. Segundo a autora, a partir dessa realidade, “outras ordens religiosas
instalaram seminarios, colégios para orfaos e recolhimento de 6rfdos na segunda metade do
século XVIL.” (RIZZINI, 2004, p.23).

Entre os anos 1550 e 1553, foram construidas as Casas dos Muchachos. A Coroa
Portuguesa criou essas casas visando abrigar 0s “curumins” ou “meninos da terra”. Essas

criancas eram de origem indigena e aprendiam os valores dos colonizadores. Com o tempo, as
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casas abrigavam também criancas Orfas e abandonadas. Esses espagos perduraram até o século
XVI. Nesses espacos, 0 ensino seguia “um modelo disciplinar rigido” (ALMEIDA, 2013).

No Brasil Colbnia, o inicio das primeiras iniciativas de assisténcia a infancia, aquela
considerada abandonada, se deu através da Roda dos Expostos, implantada no século XVII,
visando garantir o anonimato das pessoas que abandonaram. Os bebés e as criangas eram
entregues para cuidados institucionais. Em geral, os “expostos” eram advindos de um cenario
de pobreza e escassez de alimentos, onde os pais, sem as minimas condi¢es para criar 0s seus
filhos, os entregavam nas Casas de Misericordias (MARCILIO, 1997). A “roda dos expostos”,
denominada também como “roda dos enjeitados”, era uma roleta de madeira giratoria, que
possuia um sino, que era acionado para avisar que alguém havia deixado algo. As rodas ficavam

no muro ou na janela dos hospitais, como nas Santas Casas de Misericordia.

O sistema de rodas de exposicao foi inventado na Europa medieval. Seria ele um meio
encontrado para garantir o anonimato do expositor e assim estimula-lo a levar o bebé
gue ndo desejava para aroda, em lugar de abandona-lo pelos caminhos, bosques, lixo,
porta de igreja ou de casas de familia, como era o costume, na falta de outra opgao.
Assim procedendo, a maioria das criancinhas morriam de fome, de frio ou mesmo
comidas pelos animais, antes de serem encontradas e recolhidas por almas caridosas.
(MARCILIO, 1997, p.51-52).

A Roda dos Expostos fazia parte de uma assisténcia caritativa, de &mbito missionario.
Havia uma grande preocupacdo com o batismo da crianca abandonada, pois consideravam que
através do batismo a alma da crianca abandonada seria salva. Na época, as leis aplicadas por
Portugal no Brasil, eram denominadas Ordenac¢des do Reino, acerca do sistema dos expostos,
era previsto que as Camaras Municipais tinham a responsabilidade de auxiliar e melhorar essas
entidades a acolher e proteger as criangas abandonadas. No entanto, ndo houve nenhum tipo de
acdo, a unica medida realizada foi 0 pagamento de um valor irrisorio para as amas-de-leite
(MARCILIO, 1997).

Além do abandono de criangas devido as condicGes financeiras, havia criancas
abandonadas nas ruas, por outros motivos, como por serem oriundas de relacionamentos extra-
conjugais. Nas instituicdes onde as criangas ficavam, tinham contato com diversas pessoas, de
diferentes idades, como pessoas doentes, pessoas em situacdo de rua, pessoas com algum tipo
de transtorno mental. Sobre isso, Figueiredo (2000, p.133), afirma que havia noticias de que a
Santa Casa da Bahia reservava acomodacdes para doentes mentais e que esses espagos eram
conhecidos como “casinha de doudos”. Stella Mergar (2019, p.280) aponta que:

Para muitos expostos, o abandono acontecia da pior maneira possivel, estando
praticamente condenados & morte em decorréncia da maneira como eram deixados nas



estradas, nos monturos de lixo, nas praias desertas, em descampados e quando, com
alguma sorte, nas portas de particulares. Mas, ainda assim, essas criangas poderiam
morrer como o resultado de “complicagdes decorrentes de gravidezes de risco — muitas
vezes resultados de abortos incompletos —, febres, infeccGes no umbigo, desnutricéo,
alimentacdo inadequada, diarreias, parasitas intestinais, sarnas, sifilis, oumesmo males
advindos de maus tratos e negligéncia”. Quando sobreviviam a todas essas
adversidades, acabavam por serem acolhidos e criados por familias e, conformefosse a
relacdo estabelecida entre eles, estaria estabelecido o seu status social de 6rfdo,afilhado,
sobrinho, agregado ou aprendiz, mas se enquadrava na posicao do filho de criacéo.

O surgimento das Santas Casas de Misericérdia no Brasil aconteceu em 1543. O
primeiro hospital foi a Santa Casa de Santos, fundada por Braz Cubas. A finalidade desses
hospitais era oferecer assisténcia as familias necessitadas. Com o tempo, essas instituicdes se
difundiram, ocasionando na criagdo de varios hospitais. As atividades eram sustentadas por
donativos sociais e pelo Estado.

Franco (2011, p. 5) aponta que a construcdo das Santas Casas de Misericordia teve o
objetivo de centralizar em uma Unica instituicdo a caridade e o atendimento a sadde. Segundo
o autor, a atencdo era destinada ao “grande nimero de pobres e estropiados que enchiam as
cidades, criando um problema crénico, recorrentemente agudizado por crises de abastecimento,
por catastrofes climaticas, pela ma distribuicdo regional da producdo de alimentos, pelas
pestes”. Entretanto, ndo eram todas as pessoas pobres que tinham acesso as Santas Casas de
Misericérdia, visto que a elite da época realizava a distingdo entre os pobres, para eles havia
“os pobres merecedores” e “os pobres nao merecedores”. A preferéncia de atendimento se dava
a uma “pobreza, marcadamente urbana e preferencialmente branca” (FRANCO, 2011, p. 52).

No Brasil colonial, os sistemas dos expostos existiam nas trés cidades mais importantes
do pais: Salvador, Recife e Rio de Janeiro. Ja apds a Independéncia, a roda dos expositores foi
fixada em todo o territorio do Brasil. Nesse &mbito,

O sistema institucionalizado de atendimento a criancas 6rfas e enjeitadas, iniciado no
Rio de Janeiro, dissemina-se para varias outras cidades do pais, na sua principal
modalidade de roda e casa dos expostos, embora fossem permitidos acolhimentos em
familias honradas. Essa politica de protecdo a criancas socialmente vulneraveis
perdurou por praticamente dois séculos, da Col6nia a Primeira Republica. A casa dos

expostos da cidade de S&o Paulo, por exemplo, foi extinta somente por volta dos anos
1950 (SANTOS et al., 2009, p.55).

A extin¢do do Sistema dos Expostos, no Brasil, ocorreu tardiamente, apenas em 1950,
quando a ultima roda foi desinstalada no estado de Sao Paulo. Esse mecanismo, evidencia que
as primeiras iniciativas destinadas a infancia fortaleceram uma pratica recorrente do abandono
infantil, bem como apontam para desresponsabilizacdo do Estado, uma vez que ndo forneciam
a devida assisténcia para as demandas sociais relacionadas a infancia e a juventude e utilizavam-

se das instituicdes filantrépicas como responsaveis pelas criangas abandonadas. Logo, esse
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sistema evidencia a tendéncia estatal de priorizar a institucionalizacdo, ou seja, a nao
convivéncia familiar e comunitaria das criancas e adolescentes.

De acordo com Rizzini (2004, p.22), a realidade de internacdo das criangas e
adolescentes em instituicOes asilares consolidou a tradicdo de institucionalizacdo no Brasil,
onde criangas e adolescentes provenientes das classes empobrecidas, sdo colocados em
intuicdes privativas de liberdade, como os “asilos, casas de educandos, institutos e colégios”.
Nesses locais, havia também criancas e adolescentes livres, entretanto, a autora salienta que as
politicas de internacdo eram destinadas principalmente as pessoas pobres. Acerca disso, Rizzini
(2004, p.52), expde que,

[...] a documentacdo sobre os internatos dos séculos XIX e XX mostra que criangas
eram internadas pelo simples fato de serem pobres. Os orfanatos acolhiam, com
frequéncia, criangas que tinham até ambos os pais, por intervencdo do Juiz de
Menores, quando entendia que suas familias ndo tinham condi¢@es morais de educa-
las. Conforme apontamos, a internacdo se dava, muitas vezes, por intermédio de

politicos e pessoas de influéncia na sociedade, como, por exemplo, patrées que nao
desejavam que suas empregadas mantivessem os filhos em suas casas.

A partir deste breve estudo das particularidades da historia da infancia no Brasil
Colonia, é notdrio que as criangas negras, indigenas e das classes empobrecidas sofreram com
diversas negligéncias, foram excluidas, marginalizadas, vitimas de violéncias e colocadas em
instituicoes que privam sua liberdade. Como vimos, apesar da aboli¢do da escravidao no Brasil
em 1888, ndo houve a integracdo do “ex escravo” na sociedade, foram colocados em uma
posicdo de pobreza e desvantagem em relacdo a outras pessoas da sociedade. Essa relacéo
desigual corroborou para a construcdo de uma ideia social que perdura até os dias atuais, a de
classes perigosas, onde especialmente a populacdo negra, seja adulta ou crianca, €
marginalizada e vista como delinquentes.

No préximo capitulo, veremos que no século XX, o Brasil passa por uma fase de
modernizacdo, com politicas publicas voltadas as criancas e aos adolescentes. No entanto,
apesar dos avancos, é evidente que ainda € atribuido ao adolescente pobre, 0 preconceito e o
estere6tipo associado a criminalizacdo. Nessa conjuntura, é fundamental que o assistente social,
enquanto profissional que atua nas contradicdes capital versus trabalho, tenha compreensao do
contexto social em que o adolescente que cometeu ato infracional esta inserido, a fim identificar
e planejar acbes que viabilizem os direitos para essa populacdo, além de realizar acdes que
contribua para que a medida socioeducativa tenha carater socioeducativo e protetivo e ndo

punitivo.



CAPITULO 2 -
OS APARATOS LEGAIS E NORMATIVOS VOLTADOS PARA A INFANCIA NO
BRASIL E A EFETIVACAO DO TRABALHO DO SERVICO SOCIAL NO CAMPO
SOCIOJURIDICO

O presente capitulo demonstrara como se deu o0 processo de constituicdo dos direitos
sociais voltados para as criangas e 0s adolescentes a partir da apresentacdo de alguns dos
ordenamentos juridicos e politicas sociais. Processo esse que, no Brasil, ocorreu tardiamente,
somente a partir das reivindicacGes populares que vivenciavam as consequéncias nefastas do
capitalismo. Alem disso, sera abordado também acerca da inser¢éo do Servigo Social no campo
sociojuridico e sua atuacdo no Sistema Socioeducativo, considerando as particularidades da
génese do Servico Social no Brasil.

Portanto, o intuito deste capitulo é promover a reflexdo quanto a efetivacdo das
legislacBes que objetivam a protecdo integral das criancas e dos adolescentes, tal como a
reflexdo acerca dos principais desafios do exercicio profissional do Servico Social no
sociojuridico. Deste modo, esta estruturado da seguinte forma: no eixo 2.1. serdo apresentados
0s marcos legais e normativos voltados a infancia — do Cédigo de 1927 a 1979; no eixo 2.2.
serdo exibidos os avancos relativos aos direitos da crianca e do adolescente, a partir da Doutrina
da Protecdo Integral, com o proposito de entender o processo de reconhecimento desses
individuos como sujeitos de direitos. Por fim, no eixo 2.3. abordaremos acerca do servico no

sociojuridico.

2.1. Marcos legais e normativos voltados a infancia brasileira — do Codigo de 1927 a 1979

O Brasil ¢ um Estado Democrético de Direito, ordenado pela Constituicdo Federal de
1988, lei suprema e fundamental do pais. Essa constituicdo foi instituida em 5 de outubro de
1988 e rege todo ordenamento juridico do pais, em que estdo demarcados todos os direitos e 0s
deveres dos cidaddos brasileiros. Apesar dessa conquista, € fundamental a compreensao de que
no pais, a garantia dos direitos sociais e 0 acesso as politicas sociais sucederam tardiamente,
apenas em decorréncia das reivindicagcbes populares, uma vez que a classe trabalhadora
vivenciava um cenario de exploragdo, precarizacdo, exclusdo e outras inimeras desigualdades

sociais provenientes do modo de produgéo capitalista dependente.
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Nesse ambito, é importante considerarmos haver um conjunto de determinacfes
historicas que confluem para a ecloséo das primeiras iniciativas de politicas sociais. A andlise
do processo de implementacdo dos direitos sociais requer a consideracéo dos aspectos politicos,
culturais e econdmicos, que revelam contradigdes, avangos e retrocessos, uma vez gue enquanto
sdo resultados da organizagdo e luta da classe trabalhadora, também beneficiam o modo de
producéo capitalista.

Nos paises de capitalismo dependente da América Latina, que possuem condicdes
periféricas e de pobreza, ndo houve a universalizagdo da protecdo social. No Brasil, por
exemplo, um pais com demasiada desigualdade de classes, ndo foi assegurado a populacéo o
que se propunha no Welfare State, politicas sociais de acesso universal que proporcionam o

bem-estar social. Nas palavras de Faleiros (1991, p. 28):

Nos paises pobres periféricos ndo existe o Welfare State nem um pleno keynesianismo
em politica. Devido a profunda desigualdade de classes, as politicas sociais ndo sdo
de acesso universal, decorrentes do fato da residéncia no pais ou da cidadania. Sdo
politicas “categoriais”, isto €, que tem como alvo certas categorias especificas da
populacdo, como trabalhadores (seguros), criancas (alimentos, vacinas) desnutridas
(distribuicdo de leite), certos tipos de doentes (hansenianos, por exemplo), através de
programas criados a cada gestdo governamental, segundo critérios clientelisticos e
burocraticos. Na América Latina, hd grande diversidade na implantacdo de politicas
sociais, de acordo com cada pais [...].

Como observado, no Brasil, a politica social* ndo acompanhou o mesmo tempo histérico
dos paises de capitalismo central. Foi implementada em decorréncia da emergéncia das
questdes sociais, ou seja, devido as inimeras desigualdades sociais, politicas e econémicas
vivenciadas no pais. E importante salientar que em todos os paises cujo modo de producéo é
capitalista, as expressdes da questdo social sdo inerentes ao capitalismo, visto que sua esséncia
é a contradicdo do capital em relacdo ao trabalho. A reproducdo desse modo de producdo
decorre através da exploracdo da classe trabalhadora e, simultaneamente, da concentracdo das
riguezas socialmente produzidas na mado de poucos -capitalistas, gerando inGmeras

desigualdades.

1 Piana (2009), argumenta que “A politica social surge no capitalismo com as mobilizacdes operérias e a
partir do século X1X, com o surgimento desses movimentos populares, é que ela é compreendida como estratégia
governamental. Com a Revolucédo Industrial na Inglaterra, do século XVIII a meados do século XIX, esta trouxe
consequéncias como a urbanizacdo exacerbada, o crescimento da taxa de natalidade, fecunda o germe da
consciéncia politica e social, organizacdes proletarias, sindicatos, cooperativas na busca de conquistar o
acolhimento publico e as primeiras acdes de politica social. Ainda nesta recente sociedade industrial, inicia-se o
conflito entre os interesses do capital e os do trabalho” (PIANA, 2009, p. 23-24)



A sociedade capitalista, desde a era dos monopdlios, possui uma relacéo consensual com
o Estado, visto que este corrobora com os interesses capitalistas, ajudando o capital a cumprir
a sua reproducdo social. O advento da fase monopolista do capitalismo ocorreu no ultimo quarto
do século XIX, na Europa Ocidental, o autor José Paulo Netto (2006, p.19-20) descreve que
esse periodo resultou mudancgas significativas na dindmica burguesa, “ao mesmotempo que
potencializou as contradi¢cbes fundamentais do capitalismo, ja explicitadas no estagio
concorrencial, as combina com novas contradicdes e antagonismos”. Nesse ambito, o autor
afirma que ocorreu a complexificagdo dos sistemas que garantem a reproducdo da sociedade
burguesa. Dentre as estratégias utilizadas pelo Estado para a manutencdo da forca detrabalho,

esta a politica social.

Na idade do monopdlio, ademais da preservacdo das condigdes externas da producao
capitalista, a intervencdo estatal incide na organizacgdo e na dindmica econdmicas
desde dentro, e de forma continua e sistematica. Mais exatamente, no capitalismo
monopolista, as fung¢des politicas do Estado imbricam-se organicamente com as suas
fungBes econdmicas. (NETTO, 2011, p.24).

Dessa forma, é evidente que a politica social, fruto da contradicdo entre capital e
trabalho e do movimento organizado de luta da classe trabalhadora, apesar de serem parte das
acOes de protecdo social do Estado, elas possuem um papel central para o desenvolvimento do
modo de producdo capitalista. Cabe salientar que as politicas sociais sdo utilizadas como
respostas a algumas das expressfes da questdo social, logo, nem todas as reivindicacGes
populares sdo atendidas, em geral, as politicas sociais viabilizadas sdo as necessarias para
manter a forca de trabalho viva.

Ceolin (2014) aponta que, na sociedade capitalista, sdo priorizadas as politicas sociais
que contribuem apenas para a reproducéo da forca de trabalho, ou seja, politicas que garantam
0 minimo necessario para a sobrevivéncia. Desse modo, o Estado contribui para o alcance do
propasito do capitalismo, da acumulagéo e da valorizacao do capital, enquanto torna a dindmica
capitalista suportavel. Assim, ocorre a promocao do controle da classe trabalhadora, ao passo
gue permanece a centralizacdo e a acumulacao de riquezas. Além disso, Faleiros (1991, p. 08)

aponta que:

As politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de manuten¢do da forca de
trabalho, ora como conquista dos trabalhadores, ora como arranjos do bloco no poder
ou bloco governante, ora como doacdo das elites dominantes, ora como instrumento
de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do cidaddo. (FALEIROS, 1991, p.8)
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Desse modo, é notorio que desde a ampliacdo dos direitos sociais no Brasil ha uma
relacdo intrinseca entre o capitalismo e o Estado. Nesse sentido, apesar dos avangos sociais,
como os ocorridos na década de 1980, que significou conquistas democraticas e avancos nas
politicas sociais, como destaque a Constituicdo Federal de 1988, a l6gica do capital conserva o
aprofundamento da desigualdade social. Essa conjuntura de atendimento fragmentado as
expressdes da questdo social prejudicam principalmente a populacdo negra e pobre, visto a
heranga da formagé&o social brasileira consolidou a hierarquia entre brancos e negros, onde o
povo preto é inferiorizado.

Como mencionado no primeiro capitulo, o processo de colonizacdo estabeleceu
restricdes de acessos a direitos para a populacdo negra e pobre, pratica que ndo foi rompida com
a abolicdo da escraviddo. Consequentemente, na sociedade do capital, apesar dos marcos legais
positivados para todos os cidadaos, a populacdo negra, pobre, em sua maioria periféricas, ainda
vivenciam a auséncia e dificuldades de acesso a direitos. Quando nos referimos as criancas e
aos adolescentes, o cenario é agravado, conforme Volpi (2008, p. 8), no Brasil, essa populacéo
representa “[...] a parcela mais exposta as violagdes de direitos pela familia, pelo Estado e pela
Sociedade — exatamente o contrario do que define a nossa Constituicdo Federal e suas leis
complementares”. Deste modo, é imprescindivel estudar a trajetoria dos marcos normativos que
garantem os direitos das criancas e adolescentes no Brasil.

Os direitos voltados as criancas e aos adolescentes, ocorreram tardiamente, apenas a
partir do século XX, momento em que o Estado inicia intervengdes que respondam ao grande
nimero de adolescentes pobres nas ruas ou em grandes aglomerados populacionais e o
envolvimento dos mesmos com praticas ilicitas. As primeiras noticias acerca de criancas e
adolescentes envolvidas em delitos, foram, de acordo com Jimenez e Frasseto (2015, p. 406)
“presentes nas paginas dos jornais como pivetes”. Na oportunidade, passaram a ser
consideradas pessoas perigosas, “momento em que se iniciou o controle formal sobre os
“menores de rua” (JIMENEZ; FRASSETO, 2015, p. 406).

Os anos iniciais do século XX foram marcados por grandes transformac@es politicas,
econbmicas e sociais no pais. Nesse cenario, a ordem dominante foi pressionada a buscar
solucdes para o aumento da criminalidade urbana, vista como um problema social que
atrapalhava o processo de modernizacdo do pais. As pautas relacionadas aos adolescentes em
condigéo de rua eram denominadas como a “questdao do menor” (PAULA, 2015).

Paula (2015) aborda que as criangas e os adolescentes que estavam na rua eram
descendentes da classe de trabalhadores, logo eram condicionados ao trabalho assalariado em

virtude da necessidade de sobrevivéncia familiar. Todavia, durante a jornada de trabalho néo



havia um aparato do Estado que proporcionasse a protecao integral dos filhos dos trabalhadores.

A autora afirma que:

Naquele contexto de rapidas transformacdes e acelerado crescimento urbano, a
presenga de criangas e adolescentes pelas ruas da cidade, com suas farras e
molecagens, passou a chamar a atencdo da imprensa (Fausto, 2001; Moura, 1999;
Santos, 1999). Para poder trabalhar, muitos pais e mdes operarios, quando nao
levavam seus filhos para as fabricas e oficinas, ocasionando sua precoce inser¢do no
mundo do trabalho, deixavam-nos sozinhos durante a jornada, uma vez que ndo havia
um aparato institucional publico ou privado capaz de absorver a demanda por creches,
liceus e escolas. As poucas instituicdes existentes no periodo eram restritivas em
relacéo ao publico atendido, de modo que mesmo o estado — por meio de autoridades
do executivo e do judiciario — tinha dificuldade em encaminhar para elas criangas e
adolescentes (Santos, 1999). Na auséncia dos pais ou outros adultos e instituicdes que
se responsabilizassem por eles, meninos e meninas pobres buscavam diversdo e
sustento nas ruas da cidade e, por vezes, envolviam-se em atividades ilicitas (PAULA,
2015, p.29)

Nesse cenario, a solugdo do Estado foi criar uma instituicdo publica que recolhesse as
criancas e os adolescentes das ruas. Em 1902, foi constituido o Instituto Disciplinar de S&o
Paulo, através da Lei n.° 844/1902, cujo objetivo era corrigir as condutas dos adolescentes que
cometiam delitos. A proposicdo do Instituto foi realizada por Candido Naziazeno Nogueira da
Motta, jurista que realizava discussdes que abordaram a criacdo de locais especificos para
internar as criangas e os adolescentes, considerados por ele como “criminoso habitual” que
deveriam ser “recuperados”. Para o juiz Motta, o “criminoso habitual” eram as criangas € 0s
adolescentes que cometiam delitos “por fraqueza moral”, por isso, 0 autor defende que o Estado
deveria punir enquanto reformava esses individuos, através do Instituto Disciplinar
(FERNANDES; BOARINI, 2021).

O descompasso entre o0s discursos expostos no projeto de criagéo e no regulamento do
Instituto Disciplinar, que lhe conferiam uma proposta institucional modernizadora por
meio do investimento em praticas inovadoras de disciplinamento, e as praticas
repressivas externadas pelo uso de castigos fisicos marcou a dindmica das institui¢des
gue o sucederam na cidade de Sdo Paulo. Nos diferentes projetos institucionais do
século XX, os castigos fisicos se mantiveram como pratica comumente adotada,
demonstrando o enraizamento do poder repressivo nos subterraneos das instituicdes
publicas de correcdo de condutas, ndo obstante, seus projetos de modernizacgdo social.
(PAULA, 2015, p.30)

Ao longo dos anos, os debates acerca da infancia e adolescéncia pobre permaneceram.
Assim, trinta e nove anos apés a aboli¢do da escraviddo no Brasil (1888) sucedeu o primeiro
Codigo de Menores, também denominado Mello Mattos, sancionado pelo presidente
Washington Luis, em outubro de 1927. E importante salientar que apesar da abolicdo da

escravid&o, as criangas e 0s adolescentes que viviam em condigdo de escravos na colonizagao,
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ou seja, os descendentes de negros e indigenas, permaneceram realizando trabalhos proprios
dos adultos, além de vivenciarem os estigmas de marginalizagdo, a pobreza, e, em geral, a
condicdo de rua. Isso porque, conforme Clovis Moura (1994), para a transi¢cdo do Escravismo
Tardio (1850-1888) para o capitalismo, foram criadas condi¢cdes objetivas para uma
“moderniza¢do conservadora”, isto ¢, o desenvolvimento da estrutura capitalista, mantendo
estruturas arcaicas de exploragdo e marginalizacdo dos povos escravizados; o que agudizou
ainda mais o processo de superexploracdo desse segmento populacional.

O Cddigo de Menores de 1927 considerava as criancas e 0s adolescentes como objetos
que necessitavam da intervencdo do Estado, visando a prevencdo da criminalidade. Foi um
cédigo que tinha como prioridade a privacdo da liberdade de criancas e adolescentes
classificados como abandonados ou definidos pelo Estado como pessoas perigosas, sobretudo
0S que eram pobres. Cabe ressaltar que as primeiras iniciativas de atendimento a infancia
brasileira foi o Sistema dos Expostos, que tinha como pratica a privacdo das criancgas,
consequentemente, é evidente que o Estado ndo rompe com as préticas de privacéo da liberdade
de criancas e dos adolescentes de determinados segmentos populacionais do convivio com a
familia e a comunidade.

Acerca do Cadigo de Menores de 1927, Irene Rizzini (1995, p.130) argumenta que:

A impressdo que se tem é que através da lei em questdo procurou-se cobrir um amplo
espectro de situacBes envolvendo a infancia e a juventude. Parece-nos que o
legislador, ao propor a regulamentacdo de medidas “protetivas" e também
assistenciais, enveredou por uma area social que ultrapassava em muito as fronteiras
do juridico. O que o impulsionava era "resolver" o problema dos menores, prevendo
todos os possiveis detalhes e exercendo firme controle sobre os menores, através de
mecanismos de “tutela”, "guarda", "vigilancia", "educacdo”, 'preservacdo” e
"reforma”.

Carmo e Bezerra (2018, p. 12) apontam que as diretrizes do Codigo de Menores de 1927
continham decretos como: as criancas com idade inferior a 14 anos passariam por uma avaliacéo
de grau de consciéncia; se a idade fosse entre 14 anos e 18 anos, seriam estabelecidos como
responsabilizados pelos crimes graves e seriam institucionalizados. Nesse sentido, 0s mesmos
autores argumentam que esse codigo “propos-se a lidar com a pobreza e a criminalidade infanto-
juvenil, institucionalizando-a e retirando-a de suas respectivas familias, as quais também viviam
em contexto de miséria e distantes da condicdo de cidadania.”. Dessa maneira,a a¢do do Estado,
para as criancas e adolescentes pobres e abandonados, era de estigmatiza-los,criminalizé-los e

priva-los de liberdade.



Essa conjuntura comprova que a finalidade do Estado ndo era promover 0 acesso a
cidadania e a direitos sociais para a infancia e adolescéncia, como também ndo objetivavam
criar politicas publicas que rompem com a exposicdo desse publico as diversas violéncias e
desigualdades provenientes do capitalismo. O objetivo era controlar e adequar as classes sociais
pobres, vistas como um problema para o “desenvolvimento” e para a “ordem” do pais. Nesse
ambito, é evidente a falta da compreensdo estatal dos desdobramentos provenientes dos
quinhentos anos de escraviddo do Brasil, que acarretou acessos restritos para as pessoas negras
e indigenas, gerando grandes desigualdades de classe e raca.

Nesse contexto, de acBes estatais pautadas nas praticas de reclusdo para a infancia e
adolescéncia pobre, através da Lei n.°.4513 de 1 de dezembro de 1964, foi criada a Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM). Essa politica substituiu o Servigo Social de
Menores (SAM), que na decada de 1950, apresentava diversos problemas como a superlotacdo
das unidades e as exacerbadas praticas de maus tratos e violéncias, que divergiam do ideario de
modernizacdo do Brasil. Através da PNBEM, foram criadas institui¢fes de intervencdo como a
Fundacdo Nacional do Menor (FUNABEM), em nivel federal, e suas unidades como a
Fundacdo Estadual de Bem-Estar do Menor (FEBEM), a nivel estadual.

A Politica Nacional de Bem-Estar do Menor foi fundamentada pela Doutrina de
Seguranca Nacional e era responsavel pela formulacdo de politicas publicas que atendessem
aos “menores”. A intervengdo era dirigida as criangas e aos adolescentes abandonados, pois se
considerava que a fragilizacdo dos vinculos com a familia e a comunidade propiciava a
marginalizacao social, tal como os desvios de condutas da infancia e adolescéncia pobre. Essa
nova forma de compreensdo acerca do “menor” pautou a Doutrina de Situagdo Irregular que
fundamentou o Cddigo de Menores de 1979. O Estado considerava os individuos em situacdo
irregular a partir do “trindmio da pobreza”, isto €, a “auséncia de cuidados parentais, o0 abandono
material e moral e 0 envolvimento precoce com a criminalidade.” (idem, p.33) (PAULA, 2015,
p. 33).

Em 1979, no contexto da ditadura militar, sob a presidéncia de Jodo Figueiredo, foi
implementado o Cédigo de Menores de 1979. Essa conjuntura foi marcada por um regime
autoritario, onde ocorreu o avanco das classes dominantes coordenando o poder politico e
econbmico do pais. O Estado contra as resisténcias da classe trabalhadora utilizava de
violéncias, prisdes arbitrarias, tortura, assassinatos. Além disso, Paula (2015, p. 32) argumenta

que foi um periodo em que os militares consideravam a pobreza:
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Como um potencial fator de desordem, além de simbolo dos entraves ao
desenvolvimento que o regime autoritario propunha superar (lanni, 2004). Assim, 0s
discursos da questdo social e também da infancia e da adolescéncia pobres foram
adequados a uma concepgdo funcionalista de sociedade, na qual a pobreza era lida
como uma disfuncdo ou descompasso do projeto de desenvolvimento e modernizagéo
defendido pelo estado. Sendo os pobres considerados fora dos padrdes postos nesse
projeto, a intervencado do estado deveria estar focada em sua integracdo a esses padrées
(Rodrigues, 2001). Reiterava-se, assim, a necessidade da tutela estatal dos pobres em
face de sua incapacidade e impoténcia.

O Codigo de Menores de 1979 foi uma reformulacéo do Cddigo de 1927. Nele havia a
associagéo de criangas e adolescentes pobres a criminalidade e a pobreza. Nessa legislagao foi
determinado que a populacdo em “situagdo irregular” deveria ser retirada do convivio
comunitario e familiar. As pessoas consideradas em “situagdo irregular”’, em geral, eram “as
criancas e adolescentes negras e pobres, com baixa ou sem nenhuma escolaridade, em situacéo
de abandono e de delinquéncia.” (CARMO; BEZERRA, 2018, p. 15).

E not6rio que, na época, havia um tratamento penal dissemelhante para as criangas e 0s
adolescentes. Isso porque o tratamento do Estado era pautado na condi¢do econdmica dos
individuos, assim, criancas e adolescentes pobres eram considerados “menores”, CuUjo
tratamento era o controle social do Estado. Além disso, foi instituido um estigma de
marginalizacdo pela condicdo de pobreza. Esses individuos eram privados de liberdade e
submetidos a confinamentos fundamentados em formas correcionais e penitenciarias. Desse
modo, no imaginario popular cria-se uma concepc¢do discriminatdria, onde a delinquéncia e a
criminalidade sdo associadas as classes pobres, que no modo de producdo capitalista é
constituida pela classe trabalhadora e os seus descendentes.

Becher (2012) argumenta que o Codigo de Menores de 1979 consolidou a pratica de
estigma social contra a populacdo pobre, reproduzida por grande parte dos profissionais que
compdem as intervencdes estatais na sociedade, como, por exemplo, os policiais durante o seu
exercicio profissional. Segundo a autora, “a lei de 1979 vinha legitimar uma postura que foi
historicamente usada pelas autoridades policiais contra elementos suspeitos, que ndo raro eram
pessoas das classes populares, rotulados de ’vagabundos’, 0cCi0sos ou iminentemente
‘perigosos’. (BECHER, 2012, p.83). Essa postura dos profissionais se refere as abordagens
violentas realizadas pela policia contra classes sociais especificas, como ocorre com a
populacdo pobre no Brasil, sobretudo quando sdo pessoas negras.

Nessa conjuntura, foi fortalecido o uso da palavra “menor”, inclusive pelo Poder
Judiciario, que continha o poder de decidir a retirada da crianca ou adolescente do seio familiar,
as acBes judiciais eram fundamentais na “situacdo irregular”. E relevante ressaltar que o uso do

termo “menor” reproduz uma légica que separa a “crianga” do “menor”, mesmo que possuam



a mesma idade. A crianca é vista como o esteredtipo burgués, que é ser branca, de familia
nuclear e heteronormativa. Ja o menor é atribuido ao estereétipo do negro de origem pobre que
vive em &reas periféricas, rotulado e acusado de ser responsdvel das violéncias sociais. Essa
distingdo, conforme a autora Arantes (2004, p. 163), “ndo diz respeito a faixa etdria, mas a
classe social, e que faz com que a “sentenga” recaia no menor, € nao na situacao. E o menor
que passa a ser visto como irregular, ja que porta sua “natureza”: valores antissociais, caréncias
de todos os tipos, comportamentos inadequados”.

Dessa maneira, se evidencia uma estratégia de desresponsabilizacdo do Estado diante
das demandas sociais. Nesse ambito, as expressdes da questdo social inerentes ao modo de
producdo capitalista sdo desconsideradas pelo Estado, enquanto o individuo é considerado o
problema que precisa ser adequado as normas sociais. Assim, se mantém uma légica estatal de
privar as criangas e os adolescentes, como ja sinalizado, em sua maioria pobres e negros, do

contato comunitario e familiar.

2.2. A Doutrina da Protecéo Integral

A partir de meados do século XX, avancaram movimentos internacionais a favor dos
direitos humanos e sociais da infancia e juventude, visando o reconhecimento dessa populacao
como credoras de direitos. Foram criados documentos, resolucdes, declaracdes e convencdes
com conteddos que reconheciam as criangas e 0s adolescentes como sujeitos de direitos, dentre
eles: em 1959, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca; em 1986, a Campanha Crianca
Constituinte; em 1988, o artigo 227° da Constituicdo Federal do Brasil; em novembro de 1989,
a Convencdo Internacional sobre Direitos da Crianca; em julho de 1990, a Lei. n.° 8.069,
referente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente; e, em novembro de 1990, o Decreto Federal
99.710.

Essas iniciativas foram importantes no sentido de provocar mudancas nas concepcoes e
praticas relativas as criancas e aos adolescentes. Os documentos demonstraram a importancia
de haver acesso aos direitos sociais para todos, independentemente de sua classe social. Como
aponta a Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas (1959, s.p) no principio 1°, “[...] Todas
as criancas, absolutamente sem qualquer excecdo, serdo destes direitos, sem distincdo ou
discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza.” Assim, 0s principios desta Declaracdo sugerem os principios pelos quais as diversas

sociedades que a ratificaram deveriam guiar-se, no que tange as criangas e aos adolescentes.
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A Convencdo Internacional dos Direitos das Criancas (1989) foi um tratado cujo
objetivo era promover a protecdo das criancas e dos adolescentes, composto por 54 artigos.
Nela também foram reiterados os principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
como também apresentados avancos pautados na ndo discriminacdo de criancas e adolescentes.
A Convencdo afirmou a importancia do melhor interesse das criangas, do direito a vida, ao
desenvolvimento, da escuta e do respeito as opinides das criancas, a caracterizagdo como pessoa
em condigdo peculiar de desenvolvimento. Desse modo, foram fundamentais para a criagdo de
legislacOes voltadas para a protecdo das criancas, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
tal como influenciaram na construgéo social de uma nova concepcao e forma de compreender
as criangas e os adolescentes no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 foi essencial no reconhecimento dos direitos da crianga
e do adolescente, pois trouxe consigo a ideia de se tratarem de sujeitos de direitos e como tal
demarcou historicamente a necessidade de um tratamento pautado na garantia do seu
desenvolvimento integral e da responsabilidade compartilhada entre o Estado, a familia e a
sociedade. O artigo 227° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacgdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988, s.p).

No artigo 227 fica explicita a ideia de que a obrigatoriedade da responsabilidade, dos
cuidados e da protecdo voltados a crianca e ao adolescente € de todos: familia, sociedade e
Estado. Embora esse direito esteja positivado, a realidade mostra que o Estado frequentemente
transfere suas responsabilidades para a sociedade civil, 0 que acarreta uma sobrecarga injusta
sobre os cidadaos. Assim, constatamos que é comum que o Estado reproduza estigmas para se
eximir de suas obrigacdes conjunturais em relacdo aos direitos sociais (BRASIL, 1988).

Outro avanco da Constituicdo foi o conceito de familia, sucedeu “uma revolucao
juridica da ideia de familia, tornando o conceito inclusivo e democratico” (ROSA, 2013, p. 35
apud BORGIANNI, 2013, p. 89). Logo, rompe com a doutrina da Situacdo Irregular, pautada
na visdo preconceituosa e excludente que incidia sobre a familia pobre e os diversos arranjos
familiares que divergiam da “normalidade” imposta pelo padrdo burgués, o patriarcado,
sobretudo quando advindos das/os trabalhadoras/es, sendo em sua maioria negros, pobres e

periféricos.



No ano de 1990, ocorreu a promulgacgéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

através da Lei n.° 8069. O ECA representou um marco historico para os direitos da infancia e
adolescéncia. Foi adotado a Doutrina da Protecdo Integral que objetivou romper com o
tratamento diferenciado e discriminatorio a depender da classe social. A crianca e o adolescente
passaram a ser reconhecidos como pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento. Também
ocorreu 0 rompimento das medidas tutelares anteriores, como no Cddigo de Menores,
especialmente de 1979, que estabeleceu um tratamento penal divergente entre criancas e
“menores”, tangendo os “menores”, como seres inferiores e marginalizados. Realizou-se a
modificagdo do paradigma penal em que “todas” as criangas e adolescentes, pelo menos
legalmente, devem ter os seus direitos garantidos pelo Estado com absoluta prioridade,
independentemente de sua origem social (BRASIL, 1990).
Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sucedeu a modificacdo do tratamento juridico, os
problemas sociais passam a ser compreendidos como decorrentes das determinacgdes politicas
e socioecondmicas ao inves de um problema causado pelo individuo. Além disso, foi adotada a
Protecdo Integral considerando a condicdo da infancia e da adolescéncia como pessoas em
condicao peculiar de desenvolvimento. Conforme o ECA, as criangas sdo pessoas até doze anos
incompletos, j& os adolescentes séo pessoas entre doze anos e dezoito anos.

A partir dos referidos avangos legais e normativos no pais, 0s regimentos menoristas
passam a ser incompativeis. Dentre as diretrizes do ECA, destacamos a convivéncia com a
familia e a comunidade se tornam um direito fundamental; os adolescentes s6 podem ser
privados de liberdade caso sejam flagrados durante a préatica do ato infracional ou por ordem
escrita da autoridade judicial, com justificativas fundamentadas; a falta de recursos materiais
ndo constitui motivo suficiente para a suspensdo ou perda do poder familiar; a adocdo torna-se
excepcional, o Estado deve prezar pelo predominio da familia e o restabelecimento dos vinculos
familiares (BRASIL, 1990).

Além disso, o ECA também sinaliza sobre as medidas socioeducativas. Nesse ambito,
no artigo 112°, sdo estabelecidas as sanc@es judiciais pautadas nas medidas socioeducativas,
destinadas aos adolescentes que realizam condutas consideradas atos infracionais, isto €, uma

contravencdo penal. O objetivo dessas medidas € a responsabilizacdo, mas sobretudo a
socioeducacdo, visa construir novos projetos de vidas que rompam com as violéncias sofridas.

Nesse artigo sdo apresentadas seis medidas socioeducativas, sdo elas: adverténcia,
obrigacdo de reparacdo dos danos, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internacdo. Ja para as criancas autoras de atos infracionais, sdo sancionadas

medidas protetivas, visando sua seguranca integral. Apenas, em 2012, foi instituido o Sistema



54

Nacional de Atendimento Socioeducativo atraves da Lei n.° 12.594, que regulamenta as

medidas socioeducativas.

O Eca manteve a inimputabilidade penal aos/as menores de 18 anos; garantiu o devido
processo legal e a ampla defesa e previu um conjunto de medidas que podem ser
aplicadas ao/a jovem que pratica o ato infracional, das mais brandas as mais gravosas.
Assegurou que a medida aplicada deve observar as condi¢Bes do/a adolescente para
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo, bem como preconizou o
atendimento especializado para jovens com transtorno mental e/ou deficiéncia mental.
Ainda, assegurou que a internacédo provisoria ndo deve exceder os 45 dias. (SOUZA,
A. etal., 2014, p.75)

Desse modo, séo definidos o devido processo a partir de bases legais, onde o0s
adolescentes apenas s@o inseridos no sistema de justica, caso desempenham alguma conduta
preliminarmente definida como crime, assim, o objetivo foi romper com as ac¢des estatais de
recolhimento ou privacgéo de liberdade em casos de pobreza, ou situacéo irregular, vigentes nos
Codigos de Menores (SARTORIO; ROSA, 2010).

Com o Ecriad, essa terceira etapa introduz o adolescente no Estado democréatico de
direito e é caracterizada pela ideia de responsabilizacdo. O preceito da lei atual, na
avaliacdo de Volpi (2001, p. 35) “promoveu uma ruptura com o arbitrio e o tratamento
discriminatério aos adolescentes em conflito com a lei”. Estes, por serem
juridicamente reconhecidos como sujeitos de direitos, passam a acessar todas as
garantias processuais e penais por meio do devido processo legal: ter um advogado,
ndo ser preso por suspeitas, a presuncdo de inocéncia, a ampla defesa, o principio do
contraditério, o direito de contraditar testemunhas e provas, assisténcia judiciaria, a
presenca dos pais e responsdveis nos procedimentos judiciérios, o direito de ser
informado das acusacdes e de ndo as responder, de interposicéo de recursos, de habeas
corpus e todos os demais direitos de cidadania concedidos a quem se atribui a prética
de um delito criminal. (SARTORIO; ROSA, 2010, p.557)

No entanto, as autoras Sartorio ¢ Rosa (2010, p.557) argumentam que “no sistema
socioeducativo, em sua maioria, estdo inseridos os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social, o que revela a auséncia de investimentos sociais na area da juventude”. Dessa maneira,
essa recorréncia do perfil socioeconémico dos adolescentes atendidos aponta haver uma
negligéncia do Estado em assegurar 0s principios de garantia da protecdo integral por
associacdo a fatores como criminalizacdo da pobreza. Ou seja, apesar dos avancos legislativos
e normativos, ainda ha resquicios dos cddigos menoristas, onde o controle e a repressdo do
Estado eram destinados para a infancia e adolescéncia pobre. Conforme Sartério e Rosa (2010,
p.557-558),

O sistema penal traz caracteristicas altamente estigmatizadas e criminalizadoras da
pobreza, de forma que as condicdes sociais, econémicas e culturais dos diferentes

acusados repercutem nas decisdes e nos encaminhamentos dos processos. “O sistema
penal guia-se por esteredtipos. Embora os delitos ocorram em todos 0s estratos sociais,



seu controle € relativo, dependendo de quem e em que circunstancias os praticam” [...]
Nesse sistema vemos a perpetuacdo da discriminacdo étnica, a consolidagdo do
estigma, “demonstrando que a criminalidade anda junto com a pobreza, com o baixo
nivel de escolaridade, com a baixa ou nenhuma renda e com as etnias nio brancas”
(Costa, 2005, p. 38 apud SARTORIO; ROSA, 2010, p.558).

E indubitavel que ocorreram importantes progressos legislativos acerca da infancia e
adolescéncia no Estado brasileiro, entretanto, retomando a historicidade e considerando a
realidade atual, dominada pelo modo de producdo capitalista, € manifesto a persisténcia das
desigualdades para a populacdo pobre e negra. Nesse cenario, desde a infancia, a populacao
preta e parda vivencia as consequéncias perversas das desigualdades raciais e sociais. Como
vimos, a causa prioritaria das discriminacGes raciais € a légica nefasta do capitalismo que
consolidou uma estrutura com vantagens e desvantagens sociais a depender da classe social e
racial. Consolidando o processo historico e politico de segregacdo racial para manter o seu poder
e a supremacia branca, onde a populacdo branca é vista como superior, enquanto a populacao
negra é colocada em um lugar permeado por invisibilidades, caréncias, pelo processo de

silenciamento, a marginalizacdo e exterminio.

As estruturas que sustentam o capitalismo, portanto, invadem todas as dimensdes da
vida social, adentrando as rela¢fes sociais com vistas a molda-las segundo as
necessidades do capital. A base social que historicamente deslegitima as demandas da
classe trabalhadora se insere na légica de sua reproducao ideolégica. Historicamente,
a criminalizagdo da questdo social responde a este processo. (LEAL; MACEDO,
2017)

Elisa Brisola (2012) argumentou que, enquanto houve avangos sociais brasileiros,
simultaneamente, permaneceu a desregulamentacdo dos direitos sociais. Segundo a autora,
através da andlise das particularidades do capitalismo e o processo de criminalizacdo dos
pobres, € possivel conceber estratégias para retomada das taxas de lucros, como a emergéncia
do Estado Penal em detrimento do Estado Social. Uma vez que o Estado Penal “além de
criminalizar os jovens pobres e negros, dissemina o ‘medo ao outro’, ou seja, os efeitos
deletérios da crise avancam sobre as relacGes sociais, produzindo desconfianca, ratificando
desigualdades e diluindo as solidariedades” (BRISOLA, 2012, p. 137). Assim, sdo
concretizadas acOes estatais pautadas em formas de controle social, produzindo a opressdo dos
pobres e uma série de desigualdades e restri¢cdes de acesso a cidadania para a classe trabalhadora
e seus descendentes.

Além disso, Brisola (2012, p. 135) aponta a importancia em considerar a escravidao,
enquanto particularidade da formagdo socio-histérica brasileira, pois constituiu a “forma pela

qual o capitalismo se desenvolveu no pais” fortalecendo a estratégia de utilizar o Estado como



56

meio de criminalizacdo das pessoas consideradas “classes perigosas”, esses estigmas recaem
sobretudo na classe trabalhadora. Consequentemente, apesar das leis positivadas, no Brasil,
verifica-se a regressdo dos direitos e constante reprodugdo da “criminalizagdo dos pobres e da
pobreza”, logo, se reproduz no pais, “o exterminio de jovens e da populagdo de rua com claro
viés étnico-racial” (BRISOLA, 2012, p.151).

Por tudo ora observado, € evidente, que a intervencao profissional do Servi¢o Social em
espacos sOcio-ocupacionais voltados para a viabilizacdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes é complexa e desafiadora. Entretanto, diante de uma conjuntura de preconceitos e
criminalizacdo das classes populares, é basilar que a categoria de assistentes sociais atue de
forma contréria aos preceitos do modo de producédo capitalista, ou seja, por meio de leituras
criticas da realidade em sua totalidade com fundamentacdo tedrico-metodologico e ético
politico, considerando o0s processos politicos, econdmicos e culturais de uma sociabilidade
pautada na ideologia do capital. Nesse sentido, conforme lamamoto (2005, p.79-80), o
profissional deve recorrer a “bagagem teodrica metodologica que lhe permita elaborar uma
interpretacéo critica do seu contexto de trabalho, um atento acompanhamento conjuntural, que

potenciem o seu espaco ocupacional, o estabelecimento de acdes viaveis”.

2.3. A relacdo entre infancia e atuacdo do Servigo Social no sociojuridico.

Com o tempo, 0s avancos dos marcos legais e normativos voltados para infancia acabam
por ressignificarem a atuacdo de diversos profissionais no campo sociojuridico, como o caso do
Servico Social. Desde a década de 1940, o Judiciario constituiu uma das primeiras instituicdes
de trabalho do Servico Social. O exercicio profissional era focado no atendimento de diversas
questBes associadas as criancas e aos adolescentes. Como partiremos da experiénciano campo de
estadgio no Servico Social da Vara Infracional da Infancia e da Juventude de BeloHorizonte,
adentrarmos de forma breve na configuracdo da atuacao profissional neste campo ea relacdo da
ampliacdo desse espaco socio-ocupacional a partir da ampliacdo dos direitos voltados para a
infancia.

No que tange a atuacdo do Servigo Social no sociojuridico, o Conselho Federal de
Servigo Social (2014) aponta que o termo “sociojuridico” ¢é relativamente para a categoria do
Brasil. Surge através da publicacdo de uma revista da Editora Cortez, cuja pauta era a insergdo

dos assistentes sociais no poder judiciario e no sistema penitenciario?>. No mesmo ano, a equipe

2 Conforme estudos apresentados na revista Servico Social & Sociedade n.° 67 de 2001.



organizadora do 10° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais utilizou o termo sociojuridico
para abordar a secdo temdtica acerca da insercdo do Servico Social nesse campo sOcio
ocupacional. Desde entdo surgiram diversas acGes para abordar o exercicio profissional e 0s
desafios nas instituicbes judiciarias.

O Juizado Privativo de Menores de S&o Paulo, inaugurado em 1923, foi o local onde
as/os assistentes sociais iniciaram sua atuacdo no judiciario paulista. A atuacdo dos
profissionais era voltada para assisténcia das criancas e dos adolescentes. A fungéo exercida era
denominada “comissarios da vigilancia”, sendo posteriormente denominado como comissarios
de menores, atendiam casos “relacionados aos ‘menores’ considerados abandonados e
infratores eram levados ao conhecimento do juiz por meio desses comissarios” (FAVERO;
MELAO; JORGE, 2005, p.47). Os comissarios podiam ser integrados por diversas pessoas da
sociedade que quisessem atuar voluntariamente com os ditos “menores”. A0S “comissarios, era-
Ihes atribuida uma funcéo fiscalizadora, claramente de natureza policial” (ALAPANIAN, 2008,
p.27).

Favero (2013) expde que a inser¢do formal do Servico Social no Poder Judiciario
brasileiro ocorreu em 1949, no Juizado de Menores em Sdo Paulo. Os assistentes sociais
atuavam na Colocacdo Familiar instituida pela Lei estadual n.° 560 de 27/12/1949. Esse servico
representou um marco importante na historia das politicas sociais, visto que foi o primeiro
programa de apoio a familia, sendo o primeiro programa de transferéncia de renda familiar em
Séo Paulo. Alapanian (2008, p.54) aborda que o Servico de Colocagdo Familiar surgiu como
uma proposta “voltada para a familia e ndo para o menor, numa demonstracao de que, embora
individualizada, a intervengdo se assentava em um enfoque diferenciado do ‘problema do

menor’: este deveria ser invertido, dado prioridade para uma acdo de natureza preventiva”.

A lei estadual n.° 560, de 27 de dezembro de 1949, instituiu o Servi¢o de Colocacéo
Familiar em S&o Paulo, como uma alternativa & internacdo e com o objetivo de
proporcionar ambiente favoravel ao pleno desenvolvimento para os menores
necessitados. Assim, deveriam ser colocados em ‘“casas de familia”, mediante
remuneragdo, menores de até 14 anos que ndo tinham lar ou nele ndo podiam
permanecer. A medida até entdo utilizada, isto €, a internacdo, além de ser a Unica
adotada pelas organizacdes assistenciais perante as situaces de abandono ou
delinquéncia, acontecia frequentemente em condi¢des desumanas, em locais que mais
pareciam depésitos de menores (FAVERO, 1999). O Servico de Colocagio Familiar
surgiu, portanto, como proposta de assisténcia para menores com até 14 anos e de
familias pobres, colocando-os, de forma provisoria e remunerada, em um lar
substituto, até que a familia de origem se “reajustasse as condi¢des consideradas
normais”, evitando-se a internacdo. (MENEGHETTI, 2009, p. 5)
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As demandas do Servico de Colocacéo Familiar estavam relacionadas a protecdo social
das criangas, adolescentes e de seus familiares, todavia, as a¢des realizadas no &mbito da justica
eram pautadas na doutrina social da Igreja Catélica, também orientadoras da acdo do Servico
Social. Além disso, as/os assistentes sociais tinham influéncia de um viés funcional positivista
em conjunto aliados a metodologia de casos individuais de matriz norte-americana. Nesse

contexto, Favero (1999), aborda acerca da atuagdo profissional dos assistentes sociais:

A intervencdo no interior das praticas judiciarias ocorrida por meio da participacdo no
plantdo permanente, que recebia as mais diferentes situacGes para atendimento. As
entrevistas e os relatorios, enquanto instrumentos de trabalho, eram realizados de
acordo com a natureza das situacBes atendidas e encaminhados para as devidas
atribuicBes, os assistentes sociais, ao serem absorvidos no &mbito da Justiga infanto-
juvenil, passaram a atuar prioritariamente como peritos, em situag@es relacionadas as
criangas, aos jovens e a familia, com vistas a oferecer subsidios a autoridade judiciaria
para a tomada de decisdo (FAVERO, 1999, p.39 apud FAVERO; MELAO; JORGE,
2005, p.49)

Conforme Favero (2013), em 1957, sucedeu a criacdo e formalizacdo das Secgdes de
Informacdes e de Servico Social, devido ao aumento das demandas especificas para o
atendimento das/os assistentes sociais, que possuiam um “saber especifico sobre as relacdes
sociais e familiares” (idem, p. 512). Nesse ambito, “houve a necessidade de equipar este espaco
de trabalho com recursos materiais ¢ ampliar o quadro de recursos humanos” (FAVERO;
MELAQ; JORGE, 2005, p.49). A autora expde que as/os assistentes sociais foram demandados
pelo Estado para fazer parte do Poder Judiciario visando a aplicacdo da lei. Nesse sentido, a
partir dessa formalizacdo, no judiciario paulista, sdo definidas as principais atribuicdes

profissionais do Servico Social, sendo elas:

[...] conhecer os sujeitos que procuram ou sdo encaminhados a essa institui¢do, em
especial nas areas da infancia e juventude e familia — sujeitos que, via de regra, vivem
situagBes de violacdo de direitos e de conflitos os mais diversos; sistematizar esse
conhecimento em informes, relatérios ou laudos, e encaminhar ao magistrado, de
maneira a contribuir para que ele forme um “juizo” sobre a situagdo e defina a
sentenca, que poderd vir a ser definitiva na vida de individuos e familias. Sentencgas
que desde aquela época e até os dias de hoje determinam o acolhimento institucional
de criancas, as colocam em outras familias, garantindo, em tese, sua protegdo, aplicam
medidas socioeducativas — da adverténcia a internagdo —, destituem o poder
familiar, definem ou redefinem a guarda de filhos, ddo base em alguns casos, ainda
que indiretamente, a responsabilizacdo penal de supostos violadores de direitos de
criancas, mulheres, idosos, etc. (FAVERO, 2013, p.512-513)

Cabe ressaltar que as principais instituicdes do Sistema Judiciario, no Brasil, formaram-
se no periodo colonial. Desse modo, devido as herancas coloniais, o sistema judiciario brasileiro

carrega particularidades especificas da formacdo do Estado Brasileiro. Conforme Alapanian



(2008, p.99), as instituicOes judiciarias foram “organizadas a partir das necessidades, objetivos
e interesses econdmicos de Portugal”, cuja conjuntura era marcada por “pratica do tipo feudal
com uma economia de exportagdo baseada no monopolio”. E evidente que foi um Sistema
criado conforme os interesses da classe dominante, que usava a médo-de obra escrava, visando
a obtencdo de grandes lucros, os povos escravizados eram duramente explorados, violentados,

excluidos e marginalizados. Foi uma conjuntura:

[...] conflituosa do ponto de vista do poder na Col6nia colocava, de um lado, os donos
das terras e dos engenhos que possuiam grande poder em consequéncia da profunda
divisdo de classes e da grande extensdo territorial, e, de outro, a Coroa Portuguesa,
que impunha seu poder centralizador através dos governadores-gerais e da
administracdo publica. Apesar dessa tensdo, o poder estava assentado em uma alianca
entre a aristocracia da Coroa portuguesa e as elites agrarias radicadas no palis,
permitindo a organizacdo de um poder estatal, uma vez que o sistema colonial garantia
os lucros das duas partes. (ALAPANIAN, 2008, p. 99-100)

Assim, o Estado organizou a sua estrutura, onde estavam inseridas as instituicoes
judiciarias, de maneira que houvesse “um aparato burocratico e profissional instalado como
extensdo do poder real na Colonia” (ALAPANIAN, 2008, p.100). Nesse sentido, Silvia

Alapanian (2008) argumenta que o Estado brasileiro se conformou:

Desconsiderando completamente os interesses de quaisquer outros segmentos sociais
que ndo a elite agraria, proprietaria dos meios de producdo, a burocracia estatal nasce
com carater patrimonialista, organizando o poder publico em favor exclusivamente de
um estrato social especifico em alianga com a Coroa (ALAPANIAN, 2008, p. 99-100)

Borgianni (2013, p. 413) afirma que “o juridico ¢, antes de tudo, o l6cus de resolucdo
dos conflitos pela impositividade do Estado”, ou seja, o Estado legalmente possui a fungdo de
garantir os direitos sociais para todos os cidaddos, todavia, a realidade social comprova o
oposto, uma vez que diversos direitos sdo negados. A autora traz a reflexao de que € reproduzido
um falso ideario social de que o direito perante uma sociedade de classes € neutro, tratando
todas as pessoas de maneira igual e assegurando o acesso aos direitos para todos. Entretanto,
Borgianni (2013) aponta que o direito é limitado, pois dentro da sociedade capitalista reproduz

os interesses de um Estado democratico burgués.

O resgate da reflexdo luckasciana contribui, portanto, para a desmistificacdo daquela
visdo segundo a qual o direito poderia ordenar e coordenar interesses conflitantes que
se manifestam na vida social. O que aparece, entdo, com todas as suas nuances, € a
caracteristica que o direito e o ordenamento juridico adquirem, ao longo do
desenvolvimento do ser social, de tornarem-se escoras complexas de uma ordem
societéria injusta— e ela mesma reprodutora de desigualdades — fornecendo-lhe uma
aparéncia de igualdade. (BORGIANNI, 2013, p. 420)
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Nesse sentido, Borgianni (2013, p. 422), ressalta que “o direito ndo ¢ algo monolitico,
constituido por tendéncias unilineares que apontam em uma Unica direcdo de dominacao
classista; pelo contrario, ¢ um processo social permeado de contradigdes”. Desse modo, o
direito ndo garante apenas o0s direitos para a ordem dominante, seguindo a mesma légica das
politicas sociais, € indubitavel que na sociedade capitalista sdo criados mecanismos para atenuar
os conflitos e insatisfagOes da classe trabalhadora visando a manutengdo da sua exploracao.
Apesar dessa conjuntura, € importante salientar haver possibilidades de construcdo de
alternativas e estratégias que visem a garantia de direitos para a classe trabalhadora, movimento
que demonstra a importancia e a necessidade da atuacdo do Servico Social dentro do
sociojuridico.

A génese do Servico Social sucedeu relacionada ao enfrentamento das mdaltiplas
expressdes da questdo social, como agente a servico do capitalismo. O exercicio profissional
era marcado por principios religiosos, que nortearam a profissdo até 1960. Segundo lamamoto
(2007, p. 20):

A profissdo ndo se caracteriza apenas como nova forma de exercer caridade, mas como
forma de intervencdo ideol6gica na vida da classe trabalhadora, com base na atividade
assistencial; seus efeitos sdo essencialmente politicos: o enquadramento dos
trabalhadores nas relagcdes sociais vigentes, reforcando a matua colaboragdo entre
capital e trabalho.

Ao longo dos anos, com o desenvolvimento da profissdo, foram absorvidas diferentes
influéncias como o neotomismo, a perspectiva norte-americana guiada pelo funcionalismo e a
fenomenologia, em sintese nenhuma dessas vertentes analisavam, refletiam e interviam nas
causas dos problemas sociais. Os homens eram considerados os causadores dos problemas
sociais e a correcdo era feita nesses individuos com o intuito de serem persuadidos
ideologicamente e adequados a sociedade capitalista. Desse modo, no decorrer da histéria da
profissdo ocorreram rupturas e continuidades com diversas perspectivas.

Na década de 1960, o Servico Social iniciou significativos questionamentos sobre o
advento da profissao e da pratica profissional, contudo o contexto politico do Golpe Militar de
1964 era de enorme repressao a democracia e havia a imposicao de limites. Nesse momento, o
Servigo Social deu um passo importante, se desvinculou da perspectiva religiosa e adquiriu uma
postura critica. Nesse cenario, a partir dessa década o Servigo Social passa a ser influenciado
pelo materialismo histérico dialético. Assumiu postura critica diante a interpretacdo da
sociedade, considerando as contradi¢cdes sociais e reconhecendo a presenca de duas classes

sociais antagonicas, a burguesia e o proletariado. No decurso dos anos, apos a intengdo de



ruptura com o conservadorismo, a profissdo foi marcada por avancos e retrocessos, todavia, a
unido e 0s movimento sociais da categoria ganhou forca (IAMAMOTO, 2007)

E importante salientar, que apesar do Movimento de Reconceituagio do Servigo Social,
0 conservadorismo prossegue presente em algumas intervencdes profissionais, isto porque,
existe um pluralismo no universo da profissdo (NETTO, 2007, p.137), a vista disso ndo sdo
todos os profissionais assistentes sociais que procedem da perspectiva critico dialética a respeito

da realidade social, conforme demonstra lamamoto (2007, p. 17):

A compreensao das respostas dadas pelos Assistentes Sociais as novas determinagdes
da “questdo social” no capitalismo monopolista implica a retomada de algumas
marcas de origem da profissdo, marcas que subsistem hoje, redefinidas, e que
conferem certos tracos peculiares ao exercicio desses profissionais. E preciso, em
primeiro lugar, situar essas marcas de origem no bojo do reformismo conservador; e,
em segundo lugar, acentuar como essa pratica e sua justificacdo tedrico-ideoldgica
mudam de forma, preservando, no entanto, seus compromissos sociopoliticos com o
conservadorismo, no decorrer da evolucdo do Servico Social.

Assim sendo, alguns profissionais na sua atuacdo corroboram para a reproducdo da
l6gica conservadora do capital que engendra maneiras de agir e pensar para efetivar a
reproducédo da ordem capitalista. Alémdisso, 0 assistente social na contemporaneidade lida com
os desafios que sdo viscerais do modo de producdo capitalista, como a sua esséncia
conservadora e alienante que alcanca todas as formas de consciéncia existentes na sociabilidade
com o propdsito de contagiar ilusoriamente a forca de trabalho sobre as condigdes violentas que
vivenciam.

Na década de 1970, a sociedade capitalista trouxe profundas mudancas, como a recessao
generalizada nos paises de capitalismo imperialista, evidenciando a emergéncia da crise
estrutural do capital, que tensiona a ordem dominante a um processo de solucdes para a
recomposicdo das taxas de acumulacdo. Dessa maneira, o carater destrutivo e nefasto do
capitalismo contemporaneo para a humanidade € consequéncia desse processo de restauracdo
das taxas de lucros.

Nessa conjuntura de profundas transformacdes sociais e econémicas, que culminou na
alteragdo das agOes estatais, o sistema juridico “como parte do Estado, adaptaram-se enquanto
instrumento para dar resposta a essa situacdo” (ALAPANIAN, 2008, p.91). No Brasil, pais de
capitalismo dependente, os conflitos da luta de classes foram “repolitizados” e
“refuncionalizados” pelo Estado que utiliza o judiciario para aplicacdo das leis, foram utilizados
mecanismos de controles, visando “em todos os lados um nivel qualquer de consenso social”

(idem, p.94). Conforme Alapanian, 2008, p.94, a solugéo foi:
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[...] a utilizag&o de uma legalidade difusa que admite uma legislagéo cada vez mais
flexivel e genérica, capaz de encobrir as contradicdes e os conflitos sociais que a ela
estdo subjacentes. Uma legalidade que se assenta numa concepgao de “justica” que
ndo esta baseada no universo do direito positivo, mas num conceito abstrato que evoca
valores culturais e sociais também genéricos.

A partir da década de 1990, o governo brasileiro implementou agdes que conectam a
economia do pais ao processo de financeirizagdo, contribuindo para o progresso de politicas
neoliberais e abertura ao mercado internacional. Crescem os discursos em favor das
privatizacBes de servigos e empresas publicas, para difusdo dessas falacias o Estado utilizou as
midias. Nesse contexto, as politicas sociais neoliberais sdo descentralizadas e focadas na renda
minima, baseadas no assistencialismo, 0 que resulta em um bem-estar limitado para a classe
trabalhadora que geralmente sé garante a sobrevivéncia da forca de trabalho com um salario
minimo.

No Brasil, atualmente o poder judiciario é parte do ordenamento do Estado moderno,
especificamente do Estado liberal. O sistema judiciario liberal foi criado enquanto estratégia
para conter os conflitos dos diferentes interesses de classes. No presente, o judiciario age com
a finalidade de garantir a aplicacdo das leis da Constituicdo Federal. Entretanto, Silvia
Alapanian (2008, p.88) ressalta que “forgas externas” advindas da estrutura social organizada
em classes antagonicas impuseram limites a operacionalizagdo do judiciario. Esse regime
juridico “que ja dura mais de um século, as relacdes sociais tornaram-se cada vez mais
conflituosas e cada vez menos regulaveis por processos juridicos e procedimentos judiciais com
aparéncia de imparcialidade” (idem, p.90).

Segundo a autora, o poder judiciario esta firmado na ideologia liberal, que opera através
de uma linguagem politica que atinja as emoc¢des dos cidaddos, utilizando “palavras como
“liberdade e ‘igualdade’ para a defesa de valores abstratos, com fins de manipulac¢do social”

(idem, p.88), o objetivo ¢ manter uma “estrutura de controle social”. Desse modo, conforme

(FARIA, 1997, p.27, apud ALAPANIAN, 2008):

As expressdes estereotipadas na linguagem politica cumprem, assim, um papel
decisivo na reproducdo das formas de poder - e é nesse sentido que o estere6tipo
‘liberalismo’, produzindo o efeito de distanciamento e o consequente espago
ideoldgico no qual o Estado moderno monopoliza a produgdo do direito e manipula
0s instrumentos normativos e politicos necessarios & manutencdo de um padrdo
especifico de dominacdo, provoca uma aliena¢do cognoscitiva entre “cidaddos"
formalmente "iguais": afinal, ao serem levados a acreditar na possibilidade de uma
ordem legal equilibrada e harmoniosa, na qual os conflitos socioecondmicos sdo
mascarados e "resolvidos" pela forca retérica das normas que regulam e decidem os
conflitos juridicos, tais "cidaddos" tornam-se incapazes de compreender e dominar as
estruturas sociais em que eles, enquanto individuos historicamente situados, estao



inseridos".

Na atualidade, o exercicio profissional dos assistentes sociais no Poder Judiciario,
possui a finalidade de oferecer subsidios para decis@es judiciais. O trabalho é realizado por meio
de diversos instrumentos como informes, laudos, pareceres, etc. Apesar das/os assistentessociais
ndo possuirem o poder de decisdo sobre a sentenca dada ao processo das/os adolescentes,
dispdem do poder de sugestao, que podem ou ndo serem seguidos pelo magistradoresponsavel.

A partir dos estudos de Favero (2013), é evidente que as atribuicdes profissionais do
Servico Social no judiciario conservam-se, todavia, com o decorrer da historia da profissdo. As
competéncias, as estratégias de atuacdo e as bases tedricas de sustentacdo da acdo profissional
foram alteradas, visto que, hoje, sdo pautadas na teoria social critica, cuja finalidade é a
viabilizacdo dos direitos sociais para a classe trabalhadora e a autonomia dos usuarios. Com
iSSO, rompeu-se com a atuacdo pautada no ideério de ajustamento e controle do individuo.
Processo iniciado, a partir dos anos de 1990, com a construcdo do atual Projeto Etico-Politico
e sua correlata autoimagem da profissdo, expressa nos principais documentos da categoria
profissional: Diretrizes Curriculares para os Cursos de Servico Social da ABEPSS/1996,
Codigo de Etica da Profissdo de 1993, e a Lei de Regulamentagio 8662/9.

Borgianni (2013) aponta que apesar dos aparatos juridicos legais conquistados com a
Constituicdo Federal de 1988, que assegura diversos direitos sociais para os cidadaos, instaurou
uma tendéncia neoliberal no Brasil. I1sso acarreta a retirada de recursos e uma diminuic¢éo do

papel do Estado na garantia dos direitos sociais. Conforme a autora:

[...] a0 mesmo tempo em que houve a ampliacdo dos direitos positivados na
Constituicdo Federal de 1988, ocorreu sua negacdo em diferentes instancias
administrativas, o que acabou por gerar esse fendmeno na esfera publica, que é o que
alguns juristas e cientistas sociais estdo chamando de “judicializagdo dos conflitos
sociais” ou, ainda, “judicializagéo da politica”. (Borgianni, 2013, p.426)

No que tange a “judicializacdo de conflitos sociais”, a autora Borgianni (2013)
argumenta que € um processo no qual o Estado, enquanto responsavel pela criacdo das politicas
sociais para garantia dos direitos sociais, enfrentando as expressdes da questdo social, ndo
realiza as suas responsabilidades de protecdo social. Nesse sentido, ocorre a transferéncia de
uma demanda garantida por lei para o poder judiciario que assegura o direito apenas através da
judicializacéo.

De acordo com Borgianni (2013, p.427), arealidade de o “Poder Executivo muitas vezes

se colocar como violador de direitos por seus atos ou omissdes perante a ganancia do capital,
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fez com que a sociedade passasse a incumbir o Judiciério da tarefa de possibilitar a efetivacdo
dos direitos sociais.” Assim, com a judicializagcdo dos direitos sociais ocorre o fortalecimento
da promocédo de direitos individuais através da justica ao invés de direitos coletivos para
sociedade. Além disso, promove a fragilizacdo da compreensdo de que o direito é social e
coletivo, sendo assegurado para todos.

Dentre as consequéncias nefastas da judicializagcdo dos conflitos sociais que atingem
sobretudo as classes populares, ocorre a potencializacdo da justica em criminalizar a pobreza,
conforme Borgianni (2013, p.427) a:

Face perversa da judicializacdo dos conflitos da sociedade brasileira é também a
crescente onda de encarceramento de pessoas pertencentes aos extratos mais
vulnerabilizados da populagdo (e cada vez mais jovens), bem como os apelos
midiaticos pelo recrudescimento das penas e pela transformacéo de delitos comuns
em crimes hediondos; isso para ndo falar da forte campanha pela redugdo da idade
penal. Alguém ja denominou tal processo como proprio de uma era na qual impera
um “populismo punitivo”. Nunca como hoje as “prisdes da miséria” (na licida
caracterizagdo de Loic Wacquant) estiveram tdo abarrotadas. E pior: desde
Washington, com sua politica de tortura para obter confissdes na luta “contra o
terrorismo”, e a administragdo forcada de alimentos a presos em greve de fome em
Guantanamo, até a criminalizacdo dos movimentos sociais em varias partes do mundo,
assiste-se a uma regressdo brutal nas tentativas de implementacdo das protecoes
lastreadas no direito dos direitos humanos.

Dessa forma, reforca-se a ideia de que é preciso aplicar a privacao de liberdade como
forma de punicdo, em vez de buscar medidas que tenham como objetivo interromper o
agravamento da violéncia, como garantir os direitos fundamentais da populacéo,
consequentemente, gera a reincidéncia das infracbes penais, 0 aumento da privacdo de
liberdade, a superlotacédo de presidios e a manutencdo da violéncia.

No espaco soOcio-ocupacional das medidas socioeducativas, 0s assistentes sociais
trabalham diretamente com os adolescentes que praticaram algum ato infracional, seus
familiares e a rede socioassistencial. O profissional pode identificar as expressfes da questéo
social que perpassam a vida do adolescente e de seus familiares, visando a viabilizacdo de
politicas e direitos sociais de maneira efetiva. Essas acdes sdo fomentadas pelo arcabouco
tedrico-metodoldgico do profissional, que realiza o constante movimento de compreensédo das
contradicOes presentes na realidade dos usuarios atendidos. Nesse ambito, o proximo capitulo

ird contribuir para a leitura da realidade em que os assistentes sociais estao inseridos.



CAPITULO 3 - O RACISMO SEMPRE PRESENTE, MAS MASCARADO: O PERFIL
SOCIOECONOMICO DAS/OS ADOLESCENTES ATENDIDOS NA VARA
INFRACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE EM BELO HORIZONTE/MG

O presente capitulo objetiva apresentar as caracteristicas da Vara Infracional da Infancia
e Juventude e explorar o perfil socioecondmico das/os adolescentes atendidos no Centro
Integrado de Atendimento ao Adolescente autor de ato infracional de Belo Horizonte/MG, a
partir da analise dos dados estatisticos contidos no Relatério Anual do CIA-BH, do ano de 2021.
Além disso, expor as inquietacdes observadas nesse espaco sécio-ocupacional, durante a
experiéncia em campo de estagio supervisionado obrigatorio do curso Servico Social da
Universidade Federal de Ouro Preto.

Desta forma, o capitulo esta estruturado da seguinte forma: no eixo 3.1., sucedera a
exposi¢do das metodologias de pesquisa utilizadas pela discente visando alcancar os objetivos
propostos neste Trabalho de Conclusdo de Curso. No eixo 3.2., serdo apresentadas informacgdes
do Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente autor de ato infracional de Belo Horizonte.
E, por fim, no eixo 3.3., serdo exibidos os dados estatisticos do relatorio anual do CIA-BH,
visando analisar o perfil socioecondmico das/os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, refletindo acerca das agdes violentas do Estado contra os adolescentes das

camadas sociais empobrecida, negra, periférica e de baixa escolaridade.

3.1. Metodologia de pesquisa

Conforme Minayo (2001, p.16), é importante tracar os métodos de uma pesquisa, visto
que “a metodologia inclui as concepgdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que
possibilitam a construgdo da realidade e o sopro divino do potencial criativo do investigador”.
Como apresentado anteriormente, o presente estudo possui como objeto central analisar o perfil
socioecondmico de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas na Vara Infracional da
Infancia e Juventude em Belo Horizonte/MG, bem como elucidar suas relagdes com as
caracteristicas da formacao do Estado brasileiro, considerando o passado historico de violéncia,
em gue o racismo foi elemento estrutural para formacdo das classes sociais.

Para atingir os objetivos propostos, utilizamos da metodologia de pesquisa quanti-
qualitativa com a finalidade de gerar conhecimentos, para a melhoria das teorias cientificas ja
existentes, no que tange a tematica do Servico Social brasileiro associado a execucdo das

medidas socioeducativas. Minayo (2001, p. 22) afirma que as abordagens guanti-qualitativa
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podem ser utilizadas em conjunto, uma vez que “o conjunto de dados quantitativos e
qualitativos, porém, ndo se opGem". Ao contrario, se complementam, pois a realidade abrangida
por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia”. No que tange a abordagem

qualitativa, Minayo (2001, p. 22) afirma que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacGes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Para obtencdo dos dados necessarios, para o corpo tedrico deste Trabalho de Conclusdo
de Curso, nos apropriamos da metodologia bibliogréfica e a documental. Nesse sentido, para
haver o desenvolvimento de qualquer pesquisa, € essencial a construcdo de uma revisao
bibliografica, ja que, “ninguém inicia uma reflexdo cientifica ou académica a partir do ponto
zero.” (BARROS, 2009, p.103).

Segundo Barros (2009), revisar as literaturas existentes sobre o tema escolhido é
fundamental por contribuir para verificar as lacunas existentes na tematica, tal como o0s novos
didlogos, reflexdes e levantamentos que podem ser realizados. O autor acrescenta que a revisdo
literéria, a partir da leitura critica, € positiva para aperfeicoar a tematica inicial, visto que
“poderao surgir ainda retificagcdes, contestagdes, recolocagdes do problema”. Desse modo,
Barros (2009, p.104) aponta que a ideia da revisdo bibliogréafica é:

(...) enunciar alguns dos ‘interlocutores’ com os quais vocé travara o seu didlogo
historiogréfico e cientifico. Estes interlocutores constituirdo parte da riqueza de seu
trabalho, e ndo convém negligencia-los. Por outro lado, proceder a uma cuidadosa

revisdo da literatura ja existente é evitar o constrangimento de repetir sem querer
propostas ja realizadas ou de acrescentar muito pouco ao conhecimento cientifico.

Gil (2008) sinaliza que a abordagem dessa metodologia é desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Assim, a
pesquisa bibliografica se fundamenta em materiais ja formulados, permitindo ao pesquisador a
oportunidade de aprimorar e ampliar os materiais em que esta pesquisando.

Dessa maneira, neste estudo a pesquisa bibliografica sucedeu por meio da leitura de
livros e artigos visando o aprofundamento do tema em questdo. O recorte tedrico ocorreu a
partir dos estudos sobre a formacdo social brasileira; as expressdes da questdo social na
sociedade capitalista dependente brasileira; o tratamento e o sentimento voltados a infancia e a
adolescéncia na Europa e Brasil; 0s marcos normativos brasileiros voltados para as criangas e

0s adolescentes e sua efetivacédo; e, ainda, a insercdo e a atuagdo do Servigco Social no



sociojuridico. Logo, posterior ao levantamento das principais referéncias bibliogréaficas na area
do Servico Social relacionado a execucdo das medidas socioeducativas e outras areas do
conhecimento que debatem acerca das particularidades da formacdo histdrica brasileira, do
racismo e dos aspectos econdmicos e politicos do Brasil. Assim, ocorreu a leitura dos textos
selecionados, a sistematizacdo e a analise dos textos e a escrita.

Acerca da pesquisa documental, Gil (2008) aponta que é semelhante com a pesquisa
bibliogréfica, a diferenca esta na natureza das fontes, ja que esta vale-se de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados conforme os

objetos da pesquisa. Conforme Padua (1997, p. 62),

pesquisa documental é aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido
largamente utilizada nas Ciéncias Sociais, na investigacdo historica a fim de
descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias;
além das fontes primarias, os documentos propriamente ditos, utilizam-se das fontes
chamadas secundarias, como dados estatisticos, elaborados por institutos
especializados e considerados confiaveis para a realizacdo da pesquisa.

A pesquisa documental se direcionou na analise do relatdrio estatistico anual divulgado
pela Vara Infracional da Infancia e Juventude de Belo Horizonte/MG, que tratam de diversos
dados acerca do perfil dos adolescentes atendidos, como: a incidéncia dos atos infracionais em
Belo Horizonte; a renda familiar dos adolescentes atendidos; idade e sexo; raca/cor,
escolaridade. O conhecimento desses relatorios se deu no periodo de estagio supervisionado
obrigatorio, por indicacdo da assistente social, visto que o relatorio trata dos dados acerca dos
usuarios atendidos no espaco socio-ocupacional. Os relatdrios estatisticos foram pesquisados
no banco de dados do site do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. A pesquisa foi
realizada com as palavras-chave Relatorio Estatistico CIA-BH. Sera analisado o relatorio

estatistico referente ao ano de 2021, cujos dados divulgados possuem informac6es recentes.

3.2. A Vara Infracional da Infancia e Juventude e o Centro Integrado de atendimento ao

adolescente autor de ato infracional

A Vara Infracional da Infancia e Juventude da cidade de Belo Horizonte/MG é uma
instituicdo de natureza puablica da Justica Infanto-Juvenil, criada no ano de 2004. Possui a
finalidade de analisar e julgar os casos em que adolescentes s@o autores de atos infracionais,
bem como 0s casos em que criangas sdo autores ou vitimas de atos infracionais e receberéo

medidas protetivas. Posteriormente ao adolescente cometer algum ato contra a lei, 0 juiz desta
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comarca, julga o ocorrido e o adolescente pode receber tanto medidas protetivas quanto medidas
socioeducativas, que estejam em consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, que estabelecem uma
responsabilidade penal especial, pautada nos principios norteadores do ECA, de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢éo peculiar de desenvolvimento. Assim, a Vara Infracional
da Infancia e Juventude objetiva, por meio da equipe interdisciplinar que integra o Sistema de
Justica da Infancia e Juventude, realizar a apuracdo da préatica de atos infracionais, assim como
a aplicacdo e execucdo das medidas socioeducativas e assegurar os direitos das criangas e dos
adolescentes.
Considerando a doutrina da protecéo integral da crianca e do adolescente, o artigo 88°,
inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para haver agilidade no atendimento,
preconiza a “integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizagéo do atendimento inicial ao adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional”.
Desse modo, surgiu a necessidade de criar um equipamento gque proporcionasse um
atendimento imediato para os adolescentes autores de atos infracionais em Belo Horizonte/MG.
No ano de 2008, foi criado o Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor
de Ato Infracional de Belo Horizonte (CIA-BH), por meio da Resolu¢do-Conjunta n.° 68, de 2
de setembro de 2008, atualizada pela Resolu¢do-Conjunta n.° 001, de 17 de fevereiro de 2012,
visando a construcao de um espaco fisico que atendesse o objetivo do inciso V do ECA. O inicio
das atividades do CIA-BH comecou em 02/12/2008, no mesmo espaco fisico que diversas
instituicbes publicas do Sistema de Justica da Infancia e Juventude. Dentre os érgdos que
compdem a equipe interinstitucional encontram-se Juizes de Direito, Defensores Publicos,
Promotores de Justica, Delegados de Policia, Policia Civil e Militar, Assistentes Sociais,
Psicdlogos, Comissarios, a subsecretdria de Estado de Atendimento das Medidas
Socioeducativas e a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Atualmente, a Vara Infracional da
Infancia e Juventude funciona no mesmo espago do CIA-BH, situado na Avenida Afonso Pena,
n.° 2300, bairro Funcionérios, em Belo Horizonte.
O propésito dessa integracdo operacional das instituicdes publicas é tornar efetivo o
artigo 227° da Constituicdo Federal de 1988, cujo principio é considerar a crianca e 0
adolescente, prioridade absoluta. Nesse sentido, o Cia-Bh possui uma infraestrutura adaptada
para haver o atendimento ao adolescente autor de ato infracional, garantindo o atendimento
individualizado a cada caso. Além disso, pretende a reinsercdo do adolescente no contexto

familiar e comunitério, prevenir a reincidéncia, garantir que a medida socioeducativa de



internacdo seja medida excepcional. A resolucdo-Conjunta n.° 68/2008, de 2 de setembro de
2008, dispde que, compete ao CIA-Bh:

I-oferecer a infraestrutura necessaria para articular a atuacdo dos Orgdos
governamentais, assegurando o pronto atendimento de cada caso apresentado; Il-
garantir ao adolescente envolvido em ato infracional atendimento e encaminhamento
individualizado, mediante abordagem e assisténcia que preservem sua dignidade; I11-
coletar e organizar dados que caracterizem os atendimentos prestados pela instituicdo
a fim de subsidiar as diversas instituicbes envolvidas nas politicas de protecdo ao
adolescente, bem como as politicas assistenciais de responsabilidade do Poder
Publico; 111- exercer outras atividades correlatas previstas em lei.

Com a insercdo no estagio supervisionado obrigatdrio, ocorrido no Setor Técnico na
Vara Infracional da Infancia e Juventude, no sexto periodo do curso de Servico Social da
Universidade Federal de Ouro Preto, surgiu o interesse pela tematica deste estudo. 1sso porque
as vivéncias cotidianas do exercicio profissional das/os assistentes sociais evidenciavam o0s
atravessamentos estruturais do capitalismo dependente na vida dos individuos, principalmente
no que tange as questdes que envolvem classe, raca e género. A atuagéo profissional do Servico

Social no Sistema Socioeducativo:

(...) Desenvolve um conjunto de acBes de carater socioeducativo que incidem na
reproducdo material e social da vida, com individuos, grupos, familias, comunidades
e movimentos sociais numa perspectiva de transformacéo social. [...] Os principios de
defesa dos direitos humanos e, da justica social sdo elementos fundamentais para o
trabalho social, para que esse trabalho se realize com vistas a combater a desigualdade
social e as situacOes de violéncia, de opressdo, de pobreza, de fome e de desemprego
(TAVARES et al., 2019, p. 325).

De acordo com Freitas (2011), o exercicio profissional do Servico Social no Sistema
Socioeducativo é uma demanda recorrente, todavia, hd um déficit nas producdes tedricas acerca
da atuacdo dos assistentes sociais na execucdo das medidas socioeducativas. A autora evidencia
que as praticas de atos infracionais cometidos por adolescentes estdo ligadas a estrutura do
capitalismo, “a partir do embate entre capital e trabalho que surge a ‘questdo social’, cuja
problemética do adolescente autor de ato infracional € mais uma expressdo” (FREITAS, 2011,
p. 32)

Os principais usuarios do equipamento sdo os adolescentes em cumprimento das
medidas socioeducativas e o0s seus familiares ou responsaveis legais. Conforme o livro
“Desafios da socioeducacdo: responsabilizacdo e integragdo social de adolescentes autores de
atos infracionais”, 0 procedimento realizado é o seguinte, o adolescente encontrado em

flagrante cometendo ato infracional, é apreendido pela policia militar. Em seguida, é
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encaminhado para o CIA-BH, onde é apresentado a autoridade competente da Policia Civil,
onde é recebido a ocorréncia, colhido as declaragfes das testemunhas e vitimas, tal como se
realiza as formalidades elencados no artigo 173° do ECA, como: “I - lavrar auto de apreensao,
ouvidos as testemunhas e o adolescente; Il - apreender o produto e os instrumentos da infracéo;
I11 - requisitar 0s exames ou pericias necessarias a comprovacdo da materialidade e autoria da
infragdo”.

Nesse momento, 0s pais ou responsaveis legais do adolescente sdo contactados e
avisados para comparecerem ao CIA-BH. Apos as providéncias necessarias realizadas pela
autoridade policial, o adolescente é apresentado para audiéncia preliminar, realizada pelo
Ministério Publico, onde ocorre a oitiva informal sobre o fato. A partir disso, 0 Ministério
Pablico pode adotar as seguintes medidas: promocao de arquivamento; concessdo de remissao,
como forma de exclusdo do processo; aplicacdo de medida protetiva; oferecimento de
representacdo para apuracao judicial do ato infracional. O Ministério Publico manifesta-se
sobre a possibilidade de liberagdo ou aplicacdo da medida socioeducativa para o adolescente.
Caso haja a representacéo, 0 caso segue parao Poder Judiciario, para inicio do processo judicial
formal. O adolescente e os familiares sdo cientificados da data da realizacdo da audiéncia de
apresentacao.

Na fase seguinte, o adolescente se apresenta a um juiz de direito, momento em que é
interrogado, na presenca de seu defensor publico ou advogado, caso o adolescente e 0s
familiares possuam neste momento. O Magistrado avalia a complexidade e/ou gravidade do ato
infracional, considerando os antecedentes infracionais do adolescente, o juiz define se sera
concedido a remissdo judicial ou a aplicacdo de medida socioeducativa. Sendo determinada a
medida socioeducativa de meio aberto, o processo fica suspenso enquanto a medida € cumprida.
Os atos graves sdo passiveis de aplicacdo de medida restritiva de liberdade, nesse caso, 0
processo continua. O juiz determina pericias, a escuta das testemunhas, estudos técnicos e
psicossociais, no CIA-BH séo realizados pela/os assistentes sociais e psicdlogas/os do Setor
Técnico, assim, apos a analise judicial de todos os documentos é proferida a sentenca.

Sendo imposta uma medida socioeducativa, o adolescente é encaminhado para o devido
cumprimento. As medidas em meio aberto sdo acompanhadas por servicos do proprio
municipio e as medidas em meio fechado sdo de responsabilidade do Estado, conforme a
natureza da medida. Deste modo, é aberto um novo processo na Vara da Infancia e Juventude
para 0 acompanhamento da execugdo da medida socioeducativa.

Durante o cumprimento da medida socioeducativa, o0 adolescente e os seus familiares

passam a ter contato com profissionais do corpo técnico da unidade socioeducativa, como



assistentes sociais, psicdlogos, pedagogos e outros profissionais. Como evidenciado, o objetivo
da medida socioeducativa € sobretudo a socioeducacdo, a0 mesmo tempo, que se atinja a
responsabilizacdo e a integracdo social do adolescente. Para isso, sdo realizados
encaminhamentos necessarios aos equipamentos da rede de politicas sociais publicas, conforme
as demandas individuais do adolescente, no ambito da escola, assisténcia social, esportes,
cultura, lazer, centros de saude e capacitagdo profissional, entre outros. Dessa maneira, ocorre
um trabalho em rede, isto €, ocorre a articulagdo interinstitucional da rede socioassistencial e
conforme a necessidade, sdo demandados novas instituicdes e novos profissionais para intervir

no atendimento socioeducativo.

3.3. O Racismo sempre presente, mas mascarado — O perfil de adolescentes que cometem

atos infracionais em BH

A presente secdo pretende apresentar analises dos graficos do relatdrio estatistico® sobre
os atendimentos do Centro Integrado de Atendimento ao adolescente autor de ato infracional de
Belo Horizonte - MG, do ano 2021, que se refere a Gltima verséo, divulgada em 26 de agostode
2022. Iremos apresentar analises dos seguintes dados: incidéncia de atos infracionais; renda
familiar; idade e sexo; raca/cor; escolaridade e natureza da escola. Os graficos selecionados se
relacionam a informacdes socioecondmicas, foram escolhidos visando a realizacdo de analises
criticas dos resultados contidos no grafico. Para o desenvolvimento da investigacdo utilizamos
a metodologia de pesquisa documental.

Diante dos dados observados, chamou a atencdo a incidéncia dos atos infracionais
cometidos por adolescentes. No que se refere a Incidéncia de Atos Infracionais, em Belo
Horizonte, no ano de 2021, foram contabilizados cerca de 3.135 atos infracionais. Como se
pode notar no grafico 1, o indice mais alto de atos infracionais praticados por adolescentes é de
trafico de drogas, com um total de 1.336 casos. Em seguida, temos 288 casos de posse de drogas
para uso pessoal, 271 de furto, 170 de recepcao, 164 de roubo, 153 de porte/posse de arma, 143
de ameaca, 126 de lesdo corporal, 87 outros, 78 de vias de fato, 77 de dano. Em menor
quantitativo, foram registrados 49 casos de crimes de transito, 28 casos de desacato, 25 roubo

(tentativa), 19 Tréafico de drogas (associacdo), 14 Resisténcia, 13 furto (tentativa), 13

3 No link abaixo, ao entrar na pagina, na terceira opcdo, referente ao Centro Integrado de Atendimento ao
Adolescente autor de ato infracional, é possivel acessar todos os relatorios estatisticos do CIA-BH, do ano de 2009
a 2021.

https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/infancia-e-juventude/#.ZEASMb3MKM8



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/infancia-e-juventude/#.ZEASMb3MKM8
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desobediéncia, 12 homicidio, 6 homicidio (tentativa), 5 estupro de vulneravel, 3 pichacéo, 2

estrupo, 1 roubo. Também foram registrados 52 casos registrados sem informac&o.

GRAFICO 1: Incidéncia Atos Infracionais, Belo Horizonte, 2021
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Os atos infracionais cometidos por criancas e adolescentes, pessoas com idade entre 12
anos completos e 18 anos incompletos, sdo apurados pela Justica da Infancia e da Juventude,
fundamentado no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esse fato representa uma congquista nos
direitos da infancia e adolescéncia. Entretanto, apesar desse avanco, hd no Brasil setores
conservadores que recorrem a reducdo da idade penal, como prevé a Proposta de Emenda a
Constituicdo Federal (PEC) n.° 171/1993, que propde a reducdo da maioridade penal de 18 para
16 anos e a alteracdo do artigo 228° da Constituicdo Federal de 1988 que diz que “Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeito as normas da legislacéo especial”.
Os argumentos favoraveis a essa reducdo, sdo permeados por reproducdo de senso comum que
disseminam afirmacdes moralizantes, preconceituosas e criminalizadoras. Bruna Oliveira
(2018, p.76), argumenta que essa € uma proposta burguesa, visto que:

O contetdo da PEC n.° 171/93 nega de forma clara todos os direitos conquistados
arduamente pela sociedade brasileira no que se refere & prote¢do da crianca e do
adolescente, bem como desconsidera todos os fatores socioeconémicos que
contribuem para a violéncia e a criminalidade, legitimando um Estado punitivo em
detrimento de um Estado social.

Dentre as ideologias falaciosas que sustenta a PEC n.° 171/1993, encontram-se
discursos que afirmam que é necessario punir penalmente os autores de atos infracionais, pois

0s atos praticados sdo majoritariamente homicidios e estupros. Contudo, os resultados expostos



no Gréfico 1, referente aos casos atendidos em Belo Horizonte, apontam ao contrério do que é
dito, evidenciando que o tré&fico de drogas € o que apresenta o indice mais alto. Oliveira (2018,
p.76) argumenta que o discurso da reducdo da maioridade penal é destinado a uma populacdo
especifica, sendo as vitimas o adolescente pobre, negro e da periferia, visando a punigdo desses
sujeitos, além de reducdo do “[...] fenbmeno da violéncia a uma questdo individual,
desconsiderando as amplas e complexas teias da desigualdade social”. A autora acrescenta que
essa ideologia é

Mascarada pela ideia de seguranga publica e extirpacdo da violéncia, 0 que 0s
defensores da reducdo da maioridade penal buscam, na verdade, € retirar do meio
social todos os adolescentes que sdo improdutivos e que colocam em risco a ordem
social e a harmonia entre as classes. Ao mesmo tempo, ndo se empenham em aumentar
as penas dos nossos “representantes” politicos, que corriqueiramente roubam os cofres
publicos e desmontam os direitos sociais.

Nessa conjuntura, hd também um discurso de “guerra as drogas", pautado na repressao
policial violenta. Rocha (2013) evidencia que esse discurso é um instrumento de controle
politico e social utilizado para legitimar a marginalizacéo e a exclusdo social das classes pobres
e periféricas, especialmente de jovens e adolescentes. A autora instiga a reflexdo sobre “Quem
sdo os usuarios?” e “Quem sao os traficantes?”, uma vez que as “agdes voltadas a jovens e
adolescentes envolvidos direta ou indiretamente com drogas, aos jovens pobres € atribuido o
status de traficantes perigosos, que devem ser detidos e aos de classe média e alta, o status de
usuarios que devem ser protegidos” (ROCHA, 2013, p. 570). Dessa maneira, ¢ evidente a
distincdo de classe social, uma vez que a questdo das drogas se torna uma preocupacao do
Estado apenas quando os individuos envolvidos sdo pertencentes as classes socioecondmicas

pobres, sobre isso Rocha (2013, p. 575) aborda que:

Certamente, os fundamentos ideoldgicos que se constroem acerca do trafico de drogas
criminalizam a pobreza. As chamadas politicas de combate ao trafico de drogas
desenvolvem-se a partir da prisdo de pessoas que estdo, via de regra, vivendo em
morros e bairros periféricos dos centros urbanos e deixando sem penalizacdo das
pessoas e grupos que estdo na ponta das redes e/ou realizam crimes e ag¢@es ilegais de
outras espécies.

Esse discurso comprova que é socialmente disseminado um moralismo voraz contra 0s
adolescentes negros e empobrecidos. Os setores conservadores reproduzem discursos
mentirosos, que objetivam agdes repressoras que ndo resolvem a causa do problema, sendo
contrérios ao ECA, legislacdo que respeita o0 estagio de sujeitos em desenvolvimento das

criangas e dos adolescentes. A propagacgéo de discursos falaciosos evidencia uma correlacéo
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com o movimento historico da sociedade brasileira e do processo de formacéo socio-historica
do encarceramento, em que ha um recorte de classe e raga.

Como salientado, a maioria das/os adolescentes encaminhados ao CIA-BH é em virtude
da prética do tréafico de drogas. E valido ressaltar que essas/es adolescentes ndo sdo pertencentes
das classes dominantes da sociedade, sdo, em sua maioria, negros e das camadas mais pobres

da populacdo, como sera demonstrado através do Gréfico 2 - Renda Mensal Familiar.

GRAFICO 2: Renda Familiar, Belo Horizonte, 2021
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No que tange a Renda Mensal Familiar, os dados mostram que 32,11% das familias de
adolescentes que cometem algum tipo de ato infracional recebem até 1 salario minimo. Depois
disso, 28,9% de um a dois salarios minimos, 19,03% nédo souberam responder, 8,26% de dois a
trés salarios minimos, 4,36% ndo responderam e 3,44% ndo possuem nenhuma renda. E, de
forma inexpressiva e com renda mais alta, 2,75% casos com renda de trés a quatro salarios
minimos, 0,92% de quatro a cinco salarios minimos e 0,23% acima de cinco salarios minimos.
Ou seja, estamos falando de jovens cuja renda familiar é baixa. Importante pontuar que ndo ha
uma correlacdo entre renda e composicdo familiar para se ter uma base da renda per capita
familiar.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que o salario minimo deve cobrir todas as
necessidades dos trabalhadores e de seus familiares, garantindo o principio da dignidade da
pessoa humana. O artigo 7° da Constituicdo Federal prevé que:

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente

unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia, com
moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuério, higiene, transporte e



previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculag&o para qualquer fim.

No entanto, atualmente o salario minimo é de R $1.320,00, tornando evidente que o
direito constitucional da dignidade humana néo esta sendo efetivado para a classe trabalhadora,
uma vez que ndo assegura as necessidades substanciais basicas dos trabalhadores e de seus
familiares. Dessa maneira, os trabalhadores ndo acessam os elementos indispensaveis para viver
dignamente, logo ndo possuem acesso a um conjunto minimo de direitos.

Além disso, o Brasil vivencia o contexto neoliberal em que as politicas pablicas sociais
sofrem o crescimento e o fortalecimento de politicas sociais focalizadas, paliativas e seletivas,
ocorrendo o crescente protagonismo de uma intervencéo profissional assistencialista focada na
demanda individual em detrimento da demanda coletiva, evidenciando os déficits do Estado,
em promover agdes de carater preventivo. Com a crise sanitaria da COVID-19, a classe
trabalhadora na América Latina, vivenciou o agravamento das caréncias ja existentes, que foram
expostas pela pandemia do novo coronavirus. 1sso colocou em pauta 0 desmonte e a
mercantilizacdo da salde, da educacgéo e a precarizacdo dos direitos trabalhistas. Desse modo,
essa conjuntura comprova a desresponsabilizacdo do Estado diante dos seus deveres sociais, tal
como escancara o desenvolvimento da crise estrutural do capitalismo e os resultados das suas
medidas de contencdo que objetivam o maximo lucro para a classe dominante.

Com o aumento da pobreza e a intensificacdo das desigualdades sociais, ocorre o
aumento das situacdes de vulnerabilidades e violacdes de direitos para a classe trabalhadora
brasileira. Nessa conjuntura, é importante considerar que a préatica de atos infracionais pode
estar relacionadas as condigdes socioecondmicas, uma vez que as classes pobres, diante de um
contexto de extrema precarizacdo, buscam a obtencdo de renda e trabalho, visando a
sobrevivéncia e o consumo de mercadorias. O autor Malvasi (2013) explicita que o trafico de
drogas é de facil acesso para os jovens pobres e com pouca formacdo escolar, uma vez que
diante de poucas oportunidades, o trafico possibilita trabalho e renda. O autor também evidencia
gue a associacdo ao trafico de drogas proporciona aos jovens um sentimento de pertencimento

a comunidade. Malvasi (2013, p.686), argumenta que:

[...] participar do tré&fico local é participar de uma turma, com suas mdusicas, festas,
aderecos, maquinas (carros, motos, celulares). A busca por reconhecimento nesse
contexto possui similaridade com a participagdo em comunidades desterritorializadas
de consumidores de estilo, como os rappers, por exemplo. O “estilo bandido” do
trabalhador do trafico é também uma referéncia de estilos de vida juvenis nas
quebradas pesquisadas. Trabalhar no trafico €, além de uma atividade laboral, um
modo de vida compartilhado.



76

Nesse sentido, a autora Ana Costa (2005) evidencia que a adolescéncia é o periodo em
que 0s sujeitos estdo em fase de desenvolvimento e é comum buscarem espagos coletivos na
comunidade em que se sintam pertencentes.

(...) é possivel afirmar que as criangas, e especialmente os adolescentes, formam sua
identidade a partir de como a comunidade os v&. Constituem seus valores pessoais a
partir daquilo que é valorizado em seu contexto social. Aprendem a conviver

coletivamente quando se sentem parte do coletivo, aceitos e pertencentes. (COSTA,
2005, p.78-79).

Portanto, podemos ponderar que a maioria das/os adolescentes atendidos no CIA-BH
sdo de familias das camadas mais empobrecidas da regido metropolitana de Belo Horizonte, 0s
quais lidam cotidianamente com a constante regressao de direitos sociais, em especial, com o
agravamento das expressoes da questdo social no contexto de crise do capital. Nesse contexto
de desmonte das politicas publicas, as criancas e 0s adolescentes pobres e periféricos, em geral,
possuem um acesso limitado ou precarizado aos direitos sociais como a educacéo, a saude, ao
trabalho protegido, a atividades culturais e de lazer. E, com isso, no sistema do capitalismo
dependente, 0 comércio e o consumo das drogas e da criminalidade tornam-se em um dos
principais mecanismos que facilitam o acesso ao consumo de mercadorias que proporcionem o

atendimento das demandas e do prazer imediato na vida desses adolescentes.

GRAFICO 3: Idade e Sexo, Belo Horizonte, 2021
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Em relagdo ao Gréfico 3 - Idade e Sexo, os dados indicam que quem mais comete ato
infracional, 86,39% s&o adolescentes do sexo masculino entre 15 e 17 anos. Analisando com
mais profundidade, é possivel notar que 871 adolescentes do sexo masculino e 102 do sexo
feminino comentem algum tipo de ato aos 17 anos. Idade essa em que ocorre o registro do maior
nimero de casos. Em seguida, 492 adolescentes do sexo masculino e 79 do sexo feminino
cometeram aos 16 anos; 269 adolescentes do sexo masculino e 48 do sexo feminino possuiam
15 anos; 127 adolescentes do sexo masculino e 36 do sexo feminino tinham 14 anos; 39
adolescentes do sexo masculino e 15 do sexo feminino possuem 13 anos; 13 adolescentes do
sexo masculino e 6 do sexo feminino possuem 12 anos.

Com base nos dados acima, é importante salientar acerca da construcao social sobre o
homem. A autora Oyéronké Oyéwumi (2018), ao analisar as organizagdes familiares da
sociedade a partir da l6gica ocidental reproduzida, afirma que no Brasil ha influéncia do modelo
europeu, sendo imposto um modelo de familia ideal, composta pelo pai, a mée e os filhos,
denominado como “familia nuclear”. Nessa logica, sdo atribuidos papéis especificos a cada
género, sendo o homem considerado superior, o provedor da casa e da familia, a mae
responsavel pelas atividades domésticas, e pela “procriacdo” e os filhos reproduzem esse
padrdo. Nessa concepcdo, em que 0 homem precisa ser o provedor da casa, caso contrario €
considerado fracassado e destituido da masculinidade, sucede uma pressdo sobre os homens
para obtencdo de recursos financeiros. Desta forma, é claro que a influéncia do patriarcado e a
pressdo social exercida nos homens sdo alguns dos fatores que contribuem para a maior

incidéncia do género masculino, na pratica de atos infracionais.

GRAFICO 4: Raga/Cor, Belo Horizonte, 2021
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O gréfico acima, sobre o quesito Raga/Cor, aponta que 88,3% de pessoas das pessoas
que comete ato infracional s&o negras, sendo 64.45% pardas e 23.85% pretas. Apenas 9.68%
dos registros de atos infracionais foram cometidos por pessoas brancas. Esse dado nos traz
muitas inquietacdes!

No Brasil, é notéria as profundas desigualdades sociais, econémicas e politicas que
geram impactos nefastos na vida da classe trabalhadora. E valido salientar que o pais foi 0
altimo a abolir a escravidao e, com isso, manteve a exclusdo e marginalizacdo da populacdo
negra. Conforme o Gréafico 4, é evidente que as/os adolescentes negros sdo 0s que mais
comentem atos infracionais, logo estdo em cumprimento das medidas socioeducativas.
Concomitantemente, o 14° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, disponibilizou dados
acerca da raga/cor da populacéo encarcerada, referente ao ano de 2019. Os resultados mostram
gque 0S negros constituem 66,7% da populacdo carceraria, dados que evidenciam a alta
concentracdo de encarceramento da populacdo negra. Esses dados oficiais evidenciam a
criminalizacéo e a excluséo estrutural da popula¢do negra na sociedade brasileira. Questéo essa
que precisa ser debatida com mais profundidade, mas que ndo nos ateremos no presente estudo.

Sobre isso, Maria Lucia Duriguetto (2017, p.106) afirma que:

No Brasil, a criminalizacdo das classes subalternas é também subjacente as expressoes
da “questdo social”, como a pobreza e sua associagdo a noc¢ao de “classes perigosas”.
Segundo Coimbra (2007, p. 132), desde o final do século XIX, as elites brasileiras
construiram a nogao da periculosidade com base na concepgdo de que, “dependendo
de uma certa natureza (pobre, negro, semialfabetizado, morador de periferia, etc.)”, o
individuo poderia desenvolver atos perigosos e entrar para a criminalidade.

Em geral, as/os adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas possuem
uma trajetéria de vida, desde a infancia, marcada por uma série de violacdes de direitos,
negligéncias e omissdes do Estado. Além disso, as criancas e as/os adolescentes advindos das
localizagBes periféricas vivenciam as praticas repressivas, intimidadores e violentas de agentes
policiais do Estado brasileiro, que, em geral, ainda reproduzem uma cultura racista em que as
pessoas negras sdo consideradas as causadoras da desordem social, de violéncias, tidos como
delinquentes, ndo sendo considerados cidaddos com direitos, que devem ser protegidos, mas

sim como pessoas que devem ser combatidas.



GRAFICO 5: Escolaridade, Belo Horizonte, 2021
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Com base no Gréfico 5, € possivel observar que a maioria das/os adolescentes atendidos
tém um baixo nivel de escolaridade. Os resultados apontam que esses adolescentes, em sua
maioria, estudaram apenas até o ensino fundamental, sendo que 19.49% concluiram a sétima
série, 17.89% a nona serie, 15.37% a oitava série, e 15.14% a sexta série. O quantitativo de
concluséo do ensino médio, € mais baixo, somente 13.76% concluiram o primeiro ano do ensino
médio, 5.04% segundo ano do ensino medio e 1.5% terceiro ano do ensino medio.

Nessa conjuntura, € evidente que, apesar da educacdo ser um direito fundamental
garantido na Constituicdo Federal de 1988, as condigdes subjetivas e objetivas das/os
adolescentes que cometem atos infracionais em seu cotidiano revelam a ndo priorizacdo do
ensino em suas vidas. Essa questdo precisaria ser analisada em profundidade para que os reais
fatores dessa baixa escolaridade possam ser conhecidos em profundidade. Além disso, apesar
das instituicdes de ensino serem fundamentais para haver o desenvolvimento da sociedade, no
modo de producdo capitalista esta interligada as contradicdes presentes na sociedade de classes,
sendo utilizada como instrumento para a reproducdo e manutencdao dos interesses da classe
dominante.

Portanto, é evidente que, com a manutencdo do modo de producdo capitalista, as
desigualdades sociais continuam aumentando e a efetivacdo dos direitos sociais fica
comprometida, ndo sendo acessivel para toda populacdo. Como ocorre com a educacdo, que
ndo € garantida de maneira efetiva para todas as criancas e 0s adolescentes negros das classes
empobrecidas. A realidade mostra que em um contexto de vulnerabilidades sociais, essa
populacdo precisa interromper os estudos para priorizar o trabalho e garantir a sobrevivéncia,

ja que o Estado ndo assegura o suporte suficiente para poderem se dedicar exclusivamente a
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escola. Assim, as criancas e as/os adolescentes sdo obrigados a se vincularem a trabalhos
precérios, sendo expostos a diversas violéncias e riscos sociais, aumentando a falta de

perspectiva dos mesmos.

GRAFICO 6: Natureza da Escola, Belo Horizonte, 2021
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Por fim, o Grafico 6 se refere a natureza da escola frequentada pela/os adolescentes que
cometem atos infracionais. Os dados informam que 99.54% sdo de escola publica e 0.46% de
escola particular. J& ha muitos anos, as escolas publicas enfrentam dificuldades financeiras
devido aos diversos cortes de recursos na educacao, ao nivel municipal, estadual e federal, o
que impede o investimento em ac¢des que qualifiguem o ensino pablico, bem como promovam
o lazer, a cultura, a seguranca e um ambiente aconchegante, que estimulem os estudantes a
terem interesse na educacdo ofertada. Essa realidade de desmonte da educacao publica, € um
agravante para insercdo de adolescentes nas praticas ilicitas. Desta maneira, € fundamental a
defesa da educacdo publica, gratuita e de qualidade, que constitui um dos direitos das criangas
e dos adolescentes no Brasil. A precarizacdo do ensino tem sido alvo de criticas e
desvalorizacdo nos ultimos anos e isso ficou claro nas ultimas gestdes governamentais do
governo federal e se agravou com o agravamento da situacdo pandémica da COVID 19.

Com base nas analises dos dados estaticos do Relatério de 2021 do CIA-BH e nas
observacOes realizadas no decorrer do estagio, foi possivel tracar o perfil socioeconémico
das/dos adolescentes autores de atos infracionais atendidos na Vara Infracional da Infancia e
Juventude. Os adolescentes atendidos sdo predominantemente do sexo masculino, negros, com
baixa escolaridade, de escolas puablicas, moradores de bairros periféricos e das classes
empobrecidas que compdem a classe trabalhadora. Esse recorte de género, raca e classe
demonstra que as condi¢bes vivenciadas no passado brasileiro, no periodo colonial, ainda
repercutem atualmente, especialmente quando se é negro, pobre e periférico, ja que, assim como
naquela época, as criangas e adolescentes negros sdo vitimas de diversas violagdes de direitos,
como a restricdo do acesso a direitos fundamentais, como a alimentagdo, educagdo, salde,

trabalho digno e protegido, e ainda sdo injustamente associados a criminalidade. Desta forma,



é claro que a realidade do passado tem impacto no futuro, especialmente quando o Estado ndo
assume a responsabilidade pelas desigualdades enfrentadas, como na exclusdo da populacéo
negra e pobre no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo propds realizar a analise das caracteristicas socioecondmicas dos
adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas atendidos pelos assistentes sociais
na Vara Infracional da Infancia e Juventude em Belo Horizonte/MG, elucidando suas relacdes
com as caracteristicas do Estado brasileiro. A metodologia empregada para evidenciar a
problematica que norteou este trabalho foi a pesquisa bibliografica, documental e a observagéo
participante realizada durante o estagio supervisionado.

A reflexd@o foi desenvolvida a partir do resgate histérico do tratamento e sentimento da
crianga e do adolescente no Brasil e na Europa Ocidental, assim como a construcdo dos direitos
para essas pessoas. Tratamos das medidas socioeducativas e do papel do assistente social no
judiciario para aplicacdo e execucgdo dessas medidas. Conforme evidenciado, as determinagdes
historicas apontam que a infancia e adolescéncia ndo eram consideradas sujeitos de direitos.
Durante séculos, suas particularidades foram desconsideradas, ndo havendo sentimento de
cuidado e afeto por essa populacdo. Eram obrigados a se adequar as leis criadas para os adultos,
ja que ndo havia diferenciacdo entre as diferentes faixas etarias. Desse modo, foi necessario um
processo de resisténcia e luta da classe trabalhadora para que os direitos sociais para as crian¢as
e os adolescentes fossem assegurados.

Outrossim, realizamos o resgate de particularidades da formacdo social e histérica do
Brasil, que evidenciam a necessidade das rela¢fes desiguais e raciais para consolidar a estrutura
do modo de producao capitalista, que conformam as bases da ordem dominante do pais. Como
vimos, apos a abolicdo da escraviddo, os trabalhadores negros e indigenas antes escravizados
foram incorporados a sociedade de classes de maneira desigual, ja que o Estado e a ordem
burguesa ndo reconheceram 0 racismo e suas consequéncias nefastas, legitimando uma
sociedade cuja estrutura é racista.

Portanto, tornou-se evidente que no cenario historico do Brasil, com a sociabilidade
burguesa, foi fortalecido e naturalizado a tendéncia da classe dominante em criminalizar e privar

a liberdade das pessoas negras, pobres e periféricas, incluindo os adolescentes em
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conflito com a lei, que, como salientado nesta pesquisa, geralmente possuem esse perfil
socioecondmico. Como vimos, nessa conjuntura, caracterizada por disparidades sociais e
auséncia de alternativas para a classe empobrecida, os adolescentes, que comumente, possuem
em sua histéria de vida, uma série de omissdes e negligéncias do Estado desde a infancia,
encontram no ato infracional uma forma de obter bens de consumo, sendo enganados pelos
prazeres e satisfagcOes imediatas que a transgresséo proporciona.

Diante dessa conjuntura racista, com relagcbes sociais e econdmicas desiguais,
diariamente o assistente social é requisitado a intervir com as demandas da populacdo negra,
pobre e periférica, uma vez que, na maior parte dos casos, sdo esses cidaddos os usuarios dos
servicos socioassistenciais em que a categoria profissional atua. Desse modo, € imprescindivel
que 0s assistentes sociais incorporem em seu exercicio profissional agdes de enfretamento ao
racismo, conforme previsto no Codigo de Etica profissional e em outras normativas que
fundamentam a profisséo, assim como, a¢des alinhadas aos interesses da classe trabalhadora,
tendo em vista as contradi¢cdes e violéncias que afetam a vida dessas pessoas. Profissionais que
reconhecam os adolescentes além do ato infracional e se disponham a analisar e refletir sobre
0 contexto familiar e comunitario dessas pessoas na sociedade capitalista. Logo, € basilar a luta
por um projeto societario de emancipacdo humana, que rompa com as relacdes racistas de

dominacéo e exploracao.
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