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‘A educagdo € uma descoberta
progressiva de nossa prépria
ignorancia”.

Francois Marie Arouet, o Voltaire



RESUMO

A Constituicdo Federal Brasileira reconheceu o direito a educacdo como um
direito social fundamental, em 1988, tornando-o um direito legitimo de todos os
cidadaos. Ao Estado, entéo, foi confiada a responsabilidade de proporcionar as
condi¢cdes necessarias que permitissem o pleno cumprimento deste direito.
Nesse contexto, estudos dedicados a compreender a histéria e a desigualdade
na educacdo sdo fundamentais para que a alocacdo de recursos seja mais
eficiente ao atender as demandas de educacado no pais. O presente estudo tem
como foco a desigualdade educacional brasileira, se propondo um estudo sobre
a equidade racial na distribuicdo de recursos frente a educacdo no Brasil,
distribuicdo esta que tem sido marcada por desigualdades persistentes em
multiplas dimensdes. O objetivo é averiguar a funcdo de utilidade-social para
equidade racial na distribuicdo de recursos da educacdo basica do Brasil,
ponderando fatores como raca, situacao socioecondmica, localizacédo geografica
e necessidades educacionais. A metodologia compreendeu uma revisao
bibliografica dos textos pertinentes ao assunto, tangenciando a literatura de
indicadores econdmicos e educacionais, bem como o uso de analise econdmica.
Para atingir os objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa com foco em
adquirir conhecimentos acerca do assunto da funcdo de bem-estar social
aplicada a educacdo. Para isso, estudos dedicados a compreender a
desigualdade educacional do Brasil sdo fundamentais para que a alocacao de
recursos seja planejada de forma mais eficiente ao atender as demandas da

educagéao basica.

Palavras-chave: Desigualdade racial. Fung&o de Bem Estar Social. Indicadores

Educacionais. Inclusao.



ABSTRACT

The Brazilian Federal Constitution recognized the right to education as a
fundamental social right in 1988, making it a legitimate right of all citizens. The
Brazilian State, then, was entrusted with the responsibility of providing the
necessary conditions that would allow the full fulfillment of this right. In this
context, studies dedicated to understanding the history and inequality in
education are fundamental for the allocation of resources to be more efficient in
meeting the demands of education in the country. The present study focuses on
Brazilian educational inequality, proposing a study on racial equity in the
distribution of resources in relation to education in Brazil, a distribution that has
been marked by persistent inequalities in multiple dimensions. The objective is to
investigate the social utility function for racial equity in the distribution of resources
of basic education, weighing factors such as race, socioeconomic situation,
geographic location and educational needs. The methods included a
bibliographic review of the texts pertinent to the subject, touching the literature of
economic and educational indicators, as well as the use of economic analysis. To
achieve the proposed objectives, research was carried out focusing on acquiring
knowledge about the subject of the social welfare function applied to education.
Studies dedicated to understanding the educational inequality of Brazil are
fundamental for the allocation of resources to be planned more efficiently to meet

the demands of basic education.

Keywords: Racial Inequality. Social Welfare Function. Educational Indicators.

Inclusion.



LISTA DE FIGURAS

Grafico 1 - Funcao de Utilidade do Consumidor paradoisbens XeY................. 30
Gréfico 2 - Escolha 6tima para 0 CONSUMIAOr A.......coooiiiiiiiieeeee e 31
Gréfico 3 - Escolha 6tima social para individuoS A€ B..........ccooeiiiiiiiiiiieiniiiieeen. 33

Gréfico 4 - Escolha 6tima social para individuoS A€ B.........uevvveveviiieiiiii, 35



SUMARIO

1. INTRODUGAOD ...ttt e et e e ee e e 9
2. REVISAO TEORICA ..o, 12
2.1. O DIREITO A EDUCACAO E O CONTEXTO BRASILEIRO................ 12
2.2. O SISTEMA DE EDUCAGCAO NO BRASIL ....cocvveeeeeercceeeeeeenenenennas 16
2.3. DESIGUALDADE EDUCACIONAL BRASILEIRA ......ccoocvvveeerererneen 23

3. A DESIGUALDADE EDUCACIONAL BRASILEIRA E A FUNCAO DE

UTILIDADE-SOCIAL ....vvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeses s es s e st eesenennees 29
4. EQUIDADE RACIAL NA DISTRIB. DE RECURSOS EDUCACIONAIS...... 39
5. METODOLOGIA .....cooeieeieeeeeeeeee et ee e es et n et en s tes s e eenenn s 44
6. RESULTADOS E DISCUSSOES........coooiiieeeieeeeeeeeee e 47
7. CONCLUSAO ..ottt ettt 50

8. REFERENCIAS . ....coo oo e e ettt 52



1. INTRODUCAO

A desigualdade educacional no contexto brasileiro, especialmente aquela
permeada por nuances raciais, esta amplamente documentada na literatura
académica, como evidenciado por Schwartzman (2006). Esta desigualdade
racial na alocagéo de recursos educacionais evidencia um problema intrinseco e
sistémico. A intensidade e a persisténcia da desigualdade racial no pais refletem,
em grande parte, a ineficacia das politicas publicas destinadas a confrontar essa
questéao.

A promocgdo de equidade racial no ambito educacional exige uma
profunda compreensao das relacfes étnico-raciais. Tal compreensao, conforme
apontado por Teixeira (2017), se direciona para o desenvolvimento de politicas
gue garantam recursos e oportunidades equitativas a todos os cidadaos,
independentemente de sua origem racial. Para efetivamente avancar em direcéo
a equidade racial, € categorico ndo apenas reconhecer o direito inerente de todas
as racas, mas também identificar e desmantelar as barreiras sistematicas
presentes nas praticas e politicas educacionais.

Soares (2019) ressalta que as iniciativas politicas, ao serem
implementadas, devem atuar decisivamente contra as desigualdades raciais no
ensino béasico publico. Tal acdo é fundamental para a edificacdo de uma
sociedade e de um sistema educacional igualitarios.

Além disso, como Ernica e Rodrigues (2019) destacam, a manifestac&o
explicita de disparidades raciais no cotidiano brasileiro, refletida em diversas
areas, incluindo a educacéo, torna o combate a essas desigualdades um dever
incontornavel. Os autores reforcam os problemas existentes dada a existéncia
de situacGes de maior vulnerabilidade, evidenciada tanto nos indicadores de
vulnerabilidade social quanto os de condi¢cdes geograficas das escolas, que os
autores trataram em mais detalhes para a grande metrépole paulistana, Sao
Paulo.

Defender a equidade racial implica em propiciar espacos de didlogo no

seio educacional e social, com o propésito de reinterpretar e reformular os
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processos educacionais vigentes. Esta reformulacao visa garantir uma educagéo
verdadeiramente inclusiva e equanime. Destaca-se aqui o ideal de que o
processo educacional deve abranger a todos, contemplar todas as culturas e as
diferentes visGes, suas herancas e valores civilizatorios, almejando sempre o
bem comum. Trata-se do ideal da educacéo inclusiva e facilitadora (‘libertadora’)
de Paulo Freire (2018).

No Brasil ainda se observa que a oferta educacional ndo € distribuida
equitativamente, pois a localizacdo geografica da escola, o nivel
socioeconémico, 0 género e a raca do alunado impactam as oportunidades de
aprendizagem, deste modo, a equidade se estabelece para que tais politicas
publicas deixem de estar apenas no papel e se tornem efetivas. (MELLO, 2020
e SANTOS, 2016).

Dado este contexto, o objetivo desta monografia € compreender o papel
da funcdo de bem-estar social para as desigualdades educacionais. Essa funcao
se insere no ambito das leis n.°s 14.113/2020 e 14.276/2021, que estipulam o
novo Fundeb nacional e preveem a criagdo de um indice para a distribuicdo do
VAAR - Valor Anual por Aluno Resultado.

Obviamente, um indice prescinde de funcao de utilidade social, porém,
defende-se neste TCC, que possuir uma funcéo de bem-estar social que explicite
o indice é uma ferramenta poderosa para a interpretacéo dos resultados.

Desse modo, o presente estudo, por intermédio do estudo da literatura e
da andlise econbmica tradicional de equilibrio de maximizacdo mediante
restricbes, tem como objetivo principal averiguar a funcédo de utilidade para
equidade racial na distribuicdo de recursos da educacédo basica do Brasil,
ponderando fatores como raca, status socioecondmico, localizagdo geogréafica e
necessidades educacionais.

Como objetivos secundarios, enumeram-se 0s seguintes:

a. Analisar a desigualdade educacional brasileira que se faz presente na

atualidade;
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b. Analisar a equidade racial na distribuicdo de recursos educacionais;
c. Propor uma funcéo para a equidade racial na distribuicdo de recursos da

educacéao.

Essa monografia est estruturada em 6 capitulos, além dessa introducao.
O capitulo 2 desenvolve uma revisao tedrica e empirica sobre o sistema de
educacao brasileiro e o seu contexto histérico. Os capitulos 3 e 4 descrevem a
abordagem de desigualdade educacional e equidade racial frente a distribuicdo
de recursos. O capitulo 5 descreve metodologia de revisdo bibliografica aplicada.
Por fim, o sexto e ultimo capitulo discute pontos importantes e conclui esse

trabalho.
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2. REVISAO TEORICA

2.1. ODIREITO A EDUCACAO E O CONTEXTO BRASILEIRO

A educacéo é classificada como um direito fundamental social, nos termos
do artigo 6.° da Constituicdo Federal, regida pelos parametros estabelecidos no
Capitulo Ill, artigos 205 a 214. No Brasil, o direito a educagdo é
constitucionalmente definido como um direito de todos os brasileiros e
estrangeiros domiciliados no pais, devendo ser assegurado pela familia e pelo
Estado (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020).

Esse direito faz parte de um conjunto de direitos denominados direitos
sociais, que visam garantir as necessidades basicas dos individuos e promover
a inclusdo social (BARROS e SOUSA, 2016). A Constituicdo Federal bem

assegura:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(CONSTITUICAO FEDERAL,1988).

De acordo com Orlando e Nascimento (2007), o direito a educacao tem
sido uma adocdo progressiva pelo Estado brasileiro desde a primeira
constituicdo do pais, em 1824. No entanto, foi somente na década de 1930 que
reformas significativas foram feitas no sistema educacional brasileiro. A Lei n.°
378, publicada em 1937, estabeleceu uma ampla reestruturacdo do sistema
educacional, que incluiu mudancas no proprio nome e a criagdo do Conselho
Nacional de Educacdo. A Constituicdo de 1934 foi a primeira a dedicar um
capitulo a educacdo e a cultura. Essas mudangcas marcaram um passo
significativo para a criagdo de um sistema educacional mais organizado e

abrangente no Brasil.
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Diante das politicas macroecondmicas adotadas, que foram
determinantes para a estabilizacdo e crescimento econémico do Brasil naquele
periodo, e também o contexto que institucionalizou as politicas sociais, como 0s
programas de transferéncia de renda, destaca-se também a criagdo e
consolidagdo Ministério da Educacédo, o MEC (ANDRADE et al., 2013).

O MEC surge, portanto, visando melhorar a qualidade da educacéo,
cuidando de todo o sistema educacional brasileiro, desde a educacéo infantil até
a profissional e tecnoldgica, mas, além disso, desempenha papel importante no
desenvolvimento social e econémico do Brasil (VIACAVA et al., 2018), permitindo
com que se produza renda, emprego e até mesmo inovacdao tecnoldgica, e isso
reflete na produtividade da economia e também na reducédo das desigualdades.

Em 1988, face a nova Carta Magna brasileira, o direito a educacao se
tornou um direito social fundamental, tendo o Estado o dever de prover as
condicBes necessarias para seu exercicio. O artigo 214 (CF/88) enfatiza o papel
esclarecedor do Plano Nacional de Educacédo em relacdo ao Sistema Nacional
de Educacio. E ressaltado ainda, em virtude das desigualdades existentes em
Nosso pais, o0 estabelecimento das metas necessarias para a aplicacdo dos

recursos publicos na area da educacéo.

art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacéo para assegurar a manutencgdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: | - erradicagdo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do
ensino; IV - formacdo para o trabalho; V - promog¢do humanistica,
cientifica e tecnol6gica do Pais; VI - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educagcdo como propor¢do do
produto interno bruto. (CONSTITUICAO FEDERAL,1988)

O inciso VI foi incluido pela emenda constitucional n.° 59 de 2009,
estabelecendo a “meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como

proporcao do produto interno bruto”. O Plano Nacional de Educagéo (PNE) de
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2014 (com validade de 10 anos), Lei 13.005, estabelece a meta de 10% do PIB
(Produto Interno Bruto) investido para a educacéo até 2024.

Em 2000, o Comité das NagOes Unidas aprovou documento intitulado
Comentério Geral n.° 14, com a finalidade de auxiliar os Estados que se
vincularam ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
a assegurar o direito a educacgéo da populacdo. Desta forma, o Comité reafirma
a educacédo como direito humano fundamental. O documento destaca ainda
alguns aspectos importantes ao acesso a educacdo, sdo eles: a néao
discriminacdo, a disponibilidade, a acessibilidade (fisica, econdmica e de
informacbes), a aceitabilidade (incluindo as questbes éticas e culturais
apropriadas) e a qualidade do ensino (Jillson; Eisenstein, 2013; apud Barros e
Sousa, 2016).

Evidencia-se, assim, que o contexto brasileiro das ultimas duas décadas
foi marcado por importantes mudancas sociais, principalmente a reducdo da
desigualdade e da pobreza. De acordo com Andrade et al. (2013), entre 1990 e
2009, o coeficiente de Gini, que mede a desigualdade de renda, reduziu-se em
quase 12%, e a taxa de pobreza, nesse mesmo intervalo de tempo, reduziu-se
em 30,32%. No entanto, apesar dos dados de reducao surpreendentes, ainda ha
diferencas regionais acentuadas quando se trata de desigualdade e pobreza.

Na secdo 2.2 serdo apresentados 0s aspectos e caracteristicas gerais do
sistema de educacéo brasileiro. A abordagem tera enfoque principal no Sistema
Publico, dado que este desempenha papel fundamental na execuc¢éo do direito

a educacédo assegurado pelo Estado.



15

2.2. O SISTEMA DE EDUCACAO NO BRASIL

2.2.1. A Educacéo Basica

Como bem colocam Schwartzman e Brock (2005), o sistema educacional
desempenha um papel crucial ao viabilizar e consolidar o direito a educacéo para
todos os individuos. Tal sistema é constituido por uma gama complexa de
estruturas e medidas, estabelecidas e mantidas ndo apenas por instituicées
publicas, mas também privadas, ambas com papel fundamental no panorama
educacional.

A etimologia da palavra "educacao"”, no idioma portugués, nos oferece
uma visdo mais profunda sobre sua esséncia. Originada do termo em Latim
"EDUCARE", que se deriva de "EX", interpretado como “fora" ou "exterior", e
"DUCERE", que se traduz como "guiar" ou "instruir”", a palavra reflete a acao de
guiar alguém para fora de sua ignorancia ou inexperiéncia.

Em uma perspectiva técnica, educacdo € o mecanismo continuo de
desenvolvimento das capacidades fisicas, cognitivas e éticas do ser humano,
objetivando sua melhor integracdo tanto no contexto social quanto em sua
comunidade imediata.

Além disso, a educacdo, em sua conotacdo mais abrangente, pode ser
compreendida como o canal pelo qual os modos de vida, tradicbes e valores
culturais sdo perpetuados de uma geracdo para outra. Nao apenas isso, 0
conceito de educacao também abarca as nuances de comportamento, incluindo
cortesia, respeito e habilidades de socializacdo de um individuo.

Arelaro (2005) é categorico ao mencionar a responsabilidade
compartilhada entre o Estado e os guardides no tocante a Educacao Basica, pois
ela é obrigatoria. Enquanto o Estado deve garantir sua oferta, os pais ou
responsaveis devem assegurar sua conclusao, preservando-a e resguardando

os direitos das criancas a serem educadas.
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Explorando as modalidades educacionais, hd a seguinte divisdo:
Educacéo Infantil, que acolhe criangas de até 3 anos em um ciclo de 3 anos; Pré-
escola, destinada a criancas de 4 a 6 anos em um ciclo de 3 anos; Ensino
Fundamental, que se estende por 9 anos, englobando alunos de 6 a 14 anos; e
o Ensino Médio, com 3 anos de duracéo para jovens de 15 a 17 anos.

Adicionalmente, existe o Ensino Médio Técnico, no qual instituicbes
podem ofertar cursos técnicos em horarios alternativos, tendo uma duracéo
variavel, que pode se estender de 1 a 3 anos (ARELARO, 2005).

Tal panorama e a composicao e estrutura do ensino brasileiro destaca a
importancia de analisar criticamente o sistema educacional e suas nuances, para
garantir ndo apenas a transmisséo de conhecimento, mas também a formacéo
de cidadédos conscientes e integrados a sociedade.

Segundo Miranda (2008), a Educacdo Especial destina-se a atender
alunos com deficiéncias ou transtornos mentais, independentemente do tipo de
instituicdo de ensino. Ha uma exigéncia técnica para adequacfes no material, na
tecnologia e na abordagem pedagogica. Contudo, observa-se, mais comumente,
uma prevaléncia de centros educacionais especificos voltados a essa

modalidade. Esta secdo da educacéao é categorizada em trés segmentos:

a. A modalidade dependente abriga alunos hospitalizados ou em clinicas por
conta de sua condi¢do de saude. Tal condicdo impede os alunos de ter
autonomia ou de estar em ambientes sem supervisao especializada.

b. A modalidade treinavel € destinada a educandos com necessidades
especificas, mas que conseguem interagir socialmente de forma
independente.

c. Modalidade educavel, que se refere a alunos que, apesar de adquirirem
uma condicdo debilitante (ou doenca em sua vida adulta), possuem

capacidades linguisticas e adaptativas intactas.

A educacédo especial enfrenta desafios significativos, especialmente no

que diz respeito a integracéo dos alunos em ambientes escolares convencionais
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e na sociedade. Isso distingue claramente a educacao especial da educacao
inclusiva, que visa a reintegracdo de alunos com necessidades especiais no
ambiente regular de ensino. Uma pedagogia apropriada € crucial, e ainda ha
obstaculos para adaptar as instituicbes educacionais, tanto em termos de
infraestrutura quanto em capacitagéo docente (MIRANDA, 2008).

Destaca-se que boa parte das desigualdades educacionais podem ocorrer
por conta da ocorréncia de alunos de necessidades especiais. Mais ainda, como
se supde que os alunos do quinto de renda familiar per capita mais baixo devam
ser 0s menos assistidos em relacdo a essas necessidades, isso deve reforcar
ainda mais as desigualdades educacionais entre os estratos de renda.

Em contraste com a Educacdo Especial, a Educacdo Profissional e
Tecnologica visa capacitar os alunos em areas profissionais especificas
envolvidas para finalidades muito relacionadas ao mercado de trabalho,
comércio, servicos e induastria. Ao frequentar escolas técnicas, os alunos
adquirem ndo apenas habilidades profissionais, mas também desenvolvem
competéncias pessoais e intelectuais essenciais para 0 mercado.

Essa educacdo tem um foco particular no desenvolvimento integral do
aluno, baseando-se em pilares como autodesenvolvimento, trabalho em equipe
e conhecimento técnico. Instituicdes como o Sistema S e Institutos Federais sédo
reconhecidos por ofertar esse tipo de educagéo, com algumas ofertas inclusive
no nivel superior (SOARES e COLLARES, 2006).

Finalmente, had ainda a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que é
dedicada aqueles que ndo puderam concluir seus estudos na idade apropriada.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) garante essa modalidade de
ensino, considerando as particularidades deste publico e a meta de erradicacao
do analfabetismo no Brasil. A modalidade EJA tem se beneficiado das
plataformas de ensino a distancia, proporcionando flexibilidade para os alunos.

Embora tenha um periodo de formacao reduzido em relacdo a educacao
tradicional, ela garante que os concluintes estejam preparados para ingressar no
ensino superior. Oliveira (2018) ressalta que € importante que os alunos se

dediquem, visto que o conteudo é ofertado em maodulos intensivos.
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Cada uma dessas modalidades de ensino visa atender diferentes
demandas da sociedade, mas todas requerem uma reflex@o critica sobre suas
praticas e estratégias para garantir uma educacéo de qualidade e equitativa para
todos. Elas juntas visam a proporcionar o amplo atendimento a populagéo e
assim auxiliar no combate as desigualdades.

A Educacéo Indigena, como sugere sua denominacéo, é direcionada
especificamente para os povos indigenas. Esta modalidade educacional tem a
prerrogativa de honrar e considerar a cultura, circunstancias e idiomas de cada
grupo atendido.

No entanto, a implementacao dessa modalidade representa um complexo
desafio para as entidades nacionais, inclusive a FUNAI, considerando a vasta
diversidade étnica, atualmente identificada com 305 grupos distintos, que falam
274 linguas diferentes. Para manter viva cada tradicdo e cultura atrelada as
raizes indigenas, é vital a elaboracdo de materiais didaticos bilingues e a
capacitacdo de educadores com uma perspectiva multicultural. A infraestrutura
e o capital humano, todavia, ainda sdo obstaculos.

De acordo com o censo escolar de 2017, aproximadamente 31% das
instituicBes de ensino indigenas carecem de instalacfes adequadas. Além disso,
h& um grande esforco em capacitar profissionais indigenas para ministrarem
aulas, com universidades sendo incentivadas pelo governo a focarem na
formacao desses docentes.

E preciso considerar que cada grupo indigena apresenta demandas
especificas quanto a materiais didaticos, e idealmente, tais materiais deveriam
ser produzidos pelas proprias comunidades, assegurando assim sua

congruéncia cultural e historica.
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2.2.2. A Educacéo a Distancia

Dados do censo da educacéo superior de 2021 mostram que a Educacao
a Distancia (EaD) tem obtido uma expanséo notavel no Brasil. Seu crescimento
ndo apenas € atribuido a facilidade proporcionada pela internet, mas também a
flexibilidade oferecida aos alunos, que agora podem acessar cursos que
anteriormente estavam geograficamente inacessiveis. Antes do advento da
internet, a EaD utilizava meios como correspondéncia, CDs interativos, bem
como transmissodes via radio e televisdo. Atualmente, cada instituicdo adota sua
prépria plataforma digital, personalizando sua abordagem pedagdgica. O corpo
docente, por sua vez, tem se adaptado rapidamente a esta evolucédo, otimizando
as praticas de ensino.

A modalidade EaD, além de oferecer uma vasta gama de cursos
superiores, também disponibiliza cursos técnicos e profissionalizantes, todos sob
a chancela do MEC, desde que cumpram com 0s regulamentos estabelecidos
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Alguns cursos presenciais,
reconhecendo o potencial do EaD, comec¢aram a incorporar médulos de ensino
a distancia, criando um sistema hibrido.

Vale destacar que mesmo em cursos 100% EaD, a interacdo entre alunos,
professores e colegas € incentivada, seja em atividades presenciais ou em féruns
virtuais (OLIVEIRA; DOS SANTOS, 2020).

Em suma, ambas as modalidades educacionais abordadas aqui sao
fundamentais, mas € decisivo que sejam constantemente reavaliadas e
aperfeicoadas para atender de maneira efetiva e inclusiva todos os alunos

brasileiros.



20

2.2.3. Educacao Superior

No cenario académico brasileiro, a educacgao superior apresenta distintas
categorias de cursos e instituigdes. Os cursos sequenciais, por exemplo,
permitem que o estudante complete ao menos trés matérias de uma graduacao
e, ao final, seja contemplado com um certificado de nivel superior.

Quanto a graduacéo, esta se subdivide em trés vertentes principais. O
bacharelado, que objetiva capacitar profissionais e pesquisadores para uma
ampla atuacdo no mercado de trabalho. A licenciatura, que se direciona para a
formacédo de profissionais habilitados para lecionar no ensino fundamental e
meédio, competéncias adquiridas durante o curso. E a terceira modalidade se
educacao superior envolvei os cursos tecnoldgicos, com duracdo geralmente
mais curta do que as outras duas modalidades, orientados para a preparacao de
profissionais em areas mais especificas do mercado laboral (BARROS, 2015).

Ressalta-se a relevancia de discernir corretamente entre estas
modalidades, evitando equivoco comum na compreensdo de suas
particularidades.

Para aqueles que ja concluiram a graduacdo, a poOs-graduacao se
apresenta como uma oportunidade de aprofundamento. Estes cursos tém o
propésito de proporcionar especializacdo em segmentos precisos do
conhecimento. Enquanto o MBA (lato sensu) centra-se em competéncias
gerenciais e administrativas, 0s cursos stricto sensu, como o0 mestrado e o
doutorado, concentram-se na investigacao cientifica. O mestrado, com duracao
meédia de dois anos, culmina com a apresentacao de uma dissertacdo, enquanto
o doutorado, com duragdo média de quatro anos, exige a elaboracdo de uma
tese mais aprofundada (BARROS, 2015).

Segundo Diniz e Goergen (2019), no que se refere as instituicbes de
ensino superior, as universidades representam estabelecimentos de natureza
pluridisciplinar, sejam elas publicas ou privadas. Caracterizam-se pelo fomento
a educacdo, pesquisa e extensdo, oferecendo uma formag¢do mais robusta no

ambito académico. Embora gozem de autonomia para estabelecer cursos e
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estruturas administrativas, elas estéo sujeitas a regulamentacédo do Ministério da
Educacao (MEC) e devem, conforme legislacao, ter ao menos quatro programas
de pés-graduacao stricto sensu. Além disso, é contundente que um tergo de seu
corpo docente tenha regime de dedicagdo exclusiva, permitindo maior
comprometimento com os discentes e projetos institucionais.

Paralelamente, pelo menos a mesma propor¢ao de professores (um terco)
deve possuir titulacdo de mestrado ou doutorado, garantindo a qualidade do
ensino ofertado. A andlise critica sugere que, apesar da clareza taxondmica, é
essencial que as politicas publicas considerem ndo apenas as categorizacoes,
mas também a qualidade e a acessibilidade da educac&o superior no pais,
garantindo que a formacédo ofertada esteja em consonancia com as demandas
sociais e mercadoldgicas.

Apds uma analise meticulosa do sistema educacional brasileiro, torna-se
evidente que ele € marcado por uma tapecaria complexa de desafios e
oportunidades. Historicamente, o Brasil enfrentou lacunas significativas em
termos de acesso a educacdo, qualidade do ensino e equidade. Estas lacunas
sdo, em grande parte, resultado de politicas publicas inconsistentes e, por vezes,
de falta de investimento adequado no setor. Ademais, questbes
socioeconbmicas e desigualdades regionais aprofundam os desafios
enfrentados pelo sistema educacional, particularmente nas regides mais
carentes do pais.

Contudo, nas ultimas décadas, tém-se observado esfor¢os consideraveis
para melhorar a acessibilidade e qualidade da educacéo. Iniciativas voltadas
para a formacdo de docentes, revisdo de curriculos e implementagdo de
avaliacdes nacionais demonstram uma busca por padrées mais elevados de
ensino.

A adocdo de programas de inclusdo, como cotas e bolsas de estudo,
reflete um movimento rumo a democratizagdo do acesso a educagao superior.
Entretanto, para que o sistema educacional brasileiro alcance patamares de

exceléncia, é relevante que se estabelegca um compromisso robusto e de longo
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prazo com a educacgdao. Isto inclui ndo apenas investimentos financeiros, mas
também uma reavaliacdo das estratégias pedagogicas e administrativas.

Além disso, é crucial considerar a diversidade e complexidade do pais,
garantindo que politicas e praticas sejam adaptadas as especificidades regionais

e culturais.

2.3. DESIGUALDADE EDUCACIONAL BRASILEIRA

Em uma analise da desigualdade educacional no Brasil, evidencia-se que,
apesar dos significativos avancos na expansao do sistema educacional, persiste
um abismo concernente as disparidades entre grupos raciais, de género, de
pessoas com deficiencia e de diferentes estratos socioecondémicos. Esta
realidade sinaliza a imperativa necessidade de implementacéo e consolidagcéo
de politicas publicas robustas e eficazes.

De acordo com Soares (2016), a gestdo educacional possui o potencial
transformador para alterar tal cenario, assegurando o direito a educacdo com
equidade. No entanto, este compromisso deve ir além, almejando a formacéo de
individuos autbnomos e criticos perante a sociedade em que estao inseridos.

Mello (2020) traz dados alarmantes que reforcam essa preocupacao:
aproximadamente 30% dos estudantes brasileiros apresentam trajetérias
escolares irregulares, marcadas por evasao e abandono. Ao se destrinchar estes
nameros sob a lente racial, a discrepancia se torna ainda mais flagrante, com
percentuais de evasdo escolar mais elevados entre estudantes negros em
comparacao aos brancos.

Diante deste panorama, torna-se inegavel que o sistema educacional, em
sua atual configuracdo, desempenha um papel ambiguo: por um lado, busca-se
a promog¢do do conhecimento, mas, simultaneamente, pode contribuir para
perpetuar desigualdades, corroborando a estratificagdo social preexistente. A

7

persistente desigualdade, conforme salientado por Mello (2020), ndo é
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meramente um fendmeno educacional isolado, mas reflete e € influenciada pelas
métricas de desenvolvimento humano em uma sociedade.

De maneira critica, € fundamental reconhecer que os desafios da
educacéo brasileira ndo se limitam ao combate a desigualdade, mas estendem-
se a obstaculos multifacetados, como a diversidade, o preconceito e o racismo.

Teixeira (2017) argumenta que a estrutura educacional esta
intrinsecamente ligada as relacdes de producao e a divisdo em classes sociais
antagbnicas. Portanto, para compreender e confrontar a desigualdade
educacional, é imperioso que se tenha um entendimento critico de seu
entrelacamento com 0s mecanismos mais amplos de uma sociedade capitalista.

De acordo com Fernard (2013), a educacdo ndo se circunscreve
unicamente a esfera de atuacao dos professores; ao contrario, ela se manifesta
como um empreendimento coletivo cujo fulcro reside na reflexdo sobre a
imperiosa necessidade e viabilidade da inclusdo de todos no processo
educacional.

Em sua analise, Santos (2012) destaca que o panorama educacional
contemporaneo ilustra os intricados desafios do sistema educacional em sua
busca incessante por elevar o padrdo de qualidade do ensino a todos os
individuos. Mais do que nunca, é vital haver uma adaptabilidade as crescentes
demandas cognitivas e habilidades intrinsecas ao atual contexto de evolugéo
econdmica e social, de modo a atender de forma eficiente as multifacetadas
dimensdes e modalidades da educacéao no Brasil.

Boaventura (2016) elucida que a missdo da educacgéo transcende a mera
transmissdo de informacfes. A verdadeira pedagogia, segundo o autor,
posiciona o ser humano no epicentro da experiéncia educacional, vislumbrando
seu desenvolvimento integral.

Desse modo, o ato de educar nao se limita a depositar contetdo, mas sim
em habilitar os educandos a discernir, compreender e refletir. A educacéo,
portanto, desempenha um papel insubstituivel, acompanhando a dinamica dos
acontecimentos contemporaneos, fomentando uma consciéncia critica e, por

conseguinte, capacitando os individuos a atuarem de maneira transformadora e
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democrética na sociedade. Esta perspectiva educacional, conforme o autor, ndo
apenas molda, mas também é refletida pelo ser humano e pela realidade que ele
aspira construir.

Segundo aborda Sacristan (2017, p.9): “é acompanhar estando presente
na inquietacdo do homem, mantendo vivo o amor pelo saber, despertando o
coragcao e pondo em marcha a sua razao e a sua liberdade. E como sintetiza
Boaventura (2016, p.12):

No Brasil, o direito educacional se faz baseado em um conjunto de
normas reguladoras dos relacionamentos entre as partes envolvidas
no processo de aprendizagem. De forma clara podemos conceituar o
direito educacional uma busca pela formalidade da aprendizagem, é
derivado do direito classico, nem do direito romano e nem do direito
histérico, pois 0 mesmo surge da contemporaneidade, ou seja, do
direito civilizado, isto é, que foi aplicado por geragdes civilizadas atuais,
visto que da antiguidade até a época da revolucdo francesa, ndo se
tinha expressado na constituicdo nenhuma referéncia sobre o processo
quanto ao dever educacional. (Boaventura, 2016, p.12).

De acordo com Aragdo (2019, p. 11): “[a legislagdo e o processo
educacional] classifica-se sobre leis e regulamentos que versam sobre as
relacbes de alunos, professores, administradores, especialistas e técnicos,
enquanto envolvidos, mediata ou imediatamente, no processo ensino-
aprendizagem”.

Todo acesso a educacéo é direito publico subjetivo, e isso quer dizer de
teor “obrigatdrio e gratuito”, sendo o nao oferecimento do ensino obrigatorio pelo
Poder Publico. Para isso, importa muito a responsabilidade da autoridade

competente.

Nas normas da Constituicdo Federal de 1988, onde o Estado possui o
dever e a responsabilidade de promover a educacéo para brasileiros.
E a importéncia da solidariedade e a capacidade de vivenciar as
diferentes formas de inser¢ao sociopolitica e cultural, para exercer seu
direito como cidad&@o que é trabalhar estudar e buscar alcancar um
estilo de vida confortavel. O direito ao processo igualitario educacional
aplica-se principalmente para criancas e adolescentes, que devem ter
acesso direto as escolas publicas e gratuitas que estejam localizadas
préximas a sua residéncia, além de ter a igualdade de condi¢des para
ter acesso e permanecer na instituicdo de ensino, sem sofrer quaisquer
preconceitos, diferencia¢éo ou dano ao direito. (Vilanova, 2012, p. 13).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sabedoria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cora%C3%A7%C3%A3o_(s%C3%ADmbolo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Raz%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdade
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No Brasil, dentro das instituicdes de ensino, € obrigatério o oferecimento
de educacdo sem preconceitos, sendo que todo e qualquer cidadado consiga
exercer plenamente o seu direito social, na forma que a crianga e adolescente
sejam preparados para exercer todas suas obrigacdes a fim de que ele seja
apresentado a educacdo basica obrigatéria dos quatro anos aos dezessete,
passando pela pré-escola, ensino fundamental e ensino médio. (ARAGAO,
2019).

A educacdo é o que garante a formacéao, dever exclusivo do estado e da
familia, no papel de monitorar seu aproveitamento na instituicao escolar de forma
com que os estudos sejam levados a sério, sendo que o direito a educacéao deve
ser algo realizado néo so pela crianca ou adolescente, mais principalmente pela
sua familia, a formacao escolar € o direito social mais importante que qualquer
cidaddo deve exigir e buscar sempre, e a partir de uma educacéo de qualidade
que um individuo consegue evoluir socialmente. (SARLET, 2015).

De acordo com Boaventura (2016, p. 30): “por intermédio da educacéao
permite-se desenvolver uma relagdo e socializacdo continua com 0s grupos
sociais, ocasionando uma interacdo e desenvolvimento permanente na vida
escolar do educando”.

Observa-se que o homem, como ser natural, universal, social e
consciente, embora ao nascer ja conte com uma base ideolégica para
se objetivar como género humano, é necessario que haja processo de
humanizacdo. O processo educacional em sua conjuntura deve
propagar o dever de socializar o conhecimento acumulado pela
humanidade, de forma que prepare as novas geracdes para a insercdo
no mundo, conseguindo adaptar as criangas e jovens, dando
continuidade dentro do processo de humanizacdo, viabilizando e
preparar 0s jovens para o mercado de trabalho, com formacdo de

cidadaos criticos e conscientes de suas atribuicées. (Menezes, 2022,
p.13).

Segundo Sacristan (2017, p. 12), “o ambiente escolar enquanto instancia
educacional especifica para socializar as novas geracdes tem uma caracteristica
essencialmente conservadora, sobre a funcdo é garantir a reproducédo social e

cultural dos valores”.
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As instituicdes de ensino sobre as politicas educacionais, ao longo dos
anos, tém acompanhando os avangos e necessidades da sociedade, mudancas
significativas ao processo educativo, assegurando os direitos a educagé&o escolar
em igualdade de condi¢cOes de entrada e permanéncia pela oferta de ensino
publico gratuito de qualidade. (VILANOVA, 2012).

A atual situacdo que se encontra a educacdo brasileira e
consequentemente o cenario geral, causa impactos que séo vistos dia
a dia na sociedade, sendo um destes impactos os de acesso de alunos
postulantes a ingresso em universidades, a educagéo nacional mesmo
gue ainda nos dias atuais reflete as marcas positivas ou negativas que
sejam da nossa histéria. Logo, o papel das instituicdes de ensino e
como a educacdao esta sendo colocada e desenvolvida, qual tal alcance
esta mesma pode alcancar no ambito de igualdade e perspectivas a
toda sociedade de forma geral. (MUNIZ, 2002, p. 12).

Assim, demonstra-se que basicamente o processo de construcdo da
escola como instituicdo social, tem o papel de garantir aos sujeitos com
oportunidades contraditoriamente desiguais a apropriacdo de conhecimentos, a
formacdo de valores sociais e culturais, a preparacdo para o mundo e
desenvolvimento da prética social. (VILANOVA, 2012).

Deste modo, configura-se que a implementacdo da equidade se faz
necessaria para existir o envolvimento da comunidade, do territorio e de toda a

sociedade.
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3. A DESIGUALDADE EDUCACIONAL BRASILEIRA E A FUNCAO DE
UTILIDADE-SOCIAL

A desigualdade educacional no Brasil, particularmente relacionada a
guestao racial, tem suas raizes firmemente ancoradas em um passado marcado
pela escravidao e politicas segregacionistas.

Durante séculos, a populacdo negra foi privada de direitos fundamentais
e 0 acesso a educacédo foi um destes direitos. Ainda que a escravatura tenha
sido abolida em 1888, as barreiras sistematicas mantiveram-se, continuando a
restringir as oportunidades educacionais para negros e pardos em comparacao
com seus pares brancos (JANUARIO et al., 2022).

No Brasil contemporaneo, apesar dos avancos em legislacéo e politicas
de inclusédo, as disparidades no acesso e na qualidade da educacdo entre
diferentes grupos raciais ainda s&o evidentes. Muitos alunos negros e pardos
enfrentam escolas com infraestruturas deficientes, escassez de materiais
didaticos apropriados e, frequentemente, docentes menos preparados. Estas
adversidades refletem-se em desempenhos académicos menores, taxas de
evasdo escolar elevadas e um acesso reduzido ao ensino superior (TRIPODI et
al., 2022).

E crucial quantificar e compreender esta desigualdade educacional racial.
Uma analise quantitativa fornece um diagnéstico exato da situacdo, destacando
areas que necessitam de atencdo e intervencdo urgentes. Além disso, estas
informacdes séo vitais para a formulacédo de politicas publicas mais efetivas e
direcionadas, visando reduzir as disparidades existentes. Ao evidenciar 0s
nameros e realidades da desigualdade, também se promove uma maior
conscientizagdo social sobre a gravidade do problema, incentivando a
mobilizacdo de diferentes setores da sociedade em busca de solugdes.

No fim das contas, abordar e entender a desigualdade educacional racial
€ um passo fundamental para a constru¢do de uma sociedade brasileira mais
justa e equitativa (DE OLIVEIRA, 2023).
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Desta forma, se levanta o seguinte questionamento: “De que maneiras se
pode construir a funcéo de utilidade para o indice de desigualdade educacional
no brasileiro?”

A funcdo de utilidade-social é um conceito fundamental na area de
economia do bem-estar, ela procura descreves como 0s consumidores tomam
decisdes, em Ultima instancia, a funcao social procura medir como sdo tomadas
as decisOes sociais. Essencialmente, esta fungdo mede a satisfacdo ou o bem-
estar que um consumidor obtém ao consumir um determinado bem ou servico
(NUNES, 2019).

Varian (2016), em sua vasta obra sobre microeconomia, apresenta a
funcdo de utilidade como uma representacdo matematica das preferéncias do
consumidor. Seu objetivo principal € modelar e entender o comportamento do
consumidor frente a diferentes cenarios de escolha.

De acordo com Varian (2016), a funcdo de utilidade ndo € diretamente
observavel, mas pode ser inferida a partir das escolhas que os consumidores
fazem. A ideia central é que, quando confrontado com duas opc¢des, um
consumidor sempre optara por aquela que proporciona a maior utilidade. Por
exemplo, a fungéo tradicional do consumidor A para dois bens X e Y, pode ser

traduzida como:

Ua = ua(Xa, Ya) (1)

Em que Xa e Ya sdo as quantidades consumidas por A dos bens X e Y,
UA é a funcéo (forma funcional) para a utilidade, em que se imp&e que u'a > 0,
para ambos os bens e que u”’a < 0 quando derivada a um anico bem X ou Y.
Tradicionalmente, essa fungédo é aplicada a bens e servigos tangiveis, como
alimentos, roupas ou entretenimento. Contudo, a flexibilidade do conceito
permite sua aplicagcdo em areas mais abstratas, como a educacao. A educacéo,
intrinsecamente intangivel, manifesta efeitos amplamente tangiveis, desde a

formacao de habilidades até o desenvolvimento pessoal e profissional. Assim,
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torna-se logico buscar formas de quantificar a "utilidade” ou o "valor" da
educacéao.

O Gréfico abaixo apresenta as curvas de nivel para as utilidades do
individuo A, cada curva possui um mesmo nivel de UA e curvas para cima e a
direita possuem niveis de utilidades maiores. N&o entraremos em detalhes sobre
a Taxa Marginal de Substituicdo (TMS) e sobre as trocas de X e Y que deixam

um individuo A indiferente, sobre isso pode se consultar Varian (2016).

Grafico 1 - Funcgao de Utilidade do Consumidor para dois bens Xe Y
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Fonte: Elaboracéao prépria.

Ao adaptar a funcao de utilidade para a educacao, a meta é quantificar o
bem-estar ou a satisfacdo que um individuo extrai de sua experiéncia
educacional. Fatores como a qualidade do ensino, o0 ambiente escolar e as
oportunidades futuras que a educagdo pode proporcionar sao elementos
influentes neste calculo. No entanto, ao abordar a desigualdade educacional,
especialmente em um contexto racial, a aplicagdo da funcédo de utilidade se
complexifica.

E possivel fazer essa fun¢éo para cada um dos individuos da sociedade

e para N bens distintos. Ainda, € bastante util pensar no chamado problema do
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consumidor, sendo a maximizagdo da funcédo de utilidade sujeita a uma

restricdo orcamentaria. Dessa forma tem-se:

max Ua = Ua(Xa, Ya)

s.a. PxXa + PyYa=Ra (2)

Em que Px e Py sdo os precos dos bens X e Y, respectivamente,
geralmente os mesmos para todos os individuos participantes do mercado. E Xa
e Ya as quantidades para o individuo A tal como colocado anteriormente. O Ra é
a renda disponivel do individuo A para a compra dos dois bens. Dessa
maximizacédo sai a escolha 6tima do consumidor representada por Xa* e Ya*, ou
em resumo o ponto 6timo A*, também chamada de cesta Otima (A* = (Xa*,Ya*)),

e esté expressa no grafico 2.

Gréfico 2 - Escolha 6tima para o consumidor A
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Fonte: Elaboracéo propria.

Quanto a funcéo de utilidade-social, o assunto perpassa um longo debate

econdmico do comeco do século XX. Alguns dos principais nomes para se

referenciar sobre o assunto sédo: Hicks (1939), Harsanyi (1953), Samuelson
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(1955, 1956), Arrow (1959), Sen (1975, 1995, 1999), Varian (1984),

Mukhopadhaya (2002) entre outros proeminentes economistas.

Basicamente, como Varian (2016, p.598) resume este conceito: “fornece
uma forma de ‘somar’ as diferentes utilidades dos consumidores. De maneira
mais geral, a fungcdo de bem-estar proporciona um modo de classificar as

diferentes distribuicées de utilidade entre os consumidores”. Em termos gerais:

W = w(ua, Us, ..., UN) (3)

Em que W € o nivel de bem-estar social e w € a fungdo agregadora da
utiidade de N individuos {A, B, ..., N}. Em diferenca a equacao (1), os
argumentos da funcdo séo outras funcodes, as funcdes de utilidade individuais.
Os bens X, Y (e outros demais) aparecem apenas indiretamente enquanto
pertencem ao consumo de cada um dos individuos (note que alguns itens podem
aparecer “zerados”, dado que podem pertencer a cesta de consumo de alguns
consumidores, mas nao de outros.

A funcéo de bem-estar social também pode ser maximizada, tal como no
problema de maximizacéo das equacdes (2), porém a restricdo passa a ser uma
funcdo mais geral, ¥(ua, us, ..., UN), que trata das possibilidades de se atender
as utilidades de diversos individuos. O problema de maximizag&o social resume

para dois individuos A e B:

max W = w(ua, us)

s.a. Y(ua, us) = Yo (4)

Assim sendo, o gréafico 3 apresenta um equilibrio das equagdes (4). Mais
adiante sera feita uma discussdo do porqué o equilibrio dar mais utilidade ao
individuo B, ao invés de A, o ponto é que qualquer ponto ao longo da “curva” Yo
atende a restricdo e a forma de w é relevante para dizer qual sera o ponto de

equilibrio denominado por E*.
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Gréfico 3 - Escolha 6tima social para individuos A e B
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Fonte: Elaboracéao proépria.

O importante é fixar para o aspecto da agregacao (“soma”) das utilidades
de diversos individuos. A discussédo se expande para além da mera avaliacao da
"utilidade", abrangendo também como essa utilidade se distribui entre diferentes
grupos.

A desigualdade educacional sugere que nem todos os individuos ou
grupos colhem o mesmo valor de sua experiéncia educacional, um fendmeno
que pode ser atribuido tanto a fatores estruturais, como a escassez de recursos,
quanto a nuances mais sutis, como preconceitos ou estereotipos (DE OLIVEIRA
et al., 2023).

Imagine-se que o individuo B é um individuo de cor da pele branco e A
um individuo que se autodeclara como negro, tendo, além disso, sofrido as
pressdes sociais por conta da cor. Isso pode fazer com que o processo de
aquisicdo educacional (portanto a utilidade), ocorra de maneira desigual. Em

especial, no grafico 3, o formato de o, que possibilita ao individuo A conseguir
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maior utilidade, € um ponto significativo para as consequéncias de equilibrio da
escolha social.

Ao adaptar a teoria da fungcdo de utilidade a este cenério, torna-se
significativo incorporar variaveis adicionais, como 0 acesso a recursos
educacionais, a qualidade do ensino recebido e as oportunidades futuras.

Varian (2016), em sua abordagem, realca a importancia de considerar
restricbes e preferéncias ao moldar fungbes de utilidade. No universo
educacional, as "restricdes" podem ser interpretadas como obstaculos ao acesso
ou a gqualidade, enquanto as "preferéncias" podem se manifestar como
aspiracdes educacionais, ou as politicas publicas para se atingir objetivos
educacionais determinados. Portanto, ao propor uma funcéo de utilidade voltada
especificamente para a desigualdade educacional, €& valido levar em
consideracéo as restrices enfrentadas pelos estudantes e suas aspiracdes e
expectativas educacionais.

Com a aplicacdo desta funcdo adaptada, € possivel extrair insights
valiosos sobre onde se concentram as maiores disparidades e quais fatores
contribuem mais substancialmente para a desigualdade educacional. Este
modelo de funcao de utilidade também se mostra promissor para testar a eficacia
de diferentes intervencfes ou politicas educacionais. Por meio da alteracéo de
variaveis especificas, € viavel simular os impactos de distintas abordagens e
determinar quais sdo mais propensas a potencializar a "utilidade" educacional
para todos.

O Gréfico 4 traz uma interpretacdo mais préxima dos resultados reais. Em
especial, duas dimensdes importantes para a utilidade social dos individuos séo
o rendimento escolar e a desigualdade entre os desempenhos dos grupos.
Dessa forma, no gréafico 4, pode se pensar cada ponto como um individuo, uma
unidade escolar, ou mesmo um municipio. No caso de municipios, os dois eixos
podem ser pensados nos resultados que o municipio entrega a sua populagéo
(no caso aos alunos matriculados) e a equidade do sistema, que pode ser
pensada como uma qualidade do servigo entregue. Melhor resultado e equidade

conferem resultados positivos.
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Gréfico 4 - Escolha 6tima social para individuos A e B
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Fonte: Elaboracéo propria.

O municipio M* denota o melhor equilibrio entre Resultado e Equidade do
espaco de observacdo brasileiro. Estes dados existem e estdo sendo
desenvolvidos por Delgado e Souza (2023), aqui representados de maneira
esquematica para representar o método. Quando o pais olha apenas o resultado,
a funcdo escolheria 0 municipio A como o 6timo, Delgado e Souza (2023)
destaca que esta é a forma para a qual o MEC olha os resultados desde a criacao
do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica), em 1997, até hoje,
realidade que os autores esperam ver alterada.

Ainda, os municipios B e C sdo também muito focados nos resultados. O
municipio 6timo M* é tal como uma combinag&do convexa dos municipios C e D.
Inclusive o municipio M* pode existir ou ndo de fato, caso exista, a observagéo
se comprova nha pratica, caso contrario, supde-se ser possivel combinar
convexamente as “tecnologias” de producao de C e D, suposi¢ao esta que pode
ser checada. Ja o municipio F € o municipio com melhor equidade, embora com

muitos poucos resultados.
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E crucial lembrar que a funcéo de utilidade é apenas uma ferramenta.
Embora possa fornecer percepcbes valiosas, a realidade da desigualdade
educacional é multifacetada e influenciada por um vasto espectro de fatores
sociais, econdmicos e politicos. Ademais, conforme ressaltado por Varian
(2016), as funcdes de utilidade s&o representacdes simplificadas da realidade,
Uteis para modelagem e andlise, mas que devem ser interpretadas com cautela
e considerando suas limitacdes inerentes.

Em sintese, a teoria da funcéo de utilidade oferece uma estrutura valiosa
para compreender e quantificar a desigualdade educacional. Ao adaptar esta
teoria ao contexto educacional, é possivel descrever as escolhas sociais em
evidéncia, tais como argumentam Delgado e Souza (2023). Ainda assim, a
aplicacao desta teoria exige uma abordagem meticulosa e uma compreensao
aprofundada dos desafios singulares que a desigualdade educacional apresenta.
No final das contas, enquanto a fungdo de utilidade pode servir como uma
ferramenta Gtil para modelar e entender a desigualdade, a solucao real demanda
uma combinacdo de analise rigorosa e acdo pragmatica, orientada para a
instauracdo de um sistema

Ao moldar a funcdo de utilidade para avaliar especificamente a
desigualdade educacional, particularmente em um contexto racial, depara-se
com uma ferramenta capaz de mapear disparidades e influenciar politicas
publicas e intervencdes. A Equidade, portanto, pode ser medida como a
equidade racial, o que estaria em linha com a Lei 14.113/20. No entanto, como
qualquer instrumento analitico, esta funcéo proposta tem suas peculiaridades e
limitagcOes.

Comecando pela exploracéo, a funcdo adaptada pode ser usada para
identificar quais fatores tém o maior impacto na "utilidade" educacional de
diferentes grupos. Seja 0 acesso a recursos, a qualidade do ensino, ou as
oportunidades futuras, a funcdo pode desvendar onde os investimentos e
intervencdes sdo mais necessarios. Ao analisar os resultados, decisbes e
politicas, os educadores podem priorizar areas que necessitam de atencdo

urgente, direcionando recursos e esfor¢cos de maneira mais eficiente.
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Além disso, a funcdo de utilidade adaptada pode servir como uma
ferramenta de avaliacdo continua. Ao introduzir novas politicas ou programas, 0s
tomadores de decisdo podem usar esta fungdo para avaliar seu impacto,
ajustando e refinando abordagens com base em feedback em tempo real. Isso
torna a fungdo ndo apenas uma ferramenta de diagnéstico, mas também de
monitoramento e avaliacao.

A aplicacdo desta funcdo néo esta isenta de limita¢cdes. Primeiramente, a
desigualdade educacional € um fendmeno multifacetado, influenciado por uma
miriade de fatores. Uma funcao de utilidade, por mais sofisticada que seja, ndo
pode capturar toda a complexidade inerente a realidade educacional. Ha
nuances sociais, culturais e politicas que podem ser dificeis de quantificar ou que
podem ser inadvertidamente omitidas.

Adicionalmente, a confianca excessiva em uma abordagem quantitativa
pode obscurecer aspectos qualitativos essenciais. Por exemplo, a experiéncia
de um estudante em sala de aula, a relacdo com professores e colegas, ou 0
impacto do ambiente escolar na saude mental sdo elementos que podem nao
ser plenamente refletidos na fungéo de utilidade, mas cruciais para a experiéncia
educacional.

Ha também o risco de a fun¢éo se tornar muito simplista ou reducionista,
oferecendo uma viséo limitada da desigualdade educacional. Ao se concentrar
apenas em fatores quantificaveis, pode-se perder de vista os aspectos mais sutis
e menos tangiveis que influenciam a educacéo.

Em conclusdo, enquanto a funcdo de utilidade adaptada para a
desigualdade educacional € uma ferramenta valiosa com potencial significativo,
é essencial reconhecer e considerar suas limitagées. A fungédo serve melhor
guando usada em conjunto com outras abordagens e métodos, garantindo uma
compreensao holistica e equilibrada da desigualdade educacional. Ao fazer isso,
é possivel se aproximar de solugBes mais eficazes e inclusivas para os desafios

educacionais que se enfrenta.
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4. EQUIDADE RACIAL NA DISTRIBUICAO DE RECURSOS EDUCACIONAIS

A iniquidade na alocacdo de recursos educacionais brasileiros tem
suscitado intensos debates, especialmente em relacdo as politicas de acdes
afirmativas no Brasil. O escopo desse debate contempla uma analise critica das
legislagBes em vigor, buscando discernir a eficdcia deste arcabouco legal no que
tange a promocdo da equidade no cenario educacional brasileiro (BRASIL,
2019).

E de suma importancia a distingdo entre os conceitos de igualdade e
equidade racial quando se aborda a distribuicdo de recursos educacionais.
Embora ambos estejam assegurados na constituicdo federal, € a busca pela
equidade que se evidencia como um desafio premente no cenario atual.

As politicas implementadas nos ambitos federal, estadual e municipal
revelam-se, por vezes, insuficientes perante a magnitude e urgéncia da questéao.
Ha um imprescindivel debate democrético que exige a incorporacado do direito a
diversidade como componente intrinseco dos direitos sociais (SOARES, 2019).

Esse cenario se reflete na eficacia das politicas publicas formuladas, as
quais devem abarcar a diversidade como uma medicdo da qualidade da politica
publica, conforme discutido no capitulo 3. Soares (2019, p. 11) postula que ha
lacunas nas politicas publicas, principalmente no que concerne ao cumprimento
das prerrogativas estabelecidas para entidades educacionais. Nesse sentido,
mecanismos institucionais e democraticos robustos tornam-se essenciais para
assegurar a equidade racial na distribuicdo de recursos educacionais.

A busca pela equidade, que visa mitigar diversas formas de desigualdades
e corrigir injusticas, encontra-se em um cenario que demanda a¢des enérgicas
por parte do Estado para superar as manifestacdes de racismo e desigualdade
racial no campo educacional. Monteiro (2010) destaca que o Brasil, como uma
das maiores nacfes multirraciais globais, enfrenta desafios intrinsecos a sua
diversidade demogréfica e populacional.

Nesse contexto, € essencial refletir criticamente sobre as limitagbes das

politicas educacionais universalistas, especialmente no que concerne ao
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financiamento da educacdo. H4A uma necessidade premente de desenvolver
mecanismos que promovam uma alocagdo mais equitativa de recursos
financeiros, contemplando as particularidades e desigualdades raciais. A
legislagcéo atual, no &mbito educacional, ndo apenas deve assegurar o direito a
educacdo aqueles em fase escolar, mas também aos individuos que, por
diversas razdes, ndo tiveram acesso a educacdo de qualidade em momentos
oportunos de suas vidas (OLIVEIRA, 2015).

A mencdo ao 8 3° do art. 212 da ConstituicAo Federal ressalta a
importancia da vinculacéo de recursos visando a efetividade da educacéo. Esta,
conforme o Titulo Il, art. 6.°, da Carta Magna, é consagrada como um direito
fundamental. Assim, a atuacdo no campo educacional, orientada tanto por
preceitos constitucionais quanto infraconstitucionais, deve alinhar-se aos
principios de justica social, solidariedade e, sobretudo, a garantia da dignidade
humana.

Horta (2018, p. 12) corrobora essa visdo ao destacar a evolugdo e a
significAncia dos direitos humanos em diversos contextos histéricos, onde a
educacdo emerge como um dos direitos mais formalmente reconhecidos em
ambito nacional. Portanto, o aprimoramento continuo das politicas educacionais,
sob a égide da equidade e dos direitos humanos, é incontestavel para o
desenvolvimento integral da sociedade brasileira.

A adesdo educacional quanto as politicas educacionais devem se
estabelecer sobre as politicas publicas voltadas para a garantia do direito a
educacdo é uma pratica necessaria como acao do Estado, ao sentido de
reafirmar que a garantia de tais direitos, como direitos humanos, esta
diretamente relacionada & emancipagéo da sociedade. (RAMA, 2009).

Nesse sentido, o direito subjetivo & educagéo quanto a adeséo de politicas
publicas é o preceito que assegura a todo ser humano instrucdo, ao estudo do
conjunto de normas sobre a educacdo, sobre técnicas, regras e instrumentos
juridicos sistematizados que objetivam disciplinar o comportamento humano

relacionado a educacéo e seu direito de acesso.
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Como afirma Sacristan (2017, p. 19):

Apresenta-se que o Brasil é referéncia na criacdo de leis para a
protecdo dos direitos do homem, mas quanto as obrigacdes e deveres
frente a educacdao, as politicas publicas e Leis, em muitos momentos
se fazem esquecidas ou impraticaveis. Obrigacdo de garantir
educacédo para todas as criancas do ensino obrigatério, com a sua
gratuidade e sem discriminacdo, nao discriminatério e culturalmente
adequado, e de qualidade, sendo dever do Estado de ndo interferir nem
obstaculizar o ato da educagéo. (SACRISTAN, 2017, p.19).

Todo consenso educacional garante os direitos, no caso o direito a
educacao, envolve definicbes, principios, e comparag¢des com outros sistemas,
sendo que educacdo brasileira segue a mesma direcdo da organizacgao politico-
administrativa. (SARLET, 2015).

O direito consagrado ao processo educacional ndo se faz superado
com a chegada de uma nova geragéo, ou altera¢des sociais, mas deve
se fazer respeitado para a evolucdo e afirmacdo dos direitos
fundamentais, dentre eles o direito a educacdo e acesso ao processo
educacional/aprendizagem. Assim, a regéncia da lei é uma
consequéncia logica das mudancas ocorridas em nossa sociedade,
gue definem os principios e as dimensdes do ensino no Brasil, ao
cunho de um conjunto de normas reguladoras dos relacionamentos
entre as partes envolvidas no processo ensino-aprendizagem.
(ARAGAO, 2019, p. 09).

Todo processo educacional desenvolve a manutencéo e desenvolvimento
do ensino, diretamente relacionadas com os processos educativos. Assim, a
existéncia educacional no Brasil justifica-se, na efetivacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacé&o Nacional (LDB).

A promulgacdo das leis 14.113/20 e 14.276/21, instituindo a nova
configuracdo do FUNDEB, representa um avanco juridico no Brasil, ao orientar
a distribuicdo de recursos segundo critérios vinculados ao desempenho e a
disparidade, complementando o VAAR - Valor Anual por Resultado do Aluno.

Contudo, a legislacdo n&o delineia de forma explicita a maneira de
associar avangos educacionais a metas mais abrangentes, como o

amadurecimento individual e a ascensao social. Nesse intersticio, emerge a
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necessidade de profissionais da educacéo e entidades educacionais delinearem
estratégias personalizadas para a concretizacdo desses propositos.

Conforme pesquisa recente de Tripodi, Delgado e Januario (2022), ha
uma sugestdo para a criacdo de uma série de indices, 0s quais priorizam a
mitigacdo de desigualdades ancoradas em paradigmas teoricos sdlidos. Tal
estudo destaca duas vertentes primordiais: (1) O aprimoramento do processo de
aprendizado; e (2) A diminuicdo das discrepancias socioeducacionais.

A literatura educacional do pais costuma abordar, de forma isolada, tais
vertentes (Fernandes e Natenzon, 2002 para evolucéo da aprendizagem; e Alves
e Xavier, 2016 para atenuacdo da disparidade). A intersecdo dessas
perspectivas em um mesmo estudo ainda € uma abordagem escassa
(ALBERNAZ et al., 2002; SOARES; DELGADO, 2016).

No trabalho de Delgado e Souza (2023), a relevancia da Lei 14.113/20 é
ressaltada como instrumento propulsor de uma sociedade mais equanime e
justa. Vale ressaltar que a parceria do Centro de Lideranca Lemann para a
Equidade na Educacao nessa iniciativa consolida uma interacéo frutifera entre a

academia e o tecido social.
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5. METODOLOGIA

A execucdo da pesquisa se faz sobre levantamento bibliografico, que
consiste em uma andlise de fonte de dados, em forma de auxilio ao
desenvolvimento e ao estabelecimento dos objetivos frente a desigualdade
educacional sobre a equidade racial na distribuicdo de recursos.

De acordo com Gil (2009, p. 15), “a pesquisa € o procedimento racional e
sistematico que visa obter respostas aos problemas que sao propostos”.

A busca pelos estudos foi realizada considerando obras que se remetem
a temética descrita, assim, se fez considerar como recorte temporal o periodo
compreendido entre os Ultimos anos de estudos e pesquisa sobre a
desigualdade educacional eu se estabelece dentro do cenario brasileiro, se
pautando quanto a equidade racial na distribuicdo de recursos. Novamente, de

acordo com Gil (2009, p.39), temos:

A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho
dessa natureza, h& pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir
de fontes bibliogréficas. Boa parte dos estudos podem ser definidos
como pesquisas bibliograficas. As pesquisas, bem como aquelas que
se prop6em a andlise das diversas posicdes acerca de um problema,
também costumam ser desenvolvidas quase exclusivamente mediante
fontes bibliogréficas. (GIL, 2009, p. 39).

Assim, se utilizou de bases de dados informatizadas: o Portal SCIELO
(Scientific Eletronic Library Online), onde as bibliografias, ou repertérios
bibliograficos, sdo publicacbes que se especializam em fazer levantamentos
sistematicos de todos os documentos publicados e determinadas areas de
estudo ou pesquisa.

Dentro deste processo, todo contexto quanto a base metodoldgica sera
realizada a partir da coleta de dados e informacbes sobre o respectivo tema,
encontrados em artigos, dissertacbes, monografias e teses, publicadas nos
ultimos vinte anos e, disponiveis na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertacdes (BDTD) e no Google Académico.
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Logo, construir-se-a o referencial tedrico a partir da leitura de livros, artigos
publicados em periédicos nacionais e internacionais, manuais técnicos,
legislacdo vigente e resultados de pesquisa na base de dados online Google
Académico quanto ao tema abordado.

No ato da pesquisa e busca de contetdos os critérios de inclusdo dos
trabalhos foram estabelecidos da seguinte maneira: ser obra de pesquisa
publicada em periédicos nacionais em lingua portuguesa ou lingua estrangeira,
que se fizessem indexados em bases de dados e ter sido publicado como fonte
de estudo. Para sintese e analise do material: se fez leitura exploratéria, que
constitui na leitura do material para saber do que se tratavam os artigos; leitura
seletiva, que se preocupou com a descricdo e selecdo do material quanto a sua
relevancia para o estudo; leitura critica e reflexiva, dos dados a construcao dos
resultados encontrados.

Segundo Gil (2009, p. 19): “a pesquisa de cunho bibliografico levanta o
conhecimento disponivel, identificando as teorias produzidas, analisando-as e
avaliando sua contribuicdo para compreender ou explicar o problema objeto da
investigacdo”. E esse aprofundamento que foi buscado no levantamento da
literatura pertinente.

A pesquisa é feita por meio de trés etapas: preparacao, coleta dos dados
e andlise dos dados. Tais procedimentos visam tornar mais facil a pesquisa ser
planejada e executada. A abordagem eclética quanto aos meios e procedimentos
€ util para as ciéncias sociais, dados seus objetos de estudo bastante complexos,
tais como a educacéo e suas desigualdades.

Segundo a abordagem de Gil (2009, p. 18): “as pesquisas bibliogréaficas
tém como finalidade permitir a familiarizacdo com um determinado assunto,
permitindo que o pesquisador conheca mais sobre o tema ap0s o término das
pesquisas”. Acrescenta ainda: “a metodologia nao é replicar o que ja foi escrito
anteriormente e sim, apresentar outra visao critica sobre o assunto, introduzindo
uma nova abordagem e outro enfoque ao tema, enriquecendo a bibliografia sobre

o tema”.
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Deste modo, o método de pesquisa cientifico diz respeito aos
procedimentos para a garantia dos resultados. A validade dos resultados
apresentados depende de uma série de fatores, o rigor, a independéncia e a
isencdo sao valores que ajudam os pesquisadores na garantia da avaliacéo
dessa qualidade. No entanto, a ciéncia econémica, como ciéncia social, precisa
estar mais atenta ao equilibrio entre a chamada economia positiva e economia
normativa, em especial, em relacdo as funcdes de bem-estar social, que,

historicamente, possuem aspecto normativo relevante para ponderacéo.
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

A intricada questdo-problema da desigualdade educacional no Brasil,
dando enfoque a equidade racial na alocacdo de recursos, é algo de dificil
solucdo. Ressalta-se a imperatividade de robustecer e expandir tais politicas e
estratégias para a diminuicdo das desigualdades e aumento da alocacéo de
recursos segundo o critério de raca e vulnerabilidade social.

Tendo em vista que a desigualdade tratada neste trabalho, permeada por
nuances de género e raca, o debate sobre o0 tema é uma caracteristica pungente
do tecido social brasileiro (TEIXEIRA, 2017).

A busca por equidade implica em valorizar a diversidade dos educandos,
considerando que cada individuo possui particularidades em seu processo de
aprendizagem. Promover a equidade racial envolve uma mobilizacao intencional
para ampliar oportunidades, desafiando a tendéncia a uniformizacao em espacos
socialmente valorizados. A tentativa de estabelecer critérios universais para
todos os estudantes, sem considerar particularidades, pode obliterar as nuances
necessarias para um ensino verdadeiramente equitativo (DI DIO, 2011).

A concepcdo de equidade estd intrinsecamente atrelada ao ideal de
justica social. Essa relacdo se manifesta na criacdo de condicbes especificas
para grupos que, ao longo da histéria, enfrentaram obstaculos que limitaram sua
participacdo plena no ambiente educacional e nas politicas publicas.

Deste modo, compreender a equidade em sua amplitude e complexidade
é crucial para discernir, mesmo que parcialmente, a magnitude do desafio na
promocao da justica no ambito educacional. Para tal, € mister que docentes,
administradores escolares e a sociedade na totalidade se engajem ativamente
nesse processo (SOARES, 2019).

Em analise, nota-se que as disparidades raciais no desempenho
académico entre individuos negros e brancos influenciam determinantemente
suas trajetorias educacionais. Logo, avangos substanciais, consistentes e
qualitativos na educacdo necessitam de um aprofundamento embasado em

evidéncias, propiciando didlogos reflexivos e construtivos.
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Vimos que a fungéo de bem-estar social pode ser construida de maneira
a determinar que tipo de politica publica o pais deseja. Em particular, é possivel
priorizar tanto os resultados (algo que o pais vinha fazendo até entdo), quanto a
equidade, dimensdo ndo muito considerada até o presente momento.

Em especial, se utilizada a técnica para municipios, é possivel identificar
0 municipio de maior nivel de bem-estar quando se compara com 0s demais.
Isso significa que a curva de indiferenca tangente ao municipio € a mais elevada.
No capitulo 3, vimos que esse era 0 municipio M* da representacéo grafica.

Para complementar os resultados, realizou-se um levantamento de textos
pertinentes ao tema da desigualdade educacional racial. O quadro 1 a seguir
relaciona os principais trabalhos recentes levantados para essa monografia,
organizados por ordem alfabética do sobre nome de um dos autores.

Outros textos e autores foram também consultados, como evidenciado ao
longo deste trabalho. O quadro 1, portanto, ndo é exaustivo, mas serviu de base
para 0os métodos aqui construidos e para as principais conclusdes a serem

apresentadas no capitulo seguinte.
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Quadro 1 - Resultados e discussao: autores / obras / descri¢do de contetdo

Ano / data Autor / Tema / titulo Objetivos Resultados
nome
ARAGAO, Direito educacional Processo Dentro das politicas
Selma ao processo de educacion:a\'is educacionais a
Redina ensino: visdo de | sobre as politicas equidade é
2019 9 direitos educacionais presente ao conceito
humanos na ordem multidimensional
Mundial
DI DIO, Contribuicdo a Normas e leis Toda busca por
Renato sistem;tiz_a(;éo do educacionais no equidade racial € um
ireito Brasil alicerce
2011 Alberto educacional frente para o sucesso das
Teodoro ao processo estratégias de
educacional no recomposigao
Brasil
MELLO, Implementacao de Atos e A equidade racial
Janine politicas e experiéncias implica ampliar as
atuacéo de recentes das oportunidades,
2020 gestores publicos politicas de questiorjando a
reducédo das homogeneizacao dos
desigualdades espacos de maior
estima social
SOARES, Avaliacédo da A sociologia das A equidade se faz
José gualidade da Politicas publicas necessaria para
. educacéo escolar professores e
2019 Francisco brgsileira gestores escolares e 0
envolvimento da
comunidade, territorio
e de toda a sociedade.
TEIXEIRA, O Papel das Educacéo e sua A desigualdade de
Elenaldo pol.iticas realidade frente género e raca é um
Celso publicas no as politicas aspecto marcante na
2017 desenvolvimento educacionais configuragéo social do
local e na Brasil
transformacéo da
realidade
TRIPODI, Acéo Afirmativa na Politicas Estado avance no
Zara Edu<,:a_<;é0‘ Bésic_a: educacionais e pressuposto de
Figueiredo et subsidios a medida | indicadores para igualdade de
2022 de equidade do a redugdo de tratamento no aporte
al. Fundeb de recursos as

desigualdades
raciais na
educacédo

escolas.

Fonte: Elaboragéo propria.
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7. CONCLUSAO

Ha uma grande dimensdo que até agora estava oculta nos indicadores
para a politica publica: a desigualdade. Até o momento, todos os indices de
resultado educacional, focaram apenas o resultado e ndo a diferenca de
resultados entre os grupos de estudantes.

Neste estudo, destaca-se que para atingir os objetivos delineados, foi
essencial conduzir uma investigacdo profunda centrada na aquisicdo de
conhecimento sobre o tema. Esta pesquisa envolveu uma analise criteriosa de
publicacdes referentes ao tema em foco e teve como tema a funcdo de bem-
estar que pode ser composta para indicadores futuros.

Historicamente, a sociedade dispbe de um entendimento consolidado dos
resultados cognitivos emergentes dos processos educacionais. Esta
compreensao reflete-se na forma como as competéncias curriculares sao
manifestas e, concomitantemente, descreve as circunstancias em que tais
resultados sédo alcancados. A persistente desigualdade educacional é
consequéncia direta da auséncia de politicas publicas eficazes, voltadas a
inclusdo adequada.

E preciso medir ndo apenas o resultado, algo que o IDEB vem realizando
desde 2007, mas também a Equidade. Ndo se conhece bem qual é a evolucéo
da equidade entre os municipios e estados brasileiros. Resultados iniciais
indicam que estados e municipios que iam muito bem em resultados podem nao
estar com o desempenho tdo bom na evolucdo da equidade.

A desigualdade educacional no Brasil fornece insights cruciais para que a
alocacdo de recursos seja mais estratégica e eficaz, atendendo de modo
competente as necessidades da educacgao basica nacional. O debate em torno
da inclusédo, diversidade e equidade no cenario educacional tem ganhado
crescente destaque, instigando questionamentos, desafios e redirecionamento
das estratégias e praticas adotadas por 0rgaos governamentais e entidades

sociais engajadas na mitigacao da desigualdade educacional.
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A mudanca desse panorama depende, em grande medida, da
implementacédo de politicas publicas e a¢des escolares voltadas para o equilibrio
entre eficiéncia e equidade. Tais politicas devem abordar a capacidade dos
sistemas educacionais de proporcionar equidade e eficiéncia em resposta as
variadas realidades socioecondmicas.

E possivel maior énfase em indicadores que podem compor o indice e
ponderacbes adotadas, bem como fomentar o debate e sua apropriagdo. A
ponderacédo entre Equidade e Rendimento ndo é uma decisao técnica, mas sim
politica. Deste modo, entende-se que a politica ndo pode se eximir de tragar suas
diretrizes. Isto se manifesta no indice.

Recomenda-se especial atencdo para situacdes em que ha baixa
equidade e alto desempenho, bem como alta equidade e baixo desempenho. A
educacdo tem muito a ganhar caso mire tais cenarios desequilibrados e tente
dirimi-los. Um desempenho balanceado em equidade e resultados, além de
retornar o melhor indicador, é também o mais racial, social e democraticamente
justo, como é o objetivo do novo FUNDEB.

Contudo, é evidente que os fatores que determinam a eficacia do ensino
ndo sao distribuidos de forma justa, tendendo a favorecer, primordialmente, o
desempenho académico. Isso intensifica a desigualdade educacional e perpetua
legados de discriminagao educacional infundidos ao longo das geracoes.

A problematica da desigualdade educacional no Brasil, especialmente
quando se aborda a equidade racial na alocacdo de recursos, é complexa. A
concepcao de qualidade no ensino transcende definicdes simplistas, dada a
multiplicidade de objetivos que a educacgéo basica busca atender em sociedades
distintas. Consequentemente, a educacdo tem sido instrumentalizada como
ferramenta de dominacao e controle. A analise histérica revela proibi¢cdes formais
a escolarizacao, evidenciando que o viés racial esta intrinsecamente enraizado

no sistema educacional desde sua concepcao e perdura até os dias atuais.
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