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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo uma reflexdo acerca da politica de assisténcia
social no trato das criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social,
apontando o trabalho em rede das instituicdes de protecao social. Procurando identificar
as instituicbes de protecdo social e as acdes exercidas por elas para efetivagdo dos
direitos da crianca e do adolescente estabelecidos por principios e diretrizes garantidos
por lei, em especial ao ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), criado pela Lei n°
8.069/1990. No ultimo momento é apontado as particularidades da Politica Social de
Assisténcia Social no municipio de ouro Preto/MG, sendo que as intervencdes diante dos
casos se da por meio de um trabalho em rede de instituicbes que representam as politicas
publicas sendo as ac¢bBes exercidas com o intuito de prevenir, proteger, combater
demandas que podem vir a violar os direitos desses sujeitos.

Palavras Chave: Crianca.Adolescente. Instituicdo. Assisténcia Social.Rede.Protecéo.



ABSTRACT

The present study aims to reflect on the social assistance policy in the treatment of
children and adolescents in a situation of social vulnerability, pointing to the networking of
social protection institutions. Seeking to identify social protection institutions and their
actions for the realization of the rights of children and adolescents established by
principles and guidelines guaranteed by law, in particular the ECA (Statute of the Child
and Adolescent), created by Law no. 8,069 /nineteen ninety. At the last moment it is
pointed out to the particularities of the Social Policy of Social Assistance in the municipality
of Ouro Preto / MG, and the interventions in the cases occur through a network of
institutions that represent the public policies being the actions exercised with the to
prevent, protect, and combat demands that may violate the rights of these subjects.

Keywords: Child. Adolescent. Institution. Social assistance.Network.Protection



LISTA DE SIGLAS

SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
CNSS- Conselho Nacional de Servico Social

SAM- Servico de Assisténcia ao Menor

LBA- Legido Brasileira de Assisténcia

FUNABEM- Fundacgédo Nacional de Bem Estar do Menor
PNBEM- Politica Nacional de Bem-Estar do Menor

MNMMR- Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
ONG- Organizacdo Nao Governamental

PNBEM- Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
ECA-Estatuto da Crianca e do Adolescente

UNICEF-Fundo das Nac¢des Unidas para Infancia
CONANDA.- Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
LOAS- Lei Organica da Assisténcia Social

FNAS- Fundo Nacional de Assisténcia Social

SUAS- Sistema Unico de Assisténcia Social

PNAS- Politica Nacional de Assisténcia Social

NOB/SUAS- Norma Operacional Basica DO Sistema Unico de Assisténcia Social
BPC- Beneficio de Prestacédo Continuada

CRAS- Centro de Referéncia da Assisténcia Social
PAIF-Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
CREAS- Centro de Referéncia Especial de Assisténcia Social
SCFV- Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
FOBES- Fundacao do Bem Estar do Menor

PUC- Pontificia Universidade Catolica

LA- Liberdade Assistida

CAPSI-Centro de Atencao Psicossocial da Infancia e da Adolescéncia

SUMARIO



INTRODUCAO

CAPITULO I: HISTORICO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL: DO

PERIODO COLONIAL ATE A CONTEMPORANEIDADE ......coveureeereereereessessesssessssessssassens 13
1.1DO BRASIL COLONIA AO BRASIL IMPERIO.........ccooooooeeeeeeeeseeeeeeseeseseseeesssssssssssssssss s 13
1.2DO BRASIL REPUBLICA E O TRATO A CRIANCA E O ADOLESCENTE POBRE......17
1.3 O CODIGO DE MENORES E A POLITICA DE CONTROLE INFANTO-JUVENILL ...... 21

1.4 A POLITICA DESTINADA A CRIANCA E ADOLESCENTE NO BRASIL
REPUBLICA . ettt ettt e e e e e e e e e s 23

1.5 UMA ANALISE DO ATENDIMENTO A CRIANCA E ADOLESCENTE POBRE NO
BRASIL POS B4 ..o et e et e e et e e e et e e e e et e e e e e e e e reria e 27

1.6 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A PROMULGACAO DO ECA-ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ..ottt ssnsssssssssssssssssesssns 31

CAPITULO II: CAPITULO Il: APONTAMENTOS SOBRE A POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE OURO PRETO
2.1 O TRABALHO DA REDE DE POLITICA SOCIAL NO ATENDIMENTO A CRIANCA E

AO ADOLESCENTE ..ottt sttt st s s s s s sa s sas s s sas s mnesane 41
2.1.2 O CONSEINO TULBIAT ...t 43
2.1.3 CREAS - Centro de Referéncia Especializado De Assisténcia Social .........c.cccccceueeen.e. 46
2.1.4 CRAS - Centro de Referéncia De Assisténcia Social .................euveieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 47
2.2 ANALISE DE DADOS ..oooirreeemmmeeesessssesssesssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssses 50
2. 2.1 METODOLOGIA ...ttt ettt bbb 50

2.2.2 BREVE RELATO SOBRE A POLITICA SOCIAL NO MUNICIPIO DE OURO

e g X 1Y 52
CONSELHO TUTELAR .ottt bbbttt 54
CREAS bbbttt 58
O 59



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



13

INTRODUCAO

Para esse estudo foi necessario fazer um breve relato historico sobre a historia da
crianca e do adolescente no Brasil, destacando as primeiras leis e érgados dos quais se
posicionavam como responsaveis pela vida desses sujeitos. Diante de varias mudancas
ocorridas nesse cenario destaca-se 0 posicionamento do Estado no trato infanto-juvenil,
elaborando politicas de atendimento que por muito tempo foram pautadas numa
abordagem correcional, repressiva e assistencialista passado para uma perspectiva de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Embocando na criacdo do ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) em 1990, que preconiza principios e medidas
para emancipacao, protecdo e garantias dos diretos.Atribuindo ainda as funcbes as
instituicbes participantes no processo envolvendo as politicas publicas infanto-juvenis,
além de pautar o vinculo familiar e comunitario para seu desenvolvimento.

Dessa forma o objetivando analisar o trabalho em rede das instituicbes de
atendimento e Protecdo Social, principalmente aqueles individuos que estao vivendo em
situacdo de vulnerabilidade social. Analisando e compreendendo como funciona o
trabalho em rede no municipio de Ouro Preto/MG, levando em consideracdo as
possibilidades e desafios para a efetivacdo das politicas socias, relacionado as
legislacbes vigentes ao trabalho das instituicbes de Protecdo Social, dentre elas,
Conselho Tutelar, CREAS e CRAS, no que tange a Politica de Assisténcia Social no trato
da crianca e do adolescente estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 e no ECA
(estatuto da Crianca e do Adolescente) em 1990.

Esse tema é de grande relevancia para a formacao profissional do Servico Social e
também para o desenvolvimento do municipio de Ouro Preto/MG. Entende-se que através
do estudo aqui presente, podemos avaliar os desafios vivenciados na assisténcia social
mesmo esta sendo assegurada por leis, na realidade se esbarra a realidades complexas
no enfrentamento das questfes sociais. Visto que as leis e diretrizes da assisténcia social
para criangas e adolescentes tenham avancgado, entende-se que a uma tendéncia a
focalizacéo, seletividade e fragmentacdo das acoes.

Em virtude do que foi mencionado, a pretensédo desse trabalho é de contribui¢cdes
para 0 municipio, visto que o quadro politico e social esta defasado, segundo entrevistas
feitas com os profissionais e pelos estudos feitos das instituicdes.Portanto podemos

concluir que através de pesquisas, andlise e levantamentos pode-se ter um
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aprimoramento desaguando em ac¢des bem fundamentas para se pensar nos projetos,
programas e politicas ja existentes e talvez em elaboracdo de novos conceitos e acdes
tracadas para desempenho de tais.

A apresentacdo desse trabalho se dividira em dois capitulos. Primeiramente sera
tracado ha trajetdria da crianca e do adolescente no Brasil desde o periodo colonial até os
dias atuais, destacando a Politica Social no Brasil, bem como as legislacbes que
resguardam os direitos das criancas e dos adolescentes.

Ja no segundo capitulo, a importancia dada por essa pesquisa ao que diz respeito
ao trabalho das instituicbes que atendem esses sujeitos, uma vez que esses
atendimentos a eles sdo feitos em conjunto com a rede de protecdo. Além de ser
apresentada nesse mesmo capitulo uma analise de dados feitos através de entrevistas
com profissionais das seguintes instituices do Municipio de Ouro PRETO/MG: Conselho
Tutelar, CREAS e CRAS.
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CAPITULO I- HISTORICO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL: DO
PERIODO COLONIAL ATE A CONTEMPORANEIDADE

Ao tratar da crianga no Brasil, ndo se pode deixar de analisar o histérico desde
grupo no pais, desde o periodo colonial até os dias atuais, pois através desse processo,
podemos constatar a forma como as criancas e os adolescentes foram tratados e o
descaso para com estes, diante de um atendimento moralista dado aos ditos
responsaveis por esses sujeitos. O que podemos perceber, € que muitos se apoderavam
da vida das criancas, sejam as familias, a Igreja, o Estado, ou outras instituicdes.

As criancas e adolescentes pobres, a margem da sociedade, até os dias atuais sao
tratados com base em um cunho moralizador, considerando a classe, raca, etnia e
género. Muitos sdo alvo de exterminio, aprisionamento e institucionalizagdo. Foram
muitas as criancas e adolescentes abandonados, negligenciados, maltratados e
chamados “delinquentes” desde os séculos passados, e ainda se percebe na sociedade
um atraso no comprometimento com a defesa de direitos destes sujeitos, além das
politicas sociais serem comprometidas pela configuracdo de uma democracia oligarquica,
contraditoria entre ligacdo de universalizacao e seletividade.

Para Rizzini e Pilotti (2011, p. 16), no que se refere ao caso especifico das politicas
dirigidas a infancia, prevaleceu, no Brasil até o presente, a “necessidade” de controle da
populagao pobre, vista como “perigosa”. Manteve-se, pois, o abismo infranqueavel entre
infancias privilegiadas e menores marginalizados. Impuseram-se reiteradamente
propostas assistenciais, destinadas a compensar a auséncia de uma politica social
efetiva, capaz de proporcionar condi¢des equitativas de desenvolvimento para criangas e

adolescentes de qualquer natureza.

1.1- DO BRASIL COLONIA AO BRASIL IMPERIO

Para compreender a histéria da crianca e do adolescente no Brasil Colonia, faz-se
necessario analisar as relacbes econdmicas e sociais da época, visto que, o Brasil
necessitava de povoamento e mao-de-obra para o trabalho.

Podemos dizer que no Brasil Colénia e boa parte do Brasil Império foram
marcados por uma assisténcia a crianca e ao adolescente por iniciativa da Igreja Catélica,

com determinacdes vindas de Portugal, aplicadas por meio de uma burocracia dos
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representantes da corte e da Igreja. Com isso, a Igreja e o Estado selavam uma uniao
marcada pela mesma intencdo de administracdo dessa sociedade.

A fim de provocar mudancas tanto culturais como no modo de vida da populacéo, a
assisténcia a infancia dos filhos de colonos e indigenas, ocorria através do trabalho de
evangelizagéo feito pelos jesuitas, com o intuito de disciplina-los, molda-los, tornando-os
cristdos “obedientes” e “domesticados” perante o Estado portugués. Além de tira-los da
ociosidade o mais rapido possivel, a “domesticacdo” desses sujeitos se fazia necessaria
pelo fato dos jesuitas e da corte portuguesa acharem os seus comportamentos e
costumes inconvenientes.

Logo, os jesuitas para alcangarem as finalidades desejadas, implementaram “casas
de recolhimento” para as criangas e adolescentes negros e indios, ficando estes
afastados dos pais e assim, longe de seus costumes e culturas, para que assimilassem a
cultura e a religido imposta pelos portugueses. Podemos dizer entdo que, o0 marco inicial
para institucionalizacao de criancas e adolescentes ocorreu no periodo colonial através do
trabalho feito pelos jesuitas e o governo portugués. Segundo Rizzini e Pilotti (2011, p. 16),
‘convém lembrar, a propdsito, que a resisténcia a catequese era capitulada na lei
portuguesa como motivo suficiente para o uso da for¢ca, mediante declaragdo de “guerra
justa”.

Porém, com mudancas advindas de disputas politicas e de poder, padres jesuitas
perderam seus ideais deixando assim de exercer suas missdes indigenas frente a Corte
de Portugal, sendo assim, os jesuitas foram expulsos e proibidos de escravizar os indios.
Contudo, a exploracdo dos colonos teve continuidade e como era de seus interesses a
extracdo e exportacdo de recursos naturais como cana-de-acucar, madeira, ouro, cafeé,
viram-se na necessidade de obter mao de obra, e assim passaram a escravizar a mao-de-
obra proveniente da Africa, que além de ser interessante para a economia da época era
financeiramente a melhor opcao para os donos de terras.

As condigbes como 0S escravos e suas criancas viviam eram precéarias e
desumanas, em que morriam facilmente, pois permaneciam em cativeiros em condicdes
desumanas, sofriam abortos por causa dos maus-tratos, as maes escravas eram
separadas de seus filhos, além dos infanticidios cometidos pelas escravas como uma
maneira de libertar seus filhos dos mesmos sofrimentos vividos por elas e para que eles

nao se tornarem escravos.
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Mas, além de todo histdrico de sofrimento e exploracéo vividos por esses sujeitos,
como se nao bastasse, foi grande o nimero de bebés e criancas abandonados nas portas
das casas, das Igrejas e até mesmo nos lixos. Com isso, no século XVII foi pedido ao rei,
pela populagdo, providéncias quanto aos “abandonados” e “desvalidos”. Mesmo que de
forma bastante abstrata, a assisténcia as criancas abandonadas passou a ser de

responsabilidade das Irmandades das Santas Casas de Misericérdias.

De fato, 0 que se pode ver é que nesse periodo a crianca era tida como algo que
nao tivesse valor, sendo explorada, escravizada, tida como mercadoria. E mesmo que
fossem acolhidas por alguma instituicdo ou familia, eram logo postas ao trabalho, para

gue assim ressarcissem 0s seus gastos e sua criacao.

Mesmo com a lei do Ventre Livre em 1871 - lei essa que deixaria os filhos de
escravos de serem escravos para se tornarem homens livres -, 0s senhores ainda assim
detinham as criancas escravas explorando a méo de obra de tais. Muitas vezes, 0s
senhores usavam de querer ressarcimento de seus gastos com elas, exploravam-nas até

os 21 anos, ou até mesmo passando para o Estado mediante a indenizacdo paga a eles.

O abandono de criangas no Brasil ndo é recente, vem perpetuando desde meados
do século XIX, sendo criancas escravas ou nao. Segundo Rizzini e Pilotti (2011), o
abandono de criangas, escravas ou ndo, era uma pratica bastante frequente até meados

do século XIX, mesmo nos paises considerados “civilizados”.

Sendo assim, a populacdo passou a solicitar ao rei assisténcia, visto que eram
grandes 0s numeros de bebés abandonados a prépria sorte nas portas das casas, nas
ruas, Igrejas e até mesmo nos lixos. Assim, a assisténcia a criancas abandonadas foi
municipalizada, sendo, portanto, assumidas pelas Camaras Municipais e as Santas Casas

de Misericordias.

Em sintese, no Brasil Col6nia, apesar da necessidade de povoamento nao se
percebe uma politica populacional. Foi um periodo de desvalorizagcdo da crianca,
inclusive de sua existéncia e vida. As criancas e os adolescentes escravos eram
considerados mercadoria (cara) e sua mao-de-obra explorada. Os expostos,
recolhidos e assistidos pelo sistema da Roda ao final de suas diferentes etapas,
eram conduzidos (0s poucos sobreviventes) ao trabalho precoce e explorado, pelo
qual ressarciam seus “criadores”, ou o Estado, dos gastos feitos com sua criagao.
(RIZZINI, PILOTTI 2011, p. 220)
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A assisténcia prestada as criancas pelas Santas Casas de Misericordias foi motivo
de muitos conflitos, pois a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia ndo cumpria com
suas responsabilidades perante as casas, além de cobrar do governo pelas suas
responsabilidades, com os compromissos financeiros para manutencdo das casas. Como
o Brasil Colbnia dependia das decisbes da corte portuguesa, o enfrentamento da questao
da infancia “abandonada” e “pobre” ficava muitas vezes a mercé, pois tal governo se

mostrava omisso a tais questdes.

Diante desse fato, foi concedido um alvara para a criagdo da Roda dos Expostos.
Instituicdo brasileira de mais longa vida que acolhia os “expostos”, “enjeitados”,
“‘deserdados de sorte”, e outras denominagcbes que eram usadas para as criangas
abandonadas. Criada no periodo Colonial perpassou e multiplicou-se no periodo do
Império, se manteve na Republica e s6 foi de fato extinta, em 1950. Cabe ressaltar que,
até entdo no Brasil, foi praticamente a Gnica forma de assisténcia a crianga e adolescente

abandonado.

Foi assim que a Santa Casa de Misericordia implantou o sistema da Roda no
Brasil, um cilindro giratério na parede que permitia que a crianca fosse colocada
da rua para dentro do estabelecimento, sem que pudesse identificar qualquer
pessoa. O objetivo era esconder a origem da crianca e preservar a honra das
familias. Tais criancas eram denominadas de enjeitadas ou expostas. (RIZZINI,
PILOTTI, 2011, p. 19)

Assim, a Igreja criou a Roda dos Expostos para o acolhimento de criancas
denominadas as “expostas’, “enjeitadas”, “deserdadas de sorte”, entre outras

denominacdes usadas para definir as criangcas abandonadas.

A Roda dos Expostos foi um meio encontrado para que as criangas nao fossem
abandonadas nas ruas, correndo riscos de serem mortas por animais, de morrerem de
fome e frio. Sua estrutura fisica privilegiava o anonimato de quem abandonava as
criangas, pois era feita em forma de um cilindro giratorio fixado no muro ou na janela da

instituicdo, sendo que ao girar o artefato a criangca era conduzida para dentro das
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dependéncias do mesmo. As criangas depositadas nas Rodas recebiam o batismo, eram
alimentadas por amas-de-leite alugadas e entregues a familias mediante pagamento de
pensbes. O sistema da Roda dos Expostos deixava transparecer que 0s enjeitados
seriam cuidados tanto a nivel social como no nivel religioso, portanto, para quem 0s
abandonava era passado a ideia de que, estando na instituicdo 0s enjeitados teriam
acesso ao batismo e a uma educacéao de qualidade.

A principio, as Camaras Municipais e seus representantes deveriam assistir essas
criancas, porém, ndo o eram, principalmente por terem encontrado brechas na Lei dos
Municipios de 1828, passando as suas responsabilidades e atribuicbes para outras
instituicbes. Sendo assim, as criangas que eram encontradas e que ndo recebiam a
protecdo devida pelas Camaras Municipais ou pela Roda dos Expostos, acabavam sendo
acolhidas por familias que as criavam por dever de caridade ou por compaixao.

Diante de fatos de doencas, inUmeras epidemias, médicos higienistas viram a
necessidade de lutar para o fim das rodas, mesmo que, por algum tempo tenham apoiado
as rodas, pelo fato de que acreditavam que o suporte das rodas, diminuia os infanticidios
e os abortos. Com tanta preocupacdo em volta da higiene das instituicbes, com o grande
namero de mortalidade infantil, muitas vezes ligando tais a amamentacdo das crian¢as
por mulheres brancas, negras e estrangeiras, dentre outros fatores relevantes para a
época, tinha-se a proposta de intervir no meio-ambiente, tornando assim, importante para
as instituicbes e para as criangas pobres, o acompanhamento dos médicos. Assim, em
meados do século XIX para o século XX, as criancas pobres vao deixando de ser objeto
de caridade, passando a ser objeto de uma filantropia.

Embora possamos ressaltar esta etapa da historia das criancas como um grande
avanco, ndo se pode deixar de situar a entrada dos higienistas na histéria, no processo de
institucionalizacdo de criangcas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social,
como uma estratégia de controle e ordem social, visto que, a presenca dessas criancas e
adolescentes nas ruas era entendida como um risco a ordem, e assim cabendo ao

governo fazer uma “limpeza das ruas”.
1.2- BRASIL REPUBLICA E O TRATO A CRIANCA E ADOLESCENTE POBRE
Com o grande crescimento da infancia pobre e abandonada, percebeu-se que a

assisténcia, principalmente da Igreja Catolica, de cunho caritativo e religioso nédo estava

cessando os problemas advindos das criancas e adolescentes em situagcédo de abandono.
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Visto isso, foi de suma importdncia a intervencdo do poder publico para que se
mantivesse o desenvolvimento da sociedade e o controle da populacdo. Assim, o Estado

passou a ter em setores privados um suporte para realizar a assisténcia.

A industrializagdo no Brasil trouxe consigo a crescente urbanizacdo, e com isso,
aumentando a funcdo de limpar, civilizar, tanto socialmente como moralmente,
principalmente os que séo considerados abolidos, os que depois de seu tempo excedido
nas Rodas se tornavam 0ciosos, e 0s expostos que fugiam do controle das familias e se
tornavam uma “ameacga” para a ordem publica. Entdo, para fazer valer as fungdes citadas
acima, comeca um processo de industrializacdo das criancas, colocando 0os meninos para
a educacado industrial e as meninas para a educacdo doméstica, pois através disso,
estariam se preparando para se encaixar perfeitamente na sociedade e principalmente

com o sentimento do trabalho como melhor caminho para suas vidas.

Nesse sentido, a filantropia atribuiu-se a tarefa de organizar a assisténcia nos
moldes sociais, politicos, econémicos e morais, que nascem no Brasil no inicio do século
XX, propiciando a constituicdo institucional como pratica de recolher criangcas nos asilos
como forma de “assisténcia ao menor” no Brasil, sendo a instituicdo voltada para a
prevencdo ou para a regeneracdo. Aparece até mesmo no regulamento do Abrigo de
Menores de 1924, a meta de que através do trabalho se teria uma “educacédo moral”. A
proposta, cujo principio era reprimir a ociosidade, tinha como objetivo a implantacdo da

ideologia do trabalho que embutia a ideia civilizatéria e de dignidade.

Logo, diferente da preocupacdo do Brasil Império, a passagem para a republica
mostrara transformacdes no cendrio politico brasileiro, em que haverad mudancas no trato
da infancia e da juventude. Porém, mudancas representadas por um ciclo na esfera

juridica, ficando a infancia e a juventude a cargo da “caridade oficial”.

“O problema da crianga” comega a adquirir uma dimensado politica,
consubstanciada no que muitos denominavam de “ideal republicano” na época.
N&o se tratava de ressaltar apenas a importancia, mas sim a urgéncia de se
intervir, educando ou corrigindo “os menores” para que estes se transformassem
em individuos Uteis e produtivos para o pais, assegurando a organiza¢do moral da
sociedade. (RIZZINI, PILOTTI 2011, p. 109)
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Com a sociedade industrial, era crescente a presenca de pessoas sem ocupacao
gue eram intituladas de vadia, inutil, inadaptada e desclassificadas. No Brasil, uma misséo
moralizadora foi iniciada pelos juristas da época, que se justificava pelo aumento da
criminalidade entre os menores. A missao era imbuida de uma tarefa moralizadora que
buscava “corrigir”, “reabilitar” ou “reeducar” a populagao considerada viciosa e avessa ao
trabalho. O discurso tinha uma base médica e juridica, uma influenciando a outra no
propoésito de reprimir a delinquéncia. Mostra-se assim, o real descaso com o estado de
pobreza na qual se encontravam as criancas e os adolescentes. Rizzini e Pilotti (2011,
p.104) afirmam que “é importante lembrar que se tratava de um pais que se urbanizava e
caminhava na direcdo da industrializacdo, mas cuja mentalidade era essencialmente

rural-agraria e escravocrata”.

Na década de 1920, foi consolidada a férmula de Justica e Assisténcia para
menores viciosos e delinquentes, e esses eram assistidos pelo Juizo de Menores e pela
Policia. Normalmente, estes menores ndo eram separados de adultos e nem mesmo bem
assistidos, e isso causava certa indignagao pelo lado dos “defensores da reeducacédo dos
menores”, que defendiam a implementacdo de uma reeducacao através de formacgoes
profissionais. Através destes defensores, se criaram entdo as escolas de reforma
determinada pelo Cédigo de Menores’. Porém, a préatica de acolhimento de menores
desenvolveu-se associada a policia, sendo marcada por muita violéncia, e a funcdo da
policia de “limpar” as ruas retirando os elementos que para eles eram indesejaveis,

persistiu ao longo dos anos.

Seguindo a linha de punir para reeducar, houve uma grande demanda de forca de
trabalho nas fabricas, onde mulheres e criancas trabalhavam por baixos salarios, criancas
com carga horaria como as dos adultos. Porém, os patrdes alegavam que com o trabalho
eles estavam na verdade, retirando os menores das ruas, da ociosidade, e o tempo que

estivessem ocupados nédo se transformavam em delinquentes.

Os pobres, em geral, eram percebidos como desordeiros e criminosos em
potencial. A viciosidade era colocada como um atraso no processo civilizatério. A criancga,

por representar o futuro da nacdo, deveria receber a educacdo necessaria para tornar-se
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virtuosa. Para garantir essa educacao e fazer valer o discurso moralizador que se firmava
em torno do abandono moral, o cuidado com a infancia passa a ser da esfera de acdo do
Estado.

Médicos e membros da justica defendiam que acontecia um aumento na
criminalidade infantil, viu-se entdo a necessidade de reformular maneiras para se conter e
controlar as criangas e adolescentes “irregulares”. Porém, nenhuma dessas intervengoes

foi baseada no problema da “infancia pobre” oriunda do capitalismo.

O que se pautava nesta sociedade era o ato de corrigir criancas e adolescentes,
para que estes se tornassem adultos Uteis para o0 modo de producdo e que assim
garantissem o desenvolvimento da sociedade capitalista. Foram criadas “escolas de
corregcado”, que recebiam tanto alguns abandonados, como os condenados por algum ato

tido como infracional.

Era imediata a repressao diante das expressfes de revolta do povo em relacao as
intervencdes que visavam resolver os problemas da infancia. Considerando que ocorriam
varias irregularidades, e principalmente por se ter observado que tais irregularidades
estavam apontadas para criancas e adolescentes pobres e delinquentes, as camadas
populares organizadas na luta pelos direitos, saem em favor das criancas e dos
adolescentes. Estas intervencfes marcaram fortemente o final do século XIX e as

primeiras décadas do século XX.

Contudo, podemos dizer que vivencidvamos muitas investidas para implementacéo
de leis de assisténcia para criancas e adolescentes, mas, nenhuma delas foi originada
para defender e garantir os direitos destes individuos, uma vez que tais leis na verdade
gueriam mesmo era manter a ordem, o desenvolvimento da nacéo, com fins exclusivos do

capitalismo.
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1.3 O CODIGO DE MENORES E A POLITICA DE CONTROLE INFANTO-JUVENIL

Na década de 1920, foram véarias as investidas higienistas, essas em sua maioria,
desenvolvidas por médicos que tinham seus trabalhos pautados em cunho filantrépico,
distinguindo-se do trabalho caritativo que até entdo fora construido. Vistos de maneira
cientifica, pelo modo ao qual trabalhavam a infancia, os higienistas tiveram grande

influéncia na criacdo de uma assisténcia a saude da crianca.

Os higienistas estavam identificados com o movimento filantrépico, que travava
um embate com o0s representantes da agdo caritativa, nas primeiras décadas do
século. A filantropia distinguia-se da caridade, pelos seus métodos, considerados
cientificos, por esperar resultados concretos e imediatos, como o bom
encaminhamento dos desviantes a vida social, tornando-os cidadédos uteis e
independentes da caridade alheia. A nogéo de prevencédo do desvio e recuperagao
dos degenerados entranhou de tal forma na assisténcia, que nas décadas
seguintes, filantropia e caridade tornaram-se sinénimos. O conflito foi superado
por uma acomodacdo das disparidades, pois ambas tinham o mesmo objetivo: a
preservagdo da ordem social. (RIZZINI, PILOTTI, 2011, p. 22)

Na passagem do século XIX para o século XX, a grande influéncia foi também de
juristas, com participacdo de juizes e advogados que defendiam principalmente as
instituicdes das quais o tratamento para a infancia pobre, tratada como “delinquente e
criminosa”, fosse pautada na correcéo, como forma de reeducacao.

Vérios juristas influenciaram na criagdo do Juizado de Menores, tendo uma
legislacdo especial e tribunais para menores, consolidando a férmula de Justica e
Assisténcia para 0os menores viciosos e delinqlentes, classificados principalmente de
acordo com a origem e historia familiar e normalmente eram encaminhados as casas de
correcdo, onde permaneciam muitas vezes entre os adultos. Além disso, o Estado
preocupava-se em formar o carater da crianca e do adolescente nos principios da ordem
burguesa, principalmente que aprendessem os habitos do trabalho, assim, ndo cairiam na
ociosidade.

Na conjuntura de transformacfes e de crescimento da populacdo urbana, as
mudancas trazidas pelas instancias médicas e juristas ganham forcas nas politicas da

infancia e da juventude.
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Assim, se produziu muitas leis para a tentativa de regulamentacdo da infancia
como meio de solucionar “o problema da infancia pobre” no contexto da sociedade

capitalista.

Por fim, ha claramente a intencéo de se reprimir a delinquéncia, as leis penais o
atestam. Contudo, parece-nos pelas medidas de entdo que a delinquéncia ndo
chega a ser uma ameacga que ultrapasse o controle das autoridades policiais e
judiciarias. (RIZZINI, 2011, p. 107)

Além do mais, a intervencao do Estado foi pautando-se na assisténcia a infancia e
juventude através da repressao a desordem da sociedade, tendo o apoio de chefes de
policia, que ajudaram na manutencdo de instituicdes asilares que usavam critérios
bastante abusivos para a aplicacdo de penas para criancas e adolescentes. Logo, 0s
higienistas comecaram a criticar essas agdes de penalizagdo a “menores”, intensificando
gue o controle teria que ser pautado pela higiene e saude.

As vérias tentativas de controle da infancia e da juventude através de propostas
destes atores mencionados até entdo, resultaram na elaboracdo de um Cddigo de
Menores, visto que, foi grande o uso da mao-de-obra infantil nas industrias e ainda se
deparando com defensores do trabalho como forma das criancas e adolescentes estarem

ocupando seu tempo, ndo caindo nos perigos oferecidos nas ruas.

Em 1920 realiza-se 0 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia tornando
mais sistematica a agenda da prote¢do social. Em 1921, uma lei orgamentaria
federal (Lei n. 4242), combinando as estratégias de assisténcia e repressao,
autoriza o governo a organizar um servico de protecdo e assisténcia ao menor
abandonado e delinquente, encarregando-se o professor, ex-deputado e juiz, José
Candido de Albuquerque Mello Mattos de “consolidar as leis de assisténcia e
protecdo a menores”. O Cddigo consolida também o decreto n. 16.272 de
20/12/23 que regulamenta a assisténcia e protecdo aos menores e o Decreto
Legislativo n. 5.083, de 1926, que autoriza o governo a decretar o Cdodigo de
Menores, levando em conta ainda o Caédigo Civil e o Cddigo Penal. (RIZZINI,
2011, p. 46)

Com essa afirmagéo de protecdo a crianca e ao adolescente perante as leis, fica
claro que se manteve o intuito do controle social, e mais, a visao higienista e as ideias
juristas ainda perpetuaram no Codigo de Menores de 1927. A repressado e a moralidade

tém forte destaque no trato da crianga e do adolescente em situagao “irregular”.
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Com sua filosofia higienista e correcional disciplinar, o Cédigo traz importantes
inovacdes, e sua leitura é, ndo raro, feita como fabricacdo ou invencdo da questao
do menor (Botelho, 1993, p. 21). Em primeiro lugar ele abole formalmente a roda
de expostos mantendo, contudo, o registro secreto para “garantir o incégnito” (a
paternalidade), estabelece a “protecdo legal” até os 18 anos de idade, o que
significa ao mesmo tempo a insergdo da crianga na esfera do direito e na tutela do
Estado. (FALEIROS, 2011, p. 47)

Neste novo contexto da politica para crianca e adolescente, o Estado como
responsavel por cuidar da infancia pobre, continuou a reproduzir o controle desta politica
através da institucionalizacdo para disciplinar, além do uso da repressao. O que se pode
chamar do “novo” neste cenario, se € que seja, € que agora o Estado passa a
implementar a educacéo a formacéao profissional, ao encaminhamento para o trabalho. A

intervencao do Estado deixou clara a exclusdo ao invés da universalizacao.

O ensino publico, fundamento de uma efetiva estratégia de cidadania e promessa
da Republica, foi um fracasso. Em S&o Paulo, em 1918, enquanto 232.621
criancas frequentavam a escola, 247.543 em idade escolar ndo a frequentavam
(Carvalho, 1989, p. 39 apud RIZZINI, 2011, p. 49)

1.4 A POLITICA DESTINADA A INFANCIA E A JUVENTUDE NO BRASIL REPUBLICA

A formacdo da sociedade brasileira e da acdo estatal, desde a colonizacao
portuguesa até o final do século XX, foi marcada pela concentracdo de renda e
oportunidade, o que gerou grandes desigualdades e distintas manifestacdes de formas de
excluséo.

Na década de 1930, as reinvindicacbes e manifestacbes por parte dos
trabalhadores organizados em sindicatos tomou o pais, diante das condi¢cGes de trabalho
decadentes, e as condicBes de vida dos trabalhadores deploraveis, o que sO se fazia
crescer as expressoes da questao social.

O advento da crise internacional de 1929-1932 teve como principal repercussao
no Brasil uma mudanca de correlacdo de forcas no interior das classes
dominantes, mas também trouxe consequéncias significativas para o0s
trabalhadores, precipitando os acontecimentos na efervescente sociedade
brasileira daqueles tempos. Estamos falando da revolucdo de 1930. (BEHRING,
BOSCHETTI, 2011, p. 104)

Em relacdo a infancia e juventude, criou-se em 1931 o CNE (Conselho Nacional de

Educacao), seguido por normas de inspecdo federal nas escolas, em 1932, contando
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ainda com o movimento de defesa da escola publica, sendo favoravel ao ensinamento
religioso nas escolas publicas.

Com o golpe de Estado de 1937, que fora estabelecido com Vargas a frente do
governo, dava inicio a intensas mudancas através de uma ditadura, via modernizacao
conservadora. Mesmo com o discurso de comprometimento e responsabilizagdo do novo
bloco do poder, cabe ressaltar que, esse governo teve um grande apoio militar,

principalmente da industrializacdo para efetivar suas acoes.

Através de um ato de forca, implantou um periodo ditatorial conhecido como
Estado Novo. O golpe de Estado que gerou uma ditadura que durou até 1945 foi
arquitetado em nome do necesséario processo de modernizagdo exigido pelo
estagio do capitalismo brasileiro. (COUTO, 2010, p. 100)

Com a articulacdo do publico com o privado, em 1937, foram criados o Codigo
Nacional de Educacdo e um plano nacional da educacdo. Visto que o discurso
governamental pautava-se na perspectiva de educacao pela defesa da nacao, reforca-se
o trabalho de menores, e em 1932, os industriais conseguem uma modificagcdo no Codigo
de Menores, sendo eliminada a ordem de que menores nao poderiam trabalhar até os 14
anos. Reduziu-se para 13 anos a idade para o menor trabalhar. Com 0 ingresso na
educacdo, os menores que tinham certificados de estudo primario podiam trabalhar a
partir dos 12 anos de idade.

De acordo com a Constituicdo de 1937, no seu artigo 129,

“O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas é,
em matéria de educacédo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucéo a
esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de
iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associa¢cbes
particulares e profissionais”.

Os industriais, sendo contrariados, afirmavam que o Cdédigo lancara na sociedade
uma nova legido de candidatos ao vicio, a vagabundagem e ao cometimento de delitos.
Reforcando a idéia de que seria através do trabalho que manteriam o controle desses
menos favorecidos.

Logo, o poder publico e o privado passam a ter problemas em suas articulacdes no
controle de instituicdes de ensino, com isso ocorre a criacdo do SENAI (Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial) no ano de 1942, tendo seu financiamento recolhido pelo

Estado, e este, repassava para 0s empresarios. Destaca-se que pouco depois, estes
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passaram a atender toda a populacao, visto que em seu inicio o atendimento era somente
para criancas pobres. Em seguida, no ano de 1946, criou-se nos mesmos tracos do

SENAI, o SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial).

As questdes econdmicas e sociais passam a ser questdes nacionais huma visao
da intervengdo politica no ambito do Brasil como um todo e como forma de se
desestruturarem o0s poderes regionais. Quanto a educacdo, na perspectiva de
defesa da nacdo, “a constituicdo da nacionalidade deveria ser a culminagédo de
toda a acdo pedagodgica”, incluindo “homogeneizagdo da populagdo” com uma
formagéo basica (SCHUWARTZMAN apud RIZZINI, PILOTTI, 2011, p. 50)

Esse novo governo de carater centralizador e intervencionista, busca com
iniciativas politicas regulamentar as relagdes de trabalho no pais, articulando através de
cooptacédo, a mobilizacdo da juventude, e também uma transformacéo na luta de classes

pela cooperacédo de classes.

Assim, como em relacdo ao trabalho e & educacao, o Governo Federal estabelece,
para os chamados menores, um sistema nacional, com integracdo do Estado e de
instituicbes privadas. A acdo do setor publico sera conduzida pelos seguintes
orgdos: Conselho Nacional de Servico Social (1938), Departamento Nacional da
Crianca (1940), Servico Nacional de Assisténcia a Menores (SAM,1941) e Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA, 1942). (FALEIROS, 2011, p. 53)

Nesse periodo houve também a tentativa de se criar um atendimento para criancas
e adolescentes, a nivel nacional, o0 SAM (Servico Nacional de Assisténcia a Menores)
datado de 1941. Segundo Faleiros (2011, p. 54), “a implantacdo do SAM tem mais a ver
com a questdo da ordem social que da assisténcia propriamente dita”. Pertencente ao
Ministério da Justica 0 SAM ainda que destinado a oferecer assisténcia social as criancas
e adolescentes pautava seus servicos num processo de cunho punitivo, violento,
baseando-se em castigos para 0S usuarios, que em sua maioria eram menores
considerados autores de infragdes. Além do mais, o servi¢co ofertado pela instituicdo néao
tinha expectativas de fortalecimento de vinculo familiar, uma vez que seguia a légica de
reclusdo para o aprendizado do trabalho. Cabe ressaltar que com a criagdo do SAM,
estabelece-se uma engrenagem de controle social, sendo de competéncia do SAM,
orientar e fiscalizar educandarios particulares, e com uma funcdo bem restrita no sentido
de, abrigar e distribuir os menores nos estabelecimentos.

Em 1944, decreto Lei n° 6.865, redefine-se a politica para a infancia e a juventude

no sentido de fiscalizacdo dos educandarios particulares, investigacdo dos menores como
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forma de internacdo e afastamento social, além de estudar as causas de abandono de
menores. E mais, conserva-se o poder do juiz de fazer uma analise da personalidade do

“menor perigoso”, como veio a ser chamado a crianga e o adolescente pobre.

Vargas, em seu governo, combina a méo de ferro da represséo, através da Lei de
Segurang¢a Nacional implantada desde 1935 com o fito, manifesto nos discursos,
de manter a ordem, de combater o comunismo e o integralismo, com medidas
assistenciais e corporativas como a legislagdo sindical e a politica social que
acabamos de analisar. A politica da infancia, denominada “politica do menor”,
articulando repressdo, assisténcia e defesa da raca, se torna uma questdo
nacional, e, nos moldes em que foi estruturada, vai ter uma longa duracdo e uma
profunda influéncia nas trajetérias das criancas e adolescentes pobres desse pais.
(FALEIROS, 2011, p. 57)

Depois de 15 anos chegava ao fim a era Vargas, mais ndo o fim de Getulio Vargas,
pois em 1951 retornaria a presidéncia pelo voto popular. Surge a partir de entdo um novo
periodo no pais, com intensas turbuléncias econbmicas, politicas e sociais. E assim,
sucedem-se os governos Dutra (1946-1950), Vargas (1951-1954), sendo substituido pelo
seu vice Café Filho devido ao seu suicidio, Kubitschek (1955-1960), Quadros (de janeiro a
agosto de 1961, pois renunciou ao mandato) e Goulart (deposto por militares em 1964).

Este periodo se caracterizou pela expansao lenta dos direitos, que se mantiveram
ainda num formato corporativista e fragmentado da Era Vargas. Diante da instabilidade do
quadro politico do periodo, ainda assim, houve uma politica desenvolvimentista e de
massas, predominando as acfes de modernizacédo e internacionalizacdo da economia.

O Estado e os trabalhadores, tinham uma relacéo conflituosa, porém as legislacées
sindicais se mantem pela Promulgacdo da Constituicdo de 1946, onde um dos artigos
dessa constituicao, o artigo 157, deixa claro os novos direitos dos trabalhadores. Séo eles
segundo Faleiros (2011, p. 58), “o salario minimo familiar, a proibicdo do trabalho de
menores de 14 anos, a assisténcia sanitaria e médica ao trabalhador e a gestante, a
previdéncia social”.

Nesse periodo democratico, cabe salientar que a assisténcia a infancia foi
vinculada ao Ministério da Saude, além de se ter como estratégia de desenvolvimento a
participagcdo comunitaria, assim estimulando a criacdo de conselhos de obras sociais,
centros sociais rurais. E mais, planos de assisténcia a pré-escola, as creches (embora
com um atendimento precario). Contudo a pratica politica ocorre em torno de critérios

higienistas, assistencialistas, com carater desenvolvimentista, em que a incorporacéo dos
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cidaddos nos beneficios sociais s6 ocorria através de sua insercdo no mercado de
trabalho.

Ocorre na relacdo entre o Estado e o nucleo privado, discordancias diante das
situacdes vivenciadas nas instituicbes, uma vez que haviam denudncias de desvio de
verbas, do grande numero de atendidos, sendo que as instituicdes nao tinham suportes
para tal, falta de higiene, alimentacdo inadequada, e ainda, a utilizacdo do trabalho de
menores dentro das instituicdes.

Alguns juizes passaram a condenar o SAM como sendo uma instituicdo impropria,
gue ndo garantia a readaptacao dos menores, além de membros da sociedade.

Alguns juizes passam a critica 0 SAM como fabricas de delinquentes, escolas do
crime, lugares inadequados. O proprio Supremo Tribunal Federal, assim se
pronunciou, na voz do Ministro Riberio da Costa: “O Supremo Tribunal Federal,
por intermédio de seu Presidente, dirigir-se-a em oficio ao Senhor Presidente da
Republica, comunicando-lhe que, nesta data, foi concedido habeas corpus ao
menor C.M., por ter demostrado que o SAM n&o tem condi¢c6es necessérias para
garantir a readaptacdo dos menores, mas que, ao contrario disso, como é notdrio,
e segundo depoimento das autoridades as mais idéneas, esse estabelecimento
tem contribuido para a formacgéo de verdadeiro ndcleo de criminosos, motivo por
que o Supremo Tribunal Federal encarece ao Senhor Presidente da Republica que
determine uma medida saneadora conforme Exposicdo de Motivos do Ministro
Milton Campos, em 20/10/64, ao anteprojeto de lei que encaminhou ao Congresso
Nacional criando a FUNABEM”. (FALEIRO, 2011, p. 61)

Sendo assim, foi feito uma investigacado contra o SAM a pedidos do governo de
Janio Quadros, cujos resultados foram devastadores, com muitos escandalos, tornando

mais sugestivo a criacdo de um novo 6rgao, a FUNABEM.

1.5 UMA ANALISE DO ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
POBRE NO BRASIL POS-64

Diante do histérico relatado até aqui, podemos dizer que o Brasil passou por
grandes mudancas estruturais no ambito politico, econémico e social. Logo no inicio do
ano de 1964, diante de um golpe de Estado, foi instaurado uma ditadura efetivada pelos
militares, golpe este que depbs Jodo Goulart do governo, e 0 pais passou por momentos
de uma modernizacdo conservadora, com importantes consequéncias no quadro da

politica social.
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Cabe ressaltar que varios foram os fatores que influenciaram para o Golpe de
1964, como a instabilidade no quadro politico, as grandes manifestacfes e greves para
efetivacdo de politicas sociais, além dos militares terem o apoio da Igreja Catélica e da
classe burguesa da sociedade, e no mais ndo queriam que fosse instaurado de fato o

comunismo no pais.

Seu significado imediatamente politico foi 6bvio: expressou a derrota das forcas
democréticas, nacionais e populares; todavia, o seu significado histérico-social era
de maior folego: o que o golpe derrotou foi uma alternativa de desenvolvimento
econdmico-social e politico que era virtualmente a reversdo do ja mencionado fio
condutor da formacéo social brasileira. O que os estrategistas (nativos ou ndo) de
1964 obtiveram foi a postergacao de uma inflexao politica que poderia-ainda que
sem lesionar de imediato os fundamentos da propriedade e do mercado
capitalistas-romper com a heteronomia econémica do pais e com a excluséo
politica da massa do povo. Nesse sentido, 0 movimento civico-militar de abril foi
inequivocamente reaciondario-resgatou precisamente as piores tradicdes da
sociedade brasileira. (NETTO, 2010, p. 25)

Do ano de 1969 a 1973, o pais teve como caracteristica importante o grande
crescimento econémico, vivendo o chamado “Milagre Econémico”, tendo aumento de
emprego devido aos lucros elevados pelas industrias, infraestrutura melhor, dentre outros.
Porém, com o esgotamento do “milagre”, ocorre também o aumento da desigualdade
social, diante da ma distribuicdo de renda, além da grande divida externa da qual os

empréstimos estrangeiros acarretaram para o pais.

Se 1968 marcou uma inflexdo para cima do ciclo autocratico burgués, 1974
marcou-a para baixo: abre o derradeiro da ditadura, centralizado pelo
aprofundamento da crise do “milagre” e uma particular estratégia de sobrevivéncia
implementada pelo mais alto nicleo militar do regime. (NETTO, 2010, p. 41)

Até entdo, no que se refere a assisténcia a infancia e a juventude, o que se pode
ver é que o “menor” vinha sendo tratado pela esfera juridica, com criagbes de 6rgaos que
na verdade tinham cunho repressivo, controlador; além das politicas criadas até entéo
como forma de protecdo, tendo foco voltado para a formacdo de um cidaddo que se
adeque as ordens do trabalho.

Nesse contexto repressivo e de Regime Militar, no que se refere a infancia e a

juventude, as politicas ainda que criadas para protecdo e para assistir a esses,
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continuavam seguindo uma linha de institucionaliza¢do e punigéo dos ditos “desajustados”
e “perigosos”.

Em substituicio ao SAM, logo apés o Golpe de 1964, surge a FUNABEM
(Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor), aprovada pela Lei n° 4.513, de 1/11/1964.
A FUNABEM foi criada para a implementagdo da PNBEM (Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor). Mas, por ter carregado as atribuicbes e as estruturas fisicas do SAM e nao
tendo conseguido transferi-las para o Estado, a FUNABEM acabou por reproduzir a l6gica
da instituicéo anterior.

Mesmo a FUNABEM tendo uma visdo pedagdgico-assistencial progressiva, acabou
se moldando ao autoritarismo ditatorial que perdurava a época, além das criancas e
adolescentes em situacdo de risco continuarem sendo consideradas como uma ameaca a
nagdo. A culpabilizagdo da familia por abandonar o “menor” foi o suficiente para se
continuar com a repressédo desses sujeitos, uma vez que, o discurso de controle social
ainda era claramente usado pelo Estado.

Vale ressaltar que a FUNABEM foi criada para também implementar a PNBEM
(Politica Nacional de Bem-Estar do Menor), em que se tinha uma articulagdo com o
estatal e o privado, com novas praticas que instalariam centros de triagem para
diagnosticar meninos e meninas atendidos, e separariam, por um lado, aqueles que

tinham condutas antissociais, e por outro lado, os carenciados.

A preocupagdo com a “linha preventiva”, assinalada nos projetos de combate a
marginalizacdo também se faz através de convénios com prefeituras,
universidades e de municipios pélo, em varios Estados. Em 1976 séo realizados
60 projetos, além da manutencéo de 12 centros socais e 11 projetos do programa
estagio. (FALEIROS, 2011, p. 69)

Em relacdo ao Cddigo de Menores de 1927, esse foi reformulado, sendo que, o
novo Codigo de Menores foi promulgado em 10 de outubro de 1979 através da Lei
n°6.697. Esse ano foi consagrado como o “ano da crianga”, e mais, a apresentagao do
novo Cédigo de Menores representou 0 consenso entre todas as areas responsaveis pelo
atendimento aos menores no Brasil. O novo Cédigo de Menores adotou a doutrina de

situacao irregular, situacdo essa que ja era praticada pela FUNABEM.

O Codigo de 1979 define como situagdo irregular: a privacdo de condicdes
essenciais a subsisténcia, saude e instrugdo, por omissdo, ag¢do ou
irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus-tratos; por
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perigo mora, em razdo de exploragdo ou encontrar-se em atividades contrarias
aos bons costumes, por privagdo de representacéo legal, por desvio de conduta
ou autoria de infracdo pena. Assim as condi¢gfes sociais ficam reduzidas a acgao
dos pais ou do préprio menor, fazendo-se da vitima um réu e tornando a questédo
ainda mais juridica e assistencial, dando-se ao juiz o poder de decidir sobre o que
seja melhor para o menor: assisténcia, protecdo ou vigilancia. (FALEIROS, 2011,
p. 70)

O novo Cédigo acaba por continuar praticando a culpabilizacdo do individuo pelos
seus problemas sociais, assim essas estratégias ndo mudaram de fato a situacdo da
infancia e da juventude. Ao contrario, houve um agravamento da situacdo da crianca e do
adolescente no periodo ditatorial, pois as consequéncias advindas do arrocho salarial e
concentracdo brutal de renda foi a miséria, levando as criancas ao trabalho, pois as
condicBes de vida estavam em decadéncia. Moradia precéria, baixos salarios, mortalidade
infantil, e ainda, a precariedade da situacdo educacional, visto que, era grande o niumero
de criancas que nao frequentavam as escolas.

A Constituicdo de 1967 veio a reforcar a mao-de-obra infantil, fixando a idade para
o trabalho em 12 anos, além de baixos salarios pagos aos menores. Com isso, a
FUNABEM passa a manter os convénios com o SENAC e SENAI, e assim o governo
tenta uma proposta de reforma educacional no d&mbito da profissionalizacdo. Porém, esta
reforma néo teve éxito, ficando claro que a politica da ditadura e as a¢cdes da FUNABEM
foram um fracasso para o ajuste no que diz respeito a infancia e a juventude. Diante do
exposto, nenhuma das acfes e nenhum dos codigos implantados até entdo trouxeram
garantias de direitos as criancas e aos adolescentes, mas plantaram um forte estigma a

esses individuos, que ainda deixa marcas até os dias atuais.

1.6A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A PROMULGACAO DO ECA-
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A década de 1980 foi marcada por varias mudancas no campo das politicas para
criangas e adolescentes no Brasil. Diante de uma inflexdo politica e uma crise
econdmica no pais, houve um lento processo de liberacdo do controle exercido pelo
Estado sobre a sociedade, principalmente diante da efervescéncia da luta por direitos,
oriunda dos movimentos populares e sindicais. Os movimentos sociais lutavam pelo
fim do cerceamento ditatorial e ainda pela efetivacdo de direitos, dentro de uma

correlacdo de forgas vista como possivel para a sociedade. Com isso, chega ao fim o
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longo periodo da Ditadura Militar, abrindo caminhos para uma nova politica, surgindo
novas organizaces da sociedade civil, aumentando as reinvindicacdes pela criacao
de direitos sociais hos campos da salde, assisténcia, seguranca publica, lazer, etc.
Assim, os direitos sociais das criancas e adolescentes sé&o colocados em evidéncia,
merecendo destaque a grande militancia em favor das criangas e adolescentes, como o
MNMMR (Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua), que foi constituido em
oposigao a “doutrina da situagao irregular’, além da Pastoral do Menor; entidades de
direitos humanos e ONG’s. Houve varias mobilizagdes no pais em defesa dos direitos
desses individuos, para que houvesse mudancas em torno da construcdo de politicas
publicas destinadas a protecao integral da crianca e do adolescente e em contrario ao
Cddigo de Menores.
Esse cenario de intensas articulagBes politicas e sociais possibilitou avancos
inéditos concernentes a defesa dos direitos humanos, que se materializam legalmente
através da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 em 05/10/88, considerada como

marco legal na histéria do pais. Esta estabelecido assim no seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, explorac¢do, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988).

Diante do quadro vivenciado na década de 1980, ocorre a faléncia da PNBEM
(Politica Nacional de Bem-Estar do Menor), oriunda da estigmatizacdo para com as
criancas e os adolescentes pobres, chamando-os de “menores”, além da puni¢céo dada a
eles por estarem em “situacéo irregular”’, ocasionadas pela pobreza, excluséo e falta de
politicas publicas que os amparassem legalmente.

Anteriormente a lei do ECA, ocorreram divergéncias entre forcas politicas,
marcadas pelas propostas enviadas a Assembléia Constituinte de 1986, dentre elas esta
a da “Crianca Constituinte”, desenvolvida por iniciativa do Ministério da Educacdo em
setembro de 1986, e tinha como finalidade subsidiar as propostas do poder Executivo,
sobretudo em propostas voltadas para criancas na faixa etéaria de 0 a 6 anos. A outra

seria “Crianga Prioridade Nacional”, que surgiu para se contrapor ao anteprojeto de
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Constituicdo, apresentando uma emenda ao Congresso em abril de 1987, com 259 mil
assinaturas de eleitores, e junto a emenda, foi entregue um abaixo assinado com mais de
um milhdo de assinaturas, principalmente de criancas, adolescentes e jovens. Essa
emenda, ao contrario da anterior, expressava propostas dos movimentos pela infancia.

As propostas “Crianga constituinte” e “Crianca Prioridade Nacional”, foram
apoiadas pelo plenario pré-participacado popular na constituinte e pelo Fundo das Nacbes
Unidas para Infancia (UNICEF).

Em meio a tantos processos de participagao e reinvindicagao da populagcéo em prol
da efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente é aprovado no Senado em 25 de abril de 1990, e pela Camara em 28 de
junho de 1990. Vigorando em 12 de outubro de 1990, pelo entdo Presidente da Republica
Fernando Collor de Mello. Podemos dizer que o ECA nasceu em meio a intensas
movimentacgdes e transformacdes sociais que ocorrem no processo de redemocratizacéo
do Brasil e representa de certa forma, um simbolo que traduz um grande passo da
sociedade brasileira por direitos humanos e dignidade.

Com a faléncia da PNBEM e também do Cddigo de Menores, foi promulgado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990,
contrapondo o histérico de exclusdo e abandono proposto pelos Codigos anteriores.
Surge o ECA, afirmando o valor da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos,
trazendo em seu 1° artigo a Doutrina de Protecdo Integral, reconhecendo a crianga e 0
adolescente como cidadaos, superando entdo o assistencialismo, destacando que as
criancas e os adolescentes devem ser tratados como cidaddos de direitos, merecedores
de uma protecéo integral, cabendo a familia, & sociedade e ao Estado o dever de garantir
a eles esse direito posto pela Constituicdo de 1988.

O ECA foi considerado um divisor de aguas na histéria da crianca e do adolescente
no Brasil. O ECA trata dos direitos de todas as criancas e adolescentes, e néo
especificamente daqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social,
universalizando o atendimento. Entretanto, na pratica, ainda existe o estigma de que
somente o0s vulneraveis se encaixam nesta legislagéo.

Além disso, ocorre a Criagdo dos Conselhos de Direito, Conselhos Tutelares e dos

fundos geridos por estes Conselhos.
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[...] “fica descentralizada a politica através da criacdo desses conselhos em niveis
estadual e municipal”. Com isso, vemos que € de suma importancia a formagéao
destes conselhos para a fomentacéo da participacdo popular no que diz respeito a
busca de garantia de direitos. (FALEIROS, 2011, p. 81)

A lei que cria o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) é promulgada em 12 de outubro de 1991. Ainda sobre o CONANDA
podemos dizer que:

A instalacio do CONANDA representa o coroamento de uma mudanca
institucional, pois o Conselho vai impulsionar a implantacdo do ECA, que traz uma
mudanca fundamental nas politicas anteriores relativas a infancia. As dificuldades
surgem e o clientelismo, a utilizacdo dos conselhos pelos prefeitos e politicos, o
autoritarismo, o uso do publico pelo privado ndo estdo descartados. H4 um forte
movimento para se implantar os conselhos de direitos e os conselhos tutelares
dentro da perspectiva de municipalizacdo e participacdo do ECA. (FALEIROS,
2011, p. 83)

Fica claro que cabe aos Conselhos de Direitos participar ativamente na formulacao
das politicas publicas, além de fiscalizar, acompanhar e se necessario, denunciar a néo-
aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E importante considerar ainda a
participacdo dos Conselhos Tutelares, uma vez que nunca na histéria da infancia
brasileira se teve tal participacao direta dos servi¢cos prestados por pessoas da sociedade
no zelo dos direitos das criancas e dos adolescentes, levando em conta que é um

instrumento de intensa luta e influéncia na participagao politica.

A Constituicdo de 1988 define um paradigma dessa relacdo na participacdo da
populacdo nos Conselhos de Direitos e Tutelares que vem sendo implantado de
forma diferenciada como um poder de decisdo partiihado entre Estado e
sociedade, mas sujeito as correlagbes de forca e a hegemonia de grupos ou
blocos que defendem uma visdo clientelista/repressiva ou cidadd/ educativa ao
poder local dos prefeitos. (FALEIROS, 2011, p. 87)

A partir de tantas mudancas no que se refere ao atendimento a crianca e ao
adolescente, percebe-se que o ECA é considerado um instrumento importante e
necessario para a execucdo de uma politica publica, apresentando inclusive, estratégias

para efetivacédo dos direitos.
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Ao analisarmos a seguridade social como mediacdo da reprodugcao social, ndo
estamos nos referindo especificamente somente a reproducdo material da forca de
trabalho, mas a totalidade da esfera da reproducéo das relacdes sociais, nela incluidas a

reproducéo das contradigdes sociais e as lutas de classe.

Os avancos na seguridade social, a partir da Constituicdo Federal, surgiram na
contramdo da tendéncia mundial de predominio do ideario neoliberal e desmonte do
Welfare State, nos paises que o vivenciaram, o que ndo é o caso do Brasil. Podemos
dizer que a década de 1990 foi marcada pela entrada retardataria do ajuste neoliberal no
Brasil. Ainda na década de 1990, foi aprovado o Plano Direto de Reforma do Estado, que
orientou na verdade uma “contrarreforma”, na medida em que houve uma forte evocagao

de perda de direitos.

Este processo subordinou os direitos sociais a l6gica orcamentéria, e a politica
social a politica econémica, prevalecendo o trinbmio articulado no ideario neoliberal:
privatizacdo, focalizacdo e descentralizacdo, alterando o padrdo de respostas a questéao
social.

Enquanto avancam a mercantilizacdo e privatizacdo das politicas de saude e
previdéncia, restringindo o acesso e os beneficios que Ihes sdo proprios, a
assisténcia social se amplia, na condicdo de politica ndo contributiva,
transformando-se num novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social, na

medida em que se transforma no principal mecanismo de protecdo social no
Brasil. (MOTA, 2010, p. 134)

Logo, a focalizacdo da Seguridade Social toma seguimentos direcionados aos mais
precarios da populacdo, com isso, a politica de assisténcia social centraliza-se em
programas de transferéncia de renda. Isso ndo significa que outros mecanismos da
Politica de Assisténcia ndo venham sendo implementados, a questéo é que ao

O grande capital e a burguesia mantém o Estado em seu dominio, fazendo com
gue seus interesses sejam preservados e usa das medidas de protecdo social para o
crescimento de sua acumulacdo. O que se pode ver com iSso, € 0 retrocesso que ocorre
na politica social, com o enfraguecimento dos direitos da saude, da previdéncia e ainda, o
grande quadro de desemprego e precarizagao do trabalho. Com isso, o que ocorre sao
acOes compensatorias, sendo impostas condicbes para acesso aos beneficios
assistenciais.

Cabe ressaltar que mesmo sendo garantida pela Constituicdo de 1988, a

universalizagdo e protecdo integral da seguridade social ndo foi efetivada. A
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mercantilizacdo e refilantropizacdo das politicas sociais compdem a Orbita do Estado,
sendo transferidas para o mercado e/ou alocadas na sociedade civi. E uma clara
transferéncia de responsabilidades estatais para o mercado. Desta forma, as politicas
sociais pensadas como direitos, se tornam mercadorias, em relagdo a mercantilizacao da
saude, previdéncia e da educacdo, que perdem o carater de direito, reforcando a l6gica
do cidadao-consumidor. Ja a assisténcia social € transferida para a sociedade civil -

terceiro setor -, sendo ofertada de forma pontual e sem garantia.

Ocorre um verdadeiro transformismo nos conteddos que informam a questao
social, passando a mesma a adquirir novos significados, tais como: questdo social
como exclusdo; questdo social como objeto da politica social; questdo social como
objeto da politica social; questdo social como auséncia de cidadania e direitos
sociais; questao social como desemprego. Estas tendéncias estdo subjacentes as
respostas presentes no conjunto dos programas e iniciativas vigentes no atual
perfil de seguridade social. (MOTA, 2010, p. 143)

Ainda da transformacao ocorrida na sociedade em relacéo a questéo social e seus
rebatimentos, podemos analisar que esses fatos, de certa forma, efetivaram a hegemonia

burguesa.

Amparada pela naturalizacdo da ordem, a burguesia busca, dentre outros
objetivos, transformar o cidaddo sujeito de direitos num consumidor; o trabalhador
num contribuinte autbnomo; o desempregado num beneficiario da assisténcia
social; e a familia e as comunidades em células de uma “ sociedade solidaria,
socialmente responsavel e corporativa”. (MOTA, 2010, p. 144)

Diante ao exposto, a assisténcia social assume uma parcela significativa da
populacao, oferecendo protecao social.

As politicas que integram a seguridade social brasileira, longe de formarem um
amplo e articulado mecanismo de prote¢do. Segundo Mota (2008) as politicas adquiriram
uma posicdo de conformidade em uma unidade contraditéria: enquanto a mercantilizacao
da saude e da previdéncia precariza 0 acesso aos beneficios e servigos, a assisténcia
social se amplia, transformando-se num novo fetiche de enfrentamento a desigualdade
social. Podemos afirmar que, a introducdo da seguridade como sistema de protecao
social, aglomerado pela previdéncia social, salde e assisténcia social, € um marco nos
avangos do campo de direitos sociais no Brasil. Podemos afirmar que, através do texto

constitucional, o Estado é responsabilizado para cobrir as necessidades sociais da
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populacdo, reafirmando que esses individuos agora em condicdo de cidadaos terdo
acesso aos seus direitos. Contudo, com os avangos que a Constituicdo Federal de 1988
trouxe para o cenario brasileiro, em relacdo a Previdéncia Social, saude e assisténcia,
pautaremos agora diante da nova concepcdo da assisténcia social e também das
normativas servidas de parametro para tal.

Nos ultimos anos no Brasil, a populacdo sofre cotidianamente com cortes nos
gastos com os servicos prestados, especialmente na area social. O discurso usado pelo
Estado na tese de crise fiscal, iniciada no governo de Fernando Henrique Cardoso e
mantida até os dias atuais, advinda do receituario neoliberal, continua se sustentando.
Este quadro se reforca diante da particularidade do capitalismo na fase de
financeirizacdo, em que a lucratividade do setor privado, basicamente, do setor bancario e
financeiro é fator determinante para tal processo. Contudo, 0s setores mais empobrecidos
da sociedade se tornam vitimas dessa politica econdmica e sofrem com o

desmantelamento dos servi¢os sociais, como saude, educacédo e previdéncia social.

Tal politica de corte nos gastos sociais vem acompanhada de um processo de
desresponsabilizacdo do Estado frente as politicas sociais, tendo em vista um processo
de mercantilizacdo da seguridade social no Brasil, via expansdo da assisténcia social, em
detrimento da privatizacdo da previdéncia social e da salde publica. Este processo pode
ser avaliado como o novo numa roupagem do velho, visto que, foi na época da ditadura
militar as primeiras iniciativas para efetivacdo desse processo.

Certamente, o processo de supercapitalizacdo repercutiu na mercantilizacdo dos
servicos sociais, com foco na educacéo, saude e o sistema previdenciario, sendo o ultimo
diferenciado dos demais pelo fato de ter sido palco do capital financeiro na constituicéo de
fundos de pensao privados. De fato, tem sido grande a investida da classe dominante
contra a seguridade social brasileira, visto que, a seguridade social promove uma
minimizacao das sequelas da “questio social”.

O campo da assisténcia social sempre teve um carater embleméatico no que diz

respeito a relacdo entre Estado e sociedade civil no Brasil, e para tal compreenséo,

O esforco do Brasil para ingressar no mundo desenvolvido, na sua etapa do
capitalismo monopolista, criou um grande estoque de desigualdade social, com
enorme concentracdo de renda, o gue vem se acentuando no decorrer dos anos,
impelindo o Estado e a sociedade de darem respostas para o enfrentamento
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desses fenbmenos. “De fato, a assisténcia social no Brasil tem sido um mix de
acOes eventuais e pontuais de 6rgdos governamentais dispersos e praticas de
individuos, grupos e entidades privadas” (Raichelis, 1998: 124). Todas essas
acOes estdo voltadas para o desenho de politica residual, descolada do contexto
econdmico e de trabalhos pautados pela racionalidade técnica ou legal, com o
objetivo de mascarar seu papel na seara do atendimento as necessidades
humanas e sociais. (COUTO, 2010, p. 164)

Importante salientar que os programas de transferéncia de renda muitas vezes se

tornam a Unica fonte de renda dos cidadaos e suas familias.

Aqueles que ndo conseguem ter salario sdo os que procuram a assisténcia social.
Assim, o “necessitado” € o mais fragil fisicamente (por natureza ou por acidente) e
economicamente (porque ndo em renda ou perdeu sua fonte de renda). “E o

Estado tem obrigacéo de amparéa-lo”. (SPOSATI 1995, p.46)

E mais, Sposati (1995, p.49) afirma que, “na nossa sociedade, o0 homem sé é
‘reconhecido” enquanto se faz trabalhador”. Visto isso, podemos analisar que os servigos
prestados se dividem em categorias, de um lado, a previdéncia trabalhando no
atendimento aos segurados, e do outro, a assisténcia aos “necessitados”.

O Estado passa a ampliar seu campo de atuacdo no atendimento aos necessitados
da assisténcia social, como as pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade
e riscos sociais, como os intitulados de miseraveis, desempregados, desqualificados para
o trabalho, os trabalhadores precarizados. Porém, o acesso a assisténcia social é
restringido a alguns cidadaos, visto que, o Estado reafirma as politicas de excecédo, como
ja havia feito anteriormente, impondo critérios huma selecdo de quem sera atendido ou
nao pela assisténcia social.

A expansdo da assisténcia social torna-se real no universo das transformagoes
econbmicas, politicas e sociais em curso, portanto, os investimentos na area de
assisténcia social, ainda que insuficientes, mostram um crescimento, conforme indica o
FNAS (Fundo Nacional de Assisténcia Social). Segundo Mota (2010, p. 158), “a alocagao
dos recursos por programas/projetos, revelam que a tendéncia de crescimento tem sido
canalizada para as agoes relacionadas a transferéncia de renda”.

Para que a assisténcia social fosse incluida no ambito das politicas publicas e de
direitos sociais, foi necessario o enfrentamento de muitos obstaculos, inclusive para a

construcdo do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social).
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A assisténcia social é um direito do cidaddo e dever do Estado, instituido pela
Constituicdo Federal de 1988.

Com a aprovacdo da PNAS/2004 (Politica Nacional de Assisténcia Social) e
NOB/2005 (Norma Operacional Baésica), instituiu-se o SUAS (Sistema Unico da
Assisténcia Social) e a politica alcangca avancos expressivos que marcaram a sua
implementacdo. A NOB/2005 definiu e normatizou conteddos do pacto federativo,
restabelecendo de forma unitaria, hierarquizada e complementar as competéncias dos
entes federados na gestao do financiamento e execucao da Assisténcia Social.

Assim, ap6s mais de 20 anos da Constituicdo de 1988, e duas décadas da
promulgacdo da LOAS, fazer uma analise do debate acerca da organizacdo e dos
principios que regem a politica de assisténcia social, quanto aos seus direcionamentos
tanto normativos quanto juridico-politico, fortalecem a consolidacdo da politica publica
enquanto direito social.

Segundo Mota (2010, p. 162), “nesta dindmica, ganham impulso na assisténcia, as
estratégias que preconizam o estabelecimento de parcerias vis-a-vis a organizacdo de

redes assistenciais”.

O SUAS, cujo modelo de gestéo é descentralizado e participativo, constitui-se na
regulacdo e organizacdo em todo o territorio nacional das acdes
socioassistenciais. Os servigos, programas, projetos e beneficios tém como foco
prioritario a atencédo as familias, seus membros e individuos e o territério como
base de organizacdo, que passam a ser definidos pelas fungcbes que
desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam e pela sua
complexidade. Pressupde, ainda, gestdo compartilhada, co-financiamento da
politica pelas trés esferas de governo e defini¢cdo clara das competéncias técnico-
politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participacao e
mobilizacdo da sociedade civil, e estes tém o papel efetivo na sua implantacéo e
implementacdo. O SUAS materializa o contetdo da LOAS, cumprindo no tempo
historico dessa politica as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e resultados
esperados que devem consagrar direitos de cidadania e inclusdo social. (PNAS,
2004, p. 39)

A nova politica de assisténcia social que fundamenta o SUAS, defini patamares

para a protecéo social.

Vale ressaltar que até entdo estes servicos eram prestados de forma dispersa,
fragmentaria e multiforme. Neste sentido, a criacdo do SUAS pode viabilizar uma
normatizacdo, organizacao (no sentido de romper com a sobreposicéo de papéis),
racionalizacao e padronizacdo dos servi¢os prestados, inclusive considerando as
particularidades regionais e locais. (MOTA, 2010, p. 190)



41

O pulblico alvo da assisténcia social sdo os individuos em situacdo de
vulnerabilidade social, com servicos voltados principalmente para atencdo as familias,
além dos que dela necessitarem. Podemos destacar entdo os servicos voltados para
protecdo social em dois patamares: Protecdo Social Basica e Protecao Social Especial. A
Protecdo Social Basica fica sob responsabilidade dos CRAS (Centro de Referéncia da
Assisténcia Social), além de outras unidades béasicas e publicas da assisténcia social.
Cabe ao mesmo implementar o PAIF (Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia), e assim, realizando o atendimento socioassistencial e preventivo, ofertando
servicos que visao a convivéncia, a prevencao de situacdes de riscos, a socializacdo e o
acolhimento, potencializando os vinculos familiares e comunitarios dos quais ndo foram
rompidos, articulando os servigcos disponiveis na regido em que estdo localizados e

potencializando a rede de protecao basica.

Além de ser responséavel pelo desenvolvimento do Programa de Atencéo Integral
as Familias — com referéncia territorializada, que valorize as heterogeneidades, as
particularidades de cada grupo familiar, a diversidade de culturas e que promova o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios —, a equipe do CRAS deve
prestar informacdo e orientagdo para a populagdo de sua area de abrangéncia,
bem como se articular com a rede de protecéo social local no que se refere aos
direitos de cidadania, mantendo ativo um servigco de vigilancia da excluséo social
na producdo, sistematizacao e divulgacéo de indicadores da area de abrangéncia
do CRAS, em conexdo com outros territérios. Realiza, ainda, sob orientacdo do
gestor municipal de Assisténcia Social, 0 mapeamento e a organizacao da rede
socioassistencial de protecdo basica e promove a insercdo das familias nos
servicos de assisténcia social local. Promove também o encaminhamento da
populacdo local para as demais politicas publicas e sociais, possibilitando o
desenvolvimento de ag¢fes intersetoriais que visem a sustentabilidade, 36 de
forma a romper com o ciclo de reproducdo intergeracional do processo de
exclusdo social, e evitar que estas familias e individuos tenham seus direitos
violados, recaindo em situacdes de vulnerabilidades e riscos. (BRASIL, 2005, p.
35,36)

No tocante ao Servigo de Protecdo Especial, fica sob responsabilidade da unidade
publica CREAS (Centro de Referéncia Especial de Assisténcia Social), que se trata do
servico de protecdo especial dos individuos e suas familias que se encontram em
situacdo de risco devido a varios motivos. Podemos dividir essa prote¢cdo especial em
dois niveis: média complexidade e a alta complexidade.

Os servicos de média complexidade sdo ofertados no atendimento as familias e
individuos em situacédo de ameaca ou violacéo de direitos, ou seja, aqueles que estdo em
situacdo de vulnerabilidade social e direitos violados, porém, ainda n&o tiveram seus

vinculos interrompidos. Ainda sobre o CREAS, podemos afirmar que tal deve oferecer
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atendimento técnico especializado, visando o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Ja os servicos de alta complexidade sdo caracterizados pelo fato de
familias e individuos terem seus direitos violados e ruptura nos vinculos familiares e
comunitérios. Sendo estes caracterizados pela institucionalizacao dos individuos, medidas

socioeducativas, dentre outros.

Cabe ressaltar dois aspectos contemplados com a instituicdo do SUAS: a
possibilidade de superar a histérica cultura assistencialista brasileira, levada a
efeito pelo patrimonialismo da classe dominante, cujos tracos principais sdo a
ideologia do favor, da ajuda, da dadiva, aliados as praticas fisiol6gicas e ao
nepotismo; a outra refere-se a superacgdo da ideologia da caridade e do primeiro-
damismo através da criagdo de parametros técnicos e da profissionalizacdo da
execucdo da Assisténcia Social, como dao indicios as competéncias requeridas
para a implementacédo da proposta.(MOTA, 2010, p.190)

A Seguridade Social brasileira, através da Constituicdo de 1988, acarretou em um
conjunto de acdes dos poderes publicos e da sociedade, das quais podemos citar,
a garantia ao direito a saude, a previdéncia social e a assisténcia social. Sendo
estes oriundos de lutas de classes, movimentos sociais reivindicatorios. Mesmo
sabendo que a efetivacdo desses direitos ainda necessita de certa reorganizacao
para que ocorram melhorias nas leis e nas politicas publicas, podemos dizer que a
assisténcia social teve um grande avanco na seguridade social sendo vista como
politica publica e ndo contributiva.

Entretanto, a universalizacdo do direito assistencial ainda ndo esta efetivado no ambito
das politicas, pois, € fortemente marcada por critérios de seletividade, visto que...

Diante do exposto, mesmo com tantos percal¢cos no que diz respeito a efetivacdo das
politicas publicas, ndo se pode deixar de dizer que se trata de uma politica de
grande relevancia para o enfrentamento da pobreza com expressdo da questao

social. No mais:

Incorporar a legislacéo a vida da populagdo pobre brasileira é necessariamente
um dos caminhos, embora insuficiente, para incidir na criagdo de uma cultura que
considere a politica de assisténcia social pela ética da cidadania. (COUTO, 2010,
p. 182)
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CAPITULO II: APONTAMENTOS SOBRE A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE OURO PRETO

Neste capitulo sera realizada uma breve analise sobre o trabalho em rede e os
orgaos que a compdem, apresentando uma breve descri¢cdo sobre as instituicdes e como
tais intervém para efetivacado dos direitos das criancas e adolescentes. As instituicoes a
serem analisadas serdo CRAS, CREAS e Conselho Tutelar, considerando a centralidade
das mesmas na area da assisténcia social. Posteriormente sera apresentado um breve
relato sobre a historia da assisténcia social e o trabalho das instituicdes ja citadas no
municipio de Ouro Preto/MG. Para se alcancar o objetivo proposto foi feito estudo de
documentos, leis do municipio e informacfes coletadas por meio de entrevistas com

profissionais que compdem estas instituicoes.

2.1 TRABALHO DA REDE DE PROTECAO SOCIAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

O trabalho em rede é de suma importancia para que 0S servicos que estado
interligados possam funcionar de maneira a garantir a promocéao e protecdo das criancas
e dos adolescentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidades social,
necessitando assim, da efetivacédo das politicas publicas garantidoras de direitos.

A importéancia da assisténcia social como instrumento consolidado do conjunto de
acOes que garantem a protecdo infanto-juvenil em situacdo de vulnerabilidade social é
notavel na atuacdo dos 6rgdos e conselhos municipais que gestam a politica social
orientados pela LOAS, concretizando espac¢os politicos e institucionais para construcdo
de uma gestdo inovadora. Merece destaque ainda a aprovacdo e implementacdo do
SUAS, que veio rompendo com préticas assistencialistas e afirmando a assisténcia social
como politica publica, direito de todos e dever do Estado. O SUAS, ao organizar a
protecdo social, determina as responsabilidades da protecdo social basica e protecéo
social de média e alta complexidade, sendo fundamental a articulacdo da rede, em que se
articule unidades publicas e organizacbes da sociedade civil. De acordo com a
NOB/SUAS (2005):
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a rede socioassistencial € um conjunto integrado de ac6es de iniciativa publica e
da sociedade, que ofertam e operam beneficios, servicos, programas e projetos, 0
que supde a articulacdo entre todas estas unidades de provisdo de protecdo
social.

Considerando que os problemas que s&o objetos da politica sdo complexos,
interligados e interdependentes, além destes serem enfrentados com base no territério de
vulnerabilidade social, logo a constituicdo de uma rede de atendimento se faz necesséria
e é colocada na PNAS (2004) como forma de organizacdo imperativa, no sentido de
superar superposicfes e paralelismo das acdes, com o intuito de integrar acbes e
multiplicar seus efeitos e chances de sucesso.

Como podemos perceber na definicdo de acdo em rede na politica de assisténcia
social, e de uma forma geral nas politicas publicas, o conceito de rede é utilizado numa
definicdo de pluralidade nas acGes dos atores que a compdem, como podemos citar,
organizagbes governamentais e nao governamentais, comunidades, empresas,
instituicbes, conselhos dentre outros, que vao determinar o tipo de rede que se
caracteriza, os interesses, objetivos e valores compartilhados.

A importancia e a necessidade de uma juncao operacional dos 6rgaos que fazem
parte da politica social de atendimento da crianca e do adolescente é apontada pelo ECA
no seu Art. 86, que diz: “a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de ac6es governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

Ja o Art. 87 do ECA aborda que sao linhas de acfes da politica de atendimento a

crianga e ao adolescente:

| — politicas sociais bésicas;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

Il - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade e opressao;

IV — servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V — protegdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.
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Para se efetivarem, as politicas publicas de protecdo social a criangca e ao
adolescente precisam estar bem articuladas, para tal, se faz necessario entender que a
comunicabilidade, cumplicidade e articulacéo entre os atores e as politicas sdo de suma
importancia para o funcionamento da rede de protecao, visto que, com essa juncao dos
atores da protecéo citada acima, tém-se um impacto social na producdo de mudangas
efetivamente importantes para estas politicas. Neste sentido, a rede de protecéo social se
constitui como uma importante ferramenta para garantir os direitos gerais e especificos
infanto-juvenis.

Pensar em rede socioassistencial requer considerar, ainda, os desafios para sua
efetiva implantacdo, como a socializacdo do poder e o respeito a autonomia individual de

cada instituicdo e dos atores sociais.

2.1.2 O CONSELHO TUTELAR

Os Conselhos Tutelares sdo 6rgaos que foram criados especificamente para o
atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e/ou social.
Instituidos pela Lei n° 8.069/90, tém os direitos preconizados pelo ECA e sdo autbnomos,
nao jurisdicional, vitalicios, ou seja, uma vez criado ndo pode mais ser extinto, e sao de
responsabilidade municipal. O ECA o define como o érgdo encarregado pela sociedade
para zelar pelos direitos da crianca e do adolescente. Previstos na legislacdo, encontram-
se alocados no eixo da defesa e tém o dever, dentre outros, de interferir em qualquer
guestdo sempre que os direitos da crianca e do adolescente sejam violados. Portanto,
constitui um Orgdo voltado para cuidar que esses individuos sejam tratados como
cidadaos plenos de direitos civis e, sobretudo, que tenham seus direitos efetivados.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) traz em seu Art. 131 que “O
Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos
nesta Lei”.

Em seu artigo 98, o ECA coloca que, se a crianca e o adolescente tiver seus
direitos violados ou ameacados, deve-se implementar as devidas medidas de protecao

garantidas por lei, podendo ser caracterizadas por:
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I- por acdo ou omissado da sociedade ou do Estado;
II- por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Ill- em razdo de sua conduta. (ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE,
2005, P. 28)

De acordo com o art. 132 do ECA, em cada municipio devera haver pelo menos um
Conselho Tutelar, composto por cinco membros escolhidos pela comunidade para cumprir
um mandato de quatro anos, permitindo regresso do conselheiro. O funcionamento dos
Conselhos, de acordo com art. 134, bem como a renumeracédo dos conselheiros, deve ser
regulada por lei Municipal. Ja o processo de escolha de seus membros € de
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CMDCA), sendo fiscalizado pelo Ministério Publico. Para ser conselheiro tutelar € preciso
ter reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21 anos e residir no municipio em que
esta instalado o Conselho. Em grande parte dos casos, o conselho tutelar intervém a
partir de dendncias, no entanto, como o conselheiro tutelar tem conhecimento da
realidade do municipio, ele tem autonomia para se necessario intervir, mesmo que nao
seja através de denuncias.

Como o Conselho Tutelar faz parte da politica para crianca e adolescente, ele é
acompanhado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), Ministério Publico, pela Justica da Infancia e da Juventude, além da sociedade
civil.

O Conselho Tutelar se diferencia dos demais 6rgdos da rede de protecdo, visto
que, ndo € um aparelho do governo e nado se trata de um setor da assisténcia social.

Entre as atribuicdes do Conselho Tutelar, reza o ECA no seu artigo 136:

B Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

- Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

IlI-  Matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV-  Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e
ao adolescente;

V- Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI-  Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatra e toxicbmanos;
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VIl-  Abrigo em entidade (medida proviséria e excepcional) (BRASIL, 2005,
art.101).

E importante ressaltar que o Conselho Tutelar implementa medidas protetivas de
acordo com as particularidades das demandas trazidas pelas criancas e adolescentes,
além das familias desses individuos. Para tal, o conselheiro deve estar preparado para
dar o correto encaminhamento do usuario as instituicbes da rede de protecdo, visando a
contribuicdo para uma politica municipal de atendimento, evitando desta forma que o
usuario seja vitima de desinformacé&o do curso de atendimento da rede.

Contudo, um dos desafios enfrentados por este érgao é a articulagdo com as
instituicbes da rede de protecao, pois em alguns casos, como violéncia sexual, abandono,
maus tratos, dentre outros, se faz necessério uma intervencdo articulada com outras
instituicbes como a Justica da Infancia e da Juventude, a policia civil e também do
Ministério Publico, pois ndo € atribuicdo do Conselho Tutelar aplicar medidas judiciarias,
investigagbes criminais, cabendo ao mesmo 0 encaminhamento para as instancias
responsaveis e dar continuidade ao acompanhamento e as intervencdes necessarias para
cada caso de violacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Algumas das medidas em alguns desses atendimentos séo:

- Encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protegéo a familia;

- Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoolatra e toxicomanos;

Ill-  Encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV-  Obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

V- Obrigacdo de encaminhar a crianca e ou o adolescente a tratamento

especializado;

VI-  Adverténcia (BRASIL, 1990, art. 129)

No mais, decisdo do Conselho Tutelar acerca das medidas protetivas a serem
tomadas para restituicdo do direito infanto-juvenil ameacado ou violado, deve sempre
considerar as suas atribuicbes especificas, bem como os limites da sua atuacao
estabelecidos no ECA. Atuando de maneira articulada com as outras instancias do
sistema de protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, o Conselho Tutelar
devera aplicar a medida protetiva adequada para cada demanda a ele posta, requisitando
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servicos e atendimentos de outros atores da rede de protecdo e encaminhando ao Poder
Pulblico os fatos dos quais ndo sdo atribuidos ao Conselho Tutelar, demandando a sua
intervencdo, tendo em vista um atendimento multiprofissional e articulado a outras

instituicoes.

2.1.3 CREAS - CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA
SOCIAL

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) caracteriza-
se como unidade publica, estatal e integrante do SUAS. Como ja destacamos acima, 0s
servigos de protecdo social devem ser articulados com a rede de servigos da assisténcia
social, 6rgdos de defesa dos direitos e demais politicas publicas, no que tange a garantia
dos direitos da crianca e do adolescente. A necessidade do trabalho articulado se faz
presente também no contexto do trabalho do CREAS.

No CREAS, esta representado o servico de média complexidade da Protecao
Social Especial e deve prestar servicos especializados e continuados a criangas,
adolescentes e também suas familias com os direitos violados por ocorréncia de
negligéncias e abandono, ameacas e maus tratos, violagBes fisicas e psiquicas e
discriminagBes sociais. Além de desenvolver servicos de carater especializado,
continuado e ininterrupto, podemos dizer em relacéo ao trabalho da instituicdo que:

[...] pauta-se na ética e no respeito a dignidade e diversidade, sem discriminagfes
ou restricdes decorrentes de condi¢cdes socioeconémicas, nivel de instrucao
formal, crenca ou religido, diversidade sexual, raca e/ou etnia, idade, género,
deficiéncia ou dependéncia de cuidados, procedéncia do meio urbano ou rural,
etc. Seu carater especializado exige a condugdo por profissionais devidamente
habilitados e capacitados, que partilhem desta concepgdo. (MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2011, P. 30)

Devido as especificidades das demandas postas ao CREAS, os acompanhamentos
e acles da instituicdo requerem uma acgao especifica e articulada com a rede, diante do
pressuposto, podemos dizer que a atuacdo do CREAS consiste numa insercao de
criancas e adolescentes nos servigos ofertados pela instituicdo por motivos de violagéao de

direitos.
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A protecdo social especial (PSE), por meio de programas, projetos e servi¢cos
especializados de carater continuado, promove a potencializagéo de recursos para
superacao e prevencdo do agravamento se situacfes de riscos pessoal e social,
por violacdo de direitos, tais como: violéncia fisica, psicoldgica, negligéncia,
abandono , violéncia sexual(abuso e exploragdo), situacéo de rua, trabalho infantil,
praticas de ato infracional, fragilizacdo ou rompimento de vinculos, afastamento do
convivio familiar, dentre outras. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E COMBATE A FOME, 2011, p. 18)

Ainda sobre a situacdo de criancas e adolescentes e violagdo de direitos, a
instituicdo conta com o trabalho de um programa especifico para tal acompanhamento, o
PAEFI (Protecédo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos), que compreende
a atencao e orientacdo para a promocao de direitos, preservacao e o fortalecimento dos
vinculos familiares, comunitarios e sociais. No PAEFI, o trabalho de protecéo traca um
caminho para consolidacdo da funcdo protetiva das familias a fim de intervir nas
condi¢cOes de vulnerabilidade e situagfes de risco, prevenir a reincidéncia de violacdes de
direitos, restaurar e preservar a integridade e as condi¢cdes de autonomia dos usuarios,
dentre outros.

Diante o exposto, o trabalho do CREAS na politica do SUAS tem a designacéo de
afiancar a protecéo social, na perspectiva das segurancas socioassistenciais e, ofertando
servicos especializados, orientando-se conforme previsto na PNAS e na Tipificacao

Nacional de Servicos Socioassistenciais.

2.1.4 CRAS - CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O CRAS é uma unidade publica estatal de base territorial, localizado em areas de
vulnerabilidade social. Realiza-se a partir do mapeamento e da organizagdo da rede
socioassistencial e promove a insercao das familias nos servicos prestados na protecao

social basica.

O CRAS é uma unidade de protecéo social basica do SUAS, que tem por objetivo
prevenir a ocorréncia de situagcdes de vulnerabilidades e riscos sociais nos
territérios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, do

fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios, e da ampliagdo do acesso



50

aos direitos de cidadania. (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME, 2009, P.9).

O CRAS é uma unidade efetivadora da referéncia e da contra referéncia tanto para
as familias como para os servicos ofertados em sua area de abrangéncia na rede
socioassistencial do SUAS. Assim, materializa sua funcdo de protecdo social basica, a
articulagao intersetorial e a busca ativa (mecanismo que identifica situagbes de
vulnerabilidade e rico social). Outra fungcédo que Ihe compete € prevenir situacdes de risco,
por meio do desenvolvimento de potencialidades e fortalecimento de vinculos
comunitérios e familiares.

O principal programa ofertado pelo CRAS é o Programa de Atencdo Integral a
Familia (PAIF), ele desenvolve acdes e servicos basicos continuados. Suas acgles

consistem:

[...] no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a fungéo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos,
promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua
gualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢es das
familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de
acdes de carater preventivo, protetivo e proativo. (TIPIFICACAO NACIONAL DE
SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS, 2009, P. 6)

O CRAS tem ainda como principios, articular e potencializar os programas,
servicos e acOes federais, estaduais e municipais, na perspectiva de transformar o
atendimento pontual em politicas publicas e de protagonismo da populacao.

No que concerne ao trabalho do CRAS na efetivacdo das politicas publicas para
criancas e adolescentes podemos destacar os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV), no qual se divide em socioassistencial e socioeducativo, ambos
trabalhando no fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, com intuito de
inclusdo em programas e acesso aos direitos basicos de cidadania, a promocéo de
capacidade de autonomia dos sujeitos, dentre outros. Possui carater preventivo e
proativo, podendo ser ofertado nos CRAS e em outros 6rgaos publicos ou privados sem

fins lucrativos, desde que referenciados ao CRAS.
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Os SCFV previnem a institucionalizacdo e a segregacdo de criangcas e
adolescentes, pois prevé atividades conjuntas com criancas e familiares de forma a
fortalecer os vinculos familiares; identifica e evidencia possiveis casos de
vulnerabilidades; previne a ocorréncia de situacdes de risco, como negligéncia, abandono,

violéncia e etc. Os usuarios desse programa sao:

- Criancas e adolescentes encaminhadas pelos servicos da protecdo social
especial (media e alta complexidade);

-Criancgas e adolescentes com deficiéncia, com prioridade para as beneficiarias do
BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada);

- Criancas e adolescentes cujas familias sdo beneficidrias de programas de
transferéncia de renda;

- Criangas e adolescentes de familias com precario acesso a renda e a servigos
plblicos e com dificuldades para manter. (TIPIFICACAO NACIONAL DE
SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS, 2009, P. 11)

Todavia, a crianca e o adolescente tém direito & convivéncia familiar e comunitaria
(espacos e instituicdes sociais) adquiridos por lei, visto ser fundamental no
desenvolvimento desses, logo se os vinculos familiares se encontrarem em situacédo de
vulnerabilidade e risco social, a instituicAo deve inseri-las nos projetos e programas

oferecidos e destinados a protecao social.

- Familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda e beneficios
assistenciais;

- Familias que atendem os critérios de elegibilidade a tais programas ou
beneficios, mas que ainda ndo foram contempladas;

- Familias em situacdo de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades
vivenciadas por algum de seus membros;

- Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situacBes de
vulnerabilidade e risco social. (TIPIFICACAO NACIONAL DE SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS, 2009, P. 7)
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Assim, o trabalho do CRAS no processo de politicas publicas é fundamental, tanto
na composicao do trabalho em rede quanto no subsidio que esse promove as familias, as
criancas e aos adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, por meio de ofertas de
seus servigos dos quais sdo destinados a protecdo e prevencao de ruptura de vinculos,
promovendo 0 acesso e usufrutos dos direitos, tendo foco também nos efeitos positivos

das acoes, referenciando os resultados esperados.

2.2 ANALISE DE DADOS

Nos préximos tépicos desse trabalho, serd apresentada a metodologia utilizada na
coleta de dados referente a pesquisa de campo. Em seguida sera brevemente
apresentada a Politica de Assisténcia Social do Municipio. Por fim sera apresentada a
analise das entrevistas realizadas com os profissionais que trabalham nas instituicdes
publicas nas areas de assisténcia social, Conselho Tutelar, CREAS e CRAS em Ouro
Preto/MG.

2.2.1 METODOLOGIA

Este estudo foi realizado através de um processo investigativo e metodoldgico que
contribuiu para um conhecimento mais aprofundado do objeto de pesquisa, as politicas de
assisténcia social para criancas e adolescentes no municipio de Ouro Preto/MG e o
trabalho em rede, onde se buscou uma abordagem qualitativa que visou entender como
se gesta tais politicas no municipio. Para tanto, além dos métodos qualitativos, foram
usados para se complementar a pesquisa instrumentos de entrevistas com profissionais

da assisténcia social e rede.

As pesquisas qualitativas sdo caracteristicamente multimetodol6gicas, isto &,
usam uma grande variedade de procedimentos e instrumentos de coleta de dados.
Podemos dizer, entretanto, que a observagdo (participante ou ndo), a entrevista
em profundidade e anélise de documentos sdo os mais utilizados, embora possam
ser complementados por outras técnicas. (MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER,
2002, p. 163)

Este trabalho se constituiu das seguintes etapas: a pesquisa bibliografica que teve
como parametro livros, artigos, documentacbes e publicacbes governamentais ja
publicadas referentes a teméatica. Posteriormente foi feita a coleta de dados, por meio de

pesquisa de campo nas instituicdes da rede de assisténcia social do municipio. Como
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instrumento de coleta de dados utilizamos as entrevistas com profissionais das
instituicbes que trabalham com criancas e adolescentes, a fim de assim se ter
aprofundamento no conhecimento da problematica em torno do atendimento desses

sujeitos.

Uma vez obtido o aceso ao campo, pode se iniciar o periodo exploratério, cujo
principal objetivo é proporcionar, através da imersdo do pesquisador no contexto,
uma visdo geral do problema considerado, contribuindo para a focalizacdo das
questdes e identificacdo de informantes e outras fontes. (MAZZOTTI;
GEWANDSZNAJDER, 2002, p. 161)

A proposta inicial era de entrevistar pelo menos um profissional de cada instituicao
do municipio que tratam sobre a rede de protecdo a criancas e adolescentes, depois de
varias tentativas em uma das instituicdes nao obtive éxito, pois ndo foi do interesse das
profissionais participarem da entrevista. Porém, a diretora da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Cidadania e Habitacdo de Ouro Preto/MG, diante de suas atribuicdes
como profissional se dispds a ser entrevistada e podemos prosseguir com o trabalho.

As entrevistas foram realizadas por meio de questbes selecionadas com mais
proximidade com o tema estudado, e através da analise feita das entrevistas possibilitou
chegar ao objetivo aqui proposto. Todas as entrevistas foram realizadas nas proprias
instituicbes, com data e horarios agendados, porém foi necesséario ser feita nova
entrevista ao Conselho Tutelar devido a mudancas no questionario de entrevistas, no
mais, as outras instituicdes entrevistadas foram bastante solicitas ao me receber e foram
realizadas as entrevistas. Como pesquisadora houve de minha parte a tentativa de se ter
acesso a alguns dados e documentos das instituicbes para melhor compreender o
trabalho das instituicbes e fazer uma analise conjuntural das politicas infanto-juvenis,
porém por ser em sua maioria documentos e informacdes sigilosas, ndo pude acrescentar
tais dados no complemento desse trabalho. Mesmo nédo tendo acesso a tais, as respostas
das entrevistas deixaram bem claro e especifico a situacao do trabalho em rede e das
instituicdes no municipio, visto que os desafios passados pelo municipio sdo grandes
como, as mudancas ocorridas no governo, a falta de profissionais para compor as equipes
em varias areas da assisténcia social e nas instituicdes, suspensdo de alguns programas
por motivo de dividas do municipio, intencdo de reformular leis para se efetivar as
politicas sociais j& existentes além de implementacdo de novas politicas (afirmagdes

baseadas nas entrevistas).
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Em virtude dos fatos mencionados, é de suma importancia pautar as participacdes
das profissionais para a concretizacdo do trabalho aqui exposto. Muitos fatores nao
poderiam ter sido investigados e esclarecidos sem o0 acompanhamento e as declaracdes

dadas por elas.

2.2.2 BREVE RELATO SOBRE A POLITICA SOCIAL NO MUNICIPIO DE OURO
PRETO/MG

Diante dos poucos dados bibliograficos obtidos para se falar da assisténcia social
em Ouro Preto/MG, foi usado para esse estudo as leis de implementacdo e
desenvolvimento que regem o municipio até os dias atuais. Além de anélise baseada em
entrevistas feitas com a diretora da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Cidadania e Habitacdo. Cabe ressaltar que em 2005 foi realizado pela Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC), o Projeto da Politica de Assisténcia Social
no Municipio de Ouro Preto, porém nao consegui ter acesso ao Projeto, logo ndo pude
enriquecer esse estudo com os dados de tal. No mais, as entrevistas e as leis adquiridas
das quais me baseei foi bastante relevante, pois sdo dados claros e enriquecedores para
o trabalho.

A Assisténcia Social no municipio de Ouro Preto ndo se distancia da realidade de
outros municipios, pois mesmo com tantas evolu¢des no que diz respeito as conquistas e
leis adquiridas, o assistencialismo ainda € uma cultura do municipio. Essa realidade tem
grandes relacbes com as questbes historicas vivenciadas no passado. Além do
assistencialismo o clientelismo e o coronelismo tém se perdurado na pratica da
Assisténcia Social em Ouro Preto. Diante o exposto cabe citar que a instituicdo
responsavel pela assisténcia social no municipio era a Fundagdo do Bem Estar Social
(FOBEYS), tinha seu carater eminentemente assistencialista, funcionado exercendo suas
acOes diante do recebimento de recursos financeiros da Prefeitura, sendo extinta no ano
de 1994.

No que se refere a assisténcia social do municipio depois da extincdo da FOBES,
foi implementada no mesmo ano a municipalizacdo das politicas, implicando na
responsabilizagdo municipal e de 6rgdos gestores as fun¢cdes de coordenar, planejar,
organizar, controlar, dentre outras fungbes para andamento e desenvolvimento das
politicas. Logo, nesse mesmo ano criou-se o departamento de Assisténcia Social, que

através da Lei n° 62/94 que dispbe sobre a participacdo da comunidade no SUAS
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(Sistema Unico de Assisténcia Social) regulamentando entdo o funcionamento do
“Conselho Municipal de Assisténcia Social” e implantou através da Lei n° 55/94 o “Fundo
Municipal de Assisténcia Social”’, dispondo apoio e suporte financeiro para as acdes nas
areas de assisténcia social.

No que se refere a politicas publicas para criangas e adolescentes destacamos no
ano de 1994 a implementacdo do Programa Jovens de Ouro no municipio, onde os
adolescentes entre 14 e 24 anos eram inseridos no mercado de trabalho através da
prefeitura e empresas, com recebimento de uma renda que primeiramente era de 209,00
e depois passou a ser de meio salario minimo.Porém esse programa foi eliminado da
assisténcia visto que ndo estava de acordo com as leis de protecdo social, e outros
fatores que foram determinantes para seu fim.O que se pode dizer hoje é que diante das
entrevistas feitas h4 no nicleo do municipio projetos sendo pensado para volta do
programa, porém com nova roupagem e em acordo com as leis de protecdo social das
criancas e dos adolescentes e do municipio.

Através da Lei n°02/2005 foi criada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, Habita¢do e Cidadania e esta por sua vez, passou a gerir a Politica de Assistencial
Social do municipio, da qual se dividiam estruturalmente por departamentos de Cidadania,
Desenvolvimento Social e Assisténcia Social, sendo os servicos oferecidos de forma
centralizada.

Logo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Habitacdo e Cidadania
buscou se adequar as exigéncias e as diretrizes da nova Politica Nacional de Assisténcia
Social(PNAS), e assim visando uma melhoria na reestruturacdo das politicas sociais
passou-se a descentralizar os servicos, dado esse que foi possivel através da
implementacdo do SUAS no municipio e em consequéncia 0s servicos socioassistenciais
como os CRAS(Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e CREAS(Centro de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social).Seguindo as diretrizes da PNAS, a
assisténcia social passou a trabalhar sobre o aspecto e protecdo social basica e protegcéo
social de média e alta complexidade.

Desde a implementagdo do SUAS, o municipio vem atendendo as varias
determinacdes deste sistema para atingir sua autonomia e assim a gestao total das acgoes
de Assisténcia Social.Dessa forma podemos analisar que Ouro Preto conta em sua rede
de atendimento de protecao social basica conta com cinco instituicdes do CRAS. O CRAS
Alto da Cruz, O CRAS Séo Cristévao, os quais ficam situados em bairros dentro do
municipio e os CRAS que se situam nos distritos de Ouro Preto como, o CRAS Cachoeira
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do Campo, CRAS Antonio Pereira e CRAS Santa Rita. Sendo que o primeiro CRAS
implantado foi no distrito de Cachoeira do Campo em 2005 e em seguido o CRAS Alto
Cruz em 2006, todos eles atendem suas respectivas areas de abrangéncia compostas
pelos bairros na divisdo do municipio e dos distritos.

Ja na protecdo social de média complexidade coordenada também pela
Assisténcia Social, o municipio conta com um CREAS (Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social) criado em 2007 e a protecdo social de alta
complexidade composta por abrigos institucionais chamados de Casa Lar que se dividem
em faixa etaria e por sexo.

O municipio ainda conta no trabalho em rede com o Conselho Tutelar, instituicdo
autbnoma composta por representantes da sociedade, sendo uma das principais formas
de acesso a garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Esse trabalho em rede é
apresentado pelo ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), de acordo com seu artigo
86.”A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de
um conjunto articulado de acfes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios”.(ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2012,p. 37)

Foi de grande relevancia explanar sobre a Politica de Assisténcia Social em Ouro
Preto, é fundamental para entendermos sobre as acdes do trabalho em rede e das
instituicbes aqui mencionadas, suas prioridades, enfrentamentos, necessidades,
particularidades e desafios na implementacdo e efetivacdo das politicas publicas para

criancas e adolescentes.

CONSELHO TUTELAR

Antes de iniciar a analise feita do Conselho Tutelar do municipio de Ouro Preto é
importante deixar elucidado as dificuldades ocorridas no decorrer da pesquisa de campo
para obter as informacdes necessarias para essa analise.

A principio foram feitas duas entrevistas, a primeira foi usado um questionario que
nao condizia com o0 objetivo exposto nesse trabalho, logo precisou ser feita outra
entrevista com outro questionario sendo esse elaborado de acordo com a proposta aqui
presente. Ambas as entrevistas foram de grande relevancia para o entendimento da

pesquisadora no que diz respeito ao trabalho em rede para protecéo social das criancas e
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dos adolescentes, porém o que prevalece no que discorrido aqui € a Ultima entrevista,
mesmo que de forma sucinta.

Cabe ressaltar que diante da andlise feita através das entrevistas, ndo se pode dizer que
realmente h4 um trabalho em rede efetivado de fato, pois de acordo com estudos e pbéde-
se observar que o municipio sofre com o viés politico que cerca o trabalho dos
profissionais e dos servicos das instituicdes. Logo, os profissionais para que consigam
realizar uma intervencdo de qualidade, devem estar com os propoésitos de suas praticas
bem estabelecidos, onde possam fazer escolhas fundadas em sua opcéo politica e ética,
estabelecida pelo Projeto ético-politico da profissdo, para que consigam compreender a
préatica profissional na sociedade capitalista, onde se perpetua tal viés politico dentro das
instituic6es de servicos até os dias atuais.

O municipio de Ouro Preto conta atualmente com um Conselho Tutelar em
funcionamento, sendo que este Conselho foi instituido no municipio na década de 1990,
porém, cabe ressaltar que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) de Ouro Preto que foi o 6rgao responsavel pela implantacdo do Conselho
Tutelar. Este conselho foi implantado em Ouro Preto no ano de 1991 pela Lei Municipal
44/91. A primeira sede do Conselho Tutelar ficava situada na Secretaria Municipal de
Educacdo. Nesta época os conselheiros ndo tinham uma demanda espontanea. O
atendimento ao usuario acontecia em dia e horario estabelecido. Apds dois anos de
funcionamento, o 6rgéo foi contemplado com um local para funcionamento da sede e a
partir de entdo, comeca a oferecer atendimento todos os dias da semana, de 12h00min as
18 horas.

O processo de formacao da equipe do Conselho Tutelar se d& através de elei¢cdes
na qual o responsavel € o CMDCA, qualquer cidaddo que formula as etapas desse
processo. Os requisitos para ser candidato a Conselheiro Tutelar sdo: escolaridade
minima: Ensino Fundamental; Idade Superior a 21 anos; Residir no municipio ha mais de
dois anos; estar em gozo dos direitos politicos; possuir reconhecida experiéncia na area
de defesa ou atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; apresentar curriculo
vitae discriminando o exercicio de atividades ligadas ao atendimento de crianca e
adolescente com no minimo duas fontes de referéncia; comprovar exercicio de, no
minimo, um ano de atividades ligadas ao atendimento de criancas e adolescentes
mediante atestado de entidade legalmente constituida ou portaria de nomeacao em caso
de conselheiro tutelar titular, devidamente registrada ou cadastrada junto ao CMDCA,

apresentar Certiddo criminal Negativa, fornecida pelo Poder Judiciario; apresentar
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declaracdo de proprio punho, informando que esté ciente e de acordo com o horario de
trabalho de 08h00Omin as 17h00min horas em dias Uteis e diurnos nos finais de semana e
feriados.

Por fim, depois de tratar dos tramites do processo de eleicdo, uma questao
relevante é criacdo ou reelaboragcdo de um regimento interno do Conselho Tutelar
deixando ainda precedente para em caso de necessidade a abertura de um novo
conselho.

A lei 86/2001 foi um avancgo na garantia de direitos de criancas e adolescentes no
municipio de Ouro Preto, porém, desde sua publicacdo, muitas mudancas ja foram
efetuadas a nivel federal, porém a lei que esta em vigor no municipio se torna arcaica
diante as demandas e mudancas no municipio.

Um dos avangos que podemos citar séo as elei¢Oes diretas que aconteceram pela
primeira vez no municipio em 2005, porém existem algumas questdes relacionadas a isso
gue precisam ser revisadas, como por exemplo, uma proposta de qualificacdo para os
conselheiros tutelares e também o regimento interno do Conselho Tutelar que é nitido a
necessidade de reelaboracdo, contudo sem a reformulacédo da lei do municipio ndo se
tem possibilidade de efetivacao.

A equipe que compde o Conselho Tutelar do municipio esta hoje composta por
cinco conselheiros tutelares, situada em sede prépria ao contrario de quando foi
implementado.

O trabalho exposto pelas conselheiras tutelares entrevistas foi somente o de
atendimento a denudncias e 0os encaminhamentos feitos aos outros 6rgaos da rede de
protecdo. O relato feito em relacdo ao perfil das criancas e adolescentes atendidos foi de
gue a maioria deles é do sexo masculino e no geral apontam que as demandas séo de
abuso sexual, envolvimento em ato infracional, consumo ou dependéncia de alcool e
drogas.

No trabalho em rede foi pautado os encaminhamentos ja mencionados, tanto para
0 CRAS como para o CREAS, em sua maioria para o CRAS, e alguns casos ha
encaminhamento de acordo com a demanda posta por cada individuo, e havendo a
necessidade de acompanhamento prolongado se faz um diagnéstico familiar e individual,
e assim sdo encaminhados para os servigcos.Diante das entrevistas é notorio a imposicéo
de que se é ha de fato um funcionamento da rede, porém, diante de tantas dificuldades de
efetivacdo das politicas no municipio percebe-se que esse posicionamento dos

profissionais ndo condizem como um ponto positivo até entdo, porém foi mencionado que
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um dos grandes desafios é fazer com que o usuério tenha entendimento do fluxo de
trabalho na rede, entendendo assim o papel das instituicbes e suas atribuicdes para com
0S casos.

Os trabalhos com o CRAS e CREAS sao intensos, porém segundo relatos das
entrevistadas existe uma cultura de encaminhar ao CRAS todo caso que néo seja de
meédia e alta complexidade, outro fator desafiante € em relacdo aos encaminhamentos
aos servicos de protecao social de alta complexidade, as quais chamam de abrigos. A
direcdo desses servicos muitas vezes culpabiliza o conselho tutelar de ndo executar de
forma eficaz suas atribuigcbes. Contudo, durante as entrevistas nao falaram sobre quais
sdo suas atribuicbes no atendimento, como se da o trabalho de protecdo dos direitos
desses sujeitos, como o0 Conselho Tutelar esta relacionado a efetivacdo e/ou
implementagéo das politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes. Enfim, as
informagdes obtidas foram superficiais, houve por parte das entrevistas no segundo
momento uma grande resisténcia para colaboracdo dessa pesquisa, além de nao ser
apresentado documentos nem dados estatisticos da instituicdo, a principio destacado por
uma das conselheiras como documentos sigilosos e por outra como fator preocupante pra
se expor pois poderia gerar problemas e conflitos para ela.Além de perceber que o
cenario politico do municipio também contribuiram para a mudanca de atitudes das
entrevistadas, visto que isso foi pautado no decorrer da entrevista.Mesmo nao
conseguindo diagnosticar a situacdo politica do municipio e de que forma a entrevista
poderia ser prejudicial ao funcionamento da instituicdo, penso que foi relevante os
poucos dados obtidos para se fazer tal analise do cenario do municipio de Ouro Preto,
podendo entender que ainda had muito para se desenvolver nas acdes da instituicdo e
sobretudo a importancia da capacitacdo dos profissionais responsaveis. Em vista dos
argumentos apresentados ndo se pdde aprofundar a pesquisa no que diz respeito ao
Conselho Tutelar, porém como ponto positivo dessa experiéncia pode concluir que como
um dos principais objetivos da pesquisa é o trabalho em rede para garantia da protecao
social das criancas e dos adolescentes, percebeu-se como tal se efetiva no ambito do
municipio. Mesmo com muitos avangos ainda se pauta em um formato fragmentado,
embasado em idéias ligadas ao juizo de valores.

E necessario entender que com toda fragilidade apresentadas neste trabalho, ele
traz a proposta de inserir no ambito académico uma discussdo mais propositiva no que
diz respeito a garantia de direito de crianca e adolescente, com énfase ao controle social

local em que estéo localizados os conselhos tutelares e municipais do direito da crianca e
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do adolescente e toda a rede que lida diretamente com a garantia dos direitos desses

sujeitos.

O CREAS-Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social em Ouro
Preto/MG

Diante dos percalgos citados acima, a entrevista com o CREAS foi feita com a
diretora da Assisténcia Social de Ouro Preto. Devido a dificuldades de encontrar
atendimento para fins de pesquisa com as profissionais do CREAS, a diretora
mencionada se disp6s a participar e mesmo que de forma fragilizada, visto que ela néo
atua nessa instituicdo, podemos concluir o estudo analisando a atuagdo geral da
instituicao.

O CREAS foi criado em 2007 no municipio de Ouro Preto. Atuando com uma
estrutura minima principalmente em relacdo a equipe, o CREAS conta hoje com duas
assistentes sociais para a politica da mulher e da crianca e do adolescente, duas
assistentes socais para atendimento do idoso, uma assistente social para medidas
socioeducativas, além da coordenadora e da funcionaria administrativa.

Diante o relato obtido pela entrevistada os programas estdo todos defasados,
porém a perspectiva é que esse cenario mude nos proximos meses.

Com o principal objetivo de atendimento as familias e individuos em situagéo de
violacdo de direitos (violéncia fisica, psicoldgica, abuso sexual, exploracdo, perda de
vinculo familiar e comunitério, dentre outros), a instituicdo busca desenvolver recursos,
programas e projetos que auxiliem na superacao dessas violagdes.

Os atendimentos sao feitos tanto em conjunto como individuais, frequientes visitas
domiciliares e tudo pensado de acordo com a demanda posta pelo usuario que se
enquadram no principal programa do CREAS, o PAEFI (Protecdo e Atendimento
Especializado a Familia e Individuo). E o trabalho em rede mesmo que ainda muito
fragmentado consegue ser feito, através dos encaminhamentos, contato direto de uma
instituicdo com a outra, principalmente nesse momento onde as equipes de tais
instituicbes estdo se reunindo em reunides para poder efetivar 0 maximo a atuagdo na
rede protecéo social e tudo pensado em conjunto.

Ja o trabalho da instituicdo relacionado as criancas e aos adolescentes, podemos

destacar os encaminhamentos de rede, medidas socioeducativas, Liberdade Assistida —
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LA.Diante de politicas publicas, a instituicdo realiza juntamente com toda a equipe de
protecdo social encontros, palestras, reunibes para que articulados possam procurar
meios para a efetivacdo destas, uma vez que como ja citado o municipio passa por
grandes problemas financeiros, politicos e isso se esbarra nas acdes das instituicfes e
dos profissionais.

Quando questionada em relacdo a implementacdo as politicas publicas voltadas
para criancas e adolescentes no municipio de Ouro Preto, a entrevistada foi clara em
dizer que um dos maiores problemas ndo seria somente implementar novas politicas e
sim, reformular as politicas ja existentes, obter recursos para funcionamento dos
programas e projetos, e assim dar seguimento aos atendimentos.Segundo a entrevistada,
€ de suma importancia para o municipio que as politicas sejam analisadas e
reformuladas, pois diante uma nova roupagem pode-se efetivar muitos atendimentos e
encaminhamentos corretos, diminuicdo de institucionalizacdo e impedimento de
abrigamentos desnecessarios, dentre tantos fatores que seriam positivos para o municipio
e usuarios.

Faz-se necessério diante a importancia do tema estudado dar continuidade a essa
pesquisa, pois ainda que se obteve informacdes e tenha sido possivel fazer uma breve
analise da atual situacdo das politicas publicas para criancas e adolescentes nas
instituicbes, como ndo se conseguiu entrevistas com as profissionais desta area, cabe
levar em consideragéo a continuidade, mesmo porque vem a ser uma grande colaboragéo
para o municipio, sendo que através de muitas pesquisas pode ser feitos levantamentos,

diagndsticos que de forma bem estruturada podem ser colocados em pratica.

CRAS-Centro de Referéncia da Assisténcia Social

De todas as instituicbes estudadas, o CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social) foi a que se teve mais éxito no esclarecimento da atuacdo. O CRAS analisado foi
o de referéncia CRAS Alto da Cruz. Implementado em 2006 com sua sede no bairro Alto
da Cruz, atua na area de abrangéncia composta pelos seguintes bairros: Alto da Cruz,
Antbnio Dias, Caminho da Fabrica, Morro da Queimada, Morro Santana, Morro Sao Joao,
Morro Sao Sebastido, Padre Faria, Piedade, Santa Cruz, Santa Efigénia, Taquaral e Alto
das Dores.

Conta com uma equipe formada hoje por um coordenador que tem a profissdo de
Turismélogo, com acumulo de funcdo desde janeiro de 2017, pois ja presta servigos a



62

Prefeitura do municipio como Superintendente de Movimento Social, uma assistente
social efetiva que atuava no CRAS do distrito de Antbnio Pereira e hoje atua no CRAS
Alto da Cruz devido a precariedade de profissionais, importante ressaltar que a assistente
social que se encontra hoje no CRAS Antbnio Pereira também esta com acumulo de
funcéo, pois esta como coordenadora e assistente social dessa instituicdo, uma psicologa
efetiva, uma auxiliar administrativo efetiva, uma recepcionista formada em Servico Social,
um oficineiro que além de prestar servi¢cos no referido presta servico em outros CRAS do
municipio e uma faxineira.

A instituicdo hoje esta sediada no bairro Caminho da Féabrica e sua mudanca foi
necessaria por falta de estrutura fisica no ambiente a qual estava situada. A mudanca foi
positiva, pois a localizacdo do CRAS hoje conta com pontos de 6nibus proximos, facil
aceso e localizacdo, além da estrutura fisica estar em perfeita consonédncia com o
necessario para os atendimentos.

A entrevista feita para essa analise foi com o coordenador do CRAS e a assistente
social, que mesmo estando sobrecarregada, pois é a Unica assistente social da instituicao
no momento, € grande a demanda que chega ao CRAS, ela pode participar desse estudo
de forma significativa.

Os programas e projetos no CRAS estdo em sua maioria sem funcionamento,
segundo os entrevistados a oficina que mais tem atendido as demandas é ofertada ao
publico idoso. No ambito do atendimento a crianca e adolescente os projetos que estao
em consonancia sédo, Projeto Mediacdo de Conflitos, que foi feito em parceria com
estudantes de Direito da UFOP (Universidade Federal de Ouro Preto) e ndo tem vinculo
de atuacdo com a rede em geral, o trabalho de conscientizacdo em parceria com a VALE,
como o Circo da Vale e seu publico alvo sdo adolescentes entre 14 e 16 anos
encaminhados pelo CRAS, O Sine Cras que tem o publico alvo infantil de faixa etaria
entre 4 a 12 anos, visando cinema e desenvolvimento de atendimentos e
acompanhamentos.O perfil de atendimento do CRAS sédo familias e individuos
deslocados do contexto social, familias ja acompanhadas por um dos principais
programas do CRAS, o PAIF(Programa de Atencéo Integral a Familia) e através do PAIF
pode-se fazer o controle de familias em descumprimento com programas como o Bolsa
Familia.

Em relacdo ao trabalho em rede, segundo os entrevistados esta funcionando bem,
mesmo que diante do quadro escasso de profissionais e pelos problemas politicos do

municipio.A demanda que chega do Conselho Tutelar para o0 CRAS é maior do que a
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demanda encaminhada do CRAS para o Conselho Tutelar.Em analise, um ponto forte eu
me chamou a atencéo foi relato do coordenador entrevistado sobre o usuério estar tendo
consciéncia de procurar tanto o CRAS como o CREAS, segundo ele o usuario hoje
consegue distinguir a atuacao das instituicdes e procura diretamente a instituicdo a qual
ele precisa ser atendido. Além de afirmar que a gestdo e os profissionais estdo tendo
autonomia na atuacao profissional. Porém, essa consciéncia do usuario ndo é de mesma
opinido das conselheiras tutelares, pois segundo elas, o usuario por diversas vezes
procuram o atendimento do Conselho Tutelar mais sem ter clareza de qual seria de fato o
trabalho nessa instituicéo.

Ainda de acordo com o entrevistado, no que se refere as leis municipais, se tem
afirmacdes sobre as politicas publicas como leis coerentes, porém muito complexa devido
a fatores de recebimento de verbas para programas, colocando 0s recursos minimos para
alguns pontos que ndo € de atribuicdo do CRAS. A maneira que eles trabalham para
implantacdo de politicas publicas para as criancas e adolescentes foi encontrada nas
reunides de rede, além das parcerias ja pensadas, concluindo que em relacao as leis e
politicas publicas estdo sendo bem entendidas inicialmente. E no que se trata mais
profundamente da assisténcia social na efetivacao da politica social do municipio de Ouro
Preto mais uma vez foi exaltado que se precisa aguardar para que 0 novo governo do
municipio nos proximos meses possa tratar a assisténcia social e toda a rede com éxito.

Diante dos relatos dos entrevistados, pode-se identificar as afirmagcdes em relacéo
a efetivacao do trabalho em rede, porém diante das pesquisas feitas, essas afirmacdes
podem estar equivocadas, pois para se ter um trabalho em rede funcionando, segundo o
ECA em seu artigo 86, “a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a por meio de um conjunto articulado de ac¢Bes governamentais e nédo
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Logo, o
enfoque do trabalho da rede estq, nos nds comunicativos, na variabilidade das
possibilidades que eles engendram, nos cruzamentos, nas intercessfes, na perspectiva
do todo. E no plano coletivo onde fica clara a necessidade de implementac&o de politicas
publicas voltadas a prevencédo e ao atendimento de casos de ameaca ou violagdo dos
direitos.

Pode-se observar que algumas fung¢des da rede do municipio de Ouro Preto estdo
precarizadas, pois diante dos relatos, até mesmo as equipes estdo defasadas e a
ocupacdo dos cargos estdo sendo feitas de forma aleatéria, com desdobramentos de

fungbes dos profissionais, dentre outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do estudo realizado buscou-se efetuar uma contextualizacdo da
trajetéria da historia da crianca e do adolescente no Brasil, demarcando as diferentes
fases do processo acerca das perspectivas da constru¢cdo de uma politica para infancia e
juventude.

Ao se fazer uma andlise da politica voltada para garantia dos direitos das criancas
e adolescentes percebeu-se que somente com a implantacdo do ECA(Estatuto da Crianca
e do Adolescente) em 1990, tais direitos comecaram a se efetivar na historia desses
sujeitos, visto que anteriormente ao Estatuto a crianca e o adolescente ndo eram tidos
como sujeitos de direitos, isso sem contar que em alguns pontos histéricos esses sujeitos
eram tidos como “menores viciosos”, “delinquentes”, “vadios”, e em outros momentos
colocados como o “futuro da nagao” e precisam ser moldados e educados para se
enquadrar na sociedade capitalista aptos para o trabalho obediente.Foi longo esse
periodo até a instauracdo do ECA, da qual foi possivel inaugurar uma politica que
asseguraria e garantiria os direitos das criancas e dos adolescentes.

Mesmo com tantas conquistas adquiridas através de lutas da classe trabalhadora
ao longo da histéria, o Brasil passou na década de 1990 por uma grande precarizacao
das politicas publicas e uma negacao das conquistas adquiridas, onde o Estado passou a
defender uma légica de intervencdo emergencial, com 0 apoio aos investimentos
financeiros, tornando os recursos financeiros das politicas sociais cada vez menores. Em
1993 foi aprovada a LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social), preconizando a
assisténcia como direito do cidad&do e dever do Estado.Nesse contexto destacou-se a
implementacdo da Seguridade Social composta pela assisténcia social, saude e
previdéncia.

Dessa forma também buscou identificar e conhecer o conjunto de instituicbes que
trabalham no ambito da Politica Social para criancas e adolescentes, tendo em vista que
o trabalho em rede é de suma importancia para o enfrentamento da questdo social e
possiveis violagdes dos direitos desses cidadaos.

Tendo como parametro o Municipio de Ouro Preto/MG, buscou também identificar
e analisar como estéo sendo geridas as politicas publicas desse municipio.

Através de estudos bibliograficos e pesquisa de campo, foi possivel fazer uma
analise sobre a rede de protecdo e a forma com que ela se configura. Além de elucidar

fatores relevantes sobre as instituicdes sendo elas, Conselho Tutelar, CREAS e CRAS.
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Pode-se mencionar que a consolidacdo da rede de protecdo no municipio
encontra-se fragilizada e assim ndo se podem observar pontos positivos para efetivacao
da mesma. Nas anadlises feitas um dos fatores para a ndo efetivacdo da rede de Protecao
Social e das politicas publicas se da em decorréncia ao cenario politico do municipio que
se encontra em colapso por varios motivos, se ndo 0 mais importante, sdo as dividas
deixadas pelo governo passado.

Em face a realidade do municipio, percebe por parte dos profissionais das
instituicbes mencionadas, a grande resisténcia em aceitar participar das entrevistas e em
resposta a isso, 0os questionamentos foram parcialmente sanados no decorrer do trabalho
e poderao servir de fonte para pesquisas futuras.

Levando em consideragdo o0 momento vivenciado por parte do municipio e das
instituicbes que por sinal estdo com as equipes técnicas defasadas fazendo com que
alguns profissionais se desdobrem em atendimentos e até mesmo ndo consigam dar
continuidade de forma correta nos atendimentos, € possivel perceber o comprometimento
de profissionais que se preocupam em seguir as legislacdes vigentes para atender as
demandas de forma correta, fazer os atendimentos e dar continuidade ao trabalho com os
individuos e também com suas respectivas familias. Porém com todos os percal¢gos do
trabalho em rede, onde diversas vezes nao se efetiva e sdo passados de uma instituicao
para outra e muitas vezes se perdem sem respostas concretas e relevantes para garantia
dos direitos.

Cabe ressaltar que diante dos estudos feitos nas instituicbes, podemos falar que o
Conselho Tutelar como aparelho que se diferencia de todos os demais na rede de
Protecdo, que segundo os profissionais entrevistados conseguem fazer um trabalho em
rede concreto. Pois tais alegam concretizar o trabalho em rede por fazer os
encaminhamentos e conseguir efetivar atendimentos muitas vezes tido como perdidos em
certos casos. Apesar de possuir um vinculo administrativo com o poder Executivo
Municipal, ndo € um aparelho do Governo. Em sua atuacdo, o Conselho Tutelar é
chamado a agir toda vez que recebe uma comunicacdo ou denuncia em relacdo a
violacdo de direitos ou ameaca a criancas e adolescentes. Dando andamento a esse
processo de atendimento o Conselho Tutelar dard devido encaminhamento a demanda
apresentada, evitando qualquer forma de desinformacao do fluxo da rede de atendimento
a esses usuarios. Diante esses encaminhamentos estdo aqueles direcionados ao CRAS,
CREAS e CAPSI (Centro de Assisténcia Psicossocial Infantil).
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O dialogo do Conselho Tutelar com o CRAS é dado de forma intensa, porém h&a no
municipio uma cultura de encaminhar ao CRAS tudo que nao estiver no ambito da média
e alta complexidade. Visto que € no CRAS gque se gesta o Servico de Protecdo Basica, ou
seja, o atendimento a populagdo que se encontra em situacdo de vulnerabilidade social
devido a pobreza por meio de privagéo e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos de relacao
ou pertencimento social, que conforme identificacdo de situacdo de vulnerabilidade é
inserida nos servicos, programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e
socializacdo das familias e dos individuos, que séo previstos nesse nivel de protecao
(BRASIL, 2004).

Ja no servico de Protecdo Média fica a atuacdo do CREAS, que por sua vez se
pauta no trabalho de construcdo e fortalecimento de vinculos (em muitos casos 0s
vinculos ja foram perdidos), proporcionando atendimento a usuarios que apresentam
violéncia fisica, emocional, sexual, abandono de criancas e dos adolescentes, enfim,
oferecem servicos especializados de carater continuado para as familias e individuos em
situacao de violacdo dos direitos, rompimento de vinculos familiares e comunitarios, como
dispde a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.

Apesar de n&o poder analisar alguns documentos e dados das instituicdes devido a
sua maioria serem mantido em sigilo, a obtencdo das informacfes referentes aos
historicos institucionais, foram relevantes sobre os perfis dos usuéarios atendidos pelos
servigos, as principais causas que levam ao atendimento dessas instituicbes, além de
informacdes de como se da o atendimento desses profissionais aos usuarios e a forma de
trabalho em rede e a sua importancia. E o grande interesse em se fazer efetivar as
politicas publicas para criancas e adolescentes, levando em consideracdo que 0 no
governo do municipio e os atores responsaveis por setores direcionados ao assunto
juntamente com as instituicdes tem grande interesse em desenvolver novos programas e
projetos no que diz respeito a situacao infanto-juvenil.

Portanto, diante dessa problematica apresentada, o presente trabalho foi
construtivo é de grande valia para entender o trabalho em rede das instituicdes
estudadas, como suas condi¢des, implicacdes, limites e desafios para que se alcance
uma atuacdo efetiva e eficiente nas politicas de assisténcia social para criancas e

adolescentes do municipio de Ouro Preto/MG.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta convidado (a) para participar, como voluntério, em uma pesquisa. Apos ser
esclarecido (a) sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo,
assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas € sua e a outra é do
pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé ndo serd penalizado (a) de forma
alguma.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Titulo do Projeto: O trabalho das instituicdes da rede de protecao social no atendimento
as criancas e os adolescentes do municipio de Ouro Preto/MG

Pesquisadora Responsavel: Renata Ferreira Nepomuceno
Telefone para contato: (31) 98668-9985
Professora orientadora: Ms. Isis Silva Roza

Justificativa, Objetivos e Procedimentos da Pesquisa: A pesquisa objetiva analisar o
desenvolvimento das politicas publicas de atendimento a criancas e adolescentes no
municipio de Ouro Preto-MG. A pesquisa sera realizada em etapas das quais se dividirao
entre: levantamento da politica da infancia e da juventude no Brasil, entrevistas e coleta
de dados em instituicdes de atendimento a crianga e ao adolescente no municipio, e por
ultimo, a realizacdo de andlise dos dados coletados. A realizacdo desta pesquisa é de
grande importancia, uma vez que busca contribuicbes para o municipio de Ouro

Preto/MG, assim como para os profissionais que atuam nesta area tao relevante.

Desconforto e Possiveis Riscos associados a pesquisa: reforco que nenhum
procedimento da pesquisa € invasivo. Serd inteiramente resguardado o sigilo das
informacbes pessoais dos entrevistados, procurando-se antever qualquer tipo de
constrangimento. Se porventura ocorrer algum risco na realizacdo desta pesquisa, eles
serdo imediatamente identificados, na busca de solugcbes, uma vez que todo 0 processo
de pesquisa sera acompanhado pela professora orientadora. Os informantes qualificados
serdo convidados a participar e serdo devidamente esclarecidos de todos o0s
procedimentos, inclusive 0s riscos, ainda que minimos, que porventura possam ocorrer
em pesquisas dessa natureza, tais como: o participante devera dispor do seu tempo para
responder ao questionario; podera se sentir constrangido com alguma questédo, ainda que
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o instrumento de coleta de dados tenha sido elaborado tomando-se esse cuidado; pode
se sentir inseguro em fornecer alguma informacao etc.

Beneficios da Pesquisa: os beneficios para cada sujeito da pesquisa sao infinitamente
maiores do que qualquer risco que se possa visualizar, pois através desta, procura-se
trazer reflexdes, por meio de uma analise de dados do municipio, que contribuam para o
amadurecimento profissional em relacdo as politicas publicas para criancas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade social.

Forma de Acompanhamento e Assisténcia:

Quando necessario, o voluntario recebera todos os esclarecimentos necessarios
decorrentes das atividades da pesquisa. Basta procurar a pesquisadora Renata Ferreira
Nepomuceno ou a professora orientadora Isis Silva Roza, pelo telefone ja informado ou
no endereco Rua do Catete, 166- ICSA/UFOP, Centro-Mariana/MG.

Esclarecimentos e Direitos:

Em qualguer momento, o voluntario podera obter esclarecimentos sobre todos os
procedimentos utilizados na pesquisa e nas formas de divulgacdo dos resultados. Tem
também a liberdade e o direito de recusar sua participacdo ou retirar seu consentimento
em qualquer fase da pesquisa.

Confidencialidade e Avaliag&o dos Registros:

As identidades dos voluntarios serdo mantidas em total sigilo por tempo indeterminado,
tanto pelo executor como pela instituicdo onde sera realizado. Os resultados dos
procedimentos executados na pesquisa serdo analisados e alocados em tabelas, figuras
ou gréaficos e divulgados em palestras, conferéncias ou outra forma de divulgacdo que
propicie o repasse dos conhecimentos para a sociedade.

Nome e Assinatura do pesquisador:

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO

Eu1 1

RG , abaixo assinado, concordo em participar do estudo
, como sujeito. Fui

devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador

sobre a pesquisa, oS
procedimentos nela envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e beneficios decorrentes
de minha participagcéo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Local e data / /

Nome:

Assinatura do entrevistado ou responsavel:
Nome:

Assinatura do pesquisador:
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ENTREVISTA

Identificacdo da instituicao:

1-ldentificag&o do responsavel pelas informacdes:
Cargo:

Tempo de atuacado na instituicao:

2-Fale um pouco sobre o histérico da instituicao.

3-Quais sao os objetivos da instituicao?

4-Qual € a composicéao técnica da instituicdo e de que modo ocorre a formacao da equipe
(séo concursados, contratados, exercem cargos de confiancga, etc.).

5-Fale um pouco da rotina institucional.
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6-A equipe técnica da instituicdo € devidamente capacitada para exercer as acoes pré-
estabelecidas pela instituicdo? Se sim, de que forma ocorre essa capacitacao? () Sim ()
N&o

7-Qual a importancia da implantacao de politicas publicas voltadas pra criangas e
adolescentes no municipio de Ouro Preto/MG?

8-Essa instituicdo desenvolve alguma acéo voltada ao atendimento da crianca e do
adolescente? Se sim, de que forma ocorre esse processo?

9-Qual é o principal perfil de criancas e adolescentes atendidos e assistidos pela
instituicdo, assim como de suas familias?

10-Quais séo os principais motivos que levam ao atendimento de criancas e adolescentes
nesta instituicao?

11-Para vocé, quais sdo os instrumentos que auxiliam e/ou facilitam as intervencgdes
institucionais, nos casos de atendimento a criangas e adolescentes?
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12-E quais séo as dificuldades e/ou desafios?

13-As politicas publicas para criancas e adolescentes sdo efetivadas de fato? Discorra

sobre.

14-Existe trabalho em rede entre as instituicbes que atendem criancas e adolescentes?

Se sim, como funciona?

15- A instituicdo participa do processo de formulacdo e implementagdo das politicas

publicas para criancas e adolescentes no municipio? Se sim, de que forma?

Outras Consideragoes:
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