UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE SERVICO SOCIAL

STEPHANIE SAMPAIO BRONZONI

A LEI MENINO BERNARDO E A NATURALIZACAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA CRIANCAS EM MARIANA/MG: UM TAPINHA
NAO DOI?

MARIANA
2017



STEPHANIE SAMPAIO BRONZONI

A LEI MENINO BERNARDO E A NATURALIZACAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA CRIANCAS EM MARIANA/MG: UM TAPINHA
NAO DOI?

Monografia apresentada ao Curso de
Graduacao em Servico Social da Universidade
Federal de Ouro Preto, como requisito parcial
para obtencao do titulo de Bacharel em Servico
Social.

Orientadora: Prof. Me. Viviane de Queiroz

MARIANA
2017



B869I

Bronzoni, Stephanie Sampaio.

A lei Menino Bernardo e a naturalizacéo da violéncia doméstica contra
criangas em Mariana/MG: um tapinha nfio déi? [manuscrito] / Stephanie
Sampaio Bronzoni. - 2017.

73f.: il.: grafs.
Orientador: Prof. Dr. Viviane Queiroz .

Monografia (Graduagio). Universidade Federal de Ouro Preto. Instituto de
Ciéncias Sociais Aplicadas. Departamento de Ciéncias Sociais, Jornalismo e
Servigo Social.

1. Criangas - Maus-tratos. 2. Violéncia conjugal. 3. Familias com
problemas. I. Queiroz , Viviane. II. Universidade Federal de Ouro Preto. II1.
Titulo.

CLL 343 a2.0558 2

Catalogacao: ficha@sisbin.ufop.br




“A LEI MENINO BERNARDO E A NATURALIZAGAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA CRIANGAS EM MARIANA/MG: UM TAPINHA NAO
DOI?”

STEPHANIE SAMPAIO BRONZONI

ORIENTADOR (A): VIVIANE DE QUEIROZ

Trabalho de Conclusdo de Curso submetida ao curso de Servigo Social da
Universidade Federal de Curo Preto — UFOP, como parte dos requisitos
necessarios a obtengdo do titulo de bacharel em Servigo Social.

Aprovado em: 2¢ [/ 03 [ 2013

o
\\
s~ b —~—
N \ﬂ‘ ] S, O

) = Shey SN DX P T~ -
\\‘ . 7-:4/" “ - 5
Alessandra Ribeiro de Souza

,{/L,’ wid

'Raquel Mota Mascarenhas

(7<)Amcwu, olr L’)W—CZ\
Viviane de Queiroz




A minha familia,

por estarem sempre comigo nesta caminhada.



AGRADECIMENTOS

A gratiddo é uma linda forma de expressar o nosso reconhecimento. Eu diria talvez a
forma mais sublime de demonstrar que somos gratos a quem esteve conosco de

alguma maneira nesta caminhada.

Agradeco a Deus, pelos entendimentos em que me foi dada a chance de compreender
a importancia especial da vida e dos recomecos.

A0S meus pais que nunca me permitiram acreditar que eu nao seria capaz,
propiciando-me todas as condi¢cbes necessarias para que o0 curso pudesse ser

concluido.
A minha irma pela parceria e por compartilhar bons momentos.
Ao Nelson pela paciéncia e apoio nos momentos dificeis.

Aos professores Roberto Coelho e Viviane Queiroz que me ajudaram e me orientaram

a realizar este trabalho.

Aos profissionais do Conselho Tutelar da Cidade de Mariana MG pela atencédo dada

a mim.



E preciso uma aldeia inteira para educar uma crianca.

Provérbio africano



A arte de ser feliz

[.]

E eu me sinto completamente feliz.

Mas, quando falo dessas pequenas felicidades certas,

gue estdo diante de cada janela, uns dizem que essas coisas nao existem,
outros que so6 existem diante das minhas janelas, e outros,

finalmente, que é preciso aprender a olhar, para poder vé-las assim.

Cecilia Meireles



RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso em Servigo Social tem como objetivo analisar
a construcdo histoérica da violéncia contra a crianca e suas reverberacfes até os dias
atuais. Busca, portanto, identificar uma suposta naturalizacéo da violéncia doméstica
contra a crianca em Mariana/MG e os desdobramentos da Lei Menino Bernardo n°
13.010 de 2014. Nesse sentido, o trabalho apresenta o processo histoérico do trato da
infancia no Brasil, problematizando os tipos de violéncias contra as criangas mais
recorrentes e 0s principais agentes dessa violéncia, assim como, analisa o papel do
Estado e os avancos nas politicas de protecdo as criangas no pais, especificamente,
em Mariana-MG.

Palavras-chave: crianca, violéncia doméstica, familia.



ABSTRACT

This Completion of Course Work in Social Service aims to analyze the historical
construction of violence against children and its reverberations until present day.
Therefore, it seeks to identify a supposed naturalization of domestic violence against
children in Mariana / MG and the unfolding of the Law Menino Bernardo No. 13.010 of
2014.In this sense, the work presents the historical process of the treatment of the
infantile Brazil, problematizing the types of Violence against the most recurrent children
and the main agents of this violence, as well as analyzes the role of the State and the
advances in the policies to protect children in the country, specifically in Mariana-MG.

Keywords: children, domestic violence, family.
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Concluséo de Curso em Servigo Social tem como objetivo
analisar a construcdo historica da violéncia contra a crianga e suas reverberacdes até
os dias atuais. Busca, portanto, identificar uma suposta naturalizacdo da violéncia
doméstica contra a crianca em Mariana/MG e os desdobramentos da Lei Menino
Bernardo n° 13.010 de 2014.

Nesse sentido, o trabalho apresenta o processo histérico do trato da infancia
no Brasil, problematizando os tipos de violéncias contra as criangas mais recorrentes
e 0s principais agentes dessa violéncia, assim como, analisa o papel do Estado e os
avancos nas politicas de protecédo as criangas no pais, especificamente, em Mariana-
MG.

A pesquisa que desenvolveremos é qualitativa e documental, buscando
analisar os dados coletados nos Conselheiros Tutelares da cidade. Construimos
como hipbétese da pesquisa a percepcdo que had um processo histérico de
naturalizacéo da violéncia domeéstica contra a crianca no Brasil, e que ndo se constitui

enquanto uma violacao de direitos.

A pesquisa busca identificar historicamente a origem da naturalizacdo da
violéncia e a desvalorizacao da crianca. Apontar os avancos nas politicas de protecéo

as criancas e os tipos de violéncias mais recorrentes na cidade de Mariana/MG.

A aproximacdo com o0 nosso objeto de pesquisa e com a nossa base de
fundamentacéo tedrica nos levaram as principais questdes norteadoras para a analise
da nossa tematica: a sociedade reconhece alguns tipos de violéncias contra criancas
e adolescentes? Qual o impacto da Lei do Menino Bernardo no Municipio? A
sociedade conhece esta lei e as formas de implementacdo? A populacdo de Mariana

participa da rede de protecao?

Para responder a essas questdes realizamos uma revisdo dos aportes tedricos
necessarios para fundamentacéo da referida tematica. Foram realizadas entrevistas

com Conselheiros Tutelares do Municipio de Mariana/MG e analise dos dados oficiais
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/ estatisticos elaborados pelo Conselho Tutelar da cidade, assim, foi possivel mapear

0s tipos de violéncias mais recorrentes na regiao.

O capitulo | tem como objetivo apresentar o histérico do trato da infancia no
Brasil desde a colonizag&o no século XVI até a origem da primeira Lei especifica para
criangas. Busca também, apresentar um resgate histérico das politicas sociais tendo
o papel da familia no centro do debate. Para isso serd necessério sintetizar o
surgimento da questéo social no modo de producao capitalista e das politicas sociais,
levando em consideracgédo as particularidades brasileiras, e destacando as principais

formas de violéncia contra as criangas.

No segundo capitulo, buscamos analisaras politicas de protecdo a crianca no
Brasil, apresenta o Estatuto da Crianga e do Adolescente como mecanismo de defesa
dos direitos sociais na infancia e a institucionalizagcdo do Conselho Tutelar. Analisa
também, a Lei Menino Bernardo e seu processo de implementacdo, assim como,
aponta os indicadores da pesquisa de campo realizada na rede de atencdo no
municipio de Mariana — MG, em que serao apresentados os dados coletados e suas

analises.

Este trabalho enseja promover um debate critico e propositivo acerca do tema.
Assim como contribuir para reconhecimento das criancas e adolescentes enquanto

sujeitos de direitos historicamente conquistados com luta e resisténcia.

12



CAPITULO | — A INFANCIA NO BRASIL: DA COLONIZACAO AO CODIGO DE
MENORES

Este capitulo tem como objetivo apresentar o histérico do trato da infancia no
Brasil desde a colonizag&o no século XVI até a origem da primeira Lei especifica para
criancas. Busca também, apresentar um resgate histérico das politicas sociais tendo
o papel da familia no centro do debate. Para isso serda necessario sintetizar o
surgimento da questéo social no modo de producao capitalista e das politicas sociais,
levando em consideracgédo as particularidades brasileiras, e destacando as principais

formas de violéncia contra as criangas.

1.1 O trato da infancia no Brasil: um breve historico

A definicdo de infancia possui diversas interpretacbes em decorréncia da sua
pluralidade. A cada tempo histérico o conceito de infancia deve variar de acordo com
0 momento vivido e com o papel social da pessoa que o esta definindo. Por se tratar
de seres em formacéo, a crian¢ca muitas vezes, ndo possui fala ou ainda ndo consegue
se definir. Assim, o significado do que é infancia ou a experiéncia de vivé-la é sempre

dado por outras pessoas e ndo pela propria crianca.

Enguanto objeto de estudo, a infancia € sempre um outro em relagéo
agquele a nomeia e estuda. As palavras infante, infancia e demais
cognatos, em sua origem latina e nas linguas derivadas, recobrem um
campo semantico estreitamente ligado a ideia de auséncia da fala [...].
Assim, por ndo falar, a infancia ndo se fala e, ndo se falando, néo
ocupa a primeira pessoa nos discursos que dela se ocupam. E por nédo
ocupar esta primeira pessoa, isto é, por ndo dizer eu, por jamais
assumir o lugar de sujeito do discurso, e, consequentemente, por
consistir sempre um ele/ela nos discursos alheios, a infancia é sempre
definida de fora. (LAJOLO; 2001, p. 229-230)

O processo histdrico sobre o trato da infancia no Brasil ocorre antes da
ocupacdao do territério nacional pelos portugueses, 0s primeiros habitantes protegiam

e educavam suas criangas em niveis primarios e era o suficiente naquele momento.
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Na maioria das vezes, as préaticas desta populacdo nativa nao
expressavam circunstancia que sugerisse desamparo as criangas e
requeresse algum tipo de medidas protetivas além das efetivadas pela
estruturacao societéria, que variava de acordo com a cultura de cada
grupamento. [...] as criangas e toda a populacdo eram amparadas, e
as nocodes de pobreza, caréncia e necessidade de assisténcia eram
processos em geral desconhecidos. Entretanto, os cuidados com as
criangas variavam grandemente de acordo com as diferentes culturas.
(BARROS; 2005, p.95)

Nesse sentido, com a chegada dos portugueses a forma de protecédo que 0s
nativos tinham com as criancas foi reprovada, uma vez que para os recém-chegados
essas agles iam de encontro com os ensinamentos de Deus. Assim, diante deste
cenario se fez necessario a intervencéo no trato com as criancas pelos colonizadores.
Esta intervencao seria feita pelos eclesiasticos através dos ensinamentos de Deus

gue seriam introduzidos por meio da catequese. (BARROS; 2005, p.96)

Se, inicialmente, os Jesuitas consideraram como facil a converséo dos
indios e a sua catequizacdo, diante das dificuldades a opcao foi a
utilizacdo do estratagema do medo, definido entre 1510 a 1521, no
primeiro catecismo brasileiro. (BARROS; 2005, p.105)

No periodo de colonizacdo do pais a populagao nativa foi reduzida por diversos
fatores, dentre eles estdo as doencas trazidas pelos europeus. Os indios ndo
possuiam defesa para estas doencas e acabavam morrendo, criando assim uma
multiddo de criancas 6rfas que mais tarde foram abrigadas em escolas criadas pelos
jesuitas. Estas escolas possuiam um estruturado sistema de ensino e a infancia
amerindia seria moldada de acordo com os padrdes de seus tutores. “Ao cuidar das
criancas indias, 0s jesuitas visavam tira-las do paganismo e disciplina-las, inculcando-
Ihes normas e costumes cristdos, como 0 casamento monogamico, a confissdo dos
pecados e o medo do inferno”. (RIZZINI; 2011, p.17)
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Segundo Vainfas (2000), com o exterminio dos indios e o pouco ganho
econdmico para coroa com a escravizacdo! deles se fez necessario importar escravos
negros da Africa. Apesar da maioria dos homens escravizados serem jovens vieram

também criancas as quais poucas resistiam a longa viagem até o Brasil.

As criangas que chegavam em navios negreiros pareciam esqueletos,
cheios de sarna, problemas de pele e outras moléstias e ficavam
sujeitas a tratamentos horriveis para poder enfrentar e bem
impressionar seus compradores. Nao eram consideradas um bom
investimento para o futuro, o presente era 0 que importava e 0s
pequenos apareciam apenas como mais uma boca a ser alimentada.
(SCARANO; 2000, p. 114)

As criangas negras trazidas da Africa e os filhos das pessoas escravizadas
recebiam castigos como os adultos e eram comercializados. Aos doze anos o0s (as)
adolescentes jA eram considerados adultos, ndo possuiam direito algum e nem
tratamento especial. Eram separados dos seus pais e vendidos caso fosse de
interesse do senhor. Seu valor de mercado variava de acordo com a educacao que
possuiam, desta forma alguns recebiam ensinamentos para aumentar seu preco.
Eram sempre tratadas a base de humilhacdes e violéncias fisicas, e essa condicédo

permaneceu por muitos anos:

Em termos de politicas de protec¢éo social, nem com a independéncia
politica do Brasil, em 1822, e com a Constituicdo de 1824, que
confirmou os principios do liberalismo moderado, se alterou o quadro
estrutural da politica de escravidao; porém, ja despontava o que viria
a ser, somente 50 anos mais tarde, o movimento abolicionista.
(BARROS; 2005, p.100)

1 Com o inicio da “colonizagao” do Brasil, os portugueses precisavam de mao de obra e assim teve
inicio a escravizacao dos indigenas, porém, o indio ndo se adaptou a forma de trabalho desgastante
imposta a eles. Além disso, muitos contrairam doencgas vindas da Europa e morreram. Dessa forma, a
escravizagdo indigena nao foi vidvel para a coroa. Com a auséncia de Mao de obra, passaram a trazer
negros africanos para utilizar como escravos, principalmente, nos engenhos de agucar ou nas Minas
de Ouro. Os comerciantes de escravos vendiam estes negros africanos como se fossem mercadorias
no Brasil. O transporte era feito da Africa para o Brasil nos porées dos navios, 0s negros vinham
amontoados em condi¢bes desumanas e muitos morriam antes de chegar ao Brasil. A escraviddo no
pais durou até o ano de 1888. (BARROS; 2005)
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Em 1871 entrou em vigor no Brasil a Lei do Ventre Livre?, toda crianca que
nascesse de negros escravizados a partir dessa data seriam livres e de tutela dos
senhores até os quatorze anos de idade, “podendo, entédo, ressarcir-se dos gastos
com ela, seja mediante o seu trabalho gratuito até os 21 anos de idade, seja
entregando-a ao Estado, mediante indenizagao” (RIZZINI; 2011, p.17). Além disso, a
lei:

[...] estipulava obrigacdes para os senhores dos escravos e para o
Governo no tocante a criagdo dos filhos menores, proibindo que
separassem os filhos menores de 12 anos do pai ou da mae e
prevendo formas de recolhimento para aqueles que fossem
abandonados. (RIZZINI; 1995, p. 107)

No decorrer do século XVIII muitas criancas negras, ignoradas em diversas
regides do pais, partem para o estado de Minas Gerais. Algumas acompanhavam
suas familias que estavam em busca de trabalho na area da mineracéo. Porém, pouco
se fala na literatura sobre as criancas daquela época na regido das Minas, mesmo se
tratando de filhos da elite. A crianca era assunto secundario, e quando mencionada
em documentos da época era marginalmente. Apesar de possuir certa importancia na
formacé&o familiar, sua morte néo era encarada como algo ruim, outra crian¢a poderia
nascer e repor a falta da que se foi. Assim, a crianca era vista como algo que poderia
ser substituido, e torna-se pouco interessante ser mencionada na época (PRIORE;
2013, p. 98).

Minas Gerais era uma regido urbana e mineradora, a principal atividade exercida

era a de minerar uma lavra, quando esgotava o produto buscava-se uma nova regiao.

Esse tipo de atividade em muito dificultava a vida familiar e as
mulheres que viviam na sua maioria na area urbana permaneciam com
osfilhos. As criangas, como de resto acontecia com as mulheres livres,
andavam mesmo por lugares ermos e sozinhas ou acompanhando as
maes que iam vender seus produtos, inclusive em lavras distantes.

2 Lei promulgada em 28 de setembro de 1871 pela Princesa Imperial Regente. (BARROS; 2005)
16



Nessas caminhadas, quase sempre penosas, mas trazendo sensacao
de liberdade, tais criancas auxiliavam as mées em seus trabalhos, sem
ter, entretanto, uma atividade especifica e independente. As familias,
sobretudo as dos negros e mulatos livres, eram substancialmente
matrifocais, dirigidas e sustentadas muitas vezes pelo elemento
feminino que deveria contar com o minimo de auxilio, inclusive dos
filhos. (PRIORE; 2013, p.110)

No periodo entre a col6nia e o império, a igreja Catdlica teve um papel de
destaque nas praticas mais sistematicas de protecdo social, de cunho caridoso e
filantrépico. Estas praticas foram empreendidas por integrantes da igreja e padres
jesuitas. E os jesuitas tinham como umas das prioridades da época a educacédo das

criancas, com objetivo de sair do estagio primitivo e alcancar a civilizacao.

Nos primeiros séculos a partir da colonizacdo, a crianca se encontrava no
anonimato. A infancia, para a maioria, ndo possuia personalidade, era apenas uma
fase de transicao. E nesta fase, a crianca deveria ser educada, ou melhor, “adestrada”
caso fosse pobre ou escravizada, para quando chegar a fase adulta ser uma pequena
e produtiva maquina de trabalho, uma vez que o ensino pedagdgico ndo seria uma
alternativa para ela (PRIORE; 2013).

Em fevereiro de 1854, foi aprovado pelo Estado o regulamento para a Reforma
do ensino primario e secundario do Municipio da Corte3, os acessos as escolas
publicas criadas pelo Ministério do Império eram para pessoas livres e vacinadas, ou
seja, 0s escravos, filhos de escravos e criangas que ndo cumprissem essas exigéncias
nao poderiam frequentar as escolas. Mais um fator que distanciava os (as) filhos (as)

dos subalternizados da educac¢éao formal.

Aos filhos da elite, esse “adestramento*’ era feito em casa por professores
particulares ou em escolas privadas. Para haver boa educacdo eram necessarios
castigos fisicos, incluindo as palmatérias®usadas pelos professores, muitos destes

eclesiasticos. O pai tinha quase dominio total sobre seus filhos nesse periodo, e como

3 Decreto n° 1.331-A (1854)

4 Termo utilizado por Mary Del Priore para representar a forma de educacéo dada as criancas que seria
analoga a forma de ensinar animais. (PRIORE; 2013)

5 Artefato geralmente de madeira formado por um circulo e uma haste. Foi muito utilizada pelos
professores a fim de castigar alunos, golpeando-a na palma da méo. (PRIORE; 2013)
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forma de amor, cabia também a ele a educacao de seus filhos através da correcao
por meio de repreenséao e castigos.

O castigo fisico em criancas ndo era nenhuma novidade no quotidiano
colonial. Introduzido, no século XVI, pelos padres jesuitas [...]. O
‘muito mimo” devia ser repudiado. Fazia mal aos filhos. “A muita
fartura e abastanca de riquezas e boa vida que tem com ele é causa
de se perder’” admoestava em sermdo José de Anchieta. Vicios e
pecados, mesmo cometidos por pequeninos, deviam ser combatidos
com “acgoites e castigos”. A partir da segunda metade do século XVIII,
com o estabelecimento das chamadas Aulas Régias, a palmatéria era
0 instrumento de correcdo por exceléncia: “nem a falta de corregéo os
deixe esquecer do respeito que devem conservar a quem os ensina”,
cita um documento de época. Mas, ressalvava, enderecando-se aos
professores: “e tdo somente usarem dos golpes das disciplinas ou
palmatdrias quando virem que a repreensivel preguica é a culpada dos
seus erros e ndo a rudez das criancas a cumplice de sua ignorancia.
(PRIORE; 2013, p. 97)

Na maioria das vezes, essa correcao aplicada pelos pais era extremamente
agressiva, como podemos perceber em documentos levantados na pesquisa de Priore
(2013):

Um processo-crime datado de 1756, movido na vila de Sdo Sebastiao,
Sao Paulo, por Catarina Goncalves de Oliveira revela imagens de
outras violéncias: a de pais contra filhos. Nos autos, Catarina revela
ter defendido seu enteado, uma crianca pequena, de chicotadas
desferidas pelo pai, ansioso por corrigir o habito do pequeno de comer
terra. (PRIORE; 2013, p. 98)

Segundo a autora, ndo foi possivel analisar por meio da pesquisa bibliografica
0 gue transcorreu no processo acima descrito, tampouco identificar o papel do Estado
neste caso de agressdo contra o infante em meados do século XVIII, entretanto
devemos destacar a relacdo entre Estado e sociedade ao longo do processo de

desenvolvimento das praticas de protecdo a crianca no Brasil.
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Em 1865 o Cadigo Civil — Esboco® autorizava o pai a castigar e corrigir seus
filhos de forma comedida. Anos depois, em 1916 o Cadigo Civil refor¢ca que o Patrio
Poder’ é de exclusividade masculina e que seus filhos estdo sujeitos a ele, inclusive

a correcao que o pai achar cabivel aplicar.

A crianca sempre foi de responsabilidade da familia, mas ndo uma
preocupacao, antes mesmo da colonizagdo. Com a chegada dos europeus, a maioria
dos nativos teve suas tribos destruidas e houve um desarranjo social existente na
época. Além disso, muitos imigrantes vieram para o Brasil, sendo eles escravos
africanos ou europeus enviados pela coroa para constituir a nova populacéo. Passou
entdo a vigorar uma nova estrutura social e economica. Desta forma, surgem as

diferentes camadas sociais.

No século XVIII foi criada no Brasil a roda dos expostos, sendo a primeira na
Bahia em 1726. Surge a partir da hipotese que existia uma grande quantidade de
criancas abandonadas e um alto indice de mortalidade infantil, sobretudo por pessoas
das camadas mais pobres. O modelo da roda teve origem na Idade Média na Italia
com a aparicao das confrarias de caridade no século Xll para realizacao de obras de

misericordia.

O nome da roda provém do dispositivo onde se colocavam os bebés
gue se queriam abandonar. Sua forma cilindrica, dividida ao meio por
uma divisoria, era fixada no muro ou na janela da instituicdo. No
tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o expositor depositava a
criancinha que enjeitava. A seguir, ele girava a roda e a crianc¢a ja
estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma
sineta, para avisar a vigilante ou rodeira qgue um bebé acabava de ser
abandonado e o expositor furtivamente retirava-se do local, sem ser
identificado. (FREITAS; 2003, p. 57)

Durante muitos anos, a Roda dos Expostos foi considerada umas das Unicas
instituicBes de assisténcia as criangas existentes no pais. Possuia cunho caridoso e

missionario, por isso, as criancas recolhidas eram batizadas e catequizadas. O

6 Cédigo Civil de Augusto Teixeira de Freitas, editado entre 1860 e 1865.
" Poder atribuido ao pai de familia com direitos e deveres, Constituicdo Civil 1916.
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Estado, apesar de possuir legislacdo vigente na época para tratar das criancas

abandonadas, ndo implementava, o que reforcava as acoes vinculadas a igreja.

[...] O fendbmeno de abandonar os filhos € tdo antigo como a historia
da colonizacdo brasileira. S6 que antes da roda os meninos
abandonados supostamente deveriam ser assistidos pelas camaras
municipais. Raramente as municipalidades assumiram a
responsabilidade por seus pequenos abandonados. [...] Havia de fato
descaso, omissdo, pouca disposi¢do para com esse servico que dava
muito trabalho. (FREITAS; 2003, p. 54)

No ano de 1828 a Lei dos Municipios transfere para a Assembleia Legislativa
provincial vinculada as Santas Casas a responsabilidade no trato com os infantes
abandonados. Porém, a pedido do Rei, apenas a Santa Casa ficou com esta tarefa,
em troca receberia “[...] alguma esmola anual de sua fazenda e com o rudimento de
um acougue” (Marcilio; 2001, p. 60). Mais uma vez, o Estado ndo cumpre o seu papel

de gerir e promover a protecao das criancas.

Quase todas as Rodas de Expostos do Brasil estiveram ligadas as
Santas Casas de Misericérdia e foram subsidiadas por verbas das
Céamaras Municipais e no Império, pelas verbas Provinciais. Doacoes,
legados e algumas loterias permitidas complementaram a sustentacao
material dessas entidades. Todas adotaram o sistema de amas-de-
leite mercenarias, que criavam as criancinhas em suas proprias casas.
(MARCILIO; 1997, p. 144)

No século XIX torna-se comum a internacao de criancas (maiores de sete anos)
e adolescentes nos chamados asilos. Estas criancas e adolescentes geralmente eram
orfaos ou a familia ndo estava mais tendo controle sobre eles e 0os enviavam para

estas instituicdes.

O asilo de 6rfaos, abandonados ou desvalidos, isto é, daqueles que
estivessem “soltos”, fugindo ao controle das familias e ameacando a
“ordem publica”, tornou-se uma pratica corrente no século XIX, quando
teve impulso a ideia de propiciar educacao industrial aos meninos e
educacdo doméstica as meninas, preparando-os (as) para ocupar o
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seu lugar na sociedade. As instituicbes, em sua maioria, eram
mantidas por ordens religiosas, auxiliadas por donativos e por vezes,
pelos poderes publicos. Esta tendéncia manteve-se no século XX,
quando foram criadas as inumeras instituicbes do género. (RIZZINI;
2011, p.20)

Segundo Fernandez (2012), desde a colonizacéo do Brasil até o final do século
XIX a infancia ndo era reconhecida, ndo possuia voz ou vez. Para Ariés (1981)
historicamente, a criangca sempre foi tratada com insensibilidade e ensinada com
hostilidade, somente no inicio do século XX que a criangca passa a possuir um
tratamento diferenciado dos adultos.

As diversas formas de violéncias empregadas em sua criacdo foram sendo
passadas de geracdo em geracdo, como a maneira mais natural e eficaz de educar.
“Foi necessario muito tempo para que houvesse uma mudanca de mentalidade da
familia e da sociedade até alcancar o sentimento de infancia” (FERNANDEZ; 2012,
p.43).

Fernandez (2012) destaca que a crianca nao era vista como um ser humano
completo, e sim um meio-adulto. Desta forma, o Estado ndo a enxergava como
importante, ndo sendo necessario garantir seus direitos, 0s quais eram poucos ou
guase nenhum. Ou seja, hdo eram resguardados pelo Estado. ApGs a independéncia
do Brasil em 1822 comecam a ocorrer transformacdes politicas, sociais e financeiras

no pais e a germinar uma nova forma de enxergar a infancia.

Em 1927 tem origem no pais a primeira lei especificamente voltada para as
criancas — Codigo de Menores®. Esta lei surge a partir de “idéias e praticas lideradas
por atores dos campos da medicina, da justica e da assisténcia que funcionaram como

forcas propulsoras para o desenvolvimento desta histéria” (RIZZINI; 2011 p. 98).

8 O Cadigo de Menores — Cadigo Mello Mattos (Decreto n°17.943-A, de 12 de outubro de 1927) surge
mecanismo de intervencdo de controle total da populacédo pobre. A crianga merecedora de tutela do
Estado era 0 menor em situagao irregular, ou seja, criangas pobres que viviam em condi¢des precérias
de sobrevivéncia e trariam riscos para a populagdo. Havia uma perspectiva higienista no cédigo, este
estaria limpando as ruas. O Estado alegava estar assumindo a responsabilidade legal pela tutela da
crianca 0rfa, abandonada ou em situacdo de rua. A crianca nessas condi¢cdes deveria ficar
institucionalizada e recebendo orientacao e oportunidade para trabalhar.
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Nesse contexto, comegam a surgir indagagdes sobre a “descoberta” da infancia
e da sua importancia para a sociedade. A fase da infancia se da quando a crianga
absorve conhecimento e se espelha em atitudes as quais podera repetir no futuro.
Desta forma, este periodo é de extrema importancia para a construcao do adulto.
Quando se explora a infancia percebe-se o quao vasta ela é, e que a atencdo dada
neste momento da formagdo do individuo sera de grande importancia na

determinantes desse ser social .

O foco de nossa analise é a crianca, mas vai muito além dela. Abrange
geracgdes. Através da crianga - de como a sociedade a concebe, a
molda, e regula seus destinos — apreendem-se certos tracos que
marcam a trajetoria de uma nacdo. E também uma historia de
geracdes e de atribuicdes de responsabilidades. Quem deve cuidar da
crianca? Quem detém o poder sobre a mesma? Quem é o
responsavel, o tutor, ou o guardido? Tais possibilidades definem uma
certa crianga, cuja infancia é classificada de acordo com sua origem
familiar e sua “heranca” social. (RIZZINI; 2013, p. 98)

Faz parte da histéria da crianca a maneira como ela € educada, cuidada e o
tratamento que recebe da familia e por quem estiver a sua volta. Neste resgate
historico foi possivel notar como a violéncia em suas diversas faces sempre esteve
presente na histéria da crianca. Seja na sua educacdo, nas ruas, no seio familiar ou
por parte do Estado. Assim, se faz necessario medidas que resguardem os direitos da
crianca. E essas medidas devem ser de ampla participacdo da sociedade civil e da
sociedade politica, destacando o papel do Estado na elaboracéo de politicas publicas

de enfrentamento e prevencao.

1.2 Resgate historico das Politicas Sociais no Brasil: o papel da familia no
centro do debate

O modo de producdo capitalista® é implantado no pais de forma tardia e

periférica, o desenvolvimento das politicas sociais no Brasil ndo foi diferente. Com o

9 Sistema econdmico e social que se caracteriza pela propriedade privada dos meios de producéo,
trabalho livre e assalariado e acumulagédo do capital. O surgimento do capitalismo implicou em muitas
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avanco da producéo e o processo de industrializagcéo, a classe trabalhadora brasileira
se viu insatisfeita, pois, de maneira geral, “miséria, e exploragdo predominavam no
interior das fabricas tornando a situacdo de trabalho insustentavel sob jornadas
excessivas de dez horas ou mais, baixas remuneracoes, trabalho infantil, abusos e
falta de dignidade” (CARVALHO; 2010, p.205). Desta forma, comecou a se
desenvolver no pais os movimentos operarios. Estes movimentos englobavam
também a insatisfacdo dos trabalhadores com a administracédo publica e em paralelo
ocorriam movimentos politicos. Com receio de um crescimento em movimentos
sociais, fortalecidos por ideias'®vindas da Europa, o Estado, para conter a expansao
do movimento da classe trabalhadora, estabelece medidas sociais.

O desenvolvimento e expansdo do capitalismo produzem uma populagao
proporcionalmente pauperizada, ou seja, de um lado o modo de producéo se amplia
e do outro, uma parcela da classe trabalhadora vivencia as contradi¢des do sistema

capitalista, como a exploracéo do trabalho, desigualdades econdmicas e sociais.

E diante desse contexto que emerge a questdo social. Segundo lamamoto
(2012):

A questédo social ndo é senédo as expressdes do processo de formacao
e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario
politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por
parte do empresariado e do Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da
vida social, da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual
passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade e
repressao. (IAMAMOTO, 2012, p. 168)

mudancas na sociedade. Este novo sistema econémico, tratado por Marx em sua obra O Capital (1867),
evidencia as consequéncias da acumulacéo capitalista e os desencadeamentos de alguns fenémenos
sociais. Passa a existir uma nova divisdo social, a sociedade é formada, genericamente, por duas
classes: o proletariado e a burguesia. Segundo Marx a burguesia possui os meios de producédo e
compram a forca de trabalho do proletariado. Além disso, é nas méos dela que ir4 se concentrar a
rigueza produzida, a qual € adquirida por meio do trabalho da classe trabalhadora. A classe
trabalhadora possui apenas sua forga de trabalho e assim é necessario que a venda para a manutengao
de sua existéncia. O valor pago ao trabalhador € 0 minimo necesséario para que seja garantida a
reproducdo do sistema. Entretanto, essa relacdo de trabalho gera uma contradi¢éo, ou seja, a classe
trabalhadora que produz ndo é a que terd a riqueza produzida e muitas vezes nem ira usufruir do
produto de seu trabalho. Este processo descrito possui particularidades no cenério brasileiro. A classe
trabalhadora no pais surge a partir do escravismo e imigragfes. (CARDOSO; 2008)

10preceitos do anarquismo e do socialismo vindos da Europa influenciam as lutas pela formacéo de

sindicatos de cunho politico, com objetivo de melhores condi¢bes de trabalho e que lutasse por direitos
do trabalhador, como o direito de greve. (RODRIGUES; 2012)
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A guestdo social esta intimamente ligada ao modo de producgéo capitalista e
esta percepcao, ao longo do tempo, foi sendo difundida dentro da classe trabalhadora.
Assim, comecou um processo de conscientizacdo por parte da classe trabalhadora.
Segundo Leite (2001):

[...] entende-se que as expressdes da questdo social s6 podem ser
extintas, havendo também a extincdo da sociedade pautada em
desigualdades de classes, que sustenta as disparidades econdémicas,
culturais, sociais e politicas, em nome de uma minoria detentora dos
meios de producéo e do lucro gerado pelos mesmos. (LEITE, 2001,

p.)

Porém, estas medidas sociais estabelecidas pelo Estado, principalmente as leis
trabalhistas, ndo visavam apenas o beneficio da classe trabalhadora, mas também
favoreciam a burguesia. Uma vez que dava condi¢des para o aumento da producao.
Ou seja, as politicas sociais surgem no Brasil como uma forma de intermediar conflitos

entre a classe trabalhadora e a burguesia.

O Estado passa a intervir diretamente nas relacdes entre
empresariado e a classe trabalhadora, estabelecendo ndo s6 uma
regulamentacéo juridica do mercado de trabalho, através da legislacéo
social e trabalhista especificas, mas gerindo a organizacdo e
prestacdo de servicos sociais, como um novo tipo de enfrentamento
da questéo social. IAMAMOTO e CARVALHO; 1982, p. 77-78)

Na década de 1930, “ocorre uma expansao acelerada das relagbes capitalistas
entre nds, com intensas repercussdes para as classes sociais, o Estado e as
respostas a questao social” (BEHRING; 2009, p.104). O Governo Vargas se iniciou
em meio a significativas expressdes da questdo social que emergiam no pais. Com
uma legislacéo social fraca, o proletariado comecou a enfrentar os problemas através
de mobilizacbes e greves trabalhistas. De um lado, estavam os trabalhadores
insatisfeitos e do outro lado estavam os proprietarios de empresas que nao eram

ligados ao café, descontentes com a politica, pois ndo tinham seus interesses
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assegurados. Assim, diante desse quadro, o governo Vargas regulamentou o trabalho
e 0 concedeu algumas agOes sociais — agiu de forma coercitiva para conter as
manifestacdes e a resisténcia da classe trabalhadora.

Nesse sentido, se 0 governo Vargas enfrentou também com a policia
0s componentes mais radicalizados do movimento operério nascente,
em especial ap6s 1935, ele soube combinar essa atitude com uma
forte iniciativa politica: a regulamentacao das relacées de trabalho no
pais, buscando transformar a luta de classes em colaboracdo de
classes, e o impulso a construcao do Estado social, em sintonia com
0S processos internacionais, mas com nossas mediacOes internas
particulares. (BEHRING, BOSCHETTI; 2009. p. 106)

Assim, emerge no pais as politicas sociais que segundo Draibe (1990), se deu
entre 0s anos de 1930 e 1943, podem ser caracterizados como 0s anos de introducao
da politica social no Brasil (BEHRING; 2009. p. 106). E criado o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, assim como, a promulgacdo da legislacdo trabalhista que
atendia algumas demandas do trabalhador, mas nao deixando de ser conveniente aos

interesses mais amplos da industrializacdo emergente!’.

[...] a politica social € uma gestdo estatal da forca de trabalho,
articulando as pressfdes e movimentos sociais dos trabalhadores com
as formas de reproducao exigidas pela valorizacdo do capital e pela
manutencao da ordem social. (FALEIROS; 1991, p. 59)

1 Além disso, as caixas de aposentadorias e pensdes passam a englobar mais categorias de
profissionais, surgindo os Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAPs — que se ampliam na década
de 1930 resguardando o trabalhador quando perde a capacidade para trabalhar. Porém, sé tenha
acesso os/as trabalhadores/as com a carteira de trabalho assinada, orientada pela I6gica contributiva
do seguro. O Ministério dos Negdcios da Educacéo e Saude Publica — a politica de saude surge em
duas frentes: a publica que consistia em campanhas sanitarias e a medicina previdenciaria ligada ao
IAPs. De acordo com Bravo (2000) ocorre também uma expansdo da saude privada e quem nao
possuia vinculo empregaticio e nem condi¢Bes para rede particular utilizava a rede filantropica de
saude. Na década de 1940 foram deliberados significativos direitos ao trabalhador, dentre os mais
importantes estdo: o decreto do imposto sindical, a instituicdo do salario minimo e o servigco de
alimentacdo da Previdéncia Social. Nos anos seguintes, foi criada a Legi@o Brasileira de Assisténcia
(LBA), que serviria como 6rgédo auxiliar junto ao Estado, para cuidar dos Servigos de Assisténcia Social
e foi promulgada também a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).
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Com relagdo as criangas, esta época nao teve muitas alteracdes, apenas foi
criado o Servico de Assisténcia ao Menor — SAM — que se tratava de um sistema
penitenciario para criancas e adolescentes, esses seriam divididos da seguinte forma:
o adolescente autor do ato infracional iria para internatos (reformatérios e casas de
correcdo) e os “menores” infratores carentes e abandonados iriam para patronatos

agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos.

Na area da infancia e juventude, desdobra-se o Codigo de Menores,
de natureza punitiva, no Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), em
1941. Apesar dos objetivos declarados de protecdo a esse segmento,
pela auséncia de financiamento e pela cultura da época, prevaleceram
a coercdo e 0S maus-tratos aos jovens pobres e delinquentes
(Carvalho; 2000. p. 186), o que s6 ira ter perspectivas de alteracédo
com a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
1991. (BEHRING, BOSCHETTI; 2009. p. 108)

De acordo com Bulla (2003, p.6) “foi sendo dado um tratamento sistematico a
guestdo social que, a0 mesmo tempo, aliciava e atrelava as classes subalternas a
politica do governo, sem permitir maiores chances de participagéo.” A consolidacao
desses direitos passava a ideia da existéncia de um Estado de Bem Estar Social*? no
Brasil. E este, de fato, nunca existiu. Através das politicas sociais implementadas, o
Estado passa a ser cada vez mais importante e se transformou no principal
instrumento para beneficiar a acumulacdo capitalista utilizando métodos de
centralizacéo politica e administrativa e de controle da massa trabalhadora, por meio

de técnicas de propaganda, coesao social e assisténcia.

12 Nos paises centrais o denominado WelfareState é estruturado a partir dos seguintes principios:
responsabilidade estatal na manutenc¢é&o das condi¢des de vida dos cidadaos, por meio de um conjunto
de acdes em trés direcdes: regulacdo da economia de mercado a fim de manter elevado nivel de
emprego; prestacdo publica de servicos sociais e universais; como educacdo, seguranga social,
assisténcia médica e habitacdo; e um conjunto de servigos sociais pessoais. Universalidade dos
servigos sociais e implantagdo de uma “rede de seguranga”’ de servigos de assisténcia social.
(BEHRING, BOSCHETTI; 2009)
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A ideia de bem estar social sofre modificacBes ao longo dos anos, e na década
de 1970, ap6s a grande crise mundial, a familia passa ser um importante agente
privado de protecdo social no pais (SALES, MATOS, LEAL; 2004). Assim:

[...] quase todas as agendas governamentais preveem, de uma forma
ou de outra, medidas de apoio familiar, particularmente as dirigidas as
criangcas, como: aconselhamentos e auxilios, incluindo novas
modalidades de ajuda material aos pais e ampliacdo de visitas
domiciliares por agentes oficiais; programas de reducdo da pobreza
infantil; politicas de valorizagdo da vida doméstica, tentando conciliar
o trabalho remunerado dos pais com as atividades do lar; tentativas de
reducdo dos riscos de desagregacao familiar, por meio de campanhas
de publicidade e de conscientizagdo, que abarcam desde orientacdes
pré-nupciais até o combate a Violéncia doméstica, a Vadiagem, a
gravidez na adolescéncia, a drogadicéo e aos abusos sexuais. Alguns
paises dao especial suporte material as familias monoparentais com
criancas e dependentes adultos. (SALES, MATOS, LEAL; 2004, p.26)

A familia passa a obter centralidade nas politicas publicas. O Estado busca
valorizar a “saude” familiar a fim de proteger a vida social. Esta concepcéo, ainda bem
conservadora, em que “‘uma sociedade saudavel deve encorajar as pessoas a
assumirem responsabilidades que digam respeito as suas proprias vidas “ (Partido
Conservador; 1999, apud PEREIRA; 2007).

Portanto, as politicas sociais surgem a partir de reivindicacdes e do processo
de resisténciadas classes trabalhadoras, mas também para a manutencédo e
legitimacdo do capitalismo. No Brasil, no contexto contemporaneo, reforca-se o

debate sobre as politicas publicas e a centralidade da familia.

As politicas sociais, a partir de seu carater contraditério, devem ser
defendidas como instrumento estratégico das classes subalternas em
duas dire¢bes: como garantia de condi¢cdes sociais de vida aos
trabalhadores para sua auto-reproducdo e como campo de acumulo
de forgas para conquista de poder politico por parte dos trabalhadores
organizados. Torna-se necessario, portanto, na atual conjuntura
reafirmar a bandeira dos direitos das criangas e dos adolescentes e o
debate sobre politicas publicas para a familia, articulada a defesa da
seguridade social publica. (BRAVO; 2004, p. 15)

27



A compreensao da infancia, da familia e suas mudangas ao longo dos anos no
pais sdo relevantes para o entendimento sobre as mazelas que afetam essas
categorias e para as politicas sociais voltadas para a infancia. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n° 8.069/ 1990) considera-se crianca, a pessoa até doze anos
de idade incompletos. Porém, segundo Fernandez (2012), ndo se deve confundir
infancia com uma fase apenas bioldgica, embora suas fronteiras sejam, muitas vezes,
ténues. A infancia é uma construcdo a partir de varios fatores: cultural, histoérico e
social. Compreende-se que as abstracées numéricas ndo podem dar conta de sua
variabilidade (LEITE; 2001).

No final do século XVIII a crianga passou a ser mais observada e a possuir um
espaco diferenciado dentro na familia. Este processo foi caminhando, mesmo que

lentamente, para a crianca conquistar um lugar na histéria.

No século XIX a familia passa a assumir “um sentido mais peculiar,
institucionalizou-se uma nova concepcao de familia, fechada em seu mundo privado”
(FERNANDEZ; 2012, p.43). Na viséao liberal'® predominante defende-se a intervencéo
do Estado na esfera social e privada, como a familia, apenas para garantir condicoes

de seu pleno funcionamento.

[...] No século XIX, a crianc¢a, por definicdo, era uma derivacdo das que
eram criadas pelos que lhe deram origem. Eram o que se chamava
“crias” da casa, de responsabilidade (nem sempre assumida inteira ou
parcialmente) da familia consanguinea ou da vizinhanca. (FREITAS;
2003, p.20)

Nesse periodo, o termo menor era o mais utilizado para definir criancas e
adolescentes que ndo eram assistidos pela familia e assim estavam
abandonados/6rfaos. Estes menores teriam tendéncias ao crime e estariam a margem
da sociedade, ou seja, o papel da familia na vida da crianca e do adolescente definia

também seu lugar social.

13 Liberalismo € uma filosofia politica ou ideologia fundada sobre ideais que pretendem ser da liberdade
individual, ou seja, cada individuo agindo em seu proprio interesse econémico, quando junto com um
coletivo maximizaria o bem-estar coletivo. O liberalismo defende a liberdade da propriedade privada.
< http://www.portalconscienciapolitica.com.br/economia-politica/liberalismo/>
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A imagem do menor comeca a ser constituida no final do século XIX,
no contexto da construcéo republicana no Brasil e da necessidade de
formar uma classe trabalhadora nacional. Nos jornais, nas revistas
juridicas e nas conferencias académicas, 0 menor vai aparecendo e
se constituindo como categoria que define criancas e adolescentes
pobres das cidades que, por ndo se encontrarem sob autoridade dos
pais, sdo considerados abandonados. Ou seja, a imagem do menor
surge associada a materialidade e ao abandono moral.
(CAVALCANTI, REZENDE; 2006, p.101)

7z

A instituicdo familia atualmente, em que o modo de producédo vigente € o
capitalismo, sofre mudancas e alteracbes em sua estrutura. Estas mudancgas sempre

com a finalidade de garantir a existéncia e manutencéo do capital.

A familia, por exemplo, constituiu-se em fungdo do pensamento
burgués, de forma nuclear com pai, mae e filhos, com a chefia e
mandos centrados na figura paterna. A ideia de que este modelo de
familia que se tornou padrdo no mundo ocidental dos séculos XIX e
XX e que de alguma forma evoluiu a partir de unidades familiares
maiores como parte do crescimento do individualismo burgués,
baseia-se numa ma compreensao histérica, ndo menos da natureza
da cooperacdo social e sua justificacdo nas sociedades industriais.
(HOBSBAWM,; 1998. p. 315)

Segundo Singly (2007) o papel do Estado neste modo de producéo é a
intervencédo na ordem social e doméstica para garantir o pleno funcionamento da vida
privada familiar, ou seja, o Estado busca se legitimar sob a aparéncia de seu papel

protetor, principalmente quando se trata de familias mais pobres.

[...] a partir dos anos de 1930, no Governo Vargas, passou a se
disseminar em toda a sociedade um novo carater de gestdo
governamental, cuja representacdo era o ideario de Estado protetor.
As familias pobres e os trabalhadores eram as representagfes
centrais dos discursos e o foco da politica a ser instituida. Os
procedimentos relativos a infancia e juventude receberam, de acordo
com esta nova fei¢cdo estatal, um outro olhar, e as questdes que a
circundam adquiriram outras projecdes. (BARROS; 2005, p.121)
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Vale ressaltar que ao longo do desenvolvimento do capitalismo, a
individualidade no seio familiar aumenta e isso ocorre devido crescimento
populacional, a urbanizacdo e 0s avancos tecnoldgicos. As transformacfes e o
funcionalismo das familias passam a depender da configuracdo imposta pela

sociedade capitalista.

[...] A familia moderna é uma instituicdo na qual os membros tém uma
individualidade maior do que nas familias existentes anteriormente.
Essas divergéncias individuais se acentuam se consolidam e, como
elas sdo o0s cernes da personalidade individual, esta vai
necessariamente se desenvolvendo. Cada um constréi uma fisionomia
propria, sua maneira pessoal de sentir e pensar. O fato dos individuos
terem cada vez mais sua légica prépria tem como efeito diminuir o
comunismo familiar, pois este supfe, ao contrario, a identidade, a
fusé@o de todas as consciéncias em uma mesma consciéncia comum,
gue os envolve. (SINGLY; 2007, p. 35)

Nesse sentido, a familia moderna encontra-se em um nucleo particular em que
a intervencao externa apenas ocorre a propria manutencao desta instituicdo. Poréem,
nos ultimos anos vem-se discutindo cada vez mais na sociedade até que ponto é
possivel a familia manter-se fechada perante algumas situacées. Assim [...] “diluindo-
se 0 contorno antes nitido que caracterizava a fronteira entre o privado e o publico”.
(BARROS; 2005).

O periodo da saida de Vargas (1945) do poder até o golpe militar (1964) foi
marcado instabilidade institucional, assim, “dificultou consensos em torno de um
projeto nacional, em que se incluia o desenho da politica social (BEHRING; 2000. p.
110).

O golpe instaura no ano de 1964 no Brasil a ditadura militar, este periodo ficou
marcado pela expansao do fordismo - da producdo em massa com caracteristica mais
agressiva, pela perda de liberdades democraticas, aprofundamento das relacfes
sociais capitalistas no Brasil... E para que ocorresse a aprovacao e legitimidade

dessas medidas, se buscou uma expansdo e modernizacao das politicas sociais no
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pais. Ou seja, “expandia-se a cobertura da politica social brasileira, conduzida de
forma tecnocratica e conservadora, reiterando uma dindmica singular de expanséo
dos direitos sociais em meio a restricdo dos direitos civis e politicos [...]” (BEHRING;
2000. p. 135).

Assim, ocorre a ampliacdo da previdéncia para trabalhadores rurais,
empregados domesticos, autbnomos e jogadores de futebol e ambulantes. No ano de
1965 surge a Funabem — Fundacgao Nacional para o Bem-estar do Menor que vem
para substituir o SAM (extinto no ano anterior) - 0 objetivo da instituicdo era coordenar
as entidades Estaduais de “prote¢do” as criancas e jovens. O Codigo de Menores era
a legislagédo vigente na época que regulava o atendimento. Além disso, é criado em
1974 o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social que incorpora a LBA, O CEME
— Central de medicamentos, o Dataprev — Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social e a Funabem (mantém o carater punitivo da SAM). Apesar de
impulsionar as politicas publicas, a ditadura abriu espaco para grande privatizagédo no

pais, incluindo a previdéncia, saude e educacéo.

No inicio dos anos de 1980, ocorre a “abertura lenta e gradual do regime, num
processo de transicdo para a democracia que ira condicionar em muito a adeséo
brasileira as orientacdes conservadoras neoliberais [...] (BEHRING; 2000. p. 135). O
retorno a democracia no Brasil € encabecada pelas elites do pais e a adesao brasileira

ao neoliberalismo é caracterizada como tardia.

A década de 1980 é marcada pela aquisicdo de direitos sociais e pelo fim do
periodo de ditadura militar. Com um quadro econdmico desfavoravel, o pais
enfrentava os efeitos de uma crise de endividamento e o empobrecimento. E esse
guadro favoreceu o fim da ditadura e criou um campo favoravel a criacdo da nova
Constituicdo Federal - CF. O periodo de redemocratizacao no final dos anos de 1980
foi muito importante na conquista de direitos da classe trabalhadora. Em relacdo aos
direitos da crianca e do adolescente, temos a Doutrina da Protecéo Integral que teve

na CF de 1988 seu marco definitivo destacado no artigo 227*4. Outro marco foi em 20

14 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.
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de novembro de 1989, ocorre a Convengédo sobre os direitos da criangca e do
adolescente, o objetivo desta, era incentivar os paises participantes a implementarem
programas e condi¢des para o desenvolvimento pleno e harménico de suas criancas

e adolescentes.

A aquisicéo de direitos anunciada na Constituicdo Federal de 1988 e o fato das
criancas e adolescentes passarem a ser sujeitos de direitos perante a lei, mesmo
sendo um avanco, ndo garantiram a efetividade desses direitos. Segundo dados
oficiais da OMS (Organizacdo Mundial da Saude), todos os dias crian¢as sdo vitimas
de diversos tipos de violéncia tendo seus direitos violados.

1.3 Os principais tipos de violéncia contra criancas no Brasil

Ao longo da histéria da crianca no Brasil € possivel notar que a infancia passou
por muitas transformacdes em seu significado. Porém, apesar de conquistar um papel
importante e um espaco socialmente diferenciado a partir do século XX, a crianca

ainda encontra-se em situacéo de inseguranca no que diz respeito a violéncia.

A violéncia contra crianca e adolescente, portanto, € uma construcao
histérica, social e cultural e pode manifestar-se através da violéncia
fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, abandono, negligéncia, podendo
atingir indistintamente qualquer classe social, faixa etaria e ambos os
sexos. (AZEVEDO; 1999)

Existem diversos tipos de violéncias praticados contra a crianca e muitas vezes
essas ocorrem no ambito familiar. Assim, é importante tratar essa tematica a partir de
uma perspectiva critica sobre a violéncia contra criancas e o papel da familia. Dessa

forma, Fernandez (2012) destaca que

[...] as expressOes da violéncia contra criancas e adolescentes estéo
classificadas em varias tipologias e manifestacdes, caracterizando-se
como um fendbmeno que cada vez mais ganha visibilidade nos
cenarios regionais e nacionais e que demanda politicas publicas e
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acOes concretas tanto do Estado quanto da sociedade. (FERNANDEZ;
2012, p. 9)

Diante das diversas formas de violéncias praticadas contra a crianga, uma das
mais dificeis de analisar é a violéncia intrafamiliar — dentro da familia. Esta se encontra

presente em todas as classes sociais e, ha alguns anos, pouco se falava sobre ela.

[...] numa transgresséo do poder disciplinador do adulto, convertendo
a diferenca de idade do adulto versus criangca/adolescente, numa
desigualdade de poder intergeracional; numa negacdo do valor
liberdade: exigindo que a crianca/o adolescente sejam cumplices do
adulto, num pacto de siléncio; hum processo que aprisiona a vontade
e o desejo da crianca ou do adolescente, submetendo-os ao poder do
adulto, coagindo-os a satisfazer os interesses, as expectativas e as
paixdes deste. Em sintese, a VDCA: € uma violéncia interpessoal; é
um abuso do poder disciplinador e coercitivo dos pais ou
responsaveis; € um processo que pode se prolongar por varios meses
e até anos; € um processo de completa objetalizacdo da vitima,
reduzindo-a a condi¢do de objeto de tratamento abusivo; € uma forma
de violacdo dos direitos essenciais da crianca e do adolescente
engquanto pessoas e, portanto, uma negacao de valores humanos
fundamentais como a vida, a liberdade, a seguranca; tem na familia
sua ecologia privilegiada. Como esta pertence a esfera do privado, a
Violéncia Doméstica acaba se revestindo da tradicional caracteristica
de sigilo. (AZEVEDO; 2003)

Este tipo de violéncia se caracteriza por ocorrer em ambito familiar, por
membros da familia, parentesco consanguineo ou pessoas intimas, geralmente dentro
da residéncia. Existe diferenciacdo, para Grossi (1998), entre “violéncia” e “agressao”.
A agressao implica em um ato de revide da vitima a violéncia sofrida. Ja a violéncia
imobiliza a pessoa que sofre e impede uma reacdo, seria 0 exterminio do outro
enquanto sujeito social. Geralmente, esta violéncia dentro de casa ocorre de cima
para baixo em relacdo a forca e poder, ou seja, do homem sobre a mulher ou os filhos,

da mulher sobre os filhos, dos filhos mais velhos sobre os mais novos.

[...] € importante perceber a violéncia no contexto familiar, que inclui
como componente as relagdes afetivas construidas pela comunicagéo
gue se estabelece a partir do contexto cultural no qual esta familia esta
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inserida. A violéncia domeéstica seria, assim, resultado de complexas
relagcbes afetivas e emocionais. (BARROS; 2005, p.38-39)

Por ser uma instituicdo fechada, o &mbito familiar acaba se tornando propicio
a praticas de violéncias, uma vez que a sociedade e o Estado nao intervém. Mesmo
estando estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu paragrafo 4°
que dever ndo s6 da familia, mas também da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar com prioridade a efetivacédo dos direitos da crian¢a dentre
eles a garantia de prioridade para receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias. A violéncia intrafamiliar é velada, assim, se construiu o discurso: “o
gue se passa dentro de casa, deve permanecer dentro de casa”. No que tange a
familia burguesa, maiores séo as formas de silenciar a violéncia na esfera privada.
Segundo o Lerner (2012) “a Unica diferenca é que as classes sociais mais altas
possuem uma capacidade de autoprotecdo melhor”. Portanto, € mais comum vermos
casos de violéncias em familias da classe subalterna, as quais estdo inseridas nas
redes de politicas publicas de atendimento. Causando assim, uma aparéncia que a

violéncia intrafamiliar € mais comum em familias pobres.

Outra forma de violéncia praticada contra criancas € a sexual, esta possuli
diversos entendimentos, mas vamos trabalhar aqui como uma forma de violéncia em
que “o adulto utiliza indevidamente sua autoridade e poder para controlar a crianga,

fazendo prevalecer seus interesses sexuais” (FERNANDEZ; 2012).

O adulto faz uso da violéncia ao abusar da crianga, sobretudo quando
a priva do direito de dizer ndo a forma deturpada de experimentar a
sexualidade. Embora, geralmente, o agressor fagca ameacas e
chantagens, hé resisténcias € situacdo abusiva — que € uma maneira
de dizer ndo — e isso depende, especialmente, do grau de maturidade
da crianca ou do adolescente. (FERNANDEZ; 2012 p.48)

Qualquer relacdo em que se utiliza a forca ou o engano para ludibriar uma
crianca e dessa forma satisfazer o desejo sexual de um adulto, mesmo que a vitima
tenha certo grau de consciéncia, é considerado abuso. Segundo Fernandez (2012;

p.50), “a consciéncia € diferente entre um adolescente mais velho e uma crianca
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pequena, pois esta € mais facilmente sacrificada aos interesses e paixdes doentias

do adulto que a seduz’.

Existem diversas formas de violéncia sexual, algumas

apresentam marcas visiveis na vitima e dessa forma é mais facil identificar e ha

aqueles que nem sequer ocorrem toques fisicos, como é apresentado por Rodrigues

(2005) na tabela abaixo.

TABELA 1
FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Auséncia de toques fisicos

Presenca de toques fisicos

Abusos verbais — discusséo livre sobre
assuntos sexuais a fim de despertar a
curiosidade da criancga.

Toque nos 6rgéo genital da vitima

Telefonemas obscenos

Toques em pontos do corpo (seio, anus, boca)

Exibicionismo — exibicdo do 6rgéo genital a
vitima

Pratica de conjuncéo carnal

Voyeurismo — espionagem do corpo, total ou
parcialmente nu, da crianca ou do adolescente

Sexo anal

Fonte: RODRIGUES, 2005.

Ha também a forma em que se utiliza o corpo da criangca como meio de troca,

nesses casos, € denominada exploracdo sexual. Porém, muitos autores nao

concordam em categorizar a prostituicdo infantil como violéncia sexual, pois acreditam

que nesses casos ocorre o “consentimento” da vitima, porém, segundo Fernandez

(2012) é possivel utilizar o termo violéncia sexual huma abordagem ampla em que

examina abuso e exploracdo sexual.

A violéncia sexual infanto-juvenil é didaticamente subdividida em duas
categorias: abuso sexual nas modalidades intra e extrafamiliar, e
exploracdo sexual comercial nas modalidades de turismo sexual,
trdfico de criangcas e adolescentes, prostituicdo infanto-juvenil e
pornografia infantil. (VASCONCELOS; 2004, p.339)

Assim, retomamos a violéncia intrafamiliar, aquela que ocorre dentro de casa

ou por pessoas da familia. Esta forma de violéncia engloba todas as outras, porém, o

ambiente e os agentes sdo familiares. A violéncia fisica, por exemplo, € muito comum

no espago domestico. Deslandes (1994) define o abuso fisico intrafamiliar contra
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crianca e adolescente como a utilizacdo de forga fisica intencionalmente e néo-
acidental, efetuada pelos pais, responsaveis, familiares ou pessoas préximas da
crianca e do adolescente, com o objetivo de ferir, danificar ou destruir esta crianga ou
adolescente, deixando ou ndo marcas evidentes. Este tipo de violéncia geralmente é

justificado pelos agressores como uma forma de correcéao.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a violéncia € “o0 uso
intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio, contra
outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande
possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicologico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagao” (2002). Ou seja, independente da motivagéo o uso da

forca contra uma crianca é definitivamente uma forma de violéncia.

Negligenciar ou abandonar uma crianga, também configura uma violacao de
direitos. Segundo o ECA Art. 5° “nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
gualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais”. Sendo assim, a negligéncia abarca diversas areas, sendo
elas: a educacao, a higiene, alimentacdo, medicacédo, afeto... Este tipo de violéncia,

afeta o desenvolvimento fisico e psicologico das criancas.

Esta forma de violéncia € abrangente de todas as classes sociais e geralmente
€ constante na vida da crianca. Para Abramovay e Pinheiro (2003) “hdo mais se
restringe a determinados nichos sociais, raciais, econémicos e/ou geograficos, ela
tornou-se um fendbmeno sem voz e rosto que invade o cotidiano”. Ainda sim, ha quem

relacione a negligéncia a classe social.

Muitas vezes confunde-se negligéncia com as circunstancias relativas
a pobreza advinda das situacdes sociais desiguais. Porém, “estudos
provenientes de diversos paises tém demonstrado uma forte
associacdo entre pobreza e maus-tratos em relagéo a crianga” (OMS,
2002: 68). Como forma de descaracterizar a pobreza e a miséria como
Unica causa para a negligéncia, o relatério da OMS (2002: 60) deixa
muito clara a concepcdo adotada a esse respeito, afirmando que a
negligéncia “pode ocorrer apenas em casos onde recursos razoaveis
estejam disponiveis para a familia ou responsavel”’. Mas o equivoco
entre pobreza e negligéncia é bastante frequente. (BARROS; 2005,
p.206)
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Assim, entende-se por negligéncia quando a familia possui meios para suprir
as necessidades inerentes a sobrevivéncia de uma crian¢ca e mesmo assim néo a faz.
Cerceando um direito garantido em lei. Vale destacar a negligéncia por parte do
Estado, mesmo sendo instituido por lei, muitas vezes a crian¢a, adolescente e suas
familias ndo conseguem ter acesso ao direito a alimentacéo, educacéo, saude, lazer,
moradia, seguranca e dignidade Os recursos publicos ndo séo destinados
devidamente as instituicbes publicas, Ha um retrocesso das politicas sociais com o
avanco das ac0des neoliberais e da contrarreforma do Estado.

Portanto, ap6s destacar as diversas formas de violéncias praticadas contra
criancas e seus desdobramentos, € importante ressaltar que sao necessarios
mecanismos para prevenir, suspeitar, denunciar, notificar e acompanhar os casos em
gue ocorrem estas violéncias, formando assim, uma rede de protec&o para que ocorra
a defesa e a garantia dos direitos da crianca e da sua sautde fisica e psicoldgica. E

diante desse contexto que sao elaboradas as politicas de protecdo a crianca no pais.
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CAPITULO Il - OS AVANCOS NAS POLITICAS DE PROTECAO A CRIANCA NO
BRASIL

Este capitulo tem com o objetivo realizar uma andlise das politicas de protecao
a crianca no Brasil, apresenta o Estatuto da Crianca e do Adolescente como
mecanismo de defesa dos direitos sociais na infancia e a institucionalizacdo do
Conselho Tutelar. Analisa também, a Lei Menino Bernardo e seu processo de
implementac&o, assim como, aponta os indicadores da pesquisa de campo realizada
na rede de atencdo no municipio de Mariana — MG, em que serdo apresentados 0s
dados coletados e suas analises.

2.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente: propostas de garantia de direitos
sociais nainfancia e a institucionalizagcédo do Conselho Tutelar

No final do século XX, a partir da constituinte e da ascensdo dos movimentos
sociais, 0 Estado ampliou a atencdo a crianca no Brasil. Ocorre nesse periodo o
desenvolvimento das politicas sociais e de protecao a crianga e adolescente por meio
das reivindicacbes da classe trabalhadora. Esses avancos se dao a partir das

legislacBes promulgadas.

[...] o século XX foi o século da descoberta, valorizacdo, defesa e
protecdo da crianca; formularam-se os seus direitos basicos e ela foi
reconhecida como um ser humano especial, com caracteristicas
especificas, direitos proprios. (FERNANDEZ; 2012, p. 43)

O processo de transicdo democratica brasileira em que se promulga a
Constituicdo Federal de 1988, assegura legalmente a garantia de direitos
historicamente conquistados com muita resisténcia. Assim, este novo panorama

reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e prioridade absoluta.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
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saude, a alimentagéo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséao. (Constituicdo Federal; 1988)

Nesse sentido, a familia passa a ter uma nova fungéo, o pai detinha o poder, a
autoridade total (patrio poder) sobre seus filhos, de acordo com a nova legislacéo, é
dever da familia promover a efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e também
zelar pela formacéo integral de seus filhos.

Logo apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi aprovado— o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990), que reconhece a
crianca e 0 adolescente como sujeitos de direitos, dispondo sobre a sua protecao
integral. Sendo o marco legal que regulamenta os direitos humanos das criancas e
dos adolescentes. “Em todos os seus capitulos, o ECA se dedica a especificar o que
considera protecao integral, a mostrar como ela deve ser provida e a indicar

penalidades para os transgressores dos direitos do grupo social em questao” (LIMA,;
2006, p. 9).

As expressoes de violéncias contra criancas ganha mais visibilidade. O ECA
ressalta que assuntos como maus-tratos, abusos e negligéncias sao problemas
publicos e sociais. A implementacdo deste dispositivo, apesar de muito importante,
para obter efetivacdo € necessaria ampla participacdo do Estado e do conjunto da

sociedade.

A CF/1988 e o ECA/1990 sao as principais bases da legislacdo brasileira

referentes a protecdo das criancas.

[...] a Constituicdo e o ECA exigem um Estado presente no dia a dia
zelando pelo futuro das criangas e adolescentes, vigiando e
penalizando quem ferir os menores de idade, por meio de politica de
protecao a “crianca e ao adolescente” garantida pelo ECA, e vigiando
e penalizando infratores por meio de politicas de prevencdo ao crime
com base na aplicagdo do Cédigo Penal. (PRIORE; 2013, p. 366)

O ECA prevé a criacdo de 6rgao inovador para zelar e defender o cumprimento

dos direitos da crian¢a e do adolescente, o Conselho Tutelar. Nessa perspectiva, esse
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orgédo deve interagir preventivamente durante o atendimento ao verificar situacdes de

violéncia intrafamiliar. De acordo com o artigo 136 do ECA, cabe ao Conselho Tutelar:

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:
| - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos
arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;
Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;
lll - promover a execucao de suas decisfes, podendo para tanto:
a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca;
b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacoes.
IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou
adolescente;
V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;
VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de
ato infracional;
VIl - expedir notificagdes;
VIII - requisitar certiddes de nascimento e de o6bito de crianca ou
adolescente quando necessario;
IX - assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;
X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacao
dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso I, da Constituicéo
Federal;
XI - representar ao Ministério Publico para efeito das ac6es de perda
ou suspenséao do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutencao da crianca ou do adolescente junto a familia natural.
XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acbes de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de
sintomas de maus-tratos em criancas e adolescentes

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuigdes, o Conselho
Tutelar entender necessario o afastamento do convivio familiar,
comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe
informacgbes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientagdo, o apoio e a promocao social da familia.

A primeira funcdo do Conselho é educativa e pedagdgica, assim como, aplicar as
medidas protetivas, para isso convém que ele conte com uma equipe multidisciplinar.

A garantia dos diretos depende de conselheiros bem capacitados,
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uma boa equipe técnica, da qualidade do atendimento, e a desconstrucao da imagem

do conselheiro como a de um policial.

Segundo o Art. 131 do ECA, o Conselho Tutelar “é érgdo permanente e
autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente”. Como tantas outras politicas de
abrangéncia nacional, o Conselho Tutelar também deveria ter sua gestdo
descentralizada da Unido, neste caso, a efetivagdo e administragdo do Conselho

Tutelar dever&o ocorrer em ambito municipal.

De acordo com o Art. 19 do ECA, toda crianca tem o direito a ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria. Além disso, o Art. 55 traz o direito a
educacao, a cultura, ao lazer e ao esporte. Entretanto, esta educacao e criacdo devem

estar equiparadas com os direitos estabelecidos em lei.

Cabe aos conselheiros decidirem em conjunto as medidas protetivas que
devem ser aplicadas e acompanhadas. De acordo com o Art. 132 do ECA, cada
Municipio deve possuir no minimo um Conselho Tutelar, como 6rgao da administracéo
publica, e este deve ser composto por cinco membros escolhidos pela populagéo local
para mandato com duracdo de quatro anos. O Conselho Tutelar do Municipio de
Mariana/MG tem como requisito para concorrer ao cargo de conselheiro é necessario
gue o candidato comprove ter curso superior nas areas afins ao cargo: Servico Social,
Psicologia, Pedagogia, Educacéo, Terapia Ocupacional, Direito, Sociologia, Filosofia

ou Historia.

O Conselho Tutelar também atua na aplicacdo e fiscalizacdo de medidas
protetivas quando algumas leis sdo descumpridas, como ocorre no caso da recente

lei sancionada no ano de 2014, a Lei Menino Bernardo.

2.2 O processo de implementacéo da Lei Menino Bernardo

Como vimos, desde a colonizac&o do Brasil, os pais buscam educar e ensinar

seus filhos. Esta educacdo tem variado de finalidade ao longo dos anos, porém o
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método de punicao teria se mantido até os dias de hoje. Agressdes fisicas como modo
de tentar corrigir e socializar as criangas, seriam algo comum que ainda vem sendo
utilizado. Por ser historicamente naturalizado, para a maioria, corrigir uma crianga
utilizando de agressoes fisicas ndo seria errado, desde que de forma moderada. Até
os anos de 1970 a palmatoria ainda era instrumento utilizado legalmente nas escolas
como método de correcdo, eram permitidas estas praticas em ambientes educacionais
e familiares, “a violéncia contra criancas seria um fendmeno socialmente aprovado e

frequentemente legal, antes da promulgacéo da CF/1988” (Pinheiro; 2006).

O Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 em seu paragrafo 4° afirma que “a
lei punira severamente, o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente”, porém, ndo se especifica estes tipos de violéncia, assim possuem
nocbes distintas que s&o interpretados subjetivamente pelas familias e pela

sociedade.

De acordo com as analises apresentadas, podemos perceber um historico de
violéncia no processo de desenvolvimento da crianca e do adolescente. Destacamos
também, que os rebatimentos desse processo ainda reverberam na sociedade e
casos cotidianos de violéncia seriam compreendidos como naturais na conducdo do

desenvolvimento desses sujeitos de direitos.

Na Convencéo sobre os Direitos da Crianca em 1990'° o Brasil assumiu o
compromisso de assegurar o direito a uma educacdo nao violenta as criancas. Para
efetivar esse direito, em 2010 — vinte anos apos a criagcdo do ECA e mais de trinta
anos apos a promulgacao da Constituicdo Federal — o Poder Executivo encaminhou

o projeto de lei, o PL 7.672%%, que deu origem a Lei Menino Bernardo.

15 A Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a Convencéo sobre os Direitos da Crianga — Carta
Magna para as criancas de todo o mundo — em 20 de novembro de 1989, e, no ano seguinte, 0
documento foi oficializado como lei internacional. A Convencdo sobre os Direitos da Crianga € o
instrumento de direitos humanos mais aceito na histdria universal. Foi ratificado por 196 paises.
Somente os Estados Unidos néo ratificaram a Convencéo, mas sinalizaram sua intencéo de ratificar a
Convencgéo ao assinar formalmente o] documento. (UNICEF; Site: <
https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm>)

16 Projeto de lei que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para estabelecer o direito da crianca
e do adolescente de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos corporais ou de tratamento
cruel ou degradante.
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A Lein®13.010/201 — Menino Bernardo —institui que a crianca e o adolescente
possuem o direito a serem educados e cuidados sem 0 uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante.

Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante, como formas de correcdo, disciplina, educac¢do ou
qgualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia
ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de
medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com
o0 uso da forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em:
a) sofrimento fisico; ou

b) leséo;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de
tratamento em relagéo a crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

c) ridicularize.

N&o esta voltada somente para os pais, incluem também integrantes da familia,
responsaveis, agentes publicos que executam medidas socioeducativas ou qualquer
pessoa que esteja cuidando, educando ou sendo responsavel pela crianca e
adolescente. A Lei prevé como forma de castigo fisico qualquer acéo disciplinar que
utilize da forca fisica incluindo as palmadas, mesmo que sejam leves, popularizando-

se, por este motivo com a insignia Lei da Palmada.

De acordo com a Deputada Tereza Surita, relatora do projeto de lei:

Essa é uma lei educativa. O nosso objetivo maior € a mudanca dos
valores da sociedade porque o Brasil tem a cultura do bater. Na
década de 50, as criancas e adolescentes apanharam muito. Existia a
palmatdria na escola, o castigo de ajoelhar no milho, que, felizmente,
foram se transformando. Hoje, a familia ndo admite que ninguém bata.
A baba ndo pode bater nem a escola, mas 0s pais querem ter esse
direito porque acham que a surra ou a palmada vao educar, mas ja
estd comprovado de que bater ndo educa. Ndo existe palmada
pedagdgica. Quando vocé agride uma crianga, esta causando medo,
nao reflexao, muito menos educacéo. Se vocé for em qualquer pronto-
socorro ou em delegacias, vai se deparar com casos de violéncia em
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criangas. Em casos como esses, 0S pais agressores seréo
encaminhados para assisténcia psicoldgica e psiquiatrica. (SURITA;
2014)

A Lei Menino Bernardo visa ampliar os direitos das criancas e dos
adolescentes, aprofundar os mecanismos do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
superar um costume arcaico (palmadas para educar), além de valorizar a socializa¢éo
do individuo através da educacdo. Sendo assim, uma medida de grande progresso
social.

Além disso, essa medida ndo possui carater punitivo, para ser efetivada, é
necessario fortalecer o trabalho em rede. Integrando assim, as funcdes do Estado,
familia e da sociedade. Fica a cargo do Conselho Tutelar o recebimento das denuncias
e a avaliacéo se estas procedem. As denuncias podem chegar ao Conselho Tutelar
através do disque 100’ (podendo ser anénima), de profissionais ligados a educacéo,
de vizinhos ou outros. Caso a denuncia seja confirmada, o Conselho Tutelar aplicara
das seguintes medidas: encaminhamento a programa oficial ou comunitario de
protecdo a familia; encaminhamento a tratamento psicologico ou psiquiatrico;
encaminhamento dos pais ou responsaveis a cursos ou programas de orientacao;
obrigacdo de encaminhar a crianca a tratamento especializado e adverténcia. Além

disso, de acordo com o Art. 70-A da Lei n°;

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar
de forma articulada na elaboracéo de politicas publicas e na execucéo
de agdes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento
cruel ou degradante e difundir formas nédo violentas de educacgéo de
criangas e de adolescentes, tendo como principais acoes:

| - a promogdo de campanhas educativas permanentes para a
divulgacao do direito da crianga e do adolescente de serem educados
e cuidados sem o0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante e dos instrumentos de protecéo aos direitos humanos;

Il - a integracdo com os 6rgados do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e com as

17 O principal canal de comunicac&o da Ouvidoria é o Disque Direitos Humanos — Disque 100, servigo
de atendimento telefnico gratuito, que funciona 24 horas por dia, nos 7 dias da semana. As denuncias
recebidas na Ouvidoria e no Disque 100 sdo analisadas, tratadas e encaminhadas aos 6rgdos
responsaveis.
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entidades ndo governamentais que atuam na promoc¢ao, protecdo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

Il - a formacgao continuada e a capacitacao dos profissionais de saude,
educacao e assisténcia social e dos demais agentes que atuam na
promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente
para o desenvolvimento das competéncias necessarias a prevencao,
a identificacdo de evidéncias, ao diagnostico e ao enfrentamento de
todas as formas de violéncia contra a crianca e 0 adolescente;

IV - 0 apoio e o incentivo as praticas de resolucéo pacifica de conflitos
gue envolvam violéncia contra a crianca e o adolescente;

V - a inclusado, nas politicas publicas, de a¢cbes que visem a garantir
os direitos da crianca e do adolescente, desde a atencao pré-natal, e
de atividades junto aos pais e responsaveis com o objetivo de
promover a informagao, a reflexdo, o debate e a orientacdo sobre
alternativas ao uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante no processo educativo;

VI - a promocédo de espacos intersetoriais locais para a articulacédo de
acles e a elaboracdo de planos de atuacédo conjunta focados nas
familias em situacéo de violéncia, com participacao de profissionais de
saude, de assisténcia social e de educacéao e de 6rgaos de promocéo,
protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Paragrafo Unico. "As familias com criangas e adolescentes com
deficiéncia terdo prioridade de atendimento nas acdes e politicas
publicas de prevencao e protegao.”

A nova Lei vem gerando discordancias, para alguns € uma forma de
interferéncia do Estado na vida privada das familias. Alegam que a crianca é
responsabilidade da familia, portando que esta deve educar da maneira que achar

correto mesmo que seja castigando com violéncia fisica, mas de forma moderada.

Como ja destacado anteriormente, a Lei Menino Bernardo ndo é uma lei
punitiva, e sim educativa. A intencéo € que ocorra uma mudanca na forma de educar
os filhos sem que haja a utilizacdo de violéncia fisica. Segundo a Pedagoga Julia

Passarinho:

7

[...] ndo é mais possivel usar métodos antigos, como castigos e
humilhac&o. E preciso entender que o filho ndo é um objeto, mas um
ser humano como o préprio adulto. Para vocé poder respeitar o outro
e inclui-lo, sem ser dono dele. E uma ilusdo de pai achar que é dono
de seus filhos [...] (PASSARINHO; 2014)

Nesse sentido, existe uma resisténcia muito grande por parte da sociedade em

aceitar a nova lei. A efetivagdo dessa medida se dara a partir da ampla divulgagéo e
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esclarecimento para todos. E necessario que haja uma rede que atenda aos pais e
aos profissionais ligados diretamente as criancas e adolescentes.

E importante os educadores se apropriarem dessa legislacdo. As
reunibes com pais nas escolas podem ser um espaco de repasse
dessas informacdes, de esclarecimento dos pais sobre a importancia
da legislacdo. Mais importante que iSso € 0s municipios e 0S governos
dos estados se prepararem também, oferecendo servicos necessarios
para que os pais que ainda dependam de uma orientacao sobre como
educar os filhos possam encontrar profissionais preparados para
orienta-los adequadamente. Porque uma coisa é o que diz a
legislacdo, outra coisa é a garantia de que a legislacdo possa ser
implementada de fato e que ela possa surtir o efeito esperado.
(ESGARIO; 2014)

O fortalecimento dessa medida se dara a partir de um processo educativo, iSso
é um desafio. E necessario que os Conselhos Tutelares estejam preparados e
fortalecidos para o atendimento desta demanda, como agentes de mudanca na
construcdo de uma educacédo néo violenta. Também deve ocorrer a parte pedagogica
com 0s pais e responsaveis para que sejam despidos dessa cultura de castigar
através da forca fisica, uma vez que ja esta enraizada na historia do Brasil desde o
século XVI. Buscando implementar novas maneiras de educar as criancas sem que
ocorram castigos corporais e tratamento degradantes, e combatendo a naturalizacao

da violéncia contra a crianca e adolescentes.

2.3 A naturalizacdo da violéncia contra a crianca e a rede de atencdo no

municipio de Mariana — MG

A pesquisa de campo se deu no ano de 2016, as informac¢des foram obtidas
através de conversas informais e dados coletados em questionarios aplicados a
conselheiros tutelares do municipio de Mariana-MG. Além do levantamento dados

estatisticos fornecidos pelo Conselho Tutelar da cidade.

O Conselho Tutelar foi escolhido como campo de pesquisa, por ser a instituicao

gue centraliza as notificagfes e denuncias das diversas formas de violéncias contra
46



criancas. O municipio possui apenas um conselho tutelar que abrange todos os
bairros e distritos de Mariana. A cidade possui 57.639'8 habitantes e nove distritos.

TABELA 2

DADOS DEMOGRAFICOS — MARIANA/MG

DADOS GERAIS

ESTADO MINAS GERAIS
DATA DE FUNDACAO 16 DE JULHO DE 1696
GENTILICO MARIANENSE

POPULACAO 57.639
AREA 1.194.208 km?

DENSIDADE DEMOGRAFIA

45,4 HABITANTES POR km?

Fonte: Site Prefeitura de Mariana <http://www.mariana.mg.gov.br/dados-demograficos>

Fundado na década de 1990, o Conselho Tutelar da cidade de Mariana conta
com cinco conselheiros, sendo todos com curso superior. Como dito anteriormente,
estes cursos devem ser das seguintes areas: Servico Social, Psicologia, Pedagogia,
Educacdo Fisica, Terapia Ocupacional, Direito, Sociologia, Filosofia ou Historia.
Segundo os conselheiros, esta exigéncia para exercer o cargo na cidade tem trazido
beneficios, porém, apesar de contar com conselheiros qualificados, ndo ha uma

equipe técnica que atue no conselho.

Atualmente, tem sido observada pelos/as conselheiros/as, uma mudanca na
compreensao da populacdo em relacéo ao papel do Conselho Tutelar na cidade, que
antes era percebido como um 6rgéo fiscalizador e repressor. Geralmente, a familia

recebe a medida protetiva como uma punicao.

A procura ao Conselho Tutelar normalmente ocorre através das solicitacfes
efetuadas por pessoa vinculada a crianca e ao adolescente, por encaminhamentos
institucionais — escolas, hospitais, Centro de Referencia de Assisténcia Social
(CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Ou pelo
disque 100°. N&o foi possivel pesquisar no Conselho Tutelar a forma que ocorreram

as entradas dos casos, pois ndo é publica essa informacao.

18 Estimativa do ano de 2013. <http://www.mariana.mg.gov.br/dados-demograficos>

19 Disque Direitos Humanos — Disque 100, servigco de atendimento telefénico gratuito, que funciona 24
horas por dia, nos 7 dias da semana. As denuncias recebidas na Ouvidoria e no Disque 100 s&o
analisadas, tratadas e encaminhadas aos 6rgaos responsaveis.
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Durante o ano de 2016 o total de atendimentos do Conselho Tutelar da cidade
foi de 869 casos, sendo estes atendimentos divididos por trimestre, como apresentado

no gréfico a seguir:

Atendimentos em 2016
300 279

251

250

201

200

150 138

100 -
50 -

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre

Os dados estatisticos fornecidos pelo Conselho Tutelar (anexo) séo
contabilizados por categorias. Primeiro temos a identificacdo do caso, ou seja, qual foi
a ocorréncia atendida pelo Conselho Tutelar. Sdo setenta e dois itens dos mais
variados e ainda possui o item “outros” em que se enquadram os casos que nao estao
descritos na lista. Vale ressaltar que estdo contabilizados apenas os casos que foram
denunciados e confirmados. Além destes, podem vir a ter outros que nao chegaram
até o conselho. A incidéncia da ocorréncia esta dividida em trimestres e cada trimestre
apresenta numeros bem diversificados. Porém, de acordo com os conselheiros/as nao

€ possivel identificar a causa dessa variacdo de ocorréncias.

A tabela s seguir identifica os dez casos que mais foram notificados em 2016

no Conselho Tutelar de Mariana.
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TABELA 3
IDENTIFICACAO DE CASO E QUANTIDADE DE OCORRENCIA POR TRIMESTRE

Identificacdo do caso _II_Drimeiro Sggundo T_erceiro Quarto TOTAL
rimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre
Alcoolismo dos pais ou responsaveis - 02 07 06 15
Certiddo de l\_Iasmmento 03 02 03 07 15
(22 via)

Pedido de vaga escolar 13 04 03 - 20
Abuso Sexual 03 05 12 04 24
Violéncia fisica no convivio familiar 04 14 05 02 25

Orientagdo sobre: guarda pensao
alimenticia, regularizacédo de 06 09 09 03 27

paternidade e visita, adogao...

Outros atendimentos - 31 10 24 65
Baixa frequéncia escolar 06 29 24 18 77
Pedido de vaga em creche 16 28 29 07 80
Maus tratos (omissdo, negligéncia) 21 35 24 18 77
Conflito Familiar 36 44 21 29 130

Fonte: Conselho Tutelar de Mariana 2016.

E possivel notar a diversidade entre os casos mais comuns notificados em
2016. O conselho pode fazer encaminhamentos para outras instituicdes publicas? da
cidade, de forma que ocorra um trabalho em rede de acordo com a necessidade do
caso. Contudo, os conselheiros apontaram que ainda ocorre certa resisténcia em
algumas areas de atendimento da cidade quando sdo encaminhadas demandas
oriundas do conselho. Mas, apesar dessa resisténcia os servicos sao efetivados. A
rede de atendimentos deve ser fortalecida para que seja prestado um servico de

gualidade a populacéo e que garanta os direitos da crianca e do adolescente.

Outra questdo levantada pelos/as conselheiros/as € a dificuldade de
comunicacdo entre os conselhos da regido. Ainda existe uma diferenca muito
significativa entre a visdo dos conselheiros com relacdo a suas atribuicdes e isso

dificulta o trabalho entre eles.

A violéncia contra a criangca encontra-se presente na vida do brasileiro ha

muitos anos, como descrito anteriormente na historia da naturalizagdo da violéncia

20 As instituicdes que trabalham em rede com o Conselho Tutelar sdo: Sistema Unico de Salide — SUS,
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, Centro de Atengédo Psicossocial — CAPS, Rede Publica de Educacao...
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contra a crianga no Brasil, e na cidade de Mariana ndo € diferente. Das diversas
formas de violéncia praticadas contra a crianca na cidade, as que tiveram maior indice
de incidéncia estao descritas na tabela 4. Segundo os/as conselheiros/as, apesar de
ndo existirem dados numéricos, a maioria dos casos apresentados a seguir sao
cometidos em ambiente familiar, ou seja, violéncia doméstica ou intrafamiliar. E os

agentes da ac¢ao, geralmente sao os genitores.

TABELA 4
FORMA DE VIOLENCIA E A QUANTIDADE DE OCORRENCIA POR TRIMESTRE

F(_)rnjad_e Primeiro Segundo Terceiro Quarto

Violéncia . - . ) Total
S trimestre trimestre trimestre trimestre

(Diviséo)

Negligéncia 33 67 45 33 178

Abandono 01 01 03 11 21

Violéncia 04 16 06 03 29
Fisica

Violéncia 03 07 14 12 36
Sexual

Violencia 01 07 07 04 19

Psicolbgica

Fonte: Conselho Tutelar de Mariana 2016.

E importante ressaltar que os dados estatisticos das subdivisées utilizados na
pesquisa ndo possuem relatos explicitando claramente cada situacdo, dessa forma,
estdo sendo colocados apenas 0s numeros. Assim, pode ocorrer uma variagdo no

motivo de cada caso.

E possivel notar que a negligéncia, em suas diversas formas, é a violéncia com
maior indice de ocorréncias no ano da pesquisa. Sendo 0s maus tratos e a omissao a
forma mais presente, sobretudo no segundo trimestre. Esta violéncia se caracteriza
pela omissao no fornecimento de cuidados necessarios a crianca ou adolescente. Na

negligéncia encontram-se as seguintes formas, como explicitado na tabela 5:

B TABELA 5
SUBDIVISAO DAS FORMAS DE NEGLIGENCIA E A QUANTIDADE DE

OCORRENCIA POR TRIMESTRE
Primeiro Segundo Terceiro Quarto
trimestre trimestre trimestre trimestre

Subdivisado Total
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Falta de
frequéncia na - - - 01 01
creche
Crianca
desnutrida
Maus tratos e
omisséo
Falta de
frequéncia na 06 29 24 18 77
escola
Maus tratos na

instituicdo - 01 - - 01

21 35 20 12 88

Negllgengla_de i 01 o1 o1 03
servigos publicos
Fonte: Conselho Tutelar de Mariana 2016.

E um direito da crianca ndo ser objeto de qualquer forma de negligéncia, como
explicitado no ECA:

Art. 5° - Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

Além disso, é uma violéncia considerada muito recorrente, ou seja, uma crianga
pode passar a infancia e a adolescéncia sendo negligenciada. Algumas acdes alertam
gue a crianca possa estar sendo vitima de negligéncia, como a auséncia nas aulas
sem justificativa e a desnutricdo. Porém, s é possivel enquadrar a desnutricdo como
negligéncia quando os cuidadores possuem meios de alimentar corretamente a

crianca e ndo o fazem.

[...] o relatério da OMS (2002; 60) deixa muito clara a concepgéo
adotada a esse respeito, afirmando que a negligéncia “pode ocorrer
apenas em casos onde recursos razoaveis estejam disponiveis para a
familia ou responsavel”’. Mas o equivoco entre pobreza e negligéncia
€ bastante frequente. (BARROS; 2005, p.206)
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Quando a familia ou os cuidadores da crian¢ca ndo possuem condi¢cdes de
prover a alimentacdo adequada a crianca € responsabilidade do Estado garantir
esses direitos fundamentais. Porém, apesar de ser uma obrigacéo instituida em lei,
com o avan¢o das acdes neoliberais faltam recursos publicos para as politicas
publicas combater a desnutri¢cdo infantil no Brasil.

N&o sdo apenas 0s pais e responsaveis que podem se enquadrar na categoria
de negligenciadores, o Estado, as instituicdes (publica ou privada) em que a crianca
esta inserida também pode ser um agente negligenciador caso ndo proporcione 0s

direitos fundamentais para o desenvolvimento da crianga e adolescentes.

Portanto, identificar um caso de negligencia ndo é tdo simples. E necessario
um estudo do caso para saber o motivo da crianga apresentar as caracteristicas de

negligenciado, pois nem sempre estas caracteristicas séo oriundas de uma violéncia.

O abandono é uma forma de violéncia que pode estar interligada com a
negligéncia, uma vez que se nega o cuidado a uma crianca. O abandono pode ser
parcial ou total, por apenas um tempo ou permanente. Geralmente sdo 0s pais ou
responsaveis que praticam e a crianca ou o adolescente fica exposto a situacdes de
risco. Pode se enquadrar em abandono fisico (quando se afasta da crianca) ou afetivo
(quando se estéa perto, porém sem relacéo afetiva alguma). E uma forma de violéncia

e 0 agente pode sofrer infracdes, como destacado no ECA:

Art. 249 Descumprir, dolosa ou culposamente, 0os deveres inerentes
ao patrio poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim
determinagdo da autoridade judicidria ou Conselho Tutelar:
(Expresséao substituida pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia Pena -
multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

O Conselho Tutelar de Mariana em 2016 recebeu as duas formas de abandono,
sendo o abandono fisico dividido em abandono de incapaz e abandono familiar

(quando o responsavel abandona o lar). Segue abaixo os dados:
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B TABELA 6
SUBDIVISAO DAS FORMAS DE ABANDONO E A QUANTIDADE DE
OCORRENCIA POR TRIMESTRE

Subdivisio P_rlmelro S(_agundo T_ercelro Quarto Total
trimestre trimestre trimestre trimestre
Abandono
afetivo pelos - - 02 05 07
pais
Abandono de 01 01 o1 05 08
incapaz
Abandono
familiar i ) ) o 01

Fonte: Conselho Tutelar de Mariana 2016.

A violéncia fisica encontra-se em terceiro lugar, na ordem das violéncias mais
praticadas contra criangcas no Municipio. E possivel ver na tabela a seguir que esta
violéncia esta subdividida em quatro formas, e a agressao fisica no convivio familiar &

a modalidade com maior ocorréncia.

) TABELA 7
SUBDIVISAO DAS FORMAS DE VIOLENCIA FISICA E A QUANTIDADE DE
OCORRENCIA POR TRIMESTRE

Subdivisao P_rlmelro Sggundo T_ercelro Quarto Total
trimestre trimestre trimestre trimestre
Agressao fisica ) ) ) o1 01
com arma branca
Espancamento - 02 - - 02
Agresséo fisica
no convivio 04 14 05 02 25
familiar
Agressao fisica ) ) 01 i 01
por terceiros

Fonte: Conselho Tutelar de Mariana 2016.

Como discutido ao longo do trabalho, a violéncia contra a crianca € tida como
algo natural na educacao e criacdo. Desta maneira, as ocorréncias que chegam ao
conselho, quando se trata de violéncia fisica, sdo casos de violéncias imoderadas. Ou
seja, 0 uso da forca fisica para disciplinar € natural para a sociedade. Porém, o uso
imoderado (marcas no corpo, fratura, cortes, desmaio, etc.) é denunciado, pois a
sociedade entende como um risco a vida da criangca. Entende-se a sociedade como

um “sensor” e essa sO denuncia 0 que € excessivo.
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Culturalmente, muitos abusos fisicos sdo considerados formas
educativas de aprendizagem, de transmissdo de ensinamentos
herdados dos pais (que foram assim educados) e de colocacédo de
limites [...]. A “punicdo educativa” e as diversas formas de
“disciplinamento” ainda sdo muito presentes em nossa cultura e,
apesar de constituirem também uma forma de abuso, diferenciam-se
muito pela intencionalidade de outras situagdes de abuso fisico e
espancamentos. “Porém, independentemente da intencionalidade,
existe um patamar a partir do qual certas praticas podem ser
consideradas violentas” (Ferreira & Schramm, 2000). Muitos abusos
fisicos, justificados como disciplinamento, ndo sdo apenas atos de
repreensdo, de “punicbes educativas’”, mas fatos de extrema
crueldade vinculados ao exercicio de poder e de opressédo da crianca
e do adolescente pelo excesso da utilizacdo dos meios considerados
corretivos e disciplinares — infligindo castigos abusivos que podem
ocasionar sérios danos a vida ou a saude da crianca e ou do
adolescente. (BARROS; 2005, p.190)

As formas mais comuns de violéncia fisica doméstica sdo: queimaduras de
cigarro, queimaduras com ferro elétrico e ou talher quente; hematomas em locais
cobertos pela roupa; fraturas multiplas e em diferentes fases de recuperacao; murros
e tapas, agressdes com objetos diversos; sindrome da orelha de lata?! e sindrome do

bebé sacudido??, entre outros (Barros; 2005).

Para Betiate (2014), existem trés graus para a violéncia fisica contra a crianca.
Em primeiro grau, estdo as formas de agressdo que a sociedade ndo denuncia
(palmadas, beliscbes...). Em segundo grau estdo as violéncias moderadas que
deveriam ser denunciadas, mas nem sempre a sociedade se vé com o dever de

denunciar. Estas duas categorias enquadram-se na Lei Menino Bernardo. E em

21 Acrianca e ou o adolescente tém sua orelha deformada pelos constantes e repetitivos puxdes.
22 Na sindrome do bebé sacudido, os efeitos mais comuns sdo as lesdes e sangramentos na cabeca,

mas pode ocorrer toda uma amplitude de enfermidades como diversos tipos de fraturas, que chegam
a provocar paralisia de um dos lados do corpo — hemiplegia; lesdes de visceras ocas ou macicas sem
explicacdo convincente e lesfes 6sseas ou impressdes dos polegares onde a crianga foi agarrada para
as sacudidelas; paralisia dos membros — tetraplegia; lesdes na coluna; no cranio e cérebro, que podem
gerar convulsBes neuroldgicas, cegueira ou lesdes oftalmoldgicas, atraso no desenvolvimento fisico,
mental e psiquico. (BARROS; 2005, p.191)
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terceiro grau, sao as violéncias mais denunciadas e se enquadram nas imoderadas,
que causam danos fisicos imediatos e constituem crime no Cadigo Penal brasileiro
Art. 129. “Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem: Pena - detencao, de

trés meses a um ano”.

Segundo os/as conselheiros/as tutelares da cidade de Mariana, a maioria das
denuncias que chegam em relacdo a violéncia fisica, sdo imoderadas. E geralmente
0s pais alegam que estavam tentando educar seus filhos. Os pais ndo acreditam
estarem agindo errado e sim fazendo o melhor para o filho. Em relacdo as violéncias
fisicas que se enquadram na lei Menino Bernardo, a denuncia € muito baixa. E na
pratica, pouco ainda se fala sobre esta lei no Municipio. Esta dificuldade se deve ao
fato da populagao ainda achar natural o uso da violéncia para disciplinar as criangas,

nao havendo denuncias ao Conselho.

Na proxima tabela, encontram-se as subdivisbes das formas de violéncia

sexual, esta geralmente esta relacionada a violéncia fisica.

TABELAS
SUBDIVISAO DAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL E A QUANTIDADE DE
OCORRENCIA POR TRIMESTRE

Subdivisao P_rlmelro S(_egundo T_ercelro Quarto Total
trimestre trimestre trimestre trimestre

Abuso sexual 03 05 12 04 24

Atos libidinosos - - 01 05 06

Estupro - - - 01 01
Exploracéo

sexual ] } 01 ) 01
Gravidez na

infancia ou - 02 - 02 04
adolescéncia

Fonte: Conselho Tutelar de Mariana 2016.

A violéncia sexual encontra-se dividida em cinco categorias nos dados
fornecidos pelo conselho. A maior ocorréncia € o abuso sexual, com total de vinte e
guatro casos em 2016, uma média de dois casos de abuso sexual por més. Alguns
casos dessa categoria ou da categoria estupro podem estar relacionados ao item da
gravidez na infancia ou adolescéncia. O abuso sexual possui uma variacdo bem

grande, porém, de acordo com os dados fornecidos nao é possivel explicitar do que
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se trata cada um dos vinte quatro casos. Os atos libidinosos sé&o caracterizados por
gualquer ato diverso em que se utilize uma crianca que satisfaca a sexualidade de
outrem. As denuncias de exploracao sexual na cidade sdo baixas, porem existem e
devem ser avaliadas com cuidado, pois € uma area de dificil identificacdo desses
casos. Qualquer atividade sexual, sendo com ou sem contato fisico, é ilegal como

previsto no ECA nos artigos:

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no
caput do art. 22 desta Lei, a prostituicio ou a exploracao
sexual: (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

Pena - reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas O proprietario, 0 gerente ou o
responsavel pelo local em que se verifigue a submissao de crianga ou
adolescente as praticas referidas no caput deste artigo. (Incluido pela
Lei n®9.975, de 23.6.2000)

§ 22 Constitui efeito obrigatério da condenacéo a cassacédo da licenca
de localizagdo e de funcionamento do estabelecimento. (Incluido pela
Lei n®9.975, de 23.6.2000)

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupcdo de menor de 18
(dezoito) anos, com ele praticando infragdo penal ou induzindo-o a
pratica-la: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009)

§ 12 Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica
as condutas ali tipificadas utilizando-se de quaisquer meios
eletrbnicos, inclusive salas de bate-papo da internet. (Incluido pela Lei
n°®12.015, de 2009)

§ 22 As penas previstas no caput deste artigo sdo aumentadas de um
terco no caso de a infracdo cometida ou induzida estar incluida no rol
do art. 1° da Lein®8.072, de 25 de julho de 1990. (Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009)

A violéncia sexual contra crianca ou adolescente é crime como descrito no

Caddigo Penal brasileiro:

Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a
lascivia de outrem: (Redacgéo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. (Redagdo dada pela Lei
n° 12.015, de 2009)

Satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianga ou adolescente
(Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze)
anos, ou induzi-lo a presenciar, conjungdo carnal ou outro ato
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libidinoso, a fim de satisfazer lascivia prépria ou de outrem: (Incluido
pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos (Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009)

Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploracédo sexual de
vulneravel (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual
de crianca ou adolescente ou de vulneravel. (Redagéo dada pela Lei
n® 12.978, de 2014)

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o0 necessario
discernimento para a prética do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que
a abandone: (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos. (Incluido pela Lei n°®
12.015, de 2009)

§ 1o Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem econémica,
aplica-se também multa. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 20 Incorre nas mesmas penas: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)
| - quem pratica conjuncao carnal ou outro ato libidinoso com alguém
menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na situacdo
descrita no caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)
Il - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se
verifiquem as praticas referidas no caput deste artigo. (Incluido pela
Lein®12.015, de 2009)

8§ 30 Na hipoétese do inciso Il do § 20, constitui efeito obrigatério da
condenacao a cassacdao da licenca de localizacéo e de funcionamento
do estabelecimento. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

A maioria das violéncias cometidas contra criancas esta sempre ligada a outras

formas de violéncia. Dificilmente é possivel identificar uma violéncia que nédo venha

acompanhada de outras. Uma das formas que mais acompanha outras violéncias é a

psicologica. Muitas vezes o abuso psicolégico € usado para controlar a vitima, e até

mesmo persuadir que ela conte sobre as outras violéncias sofridas. O quadro abaixo

ira apresentar as divisbes da violéncia psicolégica dos dados fornecidos pelo

Conselho Tutelar.

TABELA 9

SUBDIVISAO DAS FORMAS DE VIOLENCIA PSICOLOGICA E A QUANTIDADE

DE OCORRENCIA POR TRIMESTRE

Subdivisao P_rlmelro S_egundo Tgrcewo Quarto Total
trimestre trimestre trimestre trimestre
SUTEL i 01 i 01 02
vexatoria
Violéncia 01 02 06 03 12
psicolégica
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em ambito
familiar

Violéncia
psicoldgica por
terceiros

= 04 01 = 05

Fonte: Conselho Tutelar de Mariana 2016.

Existem diversas formas de violéncia psicologica, todas elas ndo sao faceis de

serem identificadas, principalmente quando ndo se tem testemunha. Além disso, esta

violéncia costuma ser diaria, e a vitima, muitas vezes, acaba achando normal o que é

falado para ela, sobretudo quando se trata de uma crianga. Estes casos costumam

comprometera autoestima do individuo que nao tem coragem de denunciar o abuso

sofrido. Geralmente, ocorre dentro de casa e ndo tem distingéo de classe social.

O abuso psicologico/emocional tem representacdo considerada de
dificil configuragdo, mas esta complexidade ndo a exclui enquanto
implicagao nas situagdes de violéncia intrafamiliar. “Assim, a violéncia
como um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico
contra alguém, caracteriza relacfes intersubjetivas e sociais definidas
pela opresséao e intimidacdo, pelo medo e o terror. A violéncia opde-
se a ética, quando trata seres racionais e sensiveis, dotados de
linguagem, como se fossem coisas, quando coisifica os seres”
(Tavares, 2000: 33). Os abusos psicoldgicos/emocionais acontecem
em qualquer classe social se diferenciando pela sutilizacdo e pelas
estratégias adotadas. (BARROS; 2005, p.230)

A comparacéao entre filhos, a humilhacao, a exposicao da crianca, todas estas

atitudes compde a violéncia psicologica. Além disso, a Lei Menino Bernardo destaca

gue toda crianca tem o direito de ser educada sem que seja utilizada a humilhacéo e

aridicularizardo. Apesar de haver poucas ocorréncias de violéncia psicoldgica, € muito

comum, e traz tanto prejuizo para a crianca e adolescente quanto qualquer outra forma

de violéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da pesquisa, que tem como objetivo analisar a
naturalizacdo da violéncia contra a criancga, buscou identificar historicamente a origem
da naturalizacéo da violéncia e a desvalorizagdo da crianga; apontar 0s avangos nas
politicas de protecdo as criancas e os tipos de violéncias mais recorrentes na cidade
de Mariana/MG praticados contra as mesmas. Nesse contexto, foi realizada uma
pesquisa de campo junto ao Conselho Tutelar para levantamento estatistico dos tipos

de violéncia mais recorrentes praticados contra as criangas.

Contatamos que o maior indice dos casos decorrentes de violéncia na cidade
de Mariana sao praticados pelos genitores. Dentre esses casos podemos destacar

negligéncia, abandono, violéncia fisica, sexual e psicologica.

O trabalho teve seu inicio com pesquisa bibliografica a fim de procurar entender
a origem dessa naturalizacdo da violéncia contra a crianga no Brasil. Esta
desvalorizacao da infancia e a utilizacéo da violéncia na educacao de uma crianca é

historicamente construido do periodo colonial até os dias de hoje.

O patrio poder contribuiu para reforcar essa violéncia, uma vez que o pai podia
criar seus filhos tendo esse o poder absoluto sobre as criancas e adolescentes. Os

filhos eram de responsabilidade de sua familia, ou seja, propriedade dos pais.

No final dos anos de 1980 ocorrem avancos de direitos no ambito social, a
crianca e o0 adolescente passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos com a
promulgacdo da CF/1988 e ECA/1990, porém esta conquista ndo garante sua

efetivacdo, uma vez que € necessario uma rede de protecao.

Ao longo da pesquisa, foi possivel perceber a cultura da violéncia na sociedade,
principalmente na cidade de Mariana, o uso das mais diversas formas de violéncia ao
longo da infancia. Essa violacdo de direitos muitas vezes nao é reconhecida pela

sociedade, devido ao processo de naturalizacdo da violéncia.

Desta forma, procuramos contribuir com as analises e acdes sobre a tematica

a todos os sujeitos individuais ou coletivos comprometidos com o fortalecimento da
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protecéo integral e a garantia de direitos da crianca e do adolescente no Brasil. A
pesquisa aglutina de forma cuidadosa caracterizacdes, conceitos, trajetorias e
praticas, que em geral sdo tratados em diferentes abordagens.

Buscou-se contextualizar historicamente a naturalizagao da violéncia contra a
crianga, as principais violéncias praticadas no municipio de Mariana, articuladas ao

processo de implementacao da Lei Menino Bernardo.

Através da analise desenvolvida sobrea trajetdria historica da infancia e
juventude no Brasil, apresentar como se constitui 0 atual quadro das estatisticas
fornecidas pelo Conselho Tutelar da cidade de Mariana. Certos de n&o esgotarmos a
riqgueza e a complexidade da tematica, objetivamos incentivar e continuar os estudos

futuros.

A partir da pesquisa realizada e das analises dos dados coletados no municipio
destacamos a necessidade da construcao de politicas publicas no ambito da protecao
dos direitos da crianca e adolescente, principalmente quando se trata das formas de
violéncia. Além disso, € preciso conscientizar a populacdo do dever de participar da
rede de protecdo, como sinalizado na constituicéao e reafirmado no ECA. Temos como
tarefa a compreensédo e acompanhar os desdobramentos da Lei Menino Bernardo,
trazer para o debate social outras formas de educar sem utilizar a qualquer tipo de

violéncia, do Estado, da sociedade ou da familia.

O caminho percorrido nos faz repensar o papel exercido por ngs, visto ser tdo
comum nos abstermos quando em uma situacao de violacdo de direitos. O trabalho
busca, portanto, conscientizar e defender os direitos humanos de criancas e

adolescentes em todo o pais.
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ANEXOS

ANEXO 1

Mariana/MG, 01 de fevereiro de 2017.

AO CONSELHO TUTELAR
ASSUNTO: SOLICITAGAO DE ESTATISTICAS DE ATENDIMENTO

ATT:Conselheiros Tutelares

Prezados Senhores,

Sou académica do curso de Servigo Social na UFOP — Universidade Federal de
Ouro Preto, regularmente matriculada no ultimo periodo, conforme documentos em
anexo.

Face ao meu TCC — Trabalho de Conclus@o de Curso o qual esta voltado para a
Violéncia contra a crianga, delimitado na cidade de Mariana — MG,venho através
desta solicitar as Estatisticas de Atendimento as Criancas nessa cidade.

A pesquisa de campo limita-se somente a cidade de Mariana e € muito importante
para a conclusdo da Monografia que tais dados sejam levantados, pois trata-se da
realidade vivida pelas criangas da nossa cidade e a estatistica dos atendimentos
realizados pelo Conselho Tutelar de Mariana.

Insta salientar que a Monografia estéd sendo orientada pela Prof. Viviane Queiroz, a
qual esta ciente e de acordo com esta solicitacao, visto tratar-se a mesma de dados
extremamente relevantes para a concluséo e sucesso da Monografia.

Coloco-me a disposicdo para dirimir quaisquer duvidas que porventura venham a
surgir.

Certa da atengéo,
Atenciosamente,
T B/o gon
tephanie Samgaio Bronzoni
Académica do/Curso de Servico Social — UFOP
Mat. 12.1.3316 c})/
i
i/, Y
AKX f%
Claudxa-Rjodngues Novais F
Conselherra Tutelar =1 ) o . = LT ;
Maniana - MG ~Xevhy s 02 .02 - 0G _ 1900 AW\
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ANEXO 2-A

Conselho Tutelor de Moriang

NUmero de Criancas e Adolescentes atendidos no ano de 2016.

Municipio de Mariana/MG - Gestdo :2016/2010

Identificagao do Caso e 2° 3° 4° Total
Trim. | Trim. | Trim. | Trim.

- - 02 05 07
1 - Abandono afetivo Pat./mat.
2 - Abandono de incapaz cometido 3 - 01 01 01 05 08
pelos pais/responsdvel
3 - Abandono Familiar - - - 01 01
4 - Abandono intelectual - - 02 02 04
5 - Aborto de nascituro - - - 02 02
6 - Abuso sexuadl 03 05 12 04 24
7 - Agressdo Fisica com arma branca - - - 01 01
8 - Agressividade da Cr./ad. 03 06 06 04 09
9 - Alcoolismo da Cr./ad. - - - 03 03
10 - Alcoolismo dos pais/resp. - 02 07 06 15
11 - Aliciamento de Cr./ad. Para o - - - - -
crime
12 - Alienagdo parental - 06 08 07 21
13 - Ameaca de morte & Cr./ad. - - - - -
14 - Auséncia de servicos - 01 - - 01
especializados na drea da educacdo
15 - Atos Libidinosos - - 01 05 06
16 - Bulling 01 04 04 - 09
17 - Cdrcere Privado - - - - -
18 - Cartdo de Vacina (2° Via) - 01 01 01 03
19 - Certiddo de Nascimento (2°ia) 03 02 03 07 15
20 - Consulta médica/ 01 01 04 04 01
ondontolégica/outros
21 - Conducdo de veiculo pela Cr./ad. - - - 01 01
22 - Conflito &dGmbito escolar 04 08 04 07 23
23 - Conflito Familiar 36 44 21 29 130
24 - Cr./ad. Em bares .- - - - -
25-Cr./ad. Em Lan House - - 0l - 01
26 - Cr./ad. Fora da escola 02 03 01 - 04
27 - Cr./ad. Na rua (mendicdncia) - - 01 01 02
28 - Cr./ad. desaparecida - 01 - 0l 02
29 - Cr./ad. Com documentagdo - - - - -
iregular
30 - Cr./ad. Sem registro Paterno - - - 01 01
31 - Cr./ad. Perdida na rua - 02 - - 02
32 - Crianca infreqUente da creche - - - 01 01
33 - Desnutricdo da Cr./ad. - 0l - 01 02
34 - Dificuldade adaptagdo - 01 06 - 07
Escola/mudanca
35 - Transferéncia Escolar 5 3 - = -




ANEXO 2-B

Conselho Tutelar de Mariang

NUmero de Criangas e Adolescentes atendidos no ano de 2016.

Municipio de Mariana/MG - Gestdo :2016/2010

36 - Dificuldade de aprendizagem - 01 04 - 05
37 - Documentacdo escolar 02 06 or 02 09
38 - Envolvimento com drogas da 03 01 10 04 18
Cr./ad.

39 - Envolvimento com drogas dos 01 02 08 07 18
pais/responsavel

40- Espancamento - 02 - - 02
41Estrupo - - - 01 01
4 2- Evasdo escolar - 02 08 03 13
43- Exploracdo sexual - - 01 - 01
44 - Fuga de casa 07 04 02 01 14
45- Fuga de casa a outro municipio - - 03 01 04
46 - Furto por parte da crianca - 02 04 02 08
47- Gravidez na adolescéncia - 02 - 02 04
48 - Infrequéncia escolar 06 29 24 18 77
49 - Indisciplina escolar - 02 |- 02 04
50 - Brincadeiras sexuais (enfre - 03 02 03 08
criancas)

51 - Maus fratos (Omissdo, negligéncia 21 35 20 12 88
dos pais ou resp.legal

52 - Maus tratos instituicGo - 0l - - 01
53 - Negligéncia dos servicos publicos - 01 01 01 03
54 - Orientacdo da guarda, pensdo 06 09 09 03 27

alimenticia, regularizagcdo de
paternidade e de visita a adogdo da

Cr./ad.

55 - Outros Atendimentos - 31 10 24 65
56 - Pais/responsdveis detidos - - - - 00
58 - Pedido de medicamento - - 01 - 01
59 - Pedido do vaga em creche 16 28 29 07 80
40 - Pedido de vaga escolar 13 04 03 = 20
61 - Problema sdcio- econdémico 02 03 03 - 08
62 - Situacdo vexatdéria - 01 - 01 02
63 - Subtracdo de menor - - - - 00
64 - Tentativa de suicidio - 02 - - 02
65 - Trabalho infantil - - 01 - 01
66 - Transferéncia de creche 01 - 05 01 07
67 - Transporte para a Cr./ad. (vales) 01 01 01 - 03
68 -Violéncia fisica no convivio familiar 04 14 05 02 25
70 - Violéncia fisica por terceiros - - 01 01
71 - Violéncia psicolégica no convivio 01 02 06 03 12
familiar

72 - Violéncia psicoldégica por terceiros 04 01 - 05

TOTAL 138 279 | 251 | 201 869




ANEXO 3-A

Conselho Tutelor de Mariang

NUmero de Criangas e Adolescentes atendidos no ano de 2016.

Municipio de Mariana/MG - Gestdo :2016/2010

Bairros / Distritos 1°T 2°T 3°T7 4°T Total
1 - Aguas Claras 02 03 02 | 03 10
2 - Bandeirantes 04 01 03 01 09
3 - Barro Branco 01 03 04 02 10
4 - Barro Preto 03 03 05 02 13
5 - Barroca 04 02 02 03 11
6 - Bento Rodrigues - - - 01 01
7 - Cabanas 22 28 26 07 83
8 - Cachoeira do Brumado 05 07 03 05 20
9 - Cafund&@o - 01 - - 01
10 - Camargos - - - = -
11 - Campinas - - 01 - 01
12 - Castro - - - - -
13 - Catete - 01 01 06 08
14 - Cenfro 14 12 12 8 46
15 - Chdcara 04 06 03 02 15
16 - Cldudio Manuel 03 06 05 03 17
17 - Colina - 17 11 10 38
18 - Constantino - 01 02 - 03
19 - Cruzeiro do Sul - - ol - 01
20 - Estrela do Sul 02 - 01 02 05
21 - Fonte da Saudade - - = 5 -
22 - Furquim - 02 03 - 05
23 - Galego - 04 01 03 08
24 -Goiabeiras 02 04 03 - 09
25 - Invasdo Cabanas 03 01 02 04 10
26 - Invasdo Rosdrio - - - 01 01
27 - Invasdo Sdo Gongalo = = = - -
28 - Jardim dos Inconfidentes - 01 07 01 09
29 - Jardim Santana - - - 02 02
30 - Liberdade - - - - -
31 - Magalhaes T - - - - -
32 - Mainart 01 - 04 - 05
33 - Margarida Viana . - - 01 0l 02
34 - Marilia de Dirceu - 01 02 01 04
35 - Monsenhor Horta 06 04 08 10 28
36 - Morada do Sol 01 - - 02 03
37 - Morada do Sol Invasdo - - 02 02 04
38 - Morro Santana 01 03 10 01 15
39 - Outros Municipios/Cr./Ad. Que se 01 01 02 04 04
Encontra em Nosso Municipio
40 - Padre Viegas - 01 02 - 03
41 - Paracatu 02 - - - 03
42 - Passagem 08 06 10 08 32
43 — Rosdrio 30 34 30 22 116
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ANEXO 3-B

Conselho Tutelar de Mariana

NUmero de Criancas e Adolescentes atendidos no ano de 2016.

Municipio de Mariana/MG - Gest&o :2016/2010

44 - Santana 01 - 06 03 10
45 - Santa Rita de Cdssia 06 12 17 10 45
46 - Santa Rita Durdo - 06 02 05 13
47 - Santo Antdnio 13 23 28 09 73
48 - SGo Cristovao 07 06 02 09 24
49 - SGo Gongalo - 06 02 05 13
50 - S&o José 03 09 07 03 22
51 - SGo Pedro - 06 04 04 14
52 - Serra do Carmo 3 = = - =
53 - Vale Verde - 10 01 01 12
54 - Vargem = = s = =
55 - Vila Aparecida 01 02 01 01 05
56 - Vila Del Rey (dos Engenheiros) - - - - -
57 - Vila Maquiné - 01 - 01 02
58 - Vila Santa Efigénia = = = 2 =
59- Paraiso - - 01 - 01
40 - Gurujanga - - 01 - 01
Total 150 230 | 259 | 180 819
Tipo de Atendimento 1°Trim. | 2° Trim. | 3°Trim. | 4°Trim. | Total
1 - Acolhimento com ordem judicial - - - 02 02
2 - Acolhimento sem ordem judicial 02 05 02 01 10
3 - Auto de Entrega - 02 02 02 06
4 - Declaragdo - - 01 04 05
5 - Encaminhamento 37 78 27 16 158
6 - Noftificag@o 15 17 - 18 50
7 — Oficio ao Ministério PUblico 01 06 04 08 19
8 — Oficio ao juiz - - - 01 01
9 — Oficio/outros - - 01 02 03
10 — Outros Atendimentos - 111 08 23 142
11 - Orientagdo ’ 31 120 12 39 202
12 - Plant@o 02 21 11 10 44
13 - Renotificagdo - - 02 02
14 - Requisicdo de Servigos PUblicos 33 09 14 13 69
15 - Sindicancia 15 38 06 15 64
16 — Visita com Ordem Judicial 01 - - - -
Total 137 407 88 156 788




ANEXO 4

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

(Resolugao 510/2016 CNS/CONEP) O Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar da
pesquisa que sera utilizada no trabalho de conclusdo de curso intitulado “A LEI
MENINO BERNARDO E A NATURALIZAGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA CRIANCAS EM MARIANA/MG: UM TAPINHA NAO DOI?". Caso aceite
participar, vocé ird responder a um questionario com 4 perguntas. As informacdes
coletadas serdo utilizadas unicamente com fins cientificos. O(a) Sr.(a) tera o direito e
a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou parcialmente ou dela
retirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo, de acordo
com a Resolugao CNS n°510/16 complementares.

Eu declaro que apds ter sido esclarecido (a) pela pesquisadora, lido o presente
termo, e entendido tudo o que me foi explicado, concordo em participar da Pesquisa
intitulada “A LEI MENINO BERNARDO E A NATURALIZAGAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA CRIANGCAS EM MARIANA/MG: UM TAPINHA NAO DOI?".

DATAQY 1032 12017
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