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RESUMO

O principal expoente da esquerda brasileira parece estar ao centro. Parece haver uma
confusdo de sentidos. Partidos inteiros se repartem. Partidos, se inteiram. Partidos sem norte.
A crise ¢ manifesta, mas ndo Obvia; o suposto esvaziamento ideologico da esquerda, forma
como se apresenta, expOe superficialmente o esgotamento de seu conteudo objetivo. Nesse
sentido, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso debruga-se sobre a referéncia ao trabalho
pela esquerda e os limites e possibilidades dessa relagdo para perspectiva democratica de
producdo e reproducdo da vida social e constru¢do da cidadania, considerando sua vinculagao
historicamente delineada com o labor. Corrobora-se a necessidade de repensar as formas de
luta, a partir de novas bases materiais frente a uma crise de carater estrutural ancorada no
desequilibrio do processo de valorizacdo, resultante de um sistema que esgotou qualquer

hipdtese civilizatoria, cujas leis que o regem sdo as mesmas que o colapsam.

PALAVRAS-CHAVE: crise do trabalho, cidadania, esquerda.



ABSTRACT

The main exponent of the Brazilian left seems to be in the center. There seems to be a
confusion of meanings. Entire parties are divided. Parties, they know. Parties without a north.
The crisis is manifest, but not obvious; The supposed ideological emptying of the left, as it
presents itself, superficially exposes the exhaustion of its objective content. In this sense, the
present Work of Conclusion of Course is about the reference to the work by the left and the
limits and possibilities of this relation for democratic perspective of production and
reproduction of the social life and construction of the citizenship, considering its historical
connection delineated with the work. It is corroborated the need to rethink the forms of
struggle, from new material bases to a crisis of a structural character anchored in the
imbalance of the valorization process, resulting from a system that has exhausted any

civilizing hypothesis, whose laws governing it are the Which collapse.

KEY WORDS: work crisis, citizenship, left.
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INTRODUCAO

Era 1° de janeiro de 2003, e mais do que simplesmente expectativas de um novo ano,
havia, em tudo expectativas de uma nova era; a Era Lula. Florescia em mim a certeza de que
o Estado era do tamanho do povo. Treze anos se passaram, os motivos mudaram, mas essa
certeza se fortaleceu. Nao pelo Partido dos Trabalhadores, que resignificou a esquerda
brasileira, mas pelo que ele representou para a classe trabalhadora, pelo menos durante os

periodos eleitorais. Se essa representacdo parece efémera, criou uma base imanente de
A 1
resisténcia’ que se sustenta frente ao golpe recente. Golpe que subverte a ordem para atacar a

democracia.

A relevancia desse estudo se agiganta ao passo que, partindo da analise do golpe de
2016 e remontando aos anos de governo do PT, busca-se clarear o uso do conceito
“democracia”, embasado em uma compreensao de estado e politica.

Isso porque, em um contexto onde discursos ecomicistas aparecem como verdades

absolutas, a crenca na democracia, ¢, no minimo, perigosa. Isso porque toma-se como
democracia a alianca entre capitalismo e direitos sociais. Nada mais ideol()gicoz. A redugdo

de democracia a reformismo, afirmada por discursos petistas, por exemplo, ¢ completamente
funcional a ordem burguesa ao passo que esvazia o sentido do processo democratico,
colocando esse conceito como uma forma de governo fechada que ja chegou a seu limite.
Cabe dizer, que a democracia que defenderemos ao longo desse estudo se inscreve no modo
de produgao capitalista, mas, mais do que isso, o precede e, como mostraremos, carrega em si
potencialidade para supera-lo.

Nesse sentido, essa pesquisa ¢ um debate necessario sobre democracia enquanto uma
alternativa processual a ordem vigente, e se faz imprescindivel na constru¢do de uma nova
sociabilidade, que deve (e pode) ser concebida nos marcos do capital, sociabilidade essa que

s6 pode ser pensada na reflexdo do significado do trabalho.

Antes de tudo o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza, um
processo em que o homem por sua propria acdo, media, regula e controla
seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria
natural como uma forga natural. Ele pde em movimento as forgas naturais

I'Sobre isso ver “A resisténcia democratica nio d4 trégua aos golpistas”, de Jeferson Miola. Disponivel
em: http://cartamaior.com.br/?%2FEditoria%2FPolitica%2FA -resistencia-democratica-nao-da-tregua-aos-
golpistas%2F4%2F36416

2 Ideolégico no sentido apontado por Marx e resgatado por Marilena Chaui, de ocultamento do real a fim de
garantir a dominagdo de uma classe sobre a outra.
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pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabega e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua propria vida. Ao
atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao
modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza. (MARX,
1983, p. 149)

Esse procedimento logico, inerente a condigdo humana, Marx qualifica como processo
de trabalho. Os contornos singulares que esse procedimento adquire em periodos
historicamente determinados adjetivam um novo processo; o processo de valorizagdo. No modo
de produgdo capitalista, o processo de valorizagdo se objetiva na destituicdo de todos os meios
necessarios a sobrevivéncia do ser social, tornando-o livre para vender a Unica coisa que lhe

sobra; sua for¢a de trabalho.

A forga de trabalho é pois uma mercadoria que o seu proprietario, o operario
assalariado, vende ao capital. E porque razdo a vende? Para viver. [...] Quer
isto dizer que a sua atividade vital ndo é mais do que um meio para poder
existir. Trabalha para viver. Para ele, o trabalho ndo ¢ uma parte da sua vida,
é antes um sacrificio da sua vida. E uma mercadoria que outros utilizardo.
(MARX, 1980, p. 18)

Eis a for¢a motriz de produgao e reprodugdo dessa ordem. Ancorado nela, arquitetou-
se o conceito de cidadania tal qual o conhecemos na contemporaneidade, ou seja, a
concretizagdo da venda da forca de trabalho assegurava, em certa medida, a condicdo de
cidaddo. Nesse sentido, os direitos fundamentais, para além dos direitos trabalhistas, estdo

amplamente vinculados a empregabilidade. Isso porque,

Na produgdo social da sua existéncia, os homens estabelecem relagdes
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relacdes de
producao que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das
forcas produtivas e materiais. O conjunto destas relagdes constitui a estrutura
econdmica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas
de consciéncia social. (MARX, 1977, p. 24)

Concomitantemente a “restricdo” de cidaddo aos que tinham acesso ao trabalho foram
se desenvolvendo formas paliativas de assistir ~ 0s que ndo eram capazes de manter seu

sustento através dele. Logo, ¢ verificavel que todo o aparato legal de prerrogativas e
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incumbéncias, no capitalismo, se consolidou a partir da dindmica capital x trabalho. Sendo o
segundo circunstancia direta para sustentagdo do primeiro, € o primeiro determinante
rudimentar do segundo em um movimento dialético e contraditdrio, considerando que “uma
forma de compreender a cidadania ¢ ver como ela se desenvolve juntamente com o
capitalismo, pois estara também vinculada a visdo de classe que o instaurou: a classe
burguesa” (COVRE, 2002, p. 21)

As lutas e pressdes em torno do acesso a cidadania pela via do trabalho sdo, portanto,
uma constante na sociedade burguesa. Essas lutas, progressivamente, vém sendo travadas no
bojo estatal, através de movimentos organizados da classe trabalhadora. No entanto, o
desemprego nao alude a conjuntura atual e sim, a estrutura do proprio movimento do capital.
O que nao pode nos furtar da analise das especificidades historicas deste movimento.

A crise no mundo do trabalho hoje se refere a uma dindmica em que as continuas
revolucdes tecnoldgicas repelem trabalho vivo dos processos produtivos, confirmando a
tendéncia ja apontada por Marx de aumento da composi¢do organica do capitall.

Para além do aumento exponencial de uma massa de trabalhadores que nao sao
absorvidos pelo mercado de trabalho, a otimizacao da produgado cria um volume desmesurado
de mercadorias que ndo se realizardo. O capital chega a um impasse. A realizacdo dessas
mercadorias depende de consumidores que, substituidos pelas maquinas no processo
produtivo, nao possuem condi¢des de compra-las.

Como ja sinalizado, se o desemprego era conjuntural, com possibilidades de reversao
em momentos distintos, hoje ele se apresenta como permanente e irreversivel (MEZSAROS,
2011). Essa nova configuracdo, resultado das tentativas da ordem burguesa de contornar as
adversidades que produz, langa desafios a classe trabalhadora, que precisa repensar suas
formas de luta, através da busca por novos contetidos de referéncia que ndo se esgotem no
acesso ao trabalho.

Nesse sentido, abordaremos a crise do trabalho como impulso primario da imprecisao
da esquerda nos ultimos anos, considerando os partidos politicos como expressdo singular
dessa luta.

Para além da andlise dos partidos, especialmente os que configuram a esquerda
brasileira, mostra-se primordial um exame sobre as percepcdes acerca deles, isto ¢, sua

aparéncia, considerando o caos ideoldgico instaurado no pais e suas proporgdes absurdas

1“0 instrumento de trabalho, ao tomar a forma de maquina, logo se torna concorrente do proprio trabalhador. A

auto-expansdo do capital através da maquina estd na razao direta do numero de trabalhadores cujas condi¢des de
existéncia ela destr6i.” MARX, 2012, p. 491
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durante todo periodo eleitoral, que se corporificaram ainda mais apds a acirrada votagdo, e se
desenham dinamicamente na afirmacdo do impeachment da presidenta Dilma Roussef
(Partido dos Trabalhadores - PT), afastada em agosto de 2016. A impressdao que se tem € que
ha, no Brasil, dois projetos antagonicos em disputa, de um lado a salvaguarda inexoravel (e,
repentinamente, civica) do capital, do outro a resisténcia comunista representada pelos
partidos de esquerda, quando na verdade, as propostas de ambos, longe de dispares, sdo

analogos.
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1. CAPITAL X TRABALHO

Todo processo social de produgdo é também processo de reprodugdo, uma vez que s6
pode desenvolver-se em condigdes determinadas e isso se ancora em relagdes sociais. Portanto
para entendermos o que reproduzimos cotidianamente é preciso que fagamos uma analise
acerca do processo de producdo no qual estamos inseridos. Nesse sentido, o presente capitulo
fundamenta-se, em um primeiro momento, na obra marxiana a fim de explanar o capital como
relacdo social, e, por conseguinte, o processo de produgdo como processo de reproducao,
conceituando o trabalho como pilar fundamental desse sistema e, eixo central cujas demais
objetivagdes humanas gravitam ao redor. Apds essa conceituacao, abordaremos a crise do
capital, como a crise do mundo do trabalho. Para tanto, objetiva-se expor as configuragdes
assumidas pelo modo de produgdo capitalista enfaticamente na cena contemporanea, a partir
de um breve retorno a sua historicidade, de forma a compreender os determinantes que
possibilitaram suas novas delimitacdes, ¢ abordard seus fundamentos essenciais tendo em
vista o processo dialético de construcao da realidade.

Faz-se necessario delinear, primeiramente, 0 modo de producdo capitalista enquanto
produto de um contexto especifico da histéria e alicer¢ado, desde seu surgimento, a leis e
tendéncias gerais que o definirdo, sobretudo, a engrenagem que o consolida; a exploragao do

trabalho vivo.
Trabalho: no¢des preliminares

Trabalho, no seu sentido etimoldgico, ¢ derivado do latim tripalium, nome dado a um

instrumento de tortura caracterizado por trés estacas de madeira. Do latim, o termo foi
aperfeicoado para o francés como travailler, cujo significado se assemelha a “sentir dor”?.
Essa conceituagao do trabalho refere-se a0 mesmo como sinonimo de nao liberdade; o

‘trabalhador”, o escravo, o servo, destituidos, qual fosse a razdo, de bens materiais eram

submetidos ao labor. A origem etimologica da palavra, entretanto, ndo se manifesta na

conceituagdo de trabalho, apresentado pelos dicionairios3, atualmente. Dentre as 56 acepgdes

2 Dicionario Etimologico. Disponivel em:

3Dicionario Aurélio: 10 diferentes acepcoes da palavra trabalho; 1)ato de trabalhar; 2)qualquer ocupagdo manual
ou intelectual; 3)esmero, cuidado que se emprega na feitura de uma obra; 4)obra feita ou que se estd por fazer;
5)labutacdo, lida; 6)o fendmeno da vitalidade de orgdos; 7)os exames, as discussdes e deliberagdes de uma
corporagdo, reparticdo, ect,; 8)trabalho de sapa; 9)trabalho ardiloso e oculto; 10)trabalho for¢ado. Dicionario
Michaelis: 23 acepgdes, entre elas; conjunto de fendmenos que ocorrem em determinada matéria, produzindo
alteracdo de sua natureza e forma; atividade humana caracterizada como fator principal da produgdo de bens e
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de trabalho, 54 delas, ndo relatam sua verdadeira substancia. E, no minimo, irbnico” que o
sentido original da palavra trabalho tenha se perdido justamente quando o faz mais sentido, no
bojo da sociedade capitalista. Mas, justificavel, isso porque hd todo um aparato da classe
dominante que busca justamente mascarar, de forma funcional, a questdo do trabalho. Esse
ponto (e seu ocultamento) ¢ fundamental, pois a partir de uma compreensdo precisa,
engendra-se uma argumentacao crucial sobre a base do capitalismo; a impiedosa exploragdo
nao somente do homem pelo homem, mas de uma for¢a estranha que o enfrenta, como se
fosse uma for¢a independente do produtor, mas ¢, na verdade, objeto de seu trabalho
(MARX). Portanto, seu ocultamento ou reconceituagdo implica projegdes que atendem a
necessidade de domina¢do do modo de producdo vigente. Para além das demarcagdes dos
glossario, ha um esforco continuo da burguesia para conceituar o trabalho como algo

necessario ao enobrecimento do homems, que o permite viver dignamente a partir de seu

proprio suor®.

Se a realidade nos oferece os elementos supracitados, uma andlise cuidadosa permite
que esses elementos sejam concebidos em outras perspectivas, para além da aparéncia que
adquirem.

A priori, trabalho expressa a relagdo inerente a condigdo humana entre ser e natureza,
em sua forma mais espontanea e rudimentar, “¢ o processo em que o ser humano, com sua
propria acao, impulsiona, regula e controla seu intercambio natural com a natureza” (MARX,
2011, p. 211). Destarte, ¢ também agao que transforma nao s6 o mundo a sua volta, mas
aquele que a realiza. Configura-se, assim, como categoria fundante do ser social, e de toda
sociabilidade humana, sendo através dele, que se estabelecem as relagdes coletivas.

Essa explicagdo logica, afirma o trabalho como categoria supra historica que perpassa

o desenvolvimento humano, imprescindivelmente, como inaugural da propria humanidade.

servicos. Dicionario Dicio: 17 acepgdess; entre elas reunido dos individuos que fazem parte da vida econdmica
de uma nagdo. Dicionario Priberam: 06 acepgdes.

*Boia-fria é 0 homem (ou a mulher) que sob sol escaldante desfere 3.498 golpes de poddo (um tipo de facdo) e
realiza em média mais de 11 flexdes de coluna por minuto para cortar 12,9 quilos de cana-de-acucar. [...]
Obviamente ndo faz porque quer, ou, a0 menos, porque almeja. [...] A terra ndo ¢ dele, a cana também nao, talvez
nem mesmo o poddo. E para onde vai aquela cana e para que serd usada? Isso ndo estd em questdo antes nem
depois, muito menos durante tal atividade. Tudo o que dispde ¢ sua energia e a vontade existencial de manté-la
acesa. Por isso, pde o que dispde em jogo e aguenta em geral, 15 anos... Quando ndo morre antes [...] Isso quer o
boia fria faz ¢ trabalho. (MENDES, 2015, p. 12)

>0 uso da palavra homem para expressar pessoa, antes de expressar uma escolha “espontanea” representa uma
opc¢do consciente por entender que expde uma caracteristica medular do modo de producdo capitalista: o
patriarcado. A intengdo ndo &, portanto, naturalizar o masculino genérico.

%A busca de explanagdes da palavra trabalho no dicionario e sua percepgao surge a partir do entendimento de
que, tendo como base e ponto de partida as possiveis percepgdes da classe trabalhadora, também os resultados e
conclusdes desse trabalho retornardo a ela, num processo dialético de construcao.
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“[...] ao transformar os recursos naturais em meios de subsisténcia, o0 homem modifica sua
propria natureza. Nesse sentido, o trabalho permite uma metamorfose do ser natural para o ser
social.” (GONCALVES, 2015, p.18). Isto implica dizer que, para além das formas
organizacionais das sociedades, o trabalho esteve presente como mediador dessas formas.
Nunca, entretanto, fora ele a propria forma de organizagao.

Em ordens sociais precedentes, o trabalho, enquanto interacdo homem/natureza, ganha
desenhos particulares.Porém, no modo de producdo capitalista, pouco a pouco, o “trabalho”
esgota sua propria substancia. A satisfagdo de necessidades humanas a partir dessa interacao,
torna-se um objetivo secundario; trabalho no capital qualifica-se, meramente, pela producao
de mais-valia. Isto €, trabalho excedente. Esse processo “¢ uma dadiva ndo da natureza, mas
de uma historia que abrange milhares de séculos”, (MARX, 2011, p. 581), tendo em vista que
“so depois que os homens ultrapassam sua primitiva condigdo de animal e socializam até certo
ponto seu proprio trabalho ¢ que surgem condicdes em que o trabalho excedente de um se

torna condi¢do de existéncia do outro” (MARX, 2011, p. 580).

E somente na sociedade capitalista que o trabalho se torna o seu proprio
principio de organizac¢do, porque sO nestas circunstancias a produgdo, a
respectiva ampliacdo e as exigéncias que dela derivam, se tornam a razdo de
ser da sociedade. Nas sociedades precedentes, a produgao tinha o objetivo de
criar riqueza material e concreta, mas a riqueza, por seu turno, encontrava-se
a servigo a da reproducdo da ordem social instalada. (JAPPE, 2006 p. 117)

O sistema capitalista metamorfoseia trabalho em forga de trabalho, fazendo com que o
mesmo nao se expresse como categoria fundante do ser social, mas de todo um modo de
producdo. E a exploragdo dessa forga de trabalho o sustentdculo primordial da engrenagem
burguesa.

Logo, evidencia-se que o trabalho no modo de produgdo vigente ¢, tanto quanto
gerador de mercadorias, célula das relagdes capitalistas (MARX, 2011, p. 57), gerador de
valor. Eis que o proprio se torna mercadoria, e agora pertence aquele que pode pagar para té-
lo.

A forga de trabalho ¢ a mercadoria mais importante e singular de todo funcionamento do

capital; a Ginica capaz de criar valor a medida que ¢ utilizada. O trabalho do homem nao

14



pertence mais ao homem, sua forca de trabalho ¢ vendida por um salario, por vezes,
tdo minimo .

O sistema capitalista pressupde a dissociagdo entre os trabalhadores ¢ a
propriedade dos meios pelos quais realizam o trabalho. [...] O processo que
cria o sistema capitalista consiste apenas no processo que retira do
trabalahador a propriedade de seus meios de trabalho, um processo que
transforma em capital os meios sociais de subsisténcia ¢ os de producdo e
converte em assalariados os produtores diretos. (MARX, 2011, p. 828)

Deste modo, toda dinamica de producao estd ancorada no trabalho assalariado, o inico
elemento que realiza a maxima do capital; valorizar-se incessantemente. A contradi¢cao basica

da ordem vigente expressa-se, portanto, na oposi¢ao capital x trabalho.

Crise do Trabalho: apontamentos histéricos

Tendo em vista que a riqueza na sociedade capitalista ¢ resultado da exploragdo do
sobretrabalho alheio, cabe afirmar que geragdo de fortuna em um polo € proporcional a
geragao de miséria no polo oposto. Ou seja, 0 mesmo movimento que produz bonanga, produz
em mesma medida pendria.

O capitalismo, mesmo assentado no trabalho assalariado, o expulsa, paulatinamente,
do processo produtivo ao passo que se amplia o desenvolvimento tecnoldgico. A necessidade
de trabalho vivo como gerador de mais valor choca-se com a premissa do proprio sistema de
enxugamento de gastos na produgdo, a fim de os capitalistas manterem niveis acirrados de
competitividade.

Isso porque, a partir da contradi¢do basica capital x trabalho, insandvel e necessaria a
sua continuagdo enquanto ordem social, gesta-se tendéncias inteligiveis; dentre elas o

aumento da concorréncia entre os proprios capitalistas:

7«0 saldrio é apenas uma forma dissimulante em que, por exemplo, o preco didrio da for¢a de trabalho se
apresenta como prego do trabalho por ela realizado durante uma jornada, de modo que o valor produzido por essa
forca em 6 horas de trabalho se exprime como valor de seu funcionamento ou do trabalho durante 12 horas “
(MARX, 2011, p. 43) “Na corveia distinguem-se, no tempo e no espago, sensivel e palpavelmente, o trabalho do
servo para si mesmo e seu trabalho compulsoério para o senhor da terra. Na escravatura, a parte da jornada de
trabalho em que o escravo apenas compensa o valor de seus proprios meios de subsisténcia trabalhando na
realidade para si mesmo, aparece como trabalho destinado a seu dono. Todo seu trabalho tem aparéncia de ndao
pago. No trabalho assalariado, ao contrario, o mesmo trabalho excedente ou ndo remunerado parece pago. No
primeiro caso, a relagdo propriedade oculta o trabalho do escravo para si mesmo. No segundo, a relacdo
monetdaria dissimula o trabalho gratuito do assalariado.” (MARX, 2011, p. 620)
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A batalha da concorréncia é conduzida por meio da redugdo dos pregos das
mercadorias. Nao se alterando as demais circunstancias, o barateamento das
mercadorias depende da produtividade do trabalho, ¢ este, da escala da
producdo. Os capitais grandes esmagam os pequenos. (MARX, 2011, p. 729)

A propria concorréncia € efeito direto da propulsdo a centralizacdo de capitais:

Todo capital individual é uma concentra¢do maior ou menor dos meios de
producdo, com o comando correspondente sobre um exército maior ou
menor de trabalho. Cada acumulagdo se torna meio de uma nova
acumulagdo. Ao ampliar-se a massa de riqueza que funciona como capital, a
acumulagdo aumenta a concentragdo dessa riqueza nas maos de capitalistas
individuais e, em consequéncia, a base da produgdo em grande escala e dos
métodos de produgdo especificamente capitalistas. [...] Com a acumulagdo
do capital, cresce, portanto, em maior ou menor propor¢do o nimero de
capitalistas. [...] [Desta forma] a concentragdo crescente dos meios sociais de
producdo nas maos de capitalistas individuais é limitada pelo grau de
crescimento da riqueza social [e] a parte do capital localizada em cada ramo
de producdo reparte-se entre muitos capitalistas que se confrontam como
produtores de mercadorias, independentes uns dos outros e concorrendo
entre si. (MARX, 2011, p. 728)

A aceleracdo e aprofundamento dessas tendéncias evidencia que a crise do sistema
capitalista, que antes se deflagrava de tempos em tempos, agora se torna constante, resultado,
sine qua non, de sua propria dindmica. A propria engrenagem que mantem o funcionamento
da ordem burguesa engendra obstaculos a sua perpetuagao. Destarte, a expulsao de trabalho

vivo do processo produtivo, resultado inaliendvel desse processo, culmina em um fendémeno

designado como exército industrial de reserva:

r

O exéreito industrial de reserva € composto pelos trabalhadores que nao
encontram compradores para a sua respectiva forca de trabalho. A sua
existéncia € condicao e produto da acumulacao. Essa populagdo excedente da
classe trabalhadora ¢ de suma importancia para a ldgica capitalista, pois ao
mesmo tempo, que apresenta um grande contingente de trabalhadores que
pode ser recrutado em periodos de expansdo e crescimento, também servem
como um meio que pressiona os baixos salarios e intensifica as formas de
exploragdo dos outros trabalhadores ativos. (GONCALVES, 2015, p. 24)

Nesse sentido, o exército industrial de reserva, ao contrario de supérfluo para o capital,
fomenta a extorsdo daqueles que (ainda) estdo no processo produtivo, e amplia a sujei¢do ao
trabalho. Por isto, o desemprego ¢, dialeticamente, consequéncia e tdo logo artificio do
mecanismo burgués, sua eliminacdo, portanto, ¢ inexequivel.

Por ser um metabolismo controverso, o capital, como ja sublinhado, suscita suas

proprias crises, € ap6s seus periodos de estagnacdo e declinio, sdo desenvolvidas estratégias
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para que a taxa de lucro se elevasse novamente. Essas estratégias possibilitaram, durante um
periodo especiﬁcog, uma quase que plenitude de empregos. Porém, esse crescimento se esvaiu
apos trinta anos. Subterfugios foram, entdo, redesenhados e aprofundados, a fim da retomada

dos indices de crescimento. Essa crise que apresenta-se a época presente, nao pareceg,

entretanto, capaz de evadir o fim do capitalismolo, principalmente ao se considerar que a
ordem vigente, em sua ansia demasiada por valorizar-se, o faz as custas da exterminagdo da
propria vida humana.

A crise configura-se, a priori, na maxima do proprio sistema capitalista, a necessidade
inerente do capital de trabalho assalariado e, ao mesmo tempo, a nega¢do que
progressivamente se estabelece entre eles, tendo em vista que a ndo realizagdo da mercadoria
forca de trabalho deve-se, ndo a um contexto conjuntural, mas a uma ordenagao estrutural.

A alta produtividade que se desenrola desde os anos 70 impede o processo de
funcionamento da valorizacdo do capital. O capital precisa se reproduzir e essa reproducao so
ocorrem quando forg¢a de trabalho ¢ empregada na producdo de mercadorias. Porém, a
competicdo entre os capitalistas cria uma necessidade desenfreada de produgdo em tempo e
custo menores, consequentemente, ha a substituicao de trabalho vivo por trabalho morto. Essa

substituicdo torna massas de for¢a de trabalho supérfluas.

A tendéncia necessaria do capital ¢ o aumento da for¢a produtiva do trabalho
e a maxima negacdo do trabalho necessario. A efetivacdo dessa tendéncia ¢ a
transformacdo do meio de trabalho em maquinaria. Na maquinaria, o
trabalho objetivado se contrapde ao trabalho vivo como o poder dominante e
como subsungdo ativa deste a si, ndo s6 por meio da apropriagdo do trabalho
vivo, mas no proprio processo real de producao. (MARX, 2011, p. 581)

O capital em si mesmo ¢, portanto, a contradicdo que anseia por minimizar tempo de

trabalho necessario. Tempo de trabalho necessario € o tempo em que o trabalhador, no

80s anos dourados, nome dado a segunda fase do Imperialismo, baseia-se na articulacdo entre consumo em
massa e producio em massa, expressos nas formulagdes de Keynes e Ford. Foi durante esse intervalo que se
presenciou indices animadores de crescimento econdmico que comecam a decair em meados dos anos setenta,
reafirmando os limites do capital, impostos por suas contraditoriedades. Sdo as mudangas operadas para superar
a crise dos anos dourados que iram delinear a terceira fase do Imperialismo; o Capitalismo Contemporaneo. O
Capitalismo Contemporaneo expressa o momento atual do capitalismo e se alicer¢a basicamente a trés
principios: a acumulagio flexivel, a globalizac¢ao e o ideério neoliberal.

9Em seu movimento contraditrio, o proprio capital ¢ uma caixinha de surpresas, mesmo com suas tendéncias
ineliminaveis nao se pode afirmar seu fim como algo indubitavel, até porque, parecer ser ndo reporta-se ao que &,

embora seja parte determinante.

10« certo, que durante muito tempo as contradi¢des do capital eram obscurecidas, principalmente em periodos

de expansdo. Agora, essa realidade mudou muito. As promessas de progresso estdo fadadas ao fracasso e os seus
diversos problemas ndo podem ser mais neutralizados com tanta facilidade, pois, adentrou uma fase que acelera a
sua incontrolabilidade com os efeitos da crise estrutural.” (GONCALVES, 2015, p. 36)
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processo produtivo, cria o valor que sera despendido para pagamento da sua propria forca de
trabalho através do salario. Esse tempo ¢ também a medida pela qual se calcula o tempo de
trabalho excedente, que ¢, basicamente, o tempo em que a forca de trabalho para alem de
transferir seu valor, consegue gerar mais valor, a mais-valia. Logo, em algum momento,
aponta Marx (2011, p. 726) “um desenvolvimento das forgas produtivas materiais [...] abole o
proprio capital”.

Sendo o desemprego em massa o maior expoente dessa crise, fala-se vulgarmente em

crise do trabalho, todavia;

Se o trabalho é algo supra-historico, algo que existe desde que existe o
homem e sendo este o fato que o diferencia do animal, o trabalho nao
poderia estar em crise. [...] Falar entdo de crise da sociedade do trabalho
significa falar da crise de uma sociedade em que o trabalho € seu principio de
organizac¢do, sendo que a riqueza ¢ medida pelas unidades de tempo de
trabalho social necessario — e que, ao mesmo tempo, se encarrega de nega
essa atividade. (MENDES, 2015, p. 42)
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2. CIDADANIA NO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

A discussdo subsequente perpassa o entendimento sobre a cidadania, no¢do primaria,
vinculagdo com direitos ¢ alicerce no trabalho, através de um exame historico, considerando-a

como um produto social resignificado na sociedade moderna.

Percepgoes e perspectivas

Do trabalho assalariado enquanto sustentdculo da sociedade burguesa derivam as
infinitas determinacdes que delineiam as relagdes sociais, uma vez que, processo de trabalho
no modo de produgdo capitalista significa para além de uma dindmica produtiva, a reprodugao
de uma sociabilidade integral, no sentido de que refere-se ao conjunto dos individuos
independente da posicdo que ocupam nesse processo, embora com representagcdes distintas
para cada um deles. Isso porque, todo trabalho supera a si mesmo, tendo consequéncias que
nao se esgotam na objetividade do ato da fabricacdo, mas substancia uma relagdo vertical
entre os homens (CEAD-UNB, p. 3).

Logo, pode-se dizer que mesmo aqueles que ndo estdo efetivamente inseridos no
processo produtivo, estdo, completamente subjugados a ele, e, consequentemente,a
sociabilidade que engendra. Pois (a) ha a real influéncia dialética de um sobre o outro e (b) a
suposta igualdade juridica que mascara a desigualdade como produto do modo de produgao

vigente, demonstrando-a como alheia a essa ordem.

O individuo configurado como cidaddo ¢é em geral, concebido ou
representado como titular de direitos e obrigagdes em virtude de seu
reconhecimento juridico e moral objetivando nas instituicdes da ordem social
e politica vigente, isto ¢, ele é concebido como integrado ou em vias de se
integrar a ordem. A sociedade, o Estado e suas instituicdes apresentam-se
transfiguradas como se fossem personalidades naturalmente dotadas de
consciéncia coletiva que condicionam, constrangem e regulam moral e
juridica os individuos e grupos sociais acima ou independentemente deles
como forca exterior e estranha (ABREU, 2008, p.318).

Essa abordagem tende a, ndo por acaso, desistoricizar o conceito de cidadania, que, a
priori, opunha-se radicalmente a noc¢do de trabalho. Ser cidadao na Grécia Antiga, onde essa
ideia foi construida, era qualidade dos homens livres que por ndo precisarem se ocupar com

as atividades laborativas eram capazes de pensar e agir na vida publica, trabalho significava,

portanto pratica degradante, propria de homens ndo livres, peculiar aos escravos (PITHAN,
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2015, 91). Destarte, a cidadania ja estava ligada ao trabalho de modo material, uma vez que os
cidaddos politicos s6 existiam porque havia uma salvaguarda produtiva e, de modo moral
(MENDES, 2017)

A igualdade juridica aparece entdo como um dos pilares da sociabilidade burguesa
legitimando a liberdade do homem, que, despido de todas as condigdes materiais objetivas de
prover suas necessidades, pode vender a si mesmo.Eis a maxima da instituicdo do trabalho
assalariado, que vigorara fortemente como base das revolucdes liberais; todo homem ¢ livre,
logo, dono de si mesmo, “é proprietario de sua propria pessoa e das acdes de seu trabalho”

(LOCKE, p. 47. Acesso em 12 de fevereiro de 2017)), livre, portanto, para vendé-la, caso
queira, e vender, assim, as acoes de seu trabalho. A lei €, entdo, estabelecida ! para assegurar

o direito natural a propriedade privada, ndo apenas de seu corpo e suas agdes, mas de tudo

que deles deriva.

Cada um guarda a propriedade de sua propria pessoa, sobre esta ninguém
tem qualquer direito, exceto ela. Podemos dizer que o trabalho de seu corpo
¢ a obra produzida por suas mdos sdo propriedade sua. [...] O trabalho
estabeleceu uma distingdo entre [a propriedade privada] € o bem comum, ele
lhes acrescentou algo além do que a natureza, a mae de tudo, havia feito, e
assim, eles se tornaram seu direito privado. (LOCKE, p. 42. Acesso em 09 de
fevereiro de 2017)

“Agora a propriedade aparece como direito sobre o trabalho alheio e como
impossibilidade do trabalhador de se apropriar do proprio produto” (MARX, 2011 p. 609).

Da nocgao de direitos, arquitetou-se a ideia de cidadania, tal qual ¢ conhecida, esta ¢,
pois, a afirmacao de que todos os individuos gozam de garantias e obrigagdes, cujo objetivo &
zelar pela harmonia social.

Verifica-se, portanto, que o entendimento de cidadania ndo nasceu na sociedade
moderna, mas ¢ na sociedade moderna que encontra eco a partir das Cartas Constitucionais
(COVRE, 2002, p. 17) e, a partir das representacdes de Locke, torna autentica a exploragao do

homem sobre o homem.

Do trabalhador cidadao

" Considera-se como a primeira lei o Codigo de Hamurabi, uma compilacdo de 282 leis escrito por volta de 1772
a.C, na Babildnia, cuja sociedade era baseada na desigualdade de classes. O codigo tem, portanto, o objetivo
direto de explicitar o que cabia a cada uma delas, e ja trata inclusive da nog@o de propriedade. SANTIAGO,
Emerson. Codigo de Hamurabi. Disponivel em: http://www.infoescola.com/historia/codigo-de-hamurabi/.
Acesso em 02 de Margo de 2017. A lei, tipicamente burguesa, pode-se dizer, que tem como um de seus
fundamentos as concepgdes de John Locke.
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Essa relagdo entre cidadania e trabalho livre, ndo se esgota nessa primaria elucidacao,
que expde o primeiro como efeito do segundo, ao passo que ¢ o instrumento que o assevera e,
concomitantemente, a causa do sucesso de seu estabelecimento 2. Isto ¢, a cidadania enquanto
dispositivo que defende direitos e deveres iguais, entre eles, o direito considerado natural por
Locke ao proprio corpo, podendo o homem vendé-lo, se for de sua vontade, advém da
necessidade de se legitimar o trabalho livre e, ¢ através dessa legitimacao, que o trabalho livre
¢ manifestadamente instaurado.

Fez-se necessaria, com o alastramento do trabalho livre, e, em consequéncia disso, o
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, a regulagdo do trabalho para além de sua
validagdo. Vale ressaltar que, as protoformas das leis referentes ao trabalho ajudam a pensar a
relacdo de que se tratara agora, sdo elas: o Estatuto dos Trabalhadores, em 1349, o Estatuto
dos Artesdos, em 1563, a Lei dos Pobres, de 1531. Todas essas, estabeleciam “um cédigo

coercitivo do trabalho” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011) que visava:

Estabelecer o imperativo do trabalho a todos que dependiam de sua forga de
trabalho para sobreviver, obrigar o pobre a aceitar qualquer trabalho que lhe
fosse oferecido, regular a remuneragdo do trabalho, de modo que o
trabalhador pobre ndo poderia negociar formas de remuneragdo, proibir a
mendicancia dos pobres invalidos, obrigando-os a se submeter aos trabalhos
oferecidos. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 48)

Essas leis tinham por objetivo a manutencao da ordem na €poca e deixam claro o lugar
que o trabalho ocupava naquele periodo. A época da Revolugao Industrial, vigorava a
Spenhaanland Law, que garantia um subsidio aos salarios que estavam abaixo do valor local e
assisténcia aqueles que ndo trabalhavam, embora, o cuidado com o povo era semelhante ao
cuidado com os animais. Essa lei, impedia a criacdo de um mercado de trabalho na Inglaterra
(POLANIY, 2000 p. 99).

A outorgagdo da Nova Lei dos Pobres, de 1834, j& posterior a Revolu¢do Industrial,
intentava, em contrapartida a Spenhaamlad Law, “liberar a mdo de obra necessaria a
instituicdo da sociedade de mercado” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 48), como dito
anteriormente, baseando-se nos preceitos de liberdade do homem, isentando, destarte, o

Estado e a Igreja de toda e qualquer responsabilidade sobre a manuten¢ao daqueles que ndo

2Quero dizer que a cidadania burguesa ndo ¢ resultado direto das concepgdes lockianas, mas sua nog¢do o &,
tendo em vista que a igualdade juridica que considera os direitos inaliendveis do homem ¢é a base dessa
cidadania.
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trabalhavam. O trabalho, a partir dai, tornara-se o unico meio de sobrevivéncia para aqueles
que ndo dispunham da posse dos meios de produgdo. O trabalho, ou, melhor dizendo, a venda
da forca de trabalho, era a tnica forma de acesso a bens e consumos.

A nova Lei dos Pobres expressa a relagdo pertinente ao modo de producdo capitalista
entre trabalho e cidadania traduzido no fato de o primeiro ser condicdo basica de acesso ao
segundo.

Cabe ressaltar que, com o advento dessa lei e, sem a devida regulacao 13 que impusesse
limites aos capitalistas, avidos por baratear a mao de obra e aumentar o lucro, as jornadas de
trabalho se estendiam, de acordo com Marx, (2011, p. 284) em alguns casos, a 15 horas

diarias. A entrada de mulheres e criangas no processo produtivo também nao foi, a principio,

acompanhada de uma legislagdo especifica. Porém se:

O capital, que tem tdo boas razdes para negar os sofrimentos da geracdo de
trabalho que o circundam, ndo se deixa influenciar, em sua ac¢do pratica, pela
perspectiva de degenescencia futura da humanidade e do irresistivel
despovoamento final. (MARX, 2012, p. 344)

Cabe aos operarios, no embate imanente a luta de classes, fazé-lo adjurar suas

reivindicagéesM. Destarte, afirma Marx, (2012, p. 312) “o estabelecimento de uma jornada

normal de trabalho ¢ o resultado de uma luta multissecular entre o capitalista e o trabalhador”.

H4, nessa luta, duas tendéncias convergentes, considerando que

A produgdo capitalista, que essencialmente ¢ produgdo de mais valia,
absorcdo de trabalho excedente, ao prolongar o dia de trabalho ndo causa
apenas a atrofia da for¢a humana de trabalho, a qual rouba suas condigdes
normais, morais e fisicas de atividade e desenvolvimento. Ela ocasiona o
esgotamento prematuro e a morte da propria forca de trabalho. (MARX,
2012, p. 307)

Isso implica reconhecer a importancia da pressdo dos trabalhadores para redugdo da
jornada de trabalho, ao mesmo tempo, que a redugdo da jornada de trabalho precisava ser
estabelecida para fins de maximizagdo do proprio capitalismo, pois a substitui¢do de mao de

obra também se tornara um entrave a produgao.

1B3«p preciso ressaltar que [..]Jde 1802 a 1833, promulgou o parlamento 5 leis sobre trabalho, mas,

astuciosamente, ndo votou recursos para sua aplicagdo compulsoria, para o quadro de pessoal necessaria a sua
execugdo, etc. Eram letra morta”. (MARX, 2012, p. 321).

14Apresenta—se, entdo, o carater dual da lei: criada para ratificar a propriedade privada, ela ¢, inserida contexto de
oposicao entre capital x trabalho, também uma ferramenta para outorgar anseios da classe trabalhadora e frear,
ainda que limitadamente, porem de forma essencial, o impeto desumano da produgdo burguesa.
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O produto das pressdes operarias, aliada a propria necessidade do capital, culminou na
Lei de 1833, e, mais tarde na Lei de 1844, que contemplava também o trabalho das mulheres
(MARX, 2012, p. 324).

Na contemporaneidade, essa relagdo trabalho e cidadania no sentido do primeiro ser a
porta de entrada do segundo, se expressa, principalmente, mas ndo sd, no principio da
Seguridade Social.

A primeira nogdo de seguro social foi criada por Bismarck, em 1883, com intuito de
cooptar a classe trabalhadora; ela funcionava com o financiamento a partir de contribuigdes
dos empregados, empregadores e Estado (TEIXEIRA, 1985). Esse sistema destinava
beneficios aos operarios e excluia o resto da populagdo do gozo desses beneficios.

O segundo modelo de seguridade, datado da década de 40 do século XX, expresso no
Plano Beveridge, reconhece a universalidade como fundamento da cidadania, estendendo os
direitos aqueles que ndo estavam inseridos diretamente no processo produtivo (TEIXEIRA,
1985). Origina-se ai o Welfare State cuja uma das bases era prover, através do Estado, um

minimo necessario a reprodu¢ao de cada individuo.

Este modelo adequar-se-ia a uma politica econdmica de corte Keynesiano,
que supunha o pleno emprego garantido pela intervencdo estatal na economia
como condicdo da eficiéncia do Estado de Bem-Estar Social, a0 mesmo
tempo em que o proprio sistema de servigos sociais constituir-se-ia em
poderoso instrumento para implementacdo desta politica de emprego. Além
da pressuposicao do pleno emprego, a adogdao deste modelo implicava que o
Estado assumisse em grande parte os custos do sistema, ja que as
contribui¢des individuais minimas ndo dariam para cobrir encargos tais
como saude e o cuidado infantil. (TEIXEIRA, 1985).

A forte intervengdo estatal abrandou as crises ciclicas, proporcionando trinta anos de
crescimento nunca antes visto, nem nunca repetidos depois. A assisténcia prestada durante
esse periodo ganhou contornos de direitos de fato e a ideia de cidadania foi amplamente
difundida. A forma de produgdo também sofreu alteragdes baseadas no binomio
taylorismo/fordismo, imprimindo as fabricas a sistematizacdo do processo de trabalho através
de linhas de montagem (PINTO, 2010).

A convergéncia do fordismo/taylorismo as ideias keynesianas e as melhorias geradas
por esse bindmio tinham um objetivo bastante claro; “afastar os trabalhadores de qualquer
ideia socialista” (GONCALVES, 2015, p. 30), uma vez que a alternativa ao capital ganhava

adeptos ao redor do globo. O socialismo, implantado na Russia em 1917, comecou a ganhar
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adeptos apos o fim da 2* Guerra Mundial, nascia assim uma luta muda, mas axiomatica
pela hegemonia mundial.

O sistema de Welfare State nos paises centrais entrou em colapso no inicio da década
de 70, com o esgotamento da politica de pleno emprego e o aumento da recessao (HARVEY,
2002). Novamente, o capital precisou se reestruturar na busca de reverter a queda da taxa de
lucro.

A ampliagdo da cidadania experimentada na fase do Welfare State foi, paulatinamente,
minimizada, de acordo com as respostas da burguesia a crise. Engendra-se a acumulacao
flexivel (HARVEY, 2002), baseada em um modelo de flexibilizagdo da gerencia do trabalho,
da linha de producao, das relagdes trabalhistas, do consumo e da cultura (MENDES, 2017). O
fordismo fora substituido por uma producgdo pautada na demanda (toyotismo). Nessa logica, o
trabalhador, que antes tinha uma fungdo especifica no processo produtivo, deve se tornar
polivalente.

Estao definidos, entdo, os pilares que regem o capitalismo contemporaneo; a

acumulacdo flexivel e a financeirizagdo expressa por Gongalves (2015, p. 34) como:

[...] um mecanismo viabilizador das estruturas da economia mundial que
encontra amparo na ampla concentragdo do sistema bancario e financeiro. A
rota das finangas aplica a logica de que o capital-dinheiro deve gerar mais
dinheiro por si so, expressdo radical do fetichismo presente na sociedade
capitalista: dinheiro que deve gerar dinheiro acrescido, expulsando de forma
crescente o capital varidvel do sistema produtivo.

Esses fatores combinados, sob a égide neoliberal de entendimento do Estado confluem
na desregulamentagdo das leis trabalhistas, o que tem impactos ainda mais rigidos nos paises
periféricos como o Brasil, onde os direitos que ainda estavam sendo implantados sdo tolhidos
rigorosamente.

A relacao entre trabalho como condi¢do de acesso a cidadania no Brasil ¢ visivel,
principalmente a partir da analise das iniciativas governamentais que sao elaboradas na
Revolugdo de 1930, fato que significou “um momento de inflexdo no longo processo de
constituicdo de relagdes sociais tipicamente capitalistas no Brasil” (BEHRING, BOSCHETTI,
2006, p. 105). O poder publico centrava suas ag¢des na “ampliacdo de novos empregos
assalariados protegidos pelas leis sociais e trabalhistas” (POCHMANN, 2008, p. 33). Isso
porque “no pensamento idealizado liberal permanecia a idéia moral pela qual atribuir
beneficios ao trabalhador formal era um modo de disciplinar e incentivar a trabalhar o

trabalhador informal, tido por vadio”, afirma Sposati (2007, p.12). Além disso:

24



Num pais com populagdo majoritariamente rural, como era o Brasil até os
anos 60 do século passado ndo se chegou a incluir nos direitos sociais os
trabalhadores rurais. No que respeita aos trabalhadores urbanos, vinculou os
direitos sociais ao emprego regulamentado, excluindo, portanto, os
desempregados e os trabalhadores informais, e segmentando e
hierarquizando esses direitos de acordo com o status profissional de cada um
- a aposentadoria, o atendimento médico-hospitalar, a politica salarial, tudo
dependia da condicdo do trabalhador como industridrio ou comerciario,
bancario ou portuario, “celetista” ou servidor publico e assim por diante. Sob
a ditadura militar e ap6s a democratizagdo, alguns direitos sociais foram
estendidos ao campo, mas, ja entdo, crescia o desemprego, o subemprego € o
mercado de trabalho informal - essas chagas que foram ampliadas pelo
neoliberalismo. (JUNIOR, 2006, p. 19)

A cidadania entdo se restringe na contramao a tendéncia apresentada no Welfare State,
com o enxugamento dos recursos destinados a expansao dos beneficios da classe trabalhadora.
A flexibilizacdo na acumulacgdo laceia as relagdes contratuais, ndo resolvendo o desemprego
que agora se torna estrutural. A assisténcia concernente aos que ndo podem por meio do
trabalho suprir suas necessidades basicas, que so se efetiva como direito constitucional em
1988, ¢ coibida, o acesso a essa assisténcia ¢ atravancado. A historia se repete, agora, como

farsa (MARX, 2015). O trabalho, ¢, novamente, a unica forma do homem prover sua

subsisténcia15 .

15> Tendo em vista que todos os programas destinados a desempregados, trabalhadores informais, etc, apesar
de necessarios, ndo da conta de garantir o minimo necessario a uma vida digna. Sobre isso ler: Salario
minimo deveria ser... Disponivel em https://economia.uol.com.br/empregos-e-
carreiras/noticias/redacao/2016/10/06/salario-minimo-em-setembro-deveria-ser-de-r-401308-segundo-
dieese.htm. Acesso em 08 de margo de 2017.
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3. A PROCURA DA ESQUERDA

Delineado o entendimento sobre a relagdo entre trabalho e cidadania, o terceiro
capitulo contempla os partidos politicos, expressdes privilegiadas de analise da correlagao de
forcas dentro do Estado e seus planos de governo concernentes a disputa eleitoral a
presidéncia em 2014, no intuito de verificar as estratégias de luta e propostas no que se
refereao enfrentamento do desemprego.

Posteriormente, apresentar-se-4 a luta pelo “direito ao trabalho” como uma tatica
caduca, tendo em vista que a possibilidade de acesso ao trabalho ¢ paulatinamente infima
considerando que sua crise tem bases estruturais, pois expressa a crise de toda uma forma de

sociabilidade.
Doze passos a direita

De 2002 a 2014, o governo petista surpreendeu por manter as relagcdes neoliberais
iniciadas no governo de Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social Democracia Brasileira
- PSDB), e mais do que isso, aprofunda-las. Esses doze anos em nada ameagaram o capital
nacional e estrangeiro.

Partamos do real, daquilo que se revela a olho nu, da aparéncia da agdo pratica para
chegarmos a sua esséncia. O impeachment da presidente Dilma Roussef (PT), em agosto de
2016, ¢ a legenda do suposto esgotamento “ideol(')gico”16 da esquerda no Brasil!’. A tensdo
tomara conta do pais ainda no periodo eleitoral, como se houvesse dois projetos antagonicos
em disputa, um essencialmente comunistalg, (PT) e outro, civicamente burgués (PSDB).

E verdade que a aparéncia do fendmeno também diz muito sobre ele; é uma parte
importante se se deseja desvendar sua totalidade (MARX). Destarte, faz-se necessario
ressaltar, brevemente, a historia de cada um deles, o que vai permitir uma nog¢ao das

concepgoes elencadas a identidade de cada um dos partidos citados.

16Ideologia enquanto “visdes sociais de mundo, seriam, portanto, todos aqueles conjuntos estruturados de
valores, representagdes, idéias e orientagcdes cognitivas. Conjuntos esses unificados por uma perspectiva
determinada, por um ponto de vista social, de classes sociais determinadas”, conforme afirma Lowi (2000, p. 13)

A esquerda da América Latina, como um todo, encontra-se fragilizada. Sobre isso ler: A direita vai com muita
sede ao pote, de Antdnio Luiz Costa, 2016. Disponivel em:https://www.cartacapital.com.br/revista/884/com-
muita-sede-ao-pote. Acesso em 12 de fevereiro de 2017.

18Sobre isso ler: o golpe comunista 2014. Disponivel em:

http://desmascarandoaesquerda.blogspot.com.br/2013/05/golpe-comunista-2014-no-brasil.html. Acesso em 29 de
novembro de 2016.
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O Partido dos Trabalhadores foi fundado por militantes, artistas e intelectuais em meio

a ditadura militar, em 1980, justamente para fazer frente a ela. Segundo Mendonga, (2011):

No artigo primeiro de seu estatuto, o Partido dos Trabalhadores define-se
como um partido que tem por objetivo a construcdo do socialismo
democratico, que se caracterizaria como uma ordem social na qual ndo
existiria exploragdo, dominagao, opressdo, desigualdade, injustica e miséria.
O meio para atingir esse fim: as lutas por democracia, pluralidade,

solidariedade, transformagdes politicas, sociais, institucionais, econdmicas,

juridicas e culturais!®.

O Partido da Social Democracia Brasileira, que tem sua origem em 1988, defende,
como diz seu nome, reformas dentro do sistema capitalista (CARDOSO, 1990). Embora

originalmente de “centro esquerda”, o PSDB mostra-se cada vez a direita:

Em junho de 1988, més da fundagdo do PSDB, o ex-deputado tucano Nelton
Friedrich, hoje no PV, definiu assim o perfil dos integrantes do partido que
acabava de nascer: “Felizmente temos ja um perfil ideoldgico claro: de
liberais progressistas, de sociais democratas e de socialistas democraticos”,
resumiu sob aplausos da plateia, formada por pessoas como Mario Covas e
Fernando Henrique Cardoso. Mais de 26 anos depois, integrantes da mesma
legenda estdo em meio a um processo de aproximagao com a extrema direita
que culminou com a participagdo ativa nos protestos que ped[iam] o
impeachment presidencial, mesmo diante de elei¢des legitimas, ¢ intervengdo
militar no Brasil. [...]Para o cientista politico Francisco Fonseca, da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), o PSDB deixou de ser um partido de
centro-esquerda e esta, cada vez mais, a direita no espectro politico. “O
PSDB saiu do centro para a direita de cabega. E um partido que se originou
nas modernas classes médias, representada em Mario Covas e o Fernando
Henrique daquela época, que era um professor de Sociologia antenado com
as questdes urbanas", afirma. "Agora ndo. Virou um partido reaciondrio que
flerta com essa extrema direita”, argumenta. (TRUFFI, 2014).

O PT, enquanto isso, um dos principais representantes da esquerda brasileira, se
aproxima do centro e se afasta, cada vez mais, dos principios basilares de sua criagdao. Essa
aproximagao se revela, de acordo com Carlos Arabe e André Singer (apud Agencia Estado,
2017), na “Carta ao Povo Brasileiro”, antes do inicio do governo de Lula, em 2002, que
expunha que o governo aderiu uma postura de “ndo agressdo em relacdo aos capitalistas”, um
modelo baseado em reformas que ndo confrontava o capital (Agéncia Estado, 2017).

As aliangas feitas pelo PT também mostram isso claramente. Na campanha de Lula de

2002, o PT filiara-se ao Partido Liberal (PL), por uma imposi¢ao do proprio candidato, ainda

19 No site do partido no topico referente a Historia, entretanto, ndo ha nada que faca alusdo a prospectiva
socialista. Disponivel em:http://www.pt.org.br/nossa-historia/. Acesso em 02 de margo de 2017.
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que com ampla resisténcia de outros membros do partido (MACHADO, 2004). Essa alianga

tinha por objetivo criar um espectro de confiabilidade no governo pela burguesia brasileira:

[...] A ideia era que sem isso seria impossivel ganhar as eleigdes, e ainda
mais impossivel governar. [...] Com eleigdo de Lula a presidéncia,
consolidou-se ainda uma mudanca drastica na correlagdo de for¢as no
campo da esquerda brasileira, ¢ em particular no interior do PT: os setores
que resistiam ao abandono de um projeto socialista perderam forga. As
pressoes para a adaptagdo a ordem cresceram enormemente. (Idem, grifos
do autor).

Na elei¢@o posterior, em 2006, o PT coligou-se com o Partido Republicano Brasileiro
(PRB), Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Renovador Trabalhista Brasileiro

(PRTB), Partido Socialista Brasileiro (PSB) e PL20, revelando tendéncias contraditorias,

como na eleicao passada, e confirmando a estratégia adotada anteriormente de ndo ruptura

com o modo de producao capitalista.
Passos em falso: O Golpe de 2016

O teor dual das aliangas se estenderam durante os quatro mandatos do PT na
presidéncia. A fragilidade dessas aliancas se elucida enfaticamente no segundo governo de
Dilma Roussef, a partir de 2014, quando, com 51,64% dos votos ela derrotou Aécio Neves
(PSDB) no segundo turno, configurando a disputa mais acirrada da histdria brasileira.

A margem minima e a crise econdmica desenhavam um contexto desfavoravel, qual
fosse o ganhador. O escandalo da Petrobras, as sucessivas descobertas de casos de corrupgao,
a perda de apoio constante dos movimentos sociais que fortaleciam o PT, pintaram um
cenario de enorme insatisfacao politica.

Protestos organizados por grupos que se caracterizavam como anti-partidarios,

encheram (mas nem tanto quanto a PM informava) as ruas em mar¢o de 2015 pedindo o fim
da corrup¢do — leia-se petista — e o afastamento da presidentezl. Grupos também

reivindicavam intervencao militar.

20 Fonte: JusBrasil. Disponivel em: https://tre-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3959006/registro-de-
candidato-reg-6363-sp. Acesso em 08 de margo de 2017.

21Sobre isso ler: Brasil vive dia de protestos contra Dilma, de Miguel Martins para Carta Capital, 03/2015.
Disponivel em:https://www.cartacapital.com.br/politica/brasil -vive-dia-de-protestos-massivos-contra-dilma-
4764.html
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As pressdes corroboravam a correlacdo de for¢as em Brasilia. Em julho 2015, de
houve o rompimento do Presidente da Camara, Eduardo Cunha (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro - PMDB) com Dilma. Cunha, um més apds o rompimento, ¢
denunciado por corrupgao passiva e lavagem de dinheiro na Operagdo Lava Jato??. Posterior a
denuincia e ao voto favoravel do PT a abertura do processo contra o peemedebista no Conselho
de Etica por suposta quebra de decoro parlamentar, processo que o levou a rentncia do cargo
em maio de 2016, Cunha aceitou o pedido de impeachment de Dilma, do qual tinha
conhecimento desde outubro, sob alegacdo de crime de responsabilidade fiscal (CARTA

CAPITAL, BBC BRASIL, 2016)%>.

Cunha ¢ do mesmo partido de Michel Temer, vice-presidente de Dilma Roussef até
entdo. A sustentacdao do poder politico em pactos se retrata ainda mais perigosa.

As ruas seguem, divididas, a direita camisas verdes e amarelas, bandeiras nas maos,
apelos aflitos por ordem e progresso. A esquerda (ou seria ao centro?), entre o verde e o
amarelo, estava presente o vermelho, os pés no chdo, gritos agudos, mas abafados. Mas isso ¢
0 que se V&, e ¢ tdo importante quanto o que o visivel esconde, faz parte do que ndo esta

explicito, do que é. O perfil tragado pelo Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas para o
Acesso a Informagdo, da Universidade de Sao Paulo, Usp?* (apud TRUFFI em CARTA

CAPITAL, 2015), mostra bem isso; eram do lado direito, majoritariamente homens (57,30%),
brancos (73,60%), com idade entre 30 e 60 anos (59,2%), renda familiar superior a R$ 3.940
reais (70,9%) e alto nivel de escolaridade (65,40%).

Em 07 de dezembro “vaza” uma carta enviada a presidente Dilma por Temer, definida
pelo mesmo como um desabafo, a carta “¢ um festival de vaidade e magoas explicitas. Vocé
ndo nomeou fulano, demitiu meu amigo, foi ver ndo quem e nao me levou” afirma Ciro

Gomes (Partido Democrético Trabalhista — PDT) em entrevista a Carta Capital (MARTINS,

22 wp operagdo Lava Jato ¢ a maior investigacdo de corrupgdo e lavagem de dinheiro que o Brasil ja teve.
Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres da Petrobras, maior estatal do pais, esteja na casa de
bilhdes de reais. Soma-se a isso a expressdo econdmica e politica dos suspeitos de participar do esquema de
corrupcdo que envolve a companhia. No primeiro momento da investiga¢do, desenvolvido a partir de marco de
2014, perante a Justica Federal em Curitiba, foram investigadas e processadas quatro organizagdes criminosas
lideradas por doleiros, que sdo operadores do mercado paralelo de cambio. Depois, o Ministério Ptblico Federal
recolheu provas de um imenso esquema criminoso de corrup¢do envolvendo a Petrobras. Nesse esquema, que
dura pelo menos dez anos, grandes empreiteiras organizadas em cartel pagavam propina para altos executivos da
estatal e outros agentes publicos. O valor da propina variava de 1% a 5% do montante total de contratos
bilionarios superfaturados.Esse suborno era distribuido por meio de operadores financeiros do esquema,
incluindo doleiros investigados na primeira etapa.” Entenda o Caso Lava Jato. Disponivel
em:http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso.

23Links referenciados na bibliografia.

24Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/quem-sao-os-manifestantes-de-16-de-
agosto-9588.html. Acesso em 12 de fevereiro de 2017.
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2015). Enquanto a rela¢do entre a presidente e o vice mostrava-se enfraquecida, os lagos entre
Temer e Cunha mostravam-se muito firmes (Idem), o Gltimo a proposito, demonstrava ter um
controle quase absoluto sobre todo o pais, usando suas cartas para intimidar inimigos politicos

que ndo estdo dispostos a fazer seu jogo:

Cunha ¢ acusado de beneficiar-se pessoalmente do esquema de corrupgio da
Petrobras. A histéria ¢ repetida e confirmada por varios delatores da Lava
Jato. Em julho passado, Julio Camargo, executivo da ToyoSetal, afirmou a
Justica Federal no Paranda que o deputado exigiu 5 milhdes de dolares
decorrentes de contratos para construcdo de navios-sonda da estatal. [...]
Eduardo Cunha, em qualquer lugar do mundo estaria em maus lengois. Sorte
dele viver no Brasil. (CARTA CAPITAL, 2015).

Concomitante a isso, o processo de impeachment acolhido pelo Presidente da Camara
nao tinha, sequer, sustentacdo legal. “Podem ter até havido irregularidades formais, mas nao
configuram crime de responsabilidade”, afirma Dalmo Dallari, (apud PUFF, 2015). A
inconstitucionalidade do impedimento, e sua afirmagdo se deu, destarte, muito mais de acordo
com as tensdes politicas do que com a propria Constituigdo Federal.

Lowi (2016) aponta que o impeachment foi uma medida precipitada da direita
brasileira, que apesar dos ganhos que teve durante os governos petistas, queria que medidas
mais drasticas fossem adotadas.

Tao importante quanto Cunha na consolidagao do impeachment foi a midia (SANTOS,
2016). As manifestagdes pro impeachment, inclusive, eram reflexos disso; antes de expressar
a vontade “popular” — ainda que de uma classe determinada — eram criagdes de um imprensa

claramente parcial.

Quatro familias decidiram: Basta! Fora! Os Marinho (Organizac¢des Globo),
os Civita (Grupo Abril/Veja), os Frias (Grupo Folha) e os Mesquita (Grupo
Estado). A essas familias somaram-se outras com midias de segunda linha,
como os Alzugaray (Editora Trés/Istoé) e os Saad (Rede Bandeirantes), ou
regionais, como os Sirotsky (RBS, influente no sul do pais). Colocaram em
movimento uma maquina de propaganda incontrastavel, sob o nome de
“imprensa’”, para criar opinido e atmosfera para o golpe de Estado contra o
governo de Dilma Roussef. (LOPES, 2016, p. 97)

Tendo em vista os elementos brevemente citados, ¢ redundante afirmar que o que

ocorreu no Brasil em pleno ano de 2016 ndo tem outro nome a ndo ser golpez J

25 Vale destacar que o golpe enquanto atentado a democracia demonstra o potencial que carrega, e
concomitantemente, o entrave que essa representa na implantagao da politica neoliberal. (LOWI, 2016 p. 52)
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Cabe dizer, que a sorte de Eduardo Cunha, assim como sua “amizade” com o agora
presidente interino Michel Temer, ndo durou muito mais tempo. Ele foi preso
preventivamente em outubro passado, e, como parte de sua defesa nos processos que ¢
acusado, enviou a Temer dois questionarios, um de 41 perguntas das quais 21 delas foram
barradas pelo Juiz Sergio Moro € o outro com 19 perguntas que o Juiz Vallisney de Souza
Oliveira alegou que Temer poderia optar por ndo responder as de teor “impertinentes e
autoincriminatorias” (CARTA CAPITAL, 2017).

A prisao de Cunha, embora muito esperada pelos setores da esquerda brasileira, antes
de revelar uma vitoria da suposta luta anti-corrupgao, gerou preocupagdo no sentido de ser

uma tentativa de mostrar a Operagdo Lava-Jato como imparcial.

Dois lados (e os rastros)

Conforme mencionado anteriormente, o 6dio generalizado visto nas ruas passava a
impressdo de que o que estava em jogo eram projetos completamente antagdnicos. Para
refutar essa ideia, os programas de governo do PT e do PSDB serao mostrados na sequéncia,
fazendo alusdo as propostas referentes a um ponto especifico: trabalho/emprego.

O programa de governo de Dilma Roussef de 2014 tinha como lema a sentenga Mais
Mudancas, Mais Futuro. O documento ¢ dividido em uma introducao intitulada “Os 12 anos
que transformaram o Brasil”’, e depois em duas partes, a primeira intitulada “Grandes
mudangas, o ponto de partida para mais transformagdes” e a segunda intitulada “O novo ciclo
historico™.

A introducdo destaca que os governos Lula e Dilma se consolidaram como “gestdes
comprometidas com a garantia do direito a cidadania” (PT, 2014), e assenta essa nova gestao
em dois pilares basicos do modelo petista de regéncia a solidez econdmica e a amplitude das
politicas sociais € um terceiro pilar, inédito, a competitividade produtiva.

A competitividade produtiva, segundo o plano, seria alcangada através dos
“investimentos em produgdo e consumo de massa, investimentos em infraestrutura social e
econdmica”, na desburocratizacdo, na Educagdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Essa
competitividade visa trazer avancos, dentre outros, na qualidade do emprego, no estimulo ao
empreendedorismo, na efetivacao do crédito, pontos centrais do Programa de Governo, como

se verificara adiante.

31



A primeira parte tece uma apreciacdo dos avancos feitos nos mais diversos setores nos

governos Lula e Dilma, sublinham-se as a¢des que tangem ao empreendedorismo:

As iniciativas dos governos Lula e Dilma para o estimulo ao
empreendedorismo e o fortalecimento das micro e pequenas empresas
merecem destaque. Em 2006, o Simples Nacional foi implantado, dando
consisténcia pratica a previsdo de tratamento diferenciado contida na
Constituicdo Federal. Em 2008, foi instituido o Microempreendedor
Individual (MEI), para trazer para a formalidade milhdes de pequenos
negocios. O governo Dilma cuidou muito do aprimoramento dos
mecanismos de apoio ao empreendedorismo. Aprimorou a legislacdo da
pequena empresa ¢ do microempreendedor individual, ampliando em 50% o
limite das faixas para enquadramento no Simples Nacional. No caso do MEI,
houve também redugio da aliquota de contribui¢do para o INSS para apenas
5% do salario minimo. Com isto, hoje ja sdo 4,16 milhdes de brasileiras e
brasileiros no MEI que trabalham por conta propria formalizados e
protegidos pela Previdéncia. Outras 4,7 milhdes de empresas sdo micro e
pequenas que se beneficiam do Simples Nacional. (PT, 2014)

Ainda na primeira parte, o Partido disserta sobre a singular fase que o Brasil

experimentou até maio de 2014, referindo-se a empregabilidade:

Em todo o periodo Lula-Dilma, até maio de 2014, o Pais gerou 20,4 milhdes
de novos empregos. Enquanto, em todo o mundo, a crise eliminou 60
milhdes de empregos, de 2008 até hoje, no Brasil 11 milhdes de postos de
trabalho com carteira assinada foram criados. No governo Dilma, até maio
de 2014, foram gerados 5,05 milhdes de empregos formais. Desde 2003, a
taxa de desemprego declinou até chegar a 4,9% em abril de 2014,
considerada uma situagdo de pleno emprego. De 2003 até hoje, a renda do
trabalhador cresceu 70% acima da inﬂag5026. Outro marco historico dos
governos do PT e de seus aliados. (PT, 2014)

Atentar-se-4 agora a segunda parte do Plano de Governo, onde as propostas para os
proximos quatro anos sio apresentadas de forma mais enérgica. Uma das principais alude ao

empreendedorismo novamente:

[...] incentivaremos o empreendedorismo ao reduzir drasticamente a
burocracia que impde um alto custo para as empresas [..] O
empreendedorismo continuara ganhando imenso apoio no segundo mandato
da presidenta Dilma. (PT, 2014)

Salienta-se que havera um dispéndio de recursos para o CRESER — programa

instituido pelo Governo Federal que facilita o credito tendo como publico-alvo os

26 Apesar disso, ¢ pertinente a afirmacdo de Pochmann, (2008, p. 23) que nos ultimos 25 anos o salario
minimo perdeu 50% de seu poder aquisitivo e o desemprego aberto foi multiplicado em 3,5 vezes.
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microempreendedores individuais, microempresas e empreendedores informais (SEBRAE,
2016). A facilitagdo do crédito ¢ uma resposta imediata a crise de valorizagdo, tendo em vista
que “ndo ha trabalho, ndo ha lastro para o consumo das mercadorias produzidas, ndo ha
extracdo de mais valia, ndo valorizagdo na produgdo” (MENDES, 2017), logo, o estimulo ao
consumo ¢ imprescindivel, além de corroborar o setor financeiro através do capital ficticio
(Idem).

Havera também, de acordo com o Programa, incentivo para que micros € pequenos
empreendedores ingressem no Pronatec — programa que, em parceria com as redes federais,
estaduais e municipais de educacdo profissional e tecnoldgica, Servico Nacional de
Aprendizagem e instituicdes privadas, oferece cursos técnicos e de qualificacdo profissional
gratuitos (MEC). A referéncia ao Pronatec e sua relacdo com o emprego volta a aparecer na
pagina 30:

A politica de mudanga na qualidade do emprego também tera forte apoio da
educacdo. A criagdo de mais de doze milhdes de vagas para cursos técnicos

até 2015, na segunda fase do Pronatec-2 opera no sentido de qualificar
trabalhadores. (PT, 2014)

Inclusive, essa ¢ uma pauta em que o PT tem tido éxito ao longo dos mandatos
anteriores, porém, o escopo da qualificagdo da mao de obra ¢ a transferéncia da
responsabilidade pela insercdo profissional ao trabalhador, num sentido individual,
escamoteando o fendmeno do desemprego estrutural (PEREIRA; SOUZA, 2008, p. 74). Em
vista disso, o tema Trabalho aparece também na parte destinada a tratar da Educacdao ao
afirmar que o investimento na qualidade e a ampliacdo do acesso ao ensino “continuard a dar
chances de ascensdo aqueles que ainda permanecem pobres e vai garantir mdo de obra na
quantidade e qualidade necessarias para sustentar o crescimento do pais” (PT, 2014, p. 29). A
“qualidade da mdo de obra”, entretanto esbarra em uma eventualidade nova, o desemprego ha
alguns anos, passa a atingir ndo apenas aqueles com baixa instru¢do, mas associa-se tanto
quanto a maior escolaridade.

Sobre a efetiva geracdo de empregos, o esporte figura como “politica publica com
potencial” para tal fim, considerando que incentivos aos desportos incluem infraestrutura, o
que pode gerar oportunidades no setor de construgdo civil, (embora essa area represente
majoritariamente empregos flutuantes), acompanhamento sistematizado e interdisciplinar de
atletas (ou seja, ndo s6 de educadores fisicos, mas psicdlogos, nutrologos, médicos,

fisioterapeutas, assistentes sociais, etc.).
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O Programa de Governo do PSDB referente a candidatura de Aécio Neves divide-se
em 09 partes, Atentar-se-4 para o terceiro capitulo intitulado Economia, e, em especial, aos
subcapitulos cinco e seis; empreendedorismo e emprego e renda, respectivamente.

Segundo o programa cabe ao governo, em todas as sociedades modernas, promover
estimulos ao empreendedorismo e a cultura empreendedora, minimizando a burocracia e a
tributacdo (PSDB, 2014, p. 35) evidenciando o trabalho e a cidadania como tracos da

modernidade, sendo assim, propoe:

1. Simplificagdo dos marcos regulatorios que impactam as atividades
académicas e empresariais de inovar e empreender. 2. Integracdo das
diferentes agéncias de apoio a inovagdo e ao empreendedorismo criando
“janelas unicas” de acesso, evitando-se com isso as solugdes isoladas e
muitas vezes conflitantes. 3. Uso adequado dos recursos publicos destinados
a inovagdo ¢ ao empreendedorismo, reconhecendo o papel do estado como
agente incentivador ao empreendedorismo e a inovagdo — ndo apenas a
pesquisa cientifica - correndo riscos inerentes a estes processos. 4. Adocdo de
programas de apoio as “startups” no Brasil. 5. Estimulo ao acesso a capitais
empreendedores, com medidas de facilitacdo de crédito e financiamento para
este setor. 6. Incentivo ao empreendedorismo em universidades publicas e
privadas, facilitando a cooperagdo das empresas nacionais € internacionais
com os grupos de pesquisa cientificos e tecnologicos. 7. Atragdo e retengdo
de empreendedores estrangeiros que desejem constituir negdcios no pais. 8.
Introdug@o de componentes curriculares de empreendedorismo nas diretrizes
nacionais de educagdo basica, profissional e superior. 9. Simplificacdo do
processo ¢ da legislacdo de propriedade intelectual para facilitar e reduzir o
prazo médio para registro e obtengdo de patentes no pais.

No que concerne a emprego e renda, o Plano compromete-se com:

1. Fomento a criacdo de empregos formais de qualidade, com a garantia de
todos os direitos trabalhistas. 2. Continuidade dos ganhos reais do salario
minimo. 3. Implementagdo de politicas visando & diminui¢@o da rotatividade
no emprego. Uma das caracteristicas que destaca o mercado de trabalho
brasileiro do que ocorre nos paises mais desenvolvidos 4 a elevada taxa de
turn over. Atualmente, quase 44% da mao de obra formal ficam menos de
um ano em um mesmo emprego, apenas 30% permanecem por dois anos ou
mais, e modestos 23% ficam em uma mesma empresa por mais de quatro
anos. 4. Incentivo as empresas que mantiverem os contratos de trabalho por
periodos superiores as médias do seu setor. 5. Incentivo ao aumento da
produtividade, mediante a incorporagdo, pelas empresas, de tecnologias
modernas em seus processos produtivos e de acgdes de treinamento e
capacitacdo de mdo de obra. 6. Reversdo da tendéncia de diminui¢do dos
recursos do FAT destinados para a capacitagdo de trabalhadores, mediante
recuperagdo e reorganizacdo deste Fundo. 7. Criagdo de programas
especificos de formacgdo e qualificacdo profissional, direcionados para as
distintas faixas etarias, visando incorpora-los ao mercado formal de trabalho,
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com especial atencdo aqueles que recebem o seguro-desemprego. 8. Apoio
aos micro-empreendedores individuais, garantindo a expansdo desta
modalidade, e institui¢do de espagos plurais para a sua formagao. 9. Apoio
ao associativismo e ao cooperativismo, como instrumentos de geragdo de
renda e oportunidades. 10. Estimulo aos arranjos produtivos locais, para a
geracdo de empregos de qualidade. 11. Criagdo de agdes de fomento e
estimulo para permitir ao jovem o seu primeiro emprego formal. 12. Apoio
nacional a projetos locais de geracdo de renda, em articulagcdo com Estados e
Municipios. 13. Adogdo de agdes, em conjunto com o Poder Judiciario, para
a diminui¢do do contencioso judicial na esfera do trabalho. Convocaremos
uma grande discuss@o nacional que vise a busca de um caminho menos
conflituoso, com incentivo a estudos voltados a tornar mais robustas e
simples a conciliagdo e a arbitragem dos conflitos. 14. Estruturacdo de
programas de estimulo ao aumento da escolaridade do trabalhador. 15.
Estimulo a criacdo de novas formas de trabalho e renda para os trabalhadores
aposentados que queriam continuar em atividade. 16. Combate permanente
ao trabalho escravo e degradante, bem como ao trabalho infantil. 17.
Combate e repressdo aos exploradores de trabalhadores imigrantes. 18.
Garantia de regularizacéo dos trabalhadores rurais.

Ambas as mog¢des, muito se aproximam com &énfase especial no incentivo ao
empreendedorismo, na preocupacdo com a burocracia estatal que deve ser suprimida, na
qualificagdo da mao de obra como diretriz elementar. Os dois Planos se assemelham também
por ndo encontraram materialidade depois das eleicdes no que diz respeito a conservagao dos
direitos dos trabalhadores e a efetiva criagdo de empregos formais, nem a do PT no sentido de
implementagao, nem do PSDB no sentido de veto.

Se o texto do Partido da social democracia parece estar mais completo e claro, ndo
passa de um discurso longe de se efetivar: contrariando o primeiro ponto que fala sobre a
criacdo de empregos formais cujos direitos trabalhistas seriam garantidos o PSDB mostra-se
favoravel a reforma da Previdéncia, proposta pelo governo de Michel Temer
(FOLHA,03/2017), que praticamente inviabiliza a aposentadoria, aumentando de 15 para 25
anos o tempo de contribuicdo, distinguindo trabalhadores rurais e urbanos; em detrimento aos
primeiros (contrariando também o ultimo ponto do Programa), igualando o tempo entre
homens e mulheres, etc. As propostas de “fomento a criacdo de empregos formais”, e
“implementac¢do de politicas visando a diminui¢do da rotatividade do emprego”, pontos 1 e 3
também caem por terra com a defesa expressa a terceirizacdo, como ‘“necessidade e
imperativo para abarcar as transformacdes experimentadas pelo setor produtivo”, conforme
aponta o deputado tucano Rogério Marinho, relator da comissdo que analisa a modernizagao

das leis trabalhistas (PSDB, 2017).
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A criacdo de empregos parece estar distante da realidade experimentada pelo
Brasil, apesar das promessas de campanha. Isso porque, como sublinhado anteriormente, a
geracdo de postos de trabalho choca-se com a crise de valorizagdo do capital.

O empreendedorismo, longe de se apresentar como uma alternativa ao desemprego,
outorga ao proprio desempregado a culpa pela sua ndo inser¢do no processo produtivo. O
empreendedorismo representa a flexibilizagdo ao passo que exonera o Estado do direito ao
emprego, previsto na Constituicdo Federal, afetando claramente a assevera¢do da cidadania.

Assim também como os programas de qualificagdo, que apenas transferem a
responsabilidade sob alegacdo de que € necessario se instruir, ignorando o fato de que o
desemprego tem atingido tanto quanto aqueles que possuem alto nivel de escolaridade.

Ao mesmo tempo, se o trabalho ainda se configura como condicdo do acesso a
cidadania, a incipiéncia das politicas destinadas a ele tem um impacto direto na retracao de
direitos. Isso pode ser observado na Proposta de Reforma da Previdéncia, ja citada
precedentemente. Uma de suas idéias € desvincular o Beneficio de Prestacdo Continuada-
BPC, “que ¢ a garantia de um saldrio minimo mensal ao idoso acima de 65 anos ou a pessoa
com deficiéncia de qualquer idade com impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial de longo prazo” (BRASIL, 2015) e as pensdes do valor do salario minimo;
calcula-se que com a Reforma 47.3% das mulheres e 30% dos homens ndo consigam se
aposentar (MOSTAFA apud MELO em Carta Capital, 2017). Essas pessoas provavelmente
dependerao desses beneficios para proverem sua subsisténcia na velhice e eles estardao
defasados. Vale ressaltar que o PT opde-se a essa Reforma.

O Projeto de Lei 4302, aprovada na Camara dos Deputados no ultimo dia 22, também
¢ um bom exemplo da inviabilidade do acesso a cidadania pela via do trabalho. O Projeto diz
respeito a terceirizagdo, permitindo que ela ocorra em todas as atividades de uma empresa.
Um relatério da Central Unica dos Trabalhadores, de 2013, apontou que os trabalhadores
terceirizados tem uma jornada de trabalho 7,5% maior, um tempo de emprego 53,5% menor e

salarios 24,7% mais baixos do que trabalhadores regulares (MARTINS; TRUFFI, 2017).
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4. Do Direito (canhoto) ao trabalho

Para além do plano de governo, o trabalho sempre representou uma pauta central
enquanto estratégia de luta, ndo s6 do PT, mas dos principais partidos de esquerda, cujos
programas dos candidatos a presidéncia em 2014 ou programas do partido também foram
analisados. Tendo em vista que a luta pelo trabalho e pela cidadania configuram o cerne das
acoes politicas dos partidos revolucionarios, pois sao eles que abarcam as reivindicagdes da
classe-que-vive-do-trabalho?’ (ANTUNES, 2009).

O Partido Comunista do Brasil, PCdoB, figura como aliado do PT e coligado com ele
na eleicao passada, logo, a analise sera baseada no Programa do Partido de 2009. Nele, admite
o trabalho como ntcleo, ao passo que afirma o protagonismo da classe trabalhadora no
processo de transicdo ao socialismo. Em sua defesa pela elaboragdo de um Novo Programa

Nacional de Desenvolvimento, o PCdoB pontua entre os cinco primeiros propositos:

Valorizacdo do trabalho. Reversdo da atual transferéncia de renda da esfera
do trabalho para o capital. Democratizar o sistema de relacdes sociais do
trabalho, a partir de aperfeicoamento e atualizagdo da CLT e com a garantia
plena da organizag¢do sindical desde o local de trabalho. Luta por mais
empregos, melhores salarios; salario igual para trabalho igual entre homens e
mulheres; pelo respeito e ampliagdio dos direitos trabalhistas e
previdenciarios; pela formalizagdo do mercado de trabalho; e, sobretudo,
pela reducdo constitucional da jornada de trabalho sem reducao salarial, com
base nos avangos da produtividade do trabalho.

Porém, nao apresenta os caminhos para que se alcancem tais resultados, parecendo
ignorar completamente as condi¢des postas na atualidade.

O PSOL, Partido Socialismo e Liberdade, que se posiciona, desde o governo Lula,
contrario ao PT, alegando que seu mandato acelerava “a rota para o precipicio”, também
afirma a necessidade da “defesa de melhores saldrios e o combate contra o desemprego”
porém, salientando o caréter de reformas dessas reivindicagdes. No que tange as propostas

concretas de sua candidata, Luciana Genro, em 2014:

— Saldrio Minimo que respeite o disposto na Constituigdo, ou seja, que
atenda as necessidades vitais basicas dos trabalhadores ¢ suas familias com
moradia, alimentagdo, educacao, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e

27 Embora, o direito ao trabalho, ao emprego e a ampliagdo da cidadania também sejam pautas constantes dos
partidos conservadores, tendo em vista que ha uma confluéncia de forgas que deve ser considerada. Da mesma
forma que o PT para chegar (e se manter) no Poder anexou pautas “reacionarias”.
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previdéncia social. Pelo calculo do DIEESE, o valor hoje seria de R$
2.915,07. (Setembro/2014)

— Fixagdo de um Salario Maximo, o que impedira que empresas publicas ou
privadas paguem salarios maiores que 30 vezes o menor salario por ela
oferecido.

— Ampliagdo da oferta de vagas por concurso, para qualificar o servigo
publico e reduzir a dependéncia dos chamados “cargos de confianga”,
reduzindo a terceirizagdo e construindo planos de carreira para todas as
categorias do funcionalismo, além da reposic¢ao das perdas dos servidores.

— Combate ao assédio moral.

— Democratizagdo do sindicalismo, promovendo o fim da intervencdo do
Estado sobre a organizagdo dos trabalhadores e trabalhadoras, fim da
unicidade, da investidura e do imposto sindical e fim do poder normativo da
justica do trabalho.

— Reducdo da Jornada de Trabalho para 40 horas semanais, sem reducdo de
salario, limitando ao mesmo tempo a realizagdo de jornada de trabalho
extraordinaria.

— Garantia do direito de organizacdo por local de trabalho, com extensdo das
conquistas para todos, inclusive terceirizados, prestadores de servico e outros
formas de contratagdo precaria da forga de trabalho.

As idéias expostas por Genro sdo mais palpaveis, obviamente sua implementagao
depende da correlagdo de forcas que tem pendido no rumo contrario. Destaco a ampliagcao da
oferta de vagas por concurso, como uma proposta exeqliivel e congruente. A reducao da

jornada de trabalho também ¢ defendida por alguns autores como uma opgao para atenuar o
desempregozg. Mas o salario minimo e a garantia do direito a organizacao dos terceirizados,

sdo propostas um tanto quanto alienadas (n3o por nao serem possiveis, mas por nao
conversarem com o cenario que esta posto).

O PCB, que também rompeu com o PT, em 2005, foi analisado a partir da Resolugao
do XV Congresso do Partido, de 2014, ¢ do Programa do Partido na eleicdo de 2010. A
resolucdo de 2014 intitula-se “A estratégia e a tatica da Revolugdo Socialista no Brasil” e

aponta algumas tendéncias que se confirmam na modernidade:

A tendéncia geral do capitalismo atual, em funcdo do acirramento da
concorréncia internacional e da expansdo das relagdes capitalistas em
praticamente todas as areas fisicas do planeta, ¢ a de reduzir os mais amplos
contingentes populacionais a condi¢do de forca de trabalho plenamente
disponivel e livre para servir aos interesses e as necessidades do capital.
Formas renovadas de expropriagdo sdo criadas para destruir lacos sociais e
ordenamentos juridicos que, ao longo da historia de lutas dos trabalhadores,
funcionaram como freios & dominagao irrestrita do trabalho pelo capital. Ao
lado de persistir a expropriacdo sobre pequenos agricultores, tendo em vista

28 Sobre isso ver o artigo Repensando a relacdo entre trabalho e cidadania social de Josué Pereira da Silva. In
Sdo Paulo em perspectiva, n. 9. 1995
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subsistirem grandes massas destes passiveis de se tornarem trabalhadores
assalariados (como na China, india, América Latina e Africa, por exemplo),
outras expropriagdes seguem conduzindo grande niimero de trabalhadores a
plena disponibilidade para o mercado de forca de trabalho, buscando quebrar
a resisténcia dos trabalhadores a exploragdo.

Ou seja, que o desemprego continuara a se aprofundar, pois sua causa expressa a base

da sociedade capitalista:

Tais exemplos de ‘“reestruturagdo produtiva” e “desregulamentacdo do
mercado de trabalho”, com vistas a plena ‘“empregabilidade” ou
“trabalhabilidade” (para usar termos recorrentes no jargdo burgués
contemporaneo) do sujeito obrigado a vender sua forca de trabalho para
sobreviver, nada mais sdo do que formas atualizadas de dominagdo, com o
duplo sentido de disponibilizar grandes contingentes de pessoas para o
trabalho assalariado e de fazer valer a hegemonia do capital, por meio de um
processo alienante de difusdo da ideologia burguesa. Isto porque tais
mecanismos de expropriagdo do trabalho vém acompanhados de intensa
campanha ideologica voltada a convencer a todos de que se trata da
conquista da liberdade individual perante a opressdo do trabalho (ndo do
proprietario dos meios de produ¢do). Propala-se a ideia, difundida pelo

“empreendedorismo”, de que cada um pode ser “patrdo de si mesmo”.

A alternativa apresentada para reversdao do quadro exposto € a construcao processual
de um “Bloco Revolucionério do Proletariado” através da articulacao de forgas que rompera
radicalmente com o modo de producao burgués. O documento salienta a importancia das
pressdes da classe trabalhadora e coloca que a informagao, nesse primeiro momento, sera o
instrumento chave para a edificagdo desse bloco contra-hegemonico. Por isso, fez-se
necessaria também o exame do Programa do Partido em 2010, que traz propostas mais

“imediatas” no que tange ao desemprego:

O PCB defende a estatizacdo dos principais meios de produgcdo em
substituicdo a grande propriedade privada, industrial, comercial e agraria,
assim como de todo o setor financeiro, com o controle progressivo de todas
as grandes empresas pelo Estado e pelo Poder Popular. Sdo consideradas
prioritarias as areas de infraestrutura — portos, estradas, silos, geracao e
transmissao de energia, da industria de base, de maquinas e equipamentos, ¢
todas aquelas consideradas estratégicas e essenciais para a garantia de
condi¢cdes dignas de vida a classe trabalhadora. Uma nova politica
econdmica deve ser pensada visando a construgdo das bases para a superacao
do capitalismo, na direcdo da economia socialista. Isto implica na necessaria
substituicdo do desenvolvimento econdmico determinado pelos imperativos
do mercado pelo desenvolvimento voltado ao atendimento das necessidades
sociais e da qualidade de vida dos trabalhadores e das camadas populares.
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A estatizagdo ¢ uma proposta acertada, porém sua condugdo pelo “Poder Popular” que
ainda ndo esté tangivel de acordo com as linhas do documento a torna um pouco abstrata. A
infraestrutura ¢ uma constante nos programas dos partidos analisados, no que tange ao
trabalho, mas, acredito ser uma ideia muito mais propensa a cidadania do que ao emprego,
propriamente, afirmando, novamente a relagdo que existe entre um e outro. Pois garantir
geracdo e transmissdo de energia, portos, estradas, saneamento, estrutura urbana, podem ser
estratégias para suavizar o desemprego em curto prazo, mas trazem manentes vantagens no
que se refere a vida digna.

O Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados, PSTU, também contrario ao PT,
define-se como um partido que preza pela independéncia de classes como principio basilar, se
opondo as aliancas ‘“com partidos dos patrdoes”, negando a dindmica contraditéria na qual
estao inseridos (MENDES, 2017). Foi feito o exame do Programa para as eleigdes municipais

de 2016, pois o Programa da candidatura de Z¢ Maria a presidéncia em 2014 ndo estd mais
disponivelzg. O tema trabalho ¢ verificado, mais incisivamente no ponto nimero trés do

documento supracitado intitulado “Dezesseis propostas para mudar tudo que esta ai”:

Propomos como medida para acabar com o desemprego na cidade:

- criagdo de empregos através de um plano de obras publicas necessarias,
como saneamento basico, postos de satude, escolas a serem construidas por
uma empresa municipal de obras 100% publica e estatal, controlada pelos
trabalhadores;

- garantia emergencial de cesta basica pela prefeitura para todo (a)
desempregado;

- isen¢do de pagamento de luz, agua, IPTU e passe-livre em todo transporte
publico para os desempregados;

Além da luta pela aprovagao da reducdo da jornada para 36 horas, seguro desemprego
de 02 anos e proibicdo de demissdo sem justificativa por empresas que recebam isengdes
fiscais. A criacdo de empregos demanda, em certo ponto, uma vinculagdo que contraria a
independéncia de classes que o PSTU afirma ter como principio. O controle pelos
trabalhadores, (que se assimila a no¢ao de “Poder Popular” do PCB) também nao ¢ inteligivel
— ou palpavel. Ou seja, ndo fica claro como esse controle serd exercido na
contemporaneidade, uma vez que a proposta tem carater emergente.

O exame dos planos, programas e/ou propostas de quatro partidos que se auto

declaram de esquerda em comparac¢do ao do PT, clarifica, ainda mais, a posi¢cdo que o ultimo

29 Vide em http://www.pstu.org.br/leia-o-programa-do-pstu-para-construir-um-brasil-dos-trabalhadores/.
Acesso em 12 de fevereiro de 2017.

40


http://www.pstu.org.br/leia-o-programa-do-pstu-para-construir-um-brasil-dos-trabalhadores/
http://www.pstu.org.br/leia-o-programa-do-pstu-para-construir-um-brasil-dos-trabalhadores/

assume em relacdo ao movimento do qual, ainda hoje, ¢ o principal representante: a esquerda
brasileira. Pois as propostas do Partido dos Trabalhadores se assemelham muito mais as
propostas do PSDB do que aos demais partidos citados.

Se o Partido dos Trabalhadores ndo ecoa mais os anseios destes, 0 mesmo nao pode ser
dito do “restante” da esquerda. A problematica, entretanto ndo se desdobra apenas na pouca
representatividade deles30, mas no fato de que, mesmo abarcando reivindicacdes da classe
trabalhadora, essas reivindicagdes ndo encontram solo fértil. As propostas sdo intrincadas,
fantasiosas (como no caso do PSTU, que propde reformas impensdveis no atual contexto),

descoladas da realidade e nao configuram solugdes, no maximo, anddinos a crise do capital.

Quanto a cidadania, ela aparece, como coadjuvante nas mocdes sobre emprego. A
necessidade da infraestrutura aparece em 03 dos 05 partidos “de esquerda” analisados, e
também no PSDB, mostrando que apesar de representar um ganho da classe trabalhadora no
acesso a politicas de wurbanizacdo, a infraestrutura também ¢ imprescindivel ao
desenvolvimento do capital. A preocupacdo com o desemprego que aparece de forma mais
robusta no Programa do PSTU, mas permeia todos os documentos examinados, também
expOe a ampliacao dos direitos para além da esfera de trabalho formal, no entanto, sem o
devido desenvolvimento de propostas concretas.

Isso escancara os descaminhos da esquerda brasileira, que pregam a construgao do
socialismo (PSTU, PSOL, PCdoB e PCB), mas parecem abandonar o materialismo historico,
ignorando a realidade como ponto de partida para elaboragao de possibilidades objetivas.

Assim, a crise que a esquerda brasileira tem passado longe de representar um
esvaziamento tedrico — considerando que o socialismo ainda figura como horizonte historico
dos partidos estudados — se funda na falta de materialidade da luta concreta, na dificuldade de
articular proposigoes efetivas que possam ser implementadas na contemporaneidade. Nao se

trata de defender a¢des imediatistas, mas de usar aquilo que a realidade oferece em alternativa

a barbarie que caminha a passos largos.

30Baseado no numero de filiados de cada partido em dezembro de 2016. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/filiados. Acesso em 12 de margo de 2017.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Longe de ideologica, a crise da esquerda brasileira se sustenta em aspectos concretos
da reprodugdo da vida social em um contexto marcado por desequilibrios sucessivos do modo
de producdo vigente. As crises, antes ciclicas, tornam-se paulatinamente, constantes ¢ seus
rebatimentos, permanentes. Destarte, o trabalho, ou mais especificamente, o acesso a cle, se
desenha como uma esfera cada vez mais restrita e a obje¢do por empregos, que orientou a
acdo da esquerda durante anos como pauta basilar de enfrentamento ao capital, mostra-se
insuficiente para, primeiramente, responder satisfatoriamente as demandas de uma classe e,
em segundo lugar, para nortear as estratégias de luta na constru¢do, em longo prazo, de uma
nova sociabilidade. Isso porque a “geracdo de empregos” refuta as tendéncias basicas da
sociedade burguesa na contemporaneidade, logo, ¢ impossivel o mercado de trabalho absorver
toda a populagao excedente que ele mesmo cria.

Nesse sentido, verifica-se que a alusdo ao trabalho como referéncia de luta perdeu seu
fundamento tangivel, e essa perda representa condicdo sine qua non para crise da esquerda
brasileira. Pois o trabalho ndo ¢ uma opg¢ao, nao ha trabalho para todos, e isso ndo € reversivel
nos moldes capitalistas.

O suposto esgotamento do PT reflete, ndo o esgotamento de uma postura de esquerda
(antes disso, a escolha consciente de um projeto classista), mas o esgotamento de uma forma
de luta, que alicercada ao trabalho perde seu sentido quando esse entra em um colapso
irremediavel. A cidadania enquanto um reflexo do trabalho formal também perde espaco no
debate, tornando-se uma categoria abstrata.

Como ¢ possivel conquistar a cidadania se ela esta intimamente relacionada ao
trabalho formal, num contexto em que o trabalho formal ¢, devido a propria estrutura, infimo?
Isso implica na negacdo do aparto neoliberal que reina desde a década de 90 no Brasil e
atribui ao individuo a culpa pela “sua” situacdo de desempregado.

O direito a0 emprego ndo tem base concreta, ndo pode ser universal, ndo pode ser
garantido na conjuntura de crise estrutural do trabalho. Sua defesa é, portanto, caduca — oca,
ouso dizer. E ¢ isso que precisa ser reconhecido. A alteracdo do cerne dos partidos da
esquerda ¢ fundamental no desafio atual de se reiterar como “esquerda de fato”.

Nesse sentido, as mogdes dos partidos que referenciam a pressdo dos trabalhadores ¢

imperiosa. Apenas a luta da classe-que-vive-do-trabalho € capaz de reverter o cenario
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brasileiro de desmonte dos direitos trabalhistas, rebaixamento dos salarios, enxugamento de
postos formais através da terceirizacdo e retrocessos no que tange a cidadania, Porém, como ja
sublinhado, além da pouca representatividade desses partidos em ambito nacional, ha a
verificavel dificuldade de cooptar mais gente, de dialogar com outros setores, “¢ preciso
reapreender a falar para fora de nossos pares” (MACHADO, 2017) e até entre eles mesmos.
Nao se v& uma “esquerda” forte, isto €, ndo se vé€ articulacdo entre os partidos citados. Ao
contrario, hd uma disputa silenciosa antes da direita x esquerda, da esquerda x esquerda.

A emergéncia de novas frentes populares abre espaco para novos didlogos e deve
permitir isso, a pratica dos secundaristas ¢ uma oportunidade dos partidos de esquerda
repensarem sua proprias acdes, seus discursos e suas bases. E necessario entender que a
classe-que-vive-do-trabalho ¢ heterogénea

O PT perde sua propria substancia quando o trabalho implode. A esquerda perde sua
referéncia quando o PT implode. A crise do trabalho e suas implica¢des ndo resultam da luta
politica, a engendra.

Analisando o modo de produgdo capitalista na cena contemporanea e sua crise baseada na
expulsdo de trabalho vivo do processo produtivo, verificou-se que a cidadania arquitetada atualmente
como reflexo do trabalho formal, também perde seu fundamento objetivo. A esquerda, cujo cerne ¢ a luta
pelo trabalho, como demonstrado na analise dos programas partidarios, ainda o referencia como

estratégia. Quais as possibilidades dessa estratégia na constru¢do de uma nova sociabilidade?
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ANEXOS



Programa do Partido Comunista Brasileiro — PCB



Um programa anticapitalista e antiimperialista para o Brasil

| — O contexto em que se dao as eleicbes de 2010

As eleicbes deste ano se ddo em um momento em que o sistema capitalista mostra a sua real natureza. A
atual crise econ6mica internacional € uma crise de superproducao e superacumulacao, acelerada pela
vigéncia, nas duas ultimas décadas, de politicas neoliberais, em que o capitalismo, mundializado, seja nos
mercados de matérias primas, nas cadeias produtivas de produtos e servigos, seja na presenga dominante
de grandes conglomerados internacionais — oligopolistas ou mesmo monopolistas — ou na financeirizagao
da riqueza, revela, ao mesmo tempo, a sua fragilidade e os seus efeitos para a classe trabalhadora: o
desemprego generalizado, a perda de direitos, a desesperanca.

As respostas dadas a crise, pelo lado do mercado, sao a maior concentragido de capital, com a absor¢ao das
empresas

“‘quebradas” pelos grandes grupos mais “eficientes”; pelo lado do poder publico, a intima ligac¢do entre os
Estados capitalistas e os grandes grupos econémicos privados se traduz na enorme “ajuda” dada pelos
governos aos bancos e empresas financeiras, industriais e comerciais em estado falimentar.

No plano politico, as liderangas burguesas dividem-se entre as que, de um lado, defendem um Estado
promotor de politicas compensatérias e incentivador de um “desenvolvimentismo” capaz de acelerar o
crescimento capitalista e pretensamente resolver as desigualdades sociais através do ciclo virtuoso da
producao, emprego, consumo. De outro, ha os que defendem a ampliagéo das politicas neoliberais, com
mais retirada de direitos dos trabalhadores, mais privatizacao, mais dependéncia do Estado ao capital
financeiro internacional.

A classe trabalhadora, ainda desarticulada pela perda de garantias e ndao menos fragilizada em sua
organizagao pela ameaca constante do desemprego e pelos processos articulados a chamada
“reestruturacao produtiva”, comeca, no entanto, a mobilizar-se em amplas manifesta¢des e greves, como
vem ocorrendo na Grécia, na Espanha, na Franga, em Portugal. No plano politico, os exemplos dos
governos progressistas da América Latina, eleitos com o apoio de movimentos populares organizados e
impulsionados por eles, ttm demonstrado que ha alternativas reais ao capitalismo e ao imperialismo
capazes de elevar, de fato, o nivel de qualidade de vida e de participagao politica da classe trabalhadora.

Il — O contexto brasileiro

A estrutura de classes, no Brasil, se caracteriza pela formagado de uma burguesia monopolista e suas
diversas facgoes: a burguesia industrial, a burguesia bancaria/financeira, a burguesia comercial, a burguesia
agraria, a burguesia do setor de transportes e um setor que controla servigos diversos formados pela
mercantilizacao crescente de setores como o da saude, educacéao e outros. Generalizou-se 0
assalariamento, formou-se um numeroso proletariado, majoritariamente urbano, e um grande proletariado
precarizado, além de camadas urbanas intermediarias que vao desde setores de profissionais assalariados,
pequenos e médios comerciantes, técnicos especializados, professores, pesquisadores, médicos,
advogados e outras categorias.

Aos efeitos da exploragao capitalista, no Brasil, somam-se a vigéncia das politicas neoliberais dos governos
Collor, Itamar Franco, FHC | e Il e a aplicacao do programa social liberal de Lula | e Il, associadas a uma
grande fragmentacao da classe trabalhadora, com a terceirizacao e a precarizagao do trabalho. Além disso,
os trabalhadores perderam, em parte, sua unidade e identidade politica pela degeneragéo de grande
parcela dos dirigentes sindicais e partidarios burocratizados.

A construgado do Estado burgués no Brasil se deu pela agdo dos grupos dominantes que o controlaram, e
marcou a formacao de um tipo de sociedade civil burguesa e uma forma particular de constituicao da
hegemonia capitalista. As instituicbes do Estado sempre foram espacos de organizacado do poder da

classe dominante, com predominancia dos aspectos repressivos e coercitivos.

O periodo da ditadura empresarial-militar e a fase posterior de retomada da legalidade democratica
marcaram a consolidagao de um bloco dominante, formado pela alianga de classes entre a burguesia
monopolista, o latifiundio tradicional e o imperialismo, que aprofundou o processo de construcao do Estado
burgués no Brasil, um Estado fundado em um ordenamento juridico estabelecido, reconhecido e legitimado,
com instituicdes igualmente consolidadas no Executivo, Legislativo e Judiciario. Formou-se, assim, uma
sociedade civil-burguesa com um conjunto de instituicdes enraizadas e, em parte, legitimadas no corpo da
sociedade, tendo se consolidado uma hegemonia liberal burguesa e um regime formalmente democratico.
Este processo se completa com o estabelecimento de poderoso monopdlio capitalista nas comunicacgées, na
informagéo e na organizagao da cultura, responsavel por aprimorar e fortalecer a dominagao ideoldgica
burguesa em nosso pais.

A socialdemocracia brasileira formou-se tardiamente, em um periodo em que ndo mais havia a
possibilidade de mitigar os efeitos da exploragao do capital sobre o trabalho. Ao contrario de muitos paises
europeus no pos-guerra, tais como Suécia, Dinamarca, Inglaterra e outros, que adotaram programas
sociais avangados em meio a condigdes especificas como a presenga do Bloco Socialista, a mobilizagéo de
forgas populares e comunistas gerada pela luta contra o nazifascismo e a necessidade de contar com o



Estado para enfrentar as condigbes de destruigdo geral causadas pela guerra, o capitalismo brasileiro, nos
anos 1980, ja apresentava um carater monopolista e desenvolvido, e a burguesia brasileira ja se
encontrava em pleno processo de integracao mundial. Naquele momento, ndo havia mais espaco, no

Brasil, para uma mediacao politica entre os dois polos do capitalismo que pudesse resultar em ganhos
materiais e direitos sociais significativos para a classe trabalhadora.

As principais representagdes politicas da socialdemocracia — o PT, a CUT, a UNE e a UBES (aos quais
também podemos associar o PC do B e a recém -criada CTB) — mostram -se adaptadas a ordem dominante.
Suas acdes limitam-se a meras proclamacodes formais, sem capacidade ou intencao de reverter o quadro
geral. Esta situacao se explica pela cooptag¢ao das diregdes e pelo amoldamento de sua burocracia, que
encontra um ponto de existéncia e privilégio na prépria estrutura burocratica partidaria, estudantil ou sindical
e em espacos na institucionalidade do Estado Burgués. O mesmo ocorre com parte dos movimentos sociais
e populares e a base do movimento sindical, que respondem com o



adiamento ou abandono das reais demandas da classe. Assim, a institucionalidade burguesa logrou
deslocar o eixo da luta para a representacao politica e a jurisdicionalizagdo das demandas politicas.

Il — O governo Lula

O governo Lula usa com maestria a combinacao eficiente de consenso e coergdo, que garante a reprodugao
do dominio da ordem monopolista burguesa. Lula usa a cooptagéo dos trabalhadores pela ordem burguesa,
que os mantém nos limites da ordem do capital, controlados pelas determinag¢des do mercado e por um
conjunto de mecanismos que envolve a manipulagédo dos coragdes e mentes pelos meios de comunicacgao,
acdes permanentes no interior das empresas para a colaboragao de classe, promocao da cultura do
individualismo, incentivos materiais como participagao nos lucros e resultados das empresas e até a
cooptacao pura e simples das liderangas sindicais. Quando esses métodos nao funcionam, as classes
dominantes apelam para a repressao contra todos aqueles que se levantam contra essa ordem. Isso explica
a criminalizagdo dos movimentos sociais, da militdncia anticapitalista e da pobreza. Lula promove a
integracdo da economia brasileira ao mercado internacional tendo como papel-chave a exportagédo de
matérias-primas e produtos agricolas, a importagéo de capitais e a conquista de “nichos” nestes mercados —
e, em alguns outros, bem demarcados, de produtos industriais — com a criacdo de grandes empresas
transnacionais lastreadas em capital brasileiro. No plano politico, Lula vem ocupando um espaco de alguma
independéncia em relagao aos paises capitalistas desenvolvidos, como no caso da América Latina,
adotando posi¢des que até podem, eventualmente, contrapor-se aos interesses dos EUA e seus aliados,
mas que, na esséncia, significam a defesa dos interesses dos grupos econémicos brasileiros no exterior.

A politica econbmica do governo Lula tem se baseado na oferta de apoio irrestrito aos interesses dos
grandes bancos e empresas industriais, brasileiras ou estrangeiras, nao faltando concessées a grupos
madeireiros ou apoio financeiro a bancos e empresas industriais em dificuldade, em meio a crise
econdmica, como foi o caso do grupo Votorantim.

O crescimento, timido, da economia brasileira, nos ultimos anos, se deu basicamente as custas da
expansao da fronteira agricola, das divisas provenientes da exportacao de minérios e produtos agricolas, do
impacto do crescimento da atividade de exploragéo e producéo de petrdleo no mar e do efeito de uma
demanda interna de equipamentos e bens de consumo duraveis, fomentada com uma politica de crédito ao
consumidor — uma politica praticamente ausente, até recentemente, no Brasil — que tem um perfil de
autossustentagao que, mesmo com uma escala limitada, gerou uma relativa expansao das camadas médias.
Lula acena com algumas medidas de fortalecimento do Estado, como no projeto do regime de partilha para
a exploracao do petréleo da camada pré-sal e na retomada de algumas empresas estatais como a Brasil
Telecom. Ao mesmo tempo, mantém o programa de bolsas-familia (criado no governo FHC, a partir de
sugestao do Banco Mundial) e adota outras medidas de carater assistencialista.

No entanto, o quadro geral da distribuicdo de renda no pais alterou-se muito pouco, sendo alarmante o
numero de residéncias precarias e sem saneamento basico (mais de 50%) e situadas em areas
desprovidas de infraestrutura urbana, o elevado patamar de desemprego, a alta incidéncia de verminoses

e doencgas decorrentes da subnutricao e outras que ja haviam sido erradicadas, a total falta de protecao
previdenciaria aos trabalhadores, a insuficiéncia e fragilidade dos sistemas publicos de saude de

educacao, de transportes e outras areas de interesse social.

IV — O que esta em disputa nas elei¢cbes de 2010

As eleicbes deste ano dividem, aparentemente, os dois blocos que representam os interesses da burguesia:
de um lado, o PSDB e seus aliados, sustentados pelo grande capital financeiro, propondo mais
neoliberalismo, menos direitos para os trabalhadores, mais liberdade para os capitais, mais dependéncia
aos EUA e seus aliados; de outro, o PT e seus aliados, mantendo o dominio burgués e a politica econdmica
neoliberal, com algumas concessdes de carater assistencialista e alguma dose de maior independéncia no
campo internacional. Na esséncia, a disputa se da em torno da gestao do aparelho de Estado, com poucas
distingdes quanto ao projeto politico em si.

Para o PCB, a disputa eleitoral se insere estrategicamente na luta pela superagao revolucionaria do
capitalismo e pela construcao do Socialismo. A acao eleitoral se soma as manifestacoes de dissidéncia
contra a ordem e na defesa das conquistas e direitos dos trabalhadores.

A Campanha Movimento do PCB, estruturada na perspectiva de contribuir para a organizagao da Frente
Anticapitalista e Antiimperialista e do seu programa de superacao do capitalismo, aponta para a construgao
de um bloco politico contra-hegemdnico — de partidos, organizagdes politicas e movimentos populares —,
cuja forca estara ligada a capacidade de a classe trabalhadora entrar em cena novamente com
independéncia e autonomia historica, bem como a iniciativa das vanguardas que resistiram a acomodagao e
mantiveram-se em luta contra a ofensiva do capital monopolista.

V — Um programa anticapitalista e antiimperialista para o Brasil



O PCB participa das eleigdes de 2010 combatendo a institucionalidade politica que, consolidada nos
marcos da hegemonia liberal burguesa, se apresenta hoje como a rendigao a formas viciadas e tradicionais
de fazer politica, de fisiologismo, corrupgéo, manipulagédo de massas para fins eleitorais, controle autoritario
das maquinas politicas, personalismo e caciquismo, simbiose com o capital para financiar as campanhas,
comprometimento dos candidatos com os esquemas que os financiaram e desvios burocraticos no controle
dos mandatos e cargos governamentais. Esta institucionalidade consolidou uma cultura passiva da maioria
dos brasileiros em relacao as elei¢gdes, com uma divisao social e técnica do trabalho politico-eleitoral na
qual cabe a militantes profissionais a conducado das campanhas, apenas para certas liderancas o papel de
candidatos e, aos trabalhadores, o papel de meros eleitores. Descaracterizaram -se 0os programas como
expressao de interesses reais das classes, transformando-os em pecas de marketing politico, quando néo
em puro oportunismo eleitoral.



Ha um evidente desgaste no que se refere a capacidade de que o processo eleitoral conduza a real solugao dos
problemas vividos pela populagéo, e a desigualdade das condi¢des de disputa eleitoral é cada vez mais

desfavoravel para candidaturas contestadoras da ordem.

Mesmo sob condi¢des adversas, o PCB entende que as elei¢des sdo um momento importante na vida politica do pais.
Um momento em que os partidos e forgas politicas podem apresentar-se diretamente, levando sua viséo e sua
avaliagdo quanto as condi¢des de vida dos trabalhadores, seu entendimento quanto as causas profundas dos
problemas que afligem a maioria da populagao e, principalmente, suas propostas para a construgdo de uma nova
sociedade.

Para o PCB, as precarias condi¢des de vida da maioria dos trabalhadores e a exclusdo de grandes contingentes da
populacao da possibilidade de ter um emprego formal, com os direitos trabalhistas garantidos, de ter direitos sociais —
como uma aposentadoria digna, moradia, assisténcia a saude e acesso a educagao — sdo causadas pelo sistema
capitalista e a dominagéo imposta sobre a classe trabalhadora pela burguesia, que se traduz na propriedade das
fabricas, dos bancos, das fazendas, no controle do poder politico sobre a difusdo das informagdes pela grande midia e
outros meios.

Propomos, como alternativa, a construgao revolucionaria do Socialismo, formulado a partir do balango critico das
experiéncias socialistas do século XX, do acumulo gerado pelos governos progressistas da América Latina e de paises
de outras regides, das lutas, dos experimentos e das proposi¢gdes dos movimentos dos trabalhadores, dos partidos
comunistas, socialistas e de outros grupamentos que lutam contra a exploragéo capitalista e contra o imperialismo.

O PCB tem plena clareza de que, no Brasil, ndo sera apenas pela via eleitoral que a justiga social sera alcangada, e
de que o capitalismo s6 podera ser superado por meio de um grande movimento de massa, com a vitdria dos ideais
socialistas e comunistas na disputa de ideias, valores, visdes de mundo e projetos de futuro que se trava no seio da
sociedade, com a organizagao dos trabalhadores num patamar superior: a revolugado socialista.

E com este espirito que apresentamos, nestas eleigdes, um programa politico que aponta para o exercicio do poder
como um elemento de organizagéo e de apoio a classe trabalhadora na luta contra a classe burguesa, um programa de
execugao possivel e viavel, mas que, pela sua natureza anticapitalista e antiimperialista, requerera, para a sua
execugao, grande apoio, mobilizagéo e participagao popular e a transformagéao profunda do préprio aparelho de Estado.
O programa que apresentamos se pretende um eixo de lutas contra a ordem burguesa, na perspectiva da formacgao do
Bloco Revolucionario do Proletariado e da constru¢cdo de uma contra-hegemonia, numa alianga de segmentos da
classe trabalhadora capaz de contrapor ativa e decididamente ao poder liberal burgués um poder proletario e popular,
organizado e centralizado, para unificar as diversas demandas particulares em um programa geral de lutas e de acao
do poder politico.

O programa aponta para a construgdo de uma ordem institucional e politica propria dos trabalhadores, capaz

de impulsionar a criagdo de uma nova cultura proletaria e popular e de contribuir para colocar o bloco proletario

em movimento na luta contra a ordem conservadora.

A governabilidade, assim, sera garantida pela mobilizagao, pela criacdo de referéncias claras, para os

trabalhadores, desta nova ordem de cunho socialista, com mudangas estruturais no pais, novas conquistas e formas
ativas de participacao e de exercicio coletivo do poder politico.

VI — Os grandes eixos do Programa

1 — Uma Democracia de Novo Tipo: o Poder Popular

O PCB luta pela inversao da base do poder politico atual — lastreado no dominio econémico dos grandes grupos
capitalistas —, pela construcdo da democracia direta dos trabalhadores, com o fortalecimento do poder popular € a
reformulacao do sistema partidario-eleitoral atual.

Propomos a instituicdo de novas formas de representacao direta dos trabalhadores — o Poder Popular —, que
viabilizarao a mais ampla liberdade de opinido, com a participacdo de movimentos organizados e partidos politicos.
Entendemos ser necessarias: a reforma do sistema de representacao politico / institucional / partidario / eleitoral
vigente, com a proposi¢édo de um Congresso Nacional unicameral, com o fim do Senado e a abertura das Tribunas
parlamentares para organizagdes de trabalhadores e de lutas sociais; uma reforma eleitoral, com a adogéo do
financiamento publico de campanha, a mais ampla liberdade de organizag&o partidaria, acesso ampliado dos partidos a
midia, fortes restricbes ao uso do poder econédmico nas elei¢des, a adogéo do sistema de listas partidarias; a ampliagao
da participagao popular nas decisdes através da convocacgao de plebiscitos e referendos para os temas de maior
interesse dos trabalhadores; ampliacao do direito de iniciativa legislativa popular; a mais ampla liberdade de opinido
para todos, para as organizagdes sindicais e partidarias e para os movimentos sociais e populares em geral; abertura
imediata de todos os arquivos da ditadura e criagao de uma efetiva Comissao de Verdade; luta pela revogagao da
deciséo do STF de anistia aos torturadores.

2 — Um Estado de Novo Tipo e uma Nova Sociabilidade

E necessario transformar o atual Estado — moldado segundo os interesses da classe dominante — com a criagdo de
novas instituicdes, sob controle dos trabalhadores.

O Estado precisa desenvolver o papel planejador, produtor e provedor de servigos sociais e de bem-estar em geral
para todos os brasileiros, em substituicao a regulagéo feita pelo mercado, conforme o interesse dos grandes grupos
capitalistas e monopolistas.

E preciso garantir e apoiar a maior organizagdo dos trabalhadores em sindicatos, associagdes e partidos politicos. Sera
imprescindivel promover permanente mobilizagao dos trabalhadores e dos setores populares visando a conquista e a
efetiva implementacdo dos mais amplos direitos sociais e politicos, como o direito a vida, ao trabalho, a informacao, a
participagdo no processo politico-decisorio, a educacgao plena e a outros direitos sociais, assim como a propriedade
coletiva dos principais meios de produgao.



O Programa Anticapitalista e Antiimperialista do PCB prevé a superagao de toda a exclusao social e cultural, como
resultante do processo de lutas construido em conjunto com os movimentos organizados dos trabalhadores, para

a retomada da pratica do convivio entre todos, para a promocéao dos valores do altruismo e do coletivismo, para a
superacao dos conflitos e preconceitos raciais, de género, de etnias e comportamentais.

3 — Uma Nova Economia: controle dos meios de producgao pelos trabalhadores e reordenagao da producéo

O PCB defende a estatizagao dos principais meios de produgdo em substituigdo a grande propriedade privada,
industrial, comercial e agraria, assim como de todo o setor financeiro, com o controle progressivo de todas as
grandes empresas pelo Estado e pelo Poder Popular.

Séo consideradas prioritarias as areas de infraestrutura — portos, estradas, silos, geracao e transmissao de energia,
da industria de base, de maquinas e equipamentos, e todas aquelas consideradas estratégicas e essenciais para a
garantia de condigbes dignas de vida a classe trabalhadora.

Uma nova politica econdbmica deve ser pensada visando a construgéo das bases para a superagéo do capitalismo, na
direcdo da economia socialista. Isto implica na necessaria substituicdo do desenvolvimento econdmico determinado
pelos imperativos do mercado pelo desenvolvimento voltado ao atendimento das necessidades sociais e da
qualidade de vida dos trabalhadores e das camadas populares.

A nova politica econdmica também deve prever:

a) A produgéo em larga escala de materiais de constru¢cao, medicamentos, roupas, livros e todos os produtos
essenciais para a vida, garantida a sua distribui¢cdo a prego de custo ou subsidiados, ao passo que todos os produtos
considerados supérfluos terdo sua produgao sobretaxada;

b) A reordenagéo espacial do desenvolvimento econdmico e social, com a criagdo de polos de desenvolvimento
no interior e planos diretores para as grandes cidades visando a harmonizagéo e equalizagéo do processo;

c) Ampla reforma urbana, visando a democratizagdo do uso do solo e a redugéo das desigualdades sociais, bem como
0 macroplanejamento urbano, com a criagéo de entes administrativos para as regidées metropolitanas; garantia da
mobilidade urbana, da universalizagdo do provimento de infraestrutura, de servigos sociais e dos servigos urbanos;

d) Reforma Agraria sob controle das organizag¢des dos trabalhadores, de forma a democratizar a posse da terra,
especialmente com a construcao de grandes fazendas estatais e cooperativas agropecuarias, estas em regime de
usufruto e propriedade estatal;

e) Politica agricola voltada para a produgéo de alimentos para o mercado interno, com garantia de financiamento e
pregos minimos, oferta de infraestrutura de armazenagem e escoamento da produgao, apoio técnico e incentivo a
cooperativizacao;

f) Politica de incentivo a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, envolvendo universidades, institutos de pesquisas
governamentais e empresas publicas, voltada para as necessidades da maioria da populagdo e em consonancia com
as potencialidades do pais;

g) Produgéo de energia a partir de fontes renovaveis; aceleracao do programa de utilizagdo do alcool combustivel, do
biodiesel e de pesquisa para o0 uso mais intensivo da biomassa, das energias edlica e solar; tratamento estratégico para
as reservas de petréleo e de outros recursos minerais brasileiros, com seu ritmo de extragdo determinado para a
garantia do suprimento de longo prazo das necessidades internas e com o reinvestimento de parte majoritaria das
receitas geradas na pesquisa de novas fontes de energia renovaveis e no provimento de infraestrutura produtiva e
social.

O Programa do PCB prevé ainda a implantagéo do sistema de planejamento centralizado, visando a introdugao
progressiva de mecanismos de regulacao e controle de mercados e a implementacao de instancias decisérias

nas grandes empresas, com a participagao direta dos trabalhadores.

Por isso, como medidas imediatas, propomos:

a) Criacao de grandes empresas produtivas estatais, com a participacéo direta dos trabalhadores na sua gestéao;

b) Monopdlio estatal do petréleo, com a reestatizagcéo plena da Petrobras, a extingdo da Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP) e a anulagéo de todos os contratos de risco e leildes realizados em territorio brasileiro;

c) Geréncia dos recursos do pré-sal pela Petrobras, garantida sua distribuicdo aos Estados na proporgéo inversa
do IDH;

d) Reestatizacdo da Vale do Rio Doce, da Embraer e de todas as empresas estatais estratégicas que foram
privatizadas;

e) Reestatizacao do sistema de geragéo e distribuicdo de energia elétrica;

f) Fim das agéncias reguladoras, passando suas atribui¢des para os respectivos Ministérios;

g) Controle sobre a entrada e saida de capitais, com a estatizagéo do sistema bancario e do cambio, o monopdlio
cambial e a adogao do regime de cambio fixo;

h) Reforma tributaria e politica fiscal orientada para a taxagdo dos lucros das grandes empresas privadas, dos
ganhos do sistema financeiro e das grandes fortunas, voltada para o financiamento desenvolvimento social;

i) Isengdo de imposto de renda sobre salarios;

j) Redugao das taxas de juros para geragéo dos investimentos necessarios a retomada do desenvolvimento
social voltado a garantia de qualidade de vida da populacéo;

[) Declaragao da moratéria da divida interna, com a instituicdo de uma auditoria e a imediata suspenséo

dos pagamentos de todas as formas de juros dessa divida;

m) Fim da autonomia do Banco Central.

4 — Uma Nova Politica Social: mais qualidade de vida, mais e melhores direitos

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a Educagao, a Saude, a Habitagdo, a Cultura, os transportes publicos e as
demais areas vitais para o desenvolvimento social devem ter carater predominantemente estatal, de acesso universal e



alta qualidade, com o aumento radical de sua participagdo nos orgamentos e com a instauracdo de mecanismos de
controle direto pelos trabalhadores.

O Programa do PCB prevé novas metas para o desenvolvimento econémico e social, com destaque para:

a) Criagdo de um sistema previdenciario Unico e universal para todos os trabalhadores, com a garantia de pensdes e
aposentadorias plenas; fim do fator previdenciario; eliminagédo do desemprego e dos empregos informais; garantia de
renda minima, alimentagcéo e abrigo em carater emergencial para toda a populagéo; imediata redugao da jornada de
trabalho, sem reducgéo dos salarios; fim do banco de horas e elevada taxagéo das horas extras; elevagao imediata do
salario minimo, de acordo com o DIEESE, e dos salarios médios, visando recompor o poder de compra dos
trabalhadores, com o atendimento as necessidades fundamentais e a melhoria da qualidade de vida;

b) Garantia da vida, com a caracterizagdo do acesso a saude publica, gratuita e de qualidade como um direito;
estatizacdo do sistema privado de saude e expansao da rede publica, com garantia de acesso a todos os niveis;
instituicdo do programa de saude da familia em todo o pais; elevagéo dos salarios dos profissionais da area e
implementagcdo de uma politica associada de produgao e comercializagdo de medicamentos a baixo prego;
universalizagdo do acesso ao saneamento basico; legalizagao do aborto e fim da criminalizagdo das mulheres que o
praticam; politicas publicas universais que garantam assisténcia a gestagao, ao parto e ao puerpério, assim como

os cuidados necessarios ao desenvolvimento pleno da crianga: creche, escola, lazer, saude.

c¢) Universalidade do acesso a educagao, com apoio a expansao dos sistemas de ensino pré-escolar, fundamental,
meédio e superior; apoio a expansao e melhoria das redes de ensino tecnoldgico, com elevagao dos salarios dos
profissionais e melhoria da qualificagdo do magistério; oferta de bolsas de estudo e apoio material para os estudantes;
erradicacao do analfabetismo em todo o pais; agéo cultural voltada para o resgate dos valores e referéncias nacionais e
para a participagao na construgdo de uma nova sociedade;

d) Garantia do direito @ moradia, com uma politica habitacional voltada para o financiamento publico de habita¢des de
baixa renda integradas a infraestrutura urbana, apoiada em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico dirigido para este
setor; realizagdo de uma reforma urbana, com a desapropriagdo de espagos urbanos ociosos destinados a
especulagao, para a construgao de pragas, parques e habitagcdes populares nas grandes metropoles, de forma a zerar o
déficit habitacional nessas regides e expandir o programa para todas as cidades do pais;

e) Desenvolvimento de uma politica de transportes publicos de qualidade nos grandes centros urbanos, com énfase no
metrd e veiculos leves sobre trilhos; elaboragédo de um planejamento integrado dos transportes, com a estatizagdo das
ferrovias, a recuperagao do sistema atual e a construgdo de uma rede ferroviaria e aquaviaria para o transporte de
produtos industrializados e mercadorias em geral; reestatizagao dos portos;

f) Ampla reforma do sistema judiciario, com a garantia do acesso a assisténcia juridica para todos,

acompanhamento dos trabalhos da Justica pelos trabalhadores e cumprimento das leis; elevagéo do patamar dos
direitos sociais e politicos dos trabalhadores;

g) Pleno direito dos trabalhadores organizados e da sociedade em geral a divulgacéo e ao acesso a informacao, a livre
circulagcéo das ideias, a ampla divulgagao dos debates politicos e a produgao cultural; fortalecimento do Estado e
organizagao de foruns participativos e decisérios no ambito do Poder Popular para definicdo das politicas publicas de
comunicacao; criagao de rede estatal de televiséo e radio, com programacao voltada para a cultura e a livre circulagao
de informacdes; revisdo das concessoes atuais das emissoras de radio e tv, para a garantia de mais densidade cultural
na programacao e de nao interferéncia politica dos interesses econémicos na geragao e difusdo de informacoes.

5 — Fim da destruigao capitalista do meio-ambiente

O PCB defende tratamento prioritario para a questao ambiental, tendo como principal eixo a retirada dos recursos
ambientais ndo renovaveis e a preservagao ambiental da influéncia e dos ditames dos interesses do mercado
capitalista. E preciso garantir a sustentabilidade do meio-ambiente, com a recuperacéo de areas degradadas, o
reflorestamento e a reordenacgéo da produgao para a redugao dos gastos com recursos naturais e de energia. Por isso
propomos:

a) A criacéo de areas de desenvolvimento especiais, com destaque para a Amazénia, o Nordeste, visando a
implantagdo de um modelo de desenvolvimento autossustentado, com a proibigdo da ocupacgéo de areas como

a floresta amazénica para a pecuaria e a formulagdo de um projeto para a sua exploragéo econémica racional;

b) Programas especiais de prote¢do aos biomas, de controle e redugéo da polui¢cdo do ar, de uso racional dos recursos
naturais, de reciclagem, remanufatura e tratamento de residuos;

c) Programas voltados para a melhoria do desempenho ambiental de todas as atividades da vida social, com destaque
para a reordenacado geral da producdo, a desmaterializacdo de produtos e a introducédo de sistemas produtivos de
ciclo fechado;

d) Uso racional e soberano das reservas de recursos naturais brasileiros, visando garantir a sustentabilidade
intertemporal e a substituicdo progressiva do uso dos recursos ndo-renovaveis pelos recursos renovaveis, no que

se refere ao consumo de matérias primas e a geracao de energia;

e) Prioridade para o desenvolvimento dos modos de transporte ferroviario e aquaviario.

6 — Uma nova insergcdo internacional: inser¢cdo comercial de novo tipo, soberania e

solidariedade No que tange a inserc&o internacional do Brasil, propomos:

a) No campo econdmico, inversédo da atual inser¢ao brasileira no mercado mundial como exportador de matérias-primas
e importador de capitais, voltando parte das areas agricolas para o consumo interno; equilibrio na composicéo das
trocas comerciais, diversificando a pauta de exportagdes — que nao mais priorizara as commodities agricolas; prioridade
para as importagcdes de maquinas e equipamentos e para politicas de protecdo ao mercado interno; parcerias com os
paises latino-americanos e os paises em desenvolvimento de outras regides para o estabelecimento de trocas



comerciais mais justas; ruptura com as politicas do FMI, com a denuncia da divida externa e a suspensao dos seus
pagamentos, com auditoria; fim dos contratos de empréstimos com os grandes grupos financeiros internacionais;

b) No campo politico, busca de aliangas entre os paises em desenvolvimento, assumindo uma posi¢do soberana e
independente com os paises desenvolvidos; prioridade para as aliangas na América Latina e para a construgao das
bases econdmicas com vistas ao desenvolvimento econémico e social da regido em bases igualitarias; politica externa
antiimperialista, trabalhando pela paz e pela solidariedade efetiva aos povos e paises em luta pela autodeterminacgéo e
soberania; fortalecimento dos instrumentos atualmente existentes, como a ALBA, Banco do Sul e Unasul e criagao de
outros mecanismos que possibilitem uma integragéo mais rapida dos paises latino-americanos;

¢) No campo institucional, a reformulagéo do sistema das Nac¢des Unidas, com vistas a construgdo de uma nova rede
de instituigdes multilaterais igualitaria e capaz de intervir para a superacéo das desigualdades econémicas e sociais
entre os povos; a criagdo de uma Unido Latino-Americana voltada para a classe trabalhadora, para o desenvolvimento
econdmico e social equilibrado e harmonioso de toda a regi&o, visando um novo patamar de integracao internacional
soberano e fundado nos principios da paz e da justi¢a social, iniciativa que deve estender-se para além do comércio e
da produgéo material, cobrindo as areas da saude, da educagéo, da cultura, do meio-ambiente e de todas as demais
areas afins; participagao nos féruns internacionais incentivando encontros de governos de paises nao desenvolvidos e
em desenvolvimento para o enfrentamento comum das desigualdades; fortalecimento das aliangas internacionais com
0s governos progressistas da América Latina; luta pelos acordos internacionais para o combate aos problemas
ambientais.

d) No campo militar, fortalecimento da defesa do pais, com todos os equipamentos necessarios para que haja
condicoes efetivas contra as ameagas do imperialismo, enquanto nagéo soberana, tanto no que se refere ao territorio,
especialmente a Amazdnia, bem como as aguas territoriais brasileiras e as riquezas nelas encontradas; reestruturagédo
das Forgas Armadas, dentro de uma nova doutrina de seguranga popular, cujos elementos centrais serdo sua
transformacgao em instrumento a servigo da populagéo e do Poder Popular; busca de aliangas nos marcos da América
Latina para a defesa comum e o desenvolvimento integrado da regi&o; fortalecimento do programa nuclear, em alianga
com a Argentina e outros parceiros, para a geragao de energia e demais fins pacificos;

e) Respeito a autodeterminagao dos povos e a seu direito de resisténcia frente a opressao e a dominagao

estrangeira; pelo reconhecimento das FARC como organizagao politica insurgente, condi¢gao para negociagdes de

paz com justica social na Coldmbia, pais que vem se transformando numa base militar norte-americana € numa
ameagca para toda a América Latina;

f) Retirada imediata das tropas brasileiras do Haiti e sua substituicdo por médicos, engenheiros e professores;
posicionamento pelo fim do bloqueio a Cuba e contra a base dos Estados Unidos em Guantanamo; pelo fim da
ocupagao militar imperialista no Iraque, no Afeganistdo e na Palestina; apoio a criagao do Estado Palestino
democratico, popular e laico, sobre o solo patrio palestino; devolugdo do Arquivo Nacional do Paraguai e renegociagao
do acordo de ltaipu; apoio aos processos de mudangas na Bolivia, na Venezuela e em outros paises; pela retirada da
Quarta Frota dos mares da América do Sul, das bases militares na Coldmbia e outros paises; pela revogacao do
acordo militar Brasil/Estados Unidos.

PCB — Partido Comunista Brasileiro

Comité Central
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II. Programa do PSTU

PROGRAMA PARA AS ELEICOES



FORA TEMER! FORA ZENALDO! FORA TODOS ELES!

Contra Burgués, lute e vote 16!

Queremos Belém nas maos dos trabalhadores e do povo pobre

A campanha do PSTU quer ser um ponto de apoio para as lutas e a organizagao da
classe operaria, dos trabalhadores, da juventude e do povo pobre, dos bairros
populares, da periferia.

Vamos juntos construir um quilombo socialista contra a exploracao, o desemprego, o
racismo, a LGBTfobia, o machismo, a xenofobia.

Em defesa de uma vida digna, do emprego, do salario, da educacao e saude publicas
e gratuitas, da moradia, do saneamento basico para todos e do transporte publico de
qualidade é preciso botar pra Fora Temer e Todos eles que governam para 0s ricos e
corruptos.

Precisamos unificar as lutas e construir uma Greve Geral.

Nos queremos apresentar propostas emergenciais e uma saida operaria e socialista
para a crise. Os ricos € que devem pagar pela crise.

Hoje, os donos das fabricas, dos bancos, das construtoras, dos supermercados sao os
donos de Belém e do poder.

Nos queremos Belém nas maos dos trabalhadores e do povo pobre. Por isso
defendemos um governo socialista dos trabalhadores.

Belém deve ser controlada por comités ou conselhos populares organizados nos
bairros, na periferia, nos locais de trabalho, na educacao, na saude. Que seja o povo a
decidir sobre o que fazer com 100% do dinheiro do orcamento publico e vigiar sua
aplicagao.

A Camara municipal deve se submeter aos Comités Populares. Todo politico deve ter
mandato revogavel e nenhum politico deve poder ganhar mais do que um operario (a)
ou um(a) professor(a).

Sempre tivemos como principio ndo aceitar receber dinheiro de empresas, porque
sabemos que quem financia as campanhas determina o plano de governo dos
candidatos.

Por isso, o PSTU é o Unico partido que nao esta na lista das empreiteiras e da Lava
Jato. Nos fazemos questdo de ser financiados pela classe trabalhadora e pelo povo
pobre.



As eleicoes sdao uma disputa de cartas marcadas. Sao antidemocraticas. Um partido
como o PSTU tem pouco tempo na televisdo e frequentemente é excluido de debates,
enquanto os grandes partidos tém todo tempo do mundo e rios de dinheiro de
empresarios e corruptos.

Nao vamos mudar pra valer Belém ou o pais com eleicdes e sim com a luta unificada
dos trabalhadores. Mas eleger revolucionarios e socialistas do PSTU fortalece a luta
dos trabalhadores.

Vamos tomar Belém para os trabalhadores, como um quilombo socialista, uma
trincheira de luta.

Vamos lutar para colocar Belém a servico da classe trabalhadora, da juventude, do
povo pobre das periferias, dos negros, LGBTs e mulheres da classe trabalhadora em
tudo que temos direito.

Mas uma gestdo socialista também fara de Belém um ponto de apoio na luta para
mudar o pais e o mundo, para acabar com a exploracdo e com o sistema capitalista.



Uma trincheira na luta por uma sociedade socialista, onde a producao nao esteja ao
servico do lucro de um punhado de bilionarios e da exploracdao e da miséria de
milhdes, mas sim ao servico das necessidades da maioria do povo pobre e
trabalhador, da igualdade.

Cada voto em Cleber Rabelo do PSTU, no 16, vai ser util para fortalecer o projeto
revolucionario e socialista e a luta da classe trabalhadora, do povo pobre, dos negros,
das mulheres e LGBTs para mudar de verdade tudo isso que esta ai.

#Fora Temer. Fora Zenaldo. Fora Todos eles! #contra burgués
lute e vote 16!

16 PROPOSTAS PARA MUDAR TUDO QUE ESTA Af

1. FORA TEMER. FORA TODOS ELES!

A situacdo de calamidade publica em que se encontram nossa Belém, nosso
estado e o0 nosso pais é responsabilidade de anos dos governos do PMDB, PT e
PSDB, que favorecem a especulacdao imobiliaria, banqueiros, multinacionais,
empreiteiras e politicos corruptos.

Temer segue aplicando as mesmas medidas iniciadas por Dilma. O
impeachment apenas “trocou 6 por meia duzia”. Eles ficam brigando & em
Brasilia para saber quem rouba mais, entretanto, esses senhores tém um
grande acordo: atacar os trabalhadores para garantir os lucros dos banqueiros e
grandes empresarios perante a crise econdmica que eles mesmos criaram.



Os trabalhadores e a juventude nao devem aceitar pagar pela crise com
desemprego, arrocho nos salarios, carestia, retirada de direitos, corte de verbas
na saude, educacdo e gastos sociais. Chega de enriquecer banqueiros,
multinacionais! Chega dos corruptos remeterem bilhdes para os paises ricos,
seus bancos e suas empresas.

Temer, esse Congresso Nacional, governador do estado, prefeito, deputados e
vereadores defendem os ricos. Fora todos eles! Fora Temer, Cunha, Renan
Calheiros, Aécio, Bolsonaro e que Dilma nao volte nunca mais...

N3o é possivel mudar pra valer Belém sem mudar o estado e o pais. E ndo é
possivel mudar de vez o pais, sem mudar o sistema.

Para mudar tudo o que estd ai €& preciso um governo socialista dos
trabalhadores formado por Conselhos Populares, quer dizer: um governo
realmente dos debaixo, que execute o que for decidido em comités populares
formado nos bairros, escolas e fabricas. S conquistaremos isso com a nossa
mobilizagao.

Enquanto lutamos e propomos os Conselhos Populares, exigimos Fora Temer e
esse Congresso e Eleicdes Gerais, ja (com novas regras). Nao aceitamos um
governo eleito por esse Congresso corrupto e nao queremos Dilma de volta.

Toda mudancga que conquistemos deve fortalecer a luta para
mudar também o Brasil.

2. UNIFICAR AS LUTAS. CONSTRUIR A GREVE GERAL.

Precisamos unificar as lutas e parar o Brasil para barrar os planos de “ajustes” que os
governos das trés esferas estao aplicando.

Eles querem acabar com a aposentadoria, com os direitos trabalhistas, aumentar o
desemprego e a exploracdo e rebaixar ainda mais os salarios. Querem privatizar e
destruir de vez a educacao, a saude e os servigcos publicos para enriquecer os donos
de Belém, dos bancos, das grandes empresas.

Uma Greve Geral pode botar pra fora Temer e todos eles!

UMA SAIDA OPERARIA E SOCIALISTA PARA A CRISE




3. COMBATE AO DESEMPREGO

Em Belém

- criacao de empregos através de um plano de obras publicas necessarias, como
saneamento basico, postos de saude, escolas a serem construidas por uma
empresa municipal de obras 100% publica e estatal, controlada pelos
trabalhadores;

-garantia emergencial de cesta basica pela prefeitura para todo (a)
desempregado;

-isencao de pagamento de luz, dgua, IPTU e passe-livre em todo transporte publico
para os desempregados;

Lutar para aprovar no pais
-reducdo da jornada para 36 horas sem reducdo dos salarios;
-seguro desemprego de dois anos, pelo menos, enquanto perdurar a crise;

-proibicdo da demissdo imotivada e expropriacdao sem indenizacdao das fabricas e
empresas que receberam isencoes fiscais e demitirem;

-garantia por lei de estabilidade no emprego;

4. AUMENTO DOS SALARIOS E CONGELAMENTO DOS PRECOS

-A carestia, a inflacdo e o arrocho salarial, além de causar fome em milhdes de
familias trabalhadoras, significa um tremendo aumento da exploracdao e da
transferéncia de dinheiro para a patronal, para os ricos. E preciso congelar o preco
das tarifas publicas municipais e isentar das mesmas os desempregados.



II1. Programa de Governo PSOL



PROGRAMA » TRABALHO, EMPREGO E RENDA

TUITAR

Programa » Trabalho, Emprego e Renda

O papel de um governo efetivamente de esquerda é gerenciar a macroeconomia com o objetivo de assegurar a
melhora da qualidade de vida do povo pobre, dos trabalhadores do campo e da cidade e das classes médias.

Os grandes partidos defendem a atual politica, que limita o aumento do salario minimo ao aumento do PIB, o
que ¢ extremamente prejudicial, principalmente em uma conjuntura de recessdo. Desta forma, serdo
necessarias varias décadas para que o salario minimo atual atinja o patamar exigido pela Constituigdo.

A eterna justificativa oficial para este aumento pifio ¢ que a Previdéncia Social ndo teria recursos para
aumentar as aposentadorias, porém, a Previdéncia esté inserida na Seguridade Social (na qual estdo também
as areas de saude e assisténcia), que apresenta superavits gigantescos, de mais de R$ 70 bilhdes por ano. O
problema € que o governo utiliza a maior parte do orcamento federal para pagar a questionavel divida

publica.

E necessario alterar esta politica, garantindo que o salario minimo atinja em poucos anos o minimo exigido
pela Constituicao, que os servidores publicos tenham suas perdas repostas e lhes seja assegurado plano de
carreira, assim como que a jornada de trabalho seja reduzida para assegurar mais empregos e melhores
condi¢des de vida.

O PSOL e Luciana Genro tém propostas para melhoras a qualidade de vida e a capacidade de

consumo das trabalhadoras e trabalhadores brasileiros. Veja:

1. Salario Minimo que garanta a sobrevivéncia dos trabalhadores

O atual salario minimo (R$ 724) ¢ quatro vezes inferior ao que deveria ser, conforme a Constituicao (R$
2.915,07, conforme o DIEESE), ou seja, o valor capaz de atender as necessidades vitais basicas dos
trabalhadores e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social.

2.Salario Maximo — Nenhuma empresa publica ou privada podera ter salarios maiores do que 30 vezes o
menor salario por ela oferecido. A limitagao de salarios* serve para impedir, entre outras coisas, a

degradacdo salarial das camadas mais pobres da populagao.

3.Concursos Pablicos — Ampliagdo dos concursos publicos, com vistas a diminuir a dependéncia de diversos
setores do servigo

publico dos chamados “cargos de confianga” e garantir efetiva garantia de funcionamento dos servigos
publicos a toda populagdo,

com profissionais treinados e bem remunerados.
4.Precarizacio e Terceirizagoes — Combate a precarizagdo do trabalho e desestimulo a terceirizagdo no
servico publico. Contra a aprovacao do PL 4330 e garantia da promocao de politicas efetivas de

formalizag@o do trabalho e garantia da negociacdo coletiva para todas as trabalhadoras e trabalhadores.


https://lucianagenro.com.br/eleicoes-2014/programa/trabalho/
https://facebook.com/sharer/sharer.php?u=https://lucianagenro.com.br/eleicoes-2014/programa/trabalho/
https://facebook.com/sharer/sharer.php?u=https://lucianagenro.com.br/eleicoes-2014/programa/trabalho/

5.Plano de carreira para todas as atividades do servico publico — Dialogar com as diversas carreiras do
servigo publico federal que ainda ndo possuem Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, com vistas a estender
esse direito a todos os trabalhadores e trabalhadoras do servigo publico.

6.Combate ao assédio moral — ampliar a legislacdo para coibir casos de assédio moral no ambiente de
trabalho, garantindo ao trabalhador o direito de dentincia e de protegao.

7.Democratizacao do sindicalismo — defendemos a plena liberdade de organizagao sindical, com uma
mudanga da estrutura sindical. Fim da interven¢ao do Estado sobre a organizacao dos trabalhadores/as.
Fim da unicidade, da investidura e do imposto sindical. Fim do poder normativo da justica do trabalho.

8.Reposicao das perdas dos servidores publicos — ao contrario do que ¢ falado pela grande imprensa, os
gastos com servidores publicos cairam drasticamente nas ltimas décadas. Em 1995, primeiro ano do governo
FHC, os gastos com servidores equivaliam a 54,5% da Receita Corrente Liquida do Governo Federal. Quase

vinte anos depois, este percentual caiu para 31,1% (Fonte: Boletim



Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamento, junho de 2014, pag 38). Nas ultimas décadas, os
servidores publicos foram prejudicados por varios anos seguidos sem reajuste, € com a negativa do governo
em realizar negociacdes respeitosas com as diversas categorias. Foram diversos os casos de corte de ponto e
outras formas de ameagcas feitas pelo governo, tendo sido necessario uma grande greve para que os servidores
tivessem um reajuste de 5% por ano nestes 3 anos, o que ndo cobre sequer a inflagdo. Enquanto isso, os
rentistas da divida publica ndo precisam fazer nada para conseguir uma taxa de remuneragdo de 11% sobre
seus titulos publicos, as custas do povo.

9.Reducio da Jornada de Trabalho para 40 horas semanais — ado¢do da Convengdo 158 da OIT e o fim
da rotatividade no emprego. Reducao da jornada de trabalho para 40 horas semanais sem reducao de salario
com vistas a ampliar o emprego, limitando ao mesmo tempo a realizacao de jornada de trabalho
extraordinaria.

10.Garantia do direito de Organizaciao por Local de Trabalho — garantia da negociacao coletiva e do
respeito e extensao das conquistas para todos, inclusive terceirizados, prestadores de servico e outras formas

de contratacao precarias da forca de trabalho.
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I. APRESENTAGAO

I.I. DIRETRIZES GERAIS DO PLANO DE GOVERNO DE AECIO
NEVES

Nos termos da legislagéo eleitoral em vigor, sdo agora apresentadas as Diretrizes
Gerais do Plano de Governo do candidato a Presidéncia da Republica Aécio Neves,
tendo como candidato a Vice-Presidente Aloysio Nunes Ferreira.

A elaboragao deste documento decorreu do trabalho e da interlocugao de inumeros
especialistas nas mais diversas areas das politicas publicas.

Conforme a metodologia adotada, este trabalho sera o ponto de partida para um
processo de amplos e democraticos debates com a sociedade brasileira, por meio de
seus diversos segmentos, com o proposito de detalhar as presentes diretrizes, mediante
a indicacao das agdes transversais, bem como das agdes e programas especificos para
cada setor de atividade governamental.

Propbe-se, especialmente, que haja ampla participagdo popular, através, inclusive,
de mecanismos virtuais de participagao, por meio de redes sociais, de modo a se obter,
ao final, um programa de governo que espelhe, de forma bem fidedigna, os maiores
anseios da sociedade brasileira, assim como os caminhos a serem trilhados para a
superagao dos grandes desafios que se apresentam hoje para o pais.

Na elaboragdo das presentes diretrizes, definiu-se um rol de principios
fundamentais, que devem estar presentes em todas as diretrizes e nos futuros programas
governamentais, que serdo detalhados e apresentados ao longo da campanha
presidencial, e que sdo os que se seguem.

1. Descentralizagao, levando a solugdo do problema para perto
de onde ocorre, mediante forte acdo federativa, com
reconhecimento do papel fundamental de Estados e
Municipios.

2. Simplicidade, reduzindo as complicagbes burocraticas para
pessoas, empresas, organizagdes e governos.

3. Confianca, de forma a tornar menos oneroso e mais agil o
processo produtivo, de relacionamento com o terceiro setor e
0 processo decisorio no pais.

4. Eficiéncia, como meio do Poder Publico cumprir o seu papel de
atuar para resolver os problemas da populagao.

5. Transparéncia, com efetivo acompanhamento da sociedade na

execugao das politicas publicas.

6. Inovagdo, de modo a aumentar a produtividade e a

qualidade de vida das pessoas.



7.

conquistados.

Participagao popular, como pilar do processo de avangos a
serem

Um dos objetivos fundamentais sera a realizagéo das reformas fundamentais, tdo

reclamadas por todo o Brasil, processo que tera inicio logo no comego do novo governo.

1.

4.

Reforma dos servigos publicos, com o propésito de
implementar a radical melhoria da prestagcdo de todos os
servigos publicos oferecidos aos brasileiros, com especial
destaque para as areas de saude, educagado, seguranca e
mobilidade urbana.

. Reforma da segurancga publica, inclusive da legislagao penal,

com o propésito de erradicar a impunidade e aumentar os
niveis de seguranga no pais.

. Reforma politica, com o propédsito de tornar mais confiavel e

transparente a atuagao politica.
Reforma tributaria, com o propésito de fortalecer a Federagéo,
simplificar o sistema tributario e reduzir o custo Brasil,

aumentando a produtividade e gerando mais empregos.

. Reforma e aprimoramento da infraestrutura nacional, por meio

de um amplo programa de investimento em todas as
dimensbes da infraestrutura do pais, a partir de regras claras e
estaveis, incluindo mobilizagdo de capital privado e a
coordenagdo das varias instancias de governo.

O objetivo central deste conjunto de reformas é o de criar condigbes para o

crescimento do pais e das condigbes para o desenvolvimento de politicas que estimulem,

de forma concreta, a superagéo da pobreza, garantindo a melhoria da qualidade de vida

do povo brasileiro.

Para tanto, as Diretrizes do Plano de Governo organizam-se em oito areas,

relacionadas em ordem alfabética, e que, por sua vez, abrangem diversos temas:

1.

© N o g bk Db

Cidadania
Economia
Educacéo

Estado Eficiente

Relacoes Exteriores e Defesa Nacional

Saude
Seguranga Publica

Sustentabilidade



Estas areas devem se integrar de forma holistica, de maneira a se apresentar, ao
final, um Plano de Governo que represente uma soma positiva de agdes governamentais
que se aliam na consecugédo do bem comum, e ndo um simples elenco de programas que
nao se conectam entre si.

Deste modo, muitos dos temas tratados sdo repetidos em varias areas, o que

revela a sua prioridade e relevancia.

COMPROMISSO FUNDAMENTAL - Reafirma-se o compromisso basico e
fundamental com a defesa das liberdades do povo brasileiro, por meio da defesa
firme da liberdade de imprensa, da liberdade de opinido e de expressao, da
independéncia dos Poderes da Republica, da Federag¢ao, fundamentos de nossa
democracia, e que permeiam todas as politicas publicas.

Esse é um compromisso firmado com cada cidadao brasileiro.



Il. CIDADANIA

A plena condigao de pais desenvolvido para o Brasil ainda depende de muitos
fatores. Sem duvida, o mais importante é a real qualidade de cidadao para cada
brasileiro, no reconhecimento e exercicio de seus direitos e deveres como pessoa
e em sua total inser¢do na sociedade brasileira com dignidade, respeito e qualidade
de vida.

Deste modo, neste tépico sdao aludidas as diretrizes relativas a diversas
politicas publicas fundamentais para a nagao. Trata-se de uma relagao inicial, pois
estamos tao-somente no comego da elaboragdo do Plano de Governo, cabendo

salientar a relevincia destes temas para a prosperidade do pais como um todo.

I.l. ASSISTENCIA SOCIAL

Em um pais ainda repleto de desigualdades, as politicas sociais sdo
instrumentos de transformag¢ao da vida do povo brasileiro e a assisténcia social

tem um papel relevante neste quadro.

DIRETRIZES:

1. O Brasil ndo pode mais conviver com a pobreza e com as suas desigualdades e
este enfrentamento deve se dar em um pacto social coletivo entre governo e
sociedade, garantindo a todos os brasileiros o direito a inclusdo social
sustentavel, solidaria e coletiva.

2. Valorizagcdo do protagonismo das familias, cabendo ao governo o papel de
identificar as necessidades basicas da populagao e garantir que as familias
acessem servigos de boa qualidade.

Garantia de atencao integral a primeira infancia.

Implantacdo de politica publica de cuidadores de idosos e de pessoas com

deficiéncias que dependam de cuidados de terceiros.



5.Estabelecimento de parcerias com o setor privado, com o objetivo de apoiar
iniciativas esportivas e culturais comunitarias.

6.Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social —-SUAS, incluindo o
atendimento de familias residentes em locais vulneraveis e estender
sua atuagao para a zona rural.

7 .Fortalecimento da articulacdo entre os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, os Centros de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social - CREAS, escolas, unidades basicas de saude,
Programa de Saude da Familia - PSF e demais politicas sociais.

8.Instituicdo da agenda de reorganizagdo dos servigos socioassistencias, em
parceria com os conselhos municipais, estaduais e nacional de
assisténcia social, tendo em vista que a populagdo mais vulneravel do
pais ndo tem acesso aos servigos de protegao social.

9.Garantia de informagdes acessiveis sobre os programas e beneficios sociais
por meio de campanhas direcionadas aos seus beneficiarios.

10. Articulagdo, com as entidades do Terceiro Setor, constituindo a rede
socioassistencial.

11. Promogdo e estimulo a cultura do empreendedorismo junto as
comunidades.

12. Estimulo a inovagdes tecnoldgicas nas politicas de assisténcia social.

13. Garantia de acesso a todas tecnologias assistivas que melhorem a vida
das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

14. Fortalecimento e reorganizacdo do programa de erradicacdo do
trabalho infantil.

15. Garantia do cumprimento do plano decenal de assisténcia social.

16. Reestruturagcdo e ampliacdo do programa de combate ao abuso e
exploragao sexual de criancas e adolescentes.

17. Implantacdo de medidas de protecdo para idoso e pessoas com
deficiéncia que recebam o beneficio de prestacdo continuada, inclusive
com a reorganizacdo do processo de monitoramento e avaliacdo das
praticas protetivas, para garantia de qualidade no servico e nos
cuidados.

18. Garantia do direito a escolaridade de criancas e adolescentes que
recebam o beneficio de prestagao continuada.

19. Consideragao dos planos municipais de assisténcia social na alocagao
de verbas para os Municipios, conforme decisdo do Conselho Nacional

de Assisténcia Social.



I.Il. COMBATE A POBREZA E A DESIGUALDADE SOCIAL

Nosso governo, em parceria com a sociedade, ira trabalhar para o verdadeiro
fim da pobreza. E preciso dar um passo fundamental na nova Agenda Social do
Brasil, reconhecendo que a pobreza vai muito além da auséncia de renda. Estamos
falando e debatendo um problema que mata todos os dias os sonhos e as
esperangas de uma imensa parcela da populagao no Brasil. Combater a pobreza e
as desigualdades sociais deve ser uma urgéncia do Estado Brasileiro e uma
mobilizacdo de todos, que devem defender uma politica social que articule
protecdo social, crescimento individual, desenvolvimento familiar e

desenvolvimento comunitario.

DIRETRIZES:

1. Transformagéo do Bolsa Familia em politica de Estado, incorporando-o a Lei
Organica da Assisténcia Social e ratificando—o, desta forma, como direito
permanente das populagdes mais vulneraveis social e economicamente.

2. Implementagédo do que foi pactuado pelo Brasil nos Objetivos do Milénio, no
ano 2000, e ainda ndo cumprido no pais: nenhum brasileiro pode viver com
menos de 1,25 ddlar / dia.

3. Adocgao do indice de Pobreza Multidimensional — IPM - do Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD - que mede a pobreza a
partir das privagdes de saude, educagéo, moradia e qualidade de vida.

4, Implantagao de um movimento de busca ativa permanente, pois as pessoas
extremamente pobres no Brasil seguem invisiveis aos programas e projetos
sociais e devem ser encontradas através de projetos como o Porta a Porta
Nacional.

5. Adocao de incentivos para as familias pobres que tiverem filhos concluindo o
ensino fundamental e médio, bem como a alfabetizagdo, formacédo e
qualificagdo de adultos.

6. Investimento massivo no acesso e na qualidade dos servigos de saude,

saneamento basico, educagdo, e compromisso com a maior equidade da

oferta dos mesmos.



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Descentralizagdo, com maior protagonismo das regides € municipios nos
programas de erradicagédo da pobreza.

Participacdo e voz dos coletivos (comunidades) locais, incentivando as
organizagbes da sociedade civil para seu engajamento nos projetos de
erradicagao da pobreza e melhoria da qualidade de vida.

Apresentacdo de proposta de lei de transparéncia cidada, para que todos os
usuarios do bolsa familia e do cadastro unico sejam informados anualmente
dos beneficios sociais a que tém direito e dos quais ndo estejam usufruindo.
Inclusédo das familias pobres no mundo de trabalho e renda.

Enfase na relagdo Familias e seus territrios de vida, apoiando a convivéncia
e a coesdo social das comunidades.

Diversidade nas estratégias programaticas de erradicagcédo da pobreza.
Inovagao nos processos de prote¢ao social para que funcionem como motor
estratégico no enfrentamento a pobreza.

Criacado de novas combinagdes programaticas na atengao as familias, assim
como inovagao em rotas de aprendizagem que permitam as familias construir
efetivas oportunidades de vida com maior autonomia.

Inovagédo nas articulagdes que assegurem enfrentar déficits de educacao,
saude, informagao, aportes culturais e tecnoldgicos.

Manutengédo, expansao e constante aprimoramento do cadastro Unico federal,
que deve se constituir em plataforma de dados indispensavel aos propdsitos
de erradicagao da pobreza.

Priorizacdo do conjunto de privacdes sociais identificadas no Cadastro Unico
do Bolsa Familia em uma Agenda Social da Familia, que sera criada com
esta finalidade.

Adocao de metodologia que classifique o risco social de uma familia, como
instrumento para o desenvolvimento de agbes que permitam a uma familia

vencer suas privagoes.

ILIIl. CULTURA

O Brasil tem um capital valioso que o destaca entre os paises: sua enorme

diversidade cultural. Se a lingua comum nos une, as caracteristicas locais,

regionais e étnicas devem ser reconhecidas e



valorizadas. Um pais saudavel reconhece — e socializa - a contribuigcao de seus

artistas.

DIRETRIZES:

1.

Introdugédo de um novo conceito de cultura na politica publica brasileira, com
prioridade para uma viséo integrada da ag&o cultural, abrangendo todas as
instancias governamentais e de estimulo a toda a produ¢ao cultural nacional,
em todos os seus segmentos.

Estimulo a politicas publicas que se articulem em torno dos desafios da
formacao, manutengdo e difusdo das atividades culturais, com especial
atencao aos conceitos de planejamento e continuidade.

Compreensao e valorizagdo da cultura, em suas diversas manifestagoes,
como valor simbdlico e como responsavel por parte expressiva da geragéo de
nosso PIB.

Estabelecimento de politicas culturais que valorizem o patriménio cultural
material e imaterial, transformando os mesmos em elementos estratégicos
para o desenvolvimento de uma Politica de Economia Criativa.

Consolidagao do conceito de parceria publico-privada, com responsabilidades
compartiihadas, no financiamento a produgdo artistica, que hoje ¢é
praticamente centrado na Lei Rouanet - de renuncia fiscal.

Criacao de fontes complementares de financiamento para atender ao amplo
espectro das demandas culturais.

Adocdo do conceito de policentrismo, por meio da valorizagdo de
manifestagcdes culturais regionais, no plano interno e, no plano externo, com
robustecimento do protagonismo do Brasil, divulgando nossa cultura em suas
diversas formas, como produto simbdlico caracterizador de nossa
singularidade.

Fortalecimento da acao cultural internacional do Brasil, em especial frente aos
paises de lingua portuguesa, mas também com programas especiais em
relagdo a Africa e América Latina, reforgando o didlogo com nossas raizes.
Interacdo entre cultura e educacdo, que sera decisiva no processo de
emancipacdo do jovem brasileiro, que vive numa sociedade multicultural.
Enquanto a cultura estimula a afirmacgao de identidades pessoais e sociais, a

educacao fornece o repertério comum da vida em sociedade.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Fortalecimento do ensino das Artes na escola fundamental, como fator catalisador,
em que a aquisigdo do conhecimento caminha ao lado do exercicio da criatividade
e a apreensao das linguagens artisticas.

Ampliagdo do debate sobre o direito autoral, com reconhecimento dos direitos dos
autores.

Protecdo e defesa da memoria nacional, inclusive com revitalizagdo do Arquivo
Nacional.

Estimulo a projetos culturais em comunidades vulneraveis, com especial atencado
ao engajamento dos jovens.

Criacdo e fortalecimento de agdes de defesa do patrimonio histérico e cultural,
mediante, entre outras, a criagdo do Programa dos Museus Nacionais, voltado para
as instituicdes cujos acervos tém relevancia nacional ou reconhecimento
internacional.

Robustecimento do Sistema Nacional de Bibliotecas, com vistas a implantar novas
unidades e socorrer bibliotecas regionais de referéncia, detentoras de acervo de
valor nacional, que serao beneficiadas com apoio federal, mesmo sem ter vinculo
formal com o governo central.

Estimulo a empresas estatais e privadas para a adogao de instituicdes culturais de
ambito nacional - museus ou bibliotecas, assegurando a sua sustentabilidade.

A sensibilidade artistica, o respeito € o reconhecimento por toda forma de
expressao artistica e cultural e a formagao cultural em si devem ser os principais
objetivos dos centros culturais destinados prioritariamente aos jovens. O governo
federal, em parceria com estados e municipios, ira estimular a implantacdo de
centros culturais, em todo o pais, sobretudo em cidades com populagido
universitaria e em regides urbanas carentes. A formagao cultural em regides
carentes ira englobar cursos de profissionalizagdo em habilidades técnicas ou
artisticas, oferecendo ao jovem uma alternativa de emancipagao e fortalecendo a
ligacao entre educacéo e cultura.

Elaboracao de uma politica mais eficaz de apoio a difusdo e publicagdo da
literatura brasileira, inclusive mediante a adogéo de forte estimulo a formagao de
publico leitor.

Instituicdo, em parceria com o setor privado, estados e municipios, de amplos e

abrangentes programas de circulagcdo nacional que contemple, entre outras, todas
as formas de manifestacdo da cultura popular, de exposicdes e de espetaculos de
teatro, danga, 6pera e circo, possibilitando
um intercadmbio artistico altamente estimulante, além de consideravel
economia operacional e financeira.
20. Criagao de programas institucionais de exposi¢des em grandes museus, de
presenca em festivais, entre outros, de cinema, literatura, musica, teatro e

dancga e de estimulo ao intercambio universitario.



21.
22.

23.

Apoio a programas de formagao de publico para eventos culturais.

Expanséao da infraestrutura e do acesso a internet. O acesso a comunicagao
digital é altamente estimulante a participacdo e colaboragdo no ambito das
redes sociais. Estimularemos as iniciativas de producéo do conhecimento em
rede.

Estimulo a novas formas de didlogo entre a produgdo artistica em suas

diferentes linguagens e a populagéo dos grandes certos urbanos.

I.IV. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA
FAMILIAR ALIMENTAR

As politicas publicas de desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar,

criadas a partir da década de 1990, marcaram o reconhecimento do Estado para um

segmento social importante do meio rural brasileiro, caracterizado pela diversidade

de sujeitos sociais e pelo seu significativo papel na produgido alimentar dos

brasileiros.

DIRETRIZES:

1.

Apoio aos investimentos, por parte de estados e municipios, na formagao e
capacitagao dos pequenos produtores rurais, de forma a promover a melhoria
tecnolégica e permitir sua emancipagdo sociopolitica, livrando-os da
dependéncia histérica e inserindo-os de forma proativa na agenda do
desenvolvimento.

Criacdo de incentivos a produgao da agricultura organica como alternativa de
renda na agricultura familiar.

Apoio as inovagdes tecnolégicas e a democratizagdo do acesso as
tecnologias relacionadas a sistemas de producao sustentaveis, sobretudo de
base agroecoldgica.

Incentivo a implantagéo de sistemas de captagcdo e manejo de agua de
chuva, visando a incorporacdo e ampliagdo da agricultura familiar nos

territérios semiaridos.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Apoio a incorporacdo de medidas que visem aproximar a produgdo do
consumo de alimentos, de modo a evitar o longo deslocamento dos mesmos,
fator causador de emissbdes de gases de efeito estufa e de aumento dos
precos dos produtos para o consumidor.

Elaboracdo do Mapa Brasileiro das Vulnerabilidades Sociais as Mudangas
Climaticas, que subsidie a constru¢do e a implementagdo de sistemas de
alerta de riscos de desastres, a elaboragédo de politicas publicas de redugao
de riscos e a efetivagdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Estimulo a pesquisas de extensao voltadas para a agricultura familiar.

Apoio a criagdo dos nucleos de agroecologia, com a ampliagdo da formagao
de profissionais conhecedores da agroecologia.

Apoio ao esforgo da Embrapa na pesquisa em agroecologia.

Implantagao das Diretrizes Operacionais para a Educagéo Basica do Campo,
construindo parcerias com universidades para a execugao de projetos e
elaboragao de materiais paradidaticos.

Reconhecimento do potencial econdmico do extrativismo praticado pelas
populagdes tradicionais, nos varios biomas.

Aceleracao da regularizagao fundiaria dos territérios, agilizando os processos
de demarcagado e garantindo sua protegéo fisica, bem como de apoio aos
assentamentos e garantia de oferta das agdes das diversas politicas publicas
aos seus integrantes, com qualidade e eficiéncia.

Reconhecimento do papel essencial do autoconsumo como pratica da
agricultura familiar e camponesa, e da contribuigdo estratégica das mulheres
para o abastecimento alimentar.

Incentivo as feiras agroecoldgicas, aos grupos e redes de consumidores, € a
alianga com o pequeno varejo.

Abertura do mercado institucional para a agricultura familiar, com destaque
para o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA - e o Programa Nacional
de Alimentagéo Escolar -PNAE.

Implementacéo da Politica Nacional de Agroecologia e Produgéo Orgénica

— PNAPO - a partir do Plano Nacional de Agroecologia e Produgéo Organica -
PLANAPO, a fim de integrar, articular e adequar politicas, programas e agbes
indutoras da transicdo agroecoldgica e da produgdo organica e de base
agroecologica, que contribuem fortemente para o desenvolvimento

sustentavel. Isso possibilitara a populagao a melhora da



qualidade de vida, por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e

do uso sustentavel dos bens naturais.

I.V. DIREITOS DO CONSUMIDOR

Dentre os direitos importantes de cidadania esta a defesa do consumidor,
direito especialmente relevante em uma economia de mercado e conquistado
principalmente a partir da edigdio do Cédigo de Defesa do Consumidor. E
importante fortalecer, também, a defesa da concorréncia para defender os

interesses do cidadao e das familias.

DIRETRIZES:

1. Fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, de modo que
este ultimo tenha mecanismos eficientes e desburocratizados para assegurar
seus direitos.

2. Garantia de atengéo especial a determinados segmentos da economia, com
alto indice de reclamagéo por parte dos usuarios.

3. Articulagdo das agdes dos o6rgdos de defesa do consumidor com os de

defesa da concorréncia.

I.VI. DIREITOS HUMANOS

Nosso governo buscara a renovagiao do compromisso com os principios de
igualdade, seguranca e paz - o trindomio dos direitos humanos modernos.
Sera dada forte prioridade as politicas afirmativas em relagao aos setores

mais vulneraveis de nossa sociedade, em especial as mulheres, idosos, criangas,
afrodescendentes, LGBT, quilombolas, ciganos, povos indigenas e pessoas com

deficiéncia.

DIRETRIZES:

1. Difusdo da mensagem e do ideario dos direitos humanos por meio de todas

as politicas publicas de responsabilidade federal e constante



10.

11.

12.

13.

divulgacgéo dos preceitos da Declaracdo Universal de Direitos Humanos da

ONU.

Constituicdo de um polo de ativagdo contra a impunidade, que recebera noticias de
assassinatos em qualquer ponto do territério nacional, seguindo o andamento das
respectivas providéncias, nos setores policiais e judiciais dos estados e o tempo da
respectiva concluséo.

Desenvolvimento de praticas que, através das escolas ou do servigo civil,
especialmente organizado, voluntario e gratuito, aumentem o nivel de consciéncia
e participagdo comunitaria dos jovens, em uma corrente contra a indiferenca e a
falta de cidadania e a favor de uma cultura da paz e do respeito a diferenca.
Utilizagado da tecnologia de informagédo e comunicagao para inspirar a formagéo de
agentes de transformacgéo social.

Ajuda a melhoria prisional, com priorizagdo da ocupac¢ao com o trabalho.

Rigorosa observancia das normas internacionais, especialmente, no tocante a
execugao das penas nos estabelecimentos prisionais.

Elaboracdo do 4° Plano Nacional de Direitos Humanos que, no marco dos
principios constitucionais do nosso Estado Democratico de Direito, complete e
aperfeicoe as politicas publicas relativas aos direitos humanos, em especial quanto
aos setores mais vulneraveis como mulheres, criangas, idosos, afrodescendentes,
LGBT, quilombolas, ciganos, pessoas com deficiéncias, vitimas da violéncia e
indigenas.

Defesa e manutencao das acgbdes afirmativas de inclusdo social, inclusive cotas, em
razao de raga.

Combate ao trafico de mulheres e de criangas e fortalecimento de programa
nacional de busca a criangas desaparecidas e de combate ao abuso sexual de
criangas e adolescentes.

Protecdo especial ao idoso, mediante efetivo programa de combate aos maus
tratos de idoso e criagdo de protocolo nacional de cuidados com idosos em
instituicdo de abrigamento ou albergamento.

Instituicdo, em parceria com Estados e Municipios, de efetivo censo nacional de
populagéo de rua e apoio a reestruturacdo do sistema de abrigos e casas de
acolhimento, bem como instituicdo de agenda de reconstru¢céo social, em parceria
com os movimentos de populagao de rua.

Fortalecimento das Defensorias Publicas, visando facilitar o acesso a Justica por

todos os cidadaos.

Apoio a estruturagdo de conselhos tutelares, em especial nas areas de maior
incidéncia de violéncia, para se alcancar a universalizagdo de sua atuagao, em

todo o pais, até 2018.



14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.
23.

24.
25.

26.

27.

28.

Estimulo a criagéo dos CIC — Centros Integrados de Cidadania - que visa promover
a mediacao popular com a participagao de mediadores da comunidade.

Adocédo de agdes de repudio ao terrorismo e ao racismo, em todas as suas
manifestacgoes.

Apoio as estruturas estaduais e municipais de direitos humanos e de combate a
discriminagao e ao racismo.

Implementagéo de politicas publicas contra a qualquer tipo de intolerancia.

Apoio a linhas de pesquisa universitarias relativas a questao étnico-racial e de
diversidade sexual.

Identificacdo das necessidades das diversas etnias ciganas no territério nacional.
Estimulo aos movimentos afrodescendentes, LGBT, indigena e cigano para
promogao de eventos contra o racismo e a homofobia.

Implementac&o de programas de apoio e auxilio a comunidades quilombolas.

Apoio a acdes estaduais e municipais destinadas a promogéao da igualdade racial.
Organizacdo de Protocolos de Prevencdo ao Racismo e Discriminagdo por
Orientagdo Sexual com participagdo das Politicas de Justiga, Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educacgéo, Saude e Igualdade Racial em ampla parceria com a
sociedade civil.

Fortalecimento e ampliagdo da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos.
Ampliagdo da participagdo da Comunidade LGBT nos debates do Programa Brasil
sem Homofobia, e articulagdo deste programa com as iniciativas estaduais e
municipais.

Oitiva permanente, através do Férum Nacional de Dialogo, das reivindicagdes dos
movimentos sociais que lutam pela garantia de direitos de Negros, Indigenas,
Ciganos, Quilombolas e LGBT.

Garantia de metas especiais para alfabetizacdo e aumento da escolaridade da
comunidade afrodescendente.

Articulagdo das Politicas de Saude, Assisténcia Social, Trabalho, Educacéo,

Previdéncia, Direitos Humanos e Justica para garantir que o Governo atue de
forma permanente e integrada na defesa e no acesso a
todos os direitos sociais das comunidades afrodescendentes,

indigenas, quilombolas, ciganas e LGBT.

ILVIl. ESPORTE E LAZER

O esporte deve ser tratado como objeto de politicas publicas e como

instrumento da formagao educacional e da integragao social, disseminando as

boas praticas de convivéncia em comunidade e aprimoramento pessoal.

DIRETRIZES:



10.

11.

Cumprimento, na execugdo dos programas e projetos esportivos, das
diretrizes emanadas pelas Conferéncias Nacionais do Esporte.

Promocao do esporte como ferramenta para o desenvolvimento humano,
econdmico e social.

Fomento a integracdo do atual modelo de formagéo dos atletas brasileiros
com as escolas e as universidades.

Aprimoramento e maior acesso aos mecanismos de incentivo a atletas,
técnicos e projetos esportivos.

Estabelecimento de didlogo permanente e cooperagdo efetiva com as
organizagbes esportivas para desenvolver ao maximo a industria do esporte,
de forma transparente e democratica, contribuindo para o crescimento do
pais e gerando emprego e renda.

Reconhecimento da importancia dos clubes na matriz esportiva nacional.
Apoio a que os Jogos Olimpicos Rio 2016 sejam realizados em condi¢des
ideais de organizagdo, mobilidade, sustentabilidade, hospitalidade e
seguranga e incentivo as equipes olimpicas e paraolimpicas.

Incentivo ao esporte escolar, valorizando as aulas de educagéo fisica, bem
como o esporte e a atividade fisica no contra turno escolar.

Contribuicdo, junto a estados e municipios, para uma gestdo eficiente dos
equipamentos esportivos publicos, viabilizando sua plena utilizagdo e
manutencgao.

Integracdo da politica de esporte com as demais politicas publicas,
especialmente de Educacéo e de Saude.

Apoio aos municipios na criacdo de espacos para o esporte de participagao,

promovendo sua pratica espontanea pela populagao.



12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

Fomento a continuidade do estudo por parte do atleta de alto rendimento.
Apoio aos estados e municipios na implantagdo de infraestrutura esportiva
nas escolas.

Apoio e incentivo, em parceria com estados e municipios, a pratica do
conjunto de esportes urbanos.

Garantia de espagos publicos para a pratica de atividades -culturais
ambientais e dos esportes urbanos, nos parques, pragas, escolas e centros
esportivos.

Garantia de livre acesso aos espacgos publicos, de lazer e recreagdo para os
praticantes e adeptos dos esportes urbanos.

Criacao de politicas de incentivo e apoio as associagdes que congregam 0s
praticantes a adeptos dos esportes urbanos, bem como as agdes sociais por
eles patrocinadas, notadamente aquelas voltadas para o apoio aos jovens.
Introducdo de espagos especificos para a pratica de atividades culturais,
ambientais e dos esportes urbanos nos projetos publicos - centros esportivos,

pragas de esportes e parques, entre outros.

I.VIIl. HABITAGAO

A criagao do Plano Nacional de Habitagdao, com uma proposta de integragao

federativa, para atender o déficit de milh6es de domicilios, se faz premente e sera

considerada acgao prioritaria pelo governo federal.

DIRETRIZES:

1.

Manutengdo e ampliagdo de programa habitacional, nos moldes do Minha
Casa Minha Vida, com atendimento prioritario as familias de menor renda
com subsidios e adotando, para a politica de concessao de financiamentos, o
critério diferencial da renda familiar e o conceito de capacidade de pagamento
das familias.

Perenidade na aplicacdo e operagdo dos recursos em volumes compativeis
com a erradicagao do déficit habitacional em todo territério nacional. Garantia
de recursos, a titulo de subsidio, para a producdo de moradias, provisao de
infraestrutura, urbanizagao de favelas e apoio a aquisi¢do de terras, além das
acOes de assisténcia técnica vinculadas a regularizagéo fundiaria e demais

agdes de desenvolvimento institucional e



10.

11.

urbano, incluindo mecanismos para gestdo da valorizagdo imobiliaria e
estimulo a viabilizacdo de terrenos e imdéveis em adequadas condi¢cbes para
provisao de moradia.

Agilidade na producdo de moradias, com a participagdo responsavel da
iniciativa privada e apoio dos agentes promotores e financeiros, inclusive
entidades sociais organizadas.

Prioridade de investimento nas areas de risco, favelas e assentamentos
precarios das metrépoles brasileiras e cidades de médio porte.

Retomada dos investimentos associados a agdes de gestdo urbana e
ambiental.

Articulagado da politica habitacional com a politica de desenvolvimento urbano
sustentavel, por meio do estimulo a integracdo de investimentos em
saneamento, mobilidade e gestdo urbana e ambiental.

Resgate do passivo da urbanizagdo irregular, com a promogao da
regularizacao urbanistica e fundiaria, em apoio aos estados e municipios, por
meio do estabelecimento de um Programa Nacional de Regularizagédo
Fundiaria, com metas a serem definidas pelas unidades federativas, com
base no diagndstico dos Planos Estaduais de Habitagdo. O objetivo é
regularizar as construgbes irregulares, gerando, ao mesmo tempo, ativos
econdmicos, seguranca juridica e dignidade.

Estabelecimento de programas e acgbes adaptados as diferentes zonas
bioclimaticas do pais, respeitadas as necessidades e os perfis
socioecondémicos regionais.

Inclusdo de critérios de sustentabilidade nos projetos habitacionais, com o
objetivo de estimular habitagdes sustentaveis em termos de eficiéncia
energética e conservacgao de agua.

Desenvolvimento de programas especificos para a populagdo de idosos,
além de cotas das unidades, de forma integrada com a gestdo das politicas
sociais e de saude e contando com a participacdo nos conselhos municipais
dos idosos e, da mesma forma, para pessoas com deficiéncia, com
integracao com as agdes das politicas sociais e de saude.

Inclusdo de todos os requisitos de infraestrutura indispensaveis a qualidade
de vida dos moradores de conjuntos habitacionais - agua, esgoto, drenagem,
pavimentacéo e gestdo de residuos soélidos, bem como integracdo das acbes
de mobilidade urbana desde o inicio da concepc¢do dos projetos de

intervencéao publica.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Incentivo ao planejamento da localizagéo preferencial dos empreendimentos
em areas que sejam objeto de projetos de mobilidade - ou que disponham de
condicdes de acessibilidade.

Implantagcdo, em parceria com os municipios, nos conjuntos de maior porte,
de servigos comunitarios que concentrem o atendimento as necessidades dos
moradores em termos de apoio a gestdo do condominio, servigos de
assisténcia social, infformagéo para o trabalho e servicos prestados pelo
municipio ao cidadao.

Criacdo de novos marcos regulatérios voltados para a recuperagao urbana
associada a regularizagéo de imdveis.

Priorizagéo ao atendimento as familias com mulheres chefe de familias, bem
como o registro do imével no nome da mulher.

Atendimento aos segmentos vulneraveis da populacdo com solugdes
habitacionais adaptadas as diferentes situagbes socioeconémicas -
indigenas, quilombolas e comunidades rurais.

Promocgao, com a parceria dos municipios, de agdes de estimulo a reunides
preparatérias para a adaptagdo das familias a nova solugao de atendimento
habitacional, fomentando a integragdo com as redes de apoio social e
promovendo a capacitacao para deveres, direitos e possibilidades advindos
da nova moradia e do bairro.

Fortalecimento, no &ambito do Conselho Nacional das Cidades, do
protagonismo da politica nacional de moradia social e da politica de
desenvolvimento urbano, por meio de Camara Técnica especifica, com
representantes das areas técnicas designados pelo Governo Federal,
Estados, Municipios, representantes de 6rgaos financeiros e promotores,
Cohab estaduais e municipais, e principalmente com representantes da

sociedade civil.

ILIX. JUVENTUDE

A populacao jovem brasileira gira em torno de 55 milhdes de pessoas, na

sua grande maioria expostas aos riscos da criminalidade, violéncia, drogas e

desemprego. Nesse quadro é urgente a adogao de projetos e agdes que estimulem

a geracdo de oportunidades voltadas a essa parcela da populagao, assim como

novas formas de educagao e inser¢ao cultural e social desses jovens.



DIRETRIZES:

1.

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.

Garantia de nova oportunidade para todos os jovens que ndo terminaram a
escolaridade basica, através de programas complementares.

Garantia de que a Escola seja o principal centro de referéncia e de
convivéncia da Juventude.

Prioridade na redugéo da vulnerabilidade juvenil, mediante critérios objetivos
e politicas integradas.

Instituicdo de mecanismos e projetos de redugao da violéncia em relagdo aos
jovens, especialmente por meio de programas de prevengao em grandes
certos urbanos.

Estabelecimento de canais de didlogo da Juventude com as estruturas de
governo, devidamente articuladas, em todos os seus niveis.

Organizacdo de um amplo portal na Internet, que estimule o didlogo e o
debate e ofereca informacgdes relevantes para este segmento da populagéo.
Organizacao de nucleos de Ideias Criativas, em parceria com as prefeituras,
para que o jovem tenha estimulo para seguir em frente com os seus sonhos.
Combate a evasao escolar de forma eficiente e inteligente.

Estimulo a conclusao da formacgao basica e de cursos de natureza técnica e
profissional, nos moldes do PRONATEC, enfatizando também o
desenvolvimento de capacidades para inser¢gdo no campo da economia
criativa.

Estimulo a convivéncia e ao relacionamento dos diversos grupos e
representacdes de jovens de todo o Brasil.

Adocao de politicas eficazes de estimulo ao primeiro emprego.

Estruturagcéo de espacos de apoio e escuta para a Juventude.

Realizagao de programas especiais para a saude de adolescentes e jovens.
Fomento, em parceria com estados e municipios, a constru¢gao de areas de
lazer, em especial nas periferias das grandes cidades, para praticas de
esportes e de atividades culturais.

Estimulo a pratica de esportes e de atividades culturais pelos jovens.

Estimulo a a¢gdes em que jovens ensinem e apoiem outros jovens.



17. Organizagédo ampla de ag¢des de prevengéo, atengdo, apoio e atendimento a
jovens envolvidos com drogas.
I1.X. MULHER

“A questdao das mulheres ndo é das mulheres, € dos homens também, é da

sociedade, é um problema de igualdade. Nao podemos mais falar em justica social

sem pensar em uma participacao efetiva e em uma condi¢édo de igualdade dentro

da nossa sociedade. Pensar em desenvolvimento social implica, primeiro, fazer

quase o milagre de diminuir nossa desigualdade”. (Ruth Cardoso)

O Brasil é 0 81° colocado em desigualdade de género entre 134 nagdes.

DIRETRIZES:

1.

Transformagdo em realidade do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, em consonancia como o novo plano de governo, garantindo assim
a transversalidade de género entre ministérios, colocando, de forma
permanente e sistematica a perspectiva de género sobre toda a atuagdo do
governo federal.

Resgate das politicas publicas para as mulheres, com a promocgéao de toda a
potencialidade da rede de Protecéo Social.

Cumprimento dos Tratados, Acordos e Convengdes dos organismos
internacionais, assinados pelo Brasil, e demais mecanismos em casos de
violagao aos direitos humanos das mulheres;

Fomento aos direitos de cidadania das meninas, mulheres e idosas,
incentivando a criagdo de comités comunitarios municipais de mulheres
comprometidas com o aperfeicoamento da democracia, com a promog¢ao da
ética, da cidadania, de agdes sociais e de combate a corrupgéo e de abusos
econdmicos.

Estimulo a escola de tempo integral e a criagdo de creches para liberar a
mulher para o trabalho e também para os estudos, otimizando os espacos

fisicos para alfabetizacdo de mulheres adultas.



10.

11.

12.

13.

14.

Fomento a capacitagéo de professores nas questdes de género, raga-etnia e
violéncia contra as mulheres, visando desconstruir preconceitos e
esteredtipos.

Ampliagdo da participacdo das mulheres em todos os escalbes da
administragdo publica, observando os principios da igualdade de condigbes
no preenchimento dos cargos,

Estimulo a programas e agbes voltadas a prevencao da gravidez precoce,
adotando estratégias educativas de sensibilizagdo de adolescentes e apoio
integral nos casos de gestacdo e acompanhamento da mae e da crianga até
a idade de 05 anos, além de programas de atendimento a gravidez de risco,
partos prematuros e prevencao da mortalidade materna.

Instituicdo de campanhas preventivas de atendimento ao cancer de colo de
utero, de mama, de DST; atendimento especial as mulheres quando
portadoras de doengas sexualmente transmissiveis; e combate a obesidade e
desnutricio infantil.

Promocgao do atendimento integral a mulher e a crianga vitima de violéncia,
tornando a violéncia contra a mulher uma questédo de saude publica.
Instituicao, pelo SUS, do tratamento de correcdo estética, incluindo cirurgias
plasticas para as mulheres vitimas de deformagdes oriundas de violéncia
doméstica.

Institucionalizacdo da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
tornando-a um programa de Estado e ndo de Governo.

Aperfeicoamento da aplicagdo da legislagdo de combate a violéncia
doméstica, em especial para proteger mulheres e criangas.

Criacao de Programa de Combate a Exploragdo Sexual, que atinja mulheres,
meninas e jovens e que atue eficazmente no Brasil e no exterior, inclusive

com dotacgao para fazer o resgate de mulheres escravas sexuais no exterior.

11.XI. PARTICIPAGAO CIDADA

O Governo Federal deve estimular o debate e a busca de consensos por meio

da

participagdo social de grupos, coletivos, organizacbes nao-

governamentais, movimentos sociais e populares. Ndo se pode buscar as

solucdes para os graves problemas nacionais sem escutar



trabalha para resolvé-los. A participagao do cidaddao também se manifesta por

meio dos Conselhos Nacionais de politicas publicas, que devem ser

prestigiados e fortalecidos.

DIRETRIZES:

1.

11.
12.

Realizagdo de dialogos nacionais a partir de agenda de prioridades sociais,
econdmicas e comunitarias.

Reconhecimento de que a participagdo cidada e a escuta social ndo devem
se restringir a espacgos formais e institucionalizados.

Abertura de canais para o didlogo com o cidaddo que queria interagir com o
Poder Publico.

Formacao de servidores publicos especialistas em dialogo com a sociedade.
Realizacao do Mapa Anual de Participagéo Social Brasileira.

Instituicdo do comité de ideias criativas para receber sugestdes da
sociedade.

Garantia de agendas descentralizadas para as autoridades federais em todo
o territério nacional, reconhecendo o sentido de urgéncia da agéo social.
Priorizagdo do sentido de memoria social e coletiva na discussdo dos
problemas nacionais.

Fortalecimento das conferéncias nacionais de politicas publicas.

Garantia de apoio técnico ao funcionamento dos Conselhos Nacionais, de
modo a aprimorar a qualidade de sua atuagao.

Respeito ao calendario das conferéncias nacionais.

Instituicdo do férum de articulagdo dos Conselhos Nacionais de politicas

publicas para facilitar e construir sinergias.

I1.XIl. PESSOAS COM DEFICIENCIA

Para os aproximadamente 30 milhées de brasileiros com alguma deficiéncia,

efetivar os seus direitos como cidadaos vai além da superagcido das barreiras

economicas e sociais.

DIRETRIZES:



10.

Apoio a criagdo de espagos apropriados para o debate sobre as
necessidades e aspiracoes das pessoas com deficiéncia, fortalecendo a
concepgdo de que a questdo da deficiéncia ndo pode ser confundida com
doenca.

Fortalecimento a compreensdo de cidadania pelas pessoas com deficiéncia
intelectual e multipla, dando-lhe voz e orientagdo adequada para que se
tornem protagonistas de seus direitos e deveres.

Garantia de participagdo da familia nas formulagbes de politicas e na
definicdo de agbes a serem direcionadas pelo poder publico ao
desenvolvimento da pessoa com deficiéncia.

Incentivo ao desenvolvimento de pesquisas voltadas para as tecnologias
assistivas e para as tecnologias sociais que aumentem a autonomia e a
independéncia da pessoa com deficiéncia.

Integracdo de acbes nas areas de educagdo, saude, assisténcia social,
emprego e renda e habitagdo, de acordo com a idade, sexo, renda e tipo de
deficiéncia.

Apoio a implantacao de uma Rede Nacional de Reabilitacdo e Readaptacao,
com centros e clinicas destinadas ao cuidado de portadores de deficiéncias
fisicas, garantindo o acesso gratuito aos profissionais e aos medicamentos e
exames médicos necessarios, assim como o fortalecimento dos servigos ja
existentes.

Apoio a educagao inclusiva, que mantém as criangas na escola regular,
intensificando a capacitagdo continua de professores e de toda a equipe
escolar, além do preparo da escola, sem prejuizo das escolas especiais, nos
casos em que estas sejam necessarias.

Incentivo ao desenvolvimento de tecnologias de informagdo e comunicagao
que contemplem as caracteristicas de cada deficiéncia, permitindo a
evolugao de escolaridade e gerando novas expectativas de vida as pessoas
com deficiéncia.

Realizagao de parcerias entre instituicdes educacionais publicas e privadas,
sem fins lucrativos, no sentido de avancar para a construgdo de um sistema
educacional que contemple o fortalecimento das escolas comuns e a
permanéncia das escolas especiais, nos casos em que estas sejam
necessarias.

Estimulo a participagdo de pessoas com deficiéncia nos programas e cursos

de formagéo profissional, por meio de oferta de condi¢des de



acessibilidade, material adaptado e tecnologias que permitam o
desenvolvimento de suas habilidades.

11.  Incentivo aos programas municipais de acessibilidade.

12. Definicdo de regras claras que incentivem a contratagdo de pessoas com
deficiéncia intelectual e multipla pela iniciativa privada, criando mecanismos
para favorecer a inser¢do dessas pessoas no mundo do trabalho.

13. Apoio a criagédo, pelos municipios, de programa de cuidadores domiciliares
para pessoas com deficiéncia em situacdo de envelhecimento ou com

dependéncia, bem como alternativas de acolhimento na auséncia dos pais.

1I.XI11. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
SUSTENTAVEL

A Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel —-SANS - é a garantia do
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
com base em praticas alimentares saudaveis, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam socioecondmica e ambientalmente sustentaveis, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais. Esse conceito concretiza-se por meio de
programas, ag¢lées e equipamentos de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel nos municipios - ponto de partida e de chegada para a realizagao do

Direito Humano a Alimentacao Adequada - DHAA, sustentavel e solidaria.

DIRETRIZES:

1. Planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas de SANS, e fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e nutricional - SISAN, com vistas a acompanhar o cumprimento das
obrigacbes do poder publico para a realizagdo do DHAA e a consolidar a
intersetorialidade, a participacdo social e a gestdo governamental
regionalizada, eficiente, eficaz e transparente.

2. Garantia do acesso a alimentacdo adequada e saudavel para grupos,
familias e individuos em situagdo de inseguranca alimentar ou de

vulnerabilidade.

3. Universalizagao do acesso a agua de qualidade e em quantidade suficiente
para o consumo da populacéo e para a produgdo de alimentos da agricultura
familiar, de povos e comunidades tradicionais e da pesca e aquicultura, com
prioridade para as familias em situagéo de inseguranga hidrica.

4, Combate a pobreza rural e de ampliacdo do abastecimento alimentar e o

acesso a alimentos pelas familias rurais e periurbanas.



5. Promogao e incorporagao do direito a alimentagdo adequada nas politicas
publicas, do acesso a alimentacdo de qualidade e de modos de vida
saudavel, da educacgao alimentar e nutricional e da alimentacéo e da nutricio
materno-infanto-juvenil.

Fortalecimento das agbes de vigilancia sanitaria dos alimentos.

Respeito as comunidades tradicionais e aos habitos alimentares locais.
Municipalizagdo das a¢des de seguranga alimentar e nutricional sustentavel.
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Apoio a reforma agraria e ao fortalecimento da agricultura familiar de base

agroecoldgica, como base para emancipacgao familiar.

I.XIV. TERCEIRO SETOR

E inegavel que entidades do Terceiro Setor tem demonstrado grande
capacidade, com baixo custo e maior efetividade, no alcance de resultados

positivos nas a¢ées sociais que desenvolvem.

DIRETRIZES:

1 Definicdo, de forma clara, objetiva e democratica, de um marco regulatério que
estabeleca a forma e os meios como se dardo as relagbes intersetoriais, com a
criacdo ou aprimoramento de 6rgao publico ou privado que possa capacitar,
qualificar, acompanhar e certificar as organizagbes do Terceiro Setor, como forma
de apoiar o importante trabalho desenvolvido por essas organizagoes.

2 Garantia de que a contratagdo ou destinacdo de recursos ao Terceiro Setor ira
requerer a sua gestdo profissional, com transparéncia publica dos objetivos e
resultados obtidos.

3 Realizagdo do Censo Nacional do Terceiro Setor, que permitira fazer um

diagndstico seguro, com informagdes Uteis para direcionar a aplicagao de

recursos nas areas sociais e ambientais em condigdes que atendam aos
principios constitucionais da economicidade e razoabilidade.

4 Debate com a sociedade organizada da proposta de implantagdo do sistema de
PPPS - Parcerias Publico-Privadas Sociais — criando meios para que o Estado e o
setor privado possam financiar projetos e programas sociais e ambientais de
interesse publico.

5 Estabelecimento de meios de controle e fiscalizagdo da aplicagcdo de recursos
publicos geridos pelas organizagdes sem fins lucrativos, com foco principal nos

resultados sociais obtidos.



lll. ECONOMIA

As questdoes econdmicas tém um peso fundamental no desenvolvimento do
pais. Neste setor sdao considerados varios temas, todos a titulo de diretrizes, para
serem detalhados e desenvolvidos no decorrer dos amplos debates que véo
preceder a elaboracao do Plano de Governo.

O desenvolvimento econdmico tera, necessariamente, um corte regional, com
propostas de desenvolvimento para as regidées mais fragilizadas economicamente
do Brasil, que receberao tratamento especial, por meio de programas e projetos de
fomento econdémico.

Da mesma forma sera dada forte prioridade ao apoio a micro e pequenas

empresas, reconhecendo o seu papel gerador de riquezas e empregos no pais.



lIL.I. CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

As universidades publicas e as instituicoes de pesquisa, federais e estaduais,
precisam de apoio para investir mais na sua infraestrutura de pesquisa e nos
demais instrumentos geradores de conhecimento basico e aplicado, além de
mecanismos que garantam a reten¢ao de nossos talentos no Brasil.

Pouca pesquisa, porém, se faz direcionada para o desenvolvimento industrial,
da agropecuaria e do setor de servigos. Em patentes, a participagdo do Brasil
continua muito reduzida, sem prioridades. Reforcar a mola do desenvolvimento
significa elevar a capacidade de inovagao tecnolégica do pais.

Ademais, o ensino da tecnologia deve estar associado a resolucido de

problemas sociais e a uma atitude empreendedora.



DIRETRIZES:

1.

Estruturagdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia & Inovagéao.
Para que a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovagdo — CT&l - no Brasil ganhe
robustez e velocidade, é fundamental a estruturagdo de sistema nacional
articulado, com governancga clara e bem definida, e acompanhamento pelo
Conselho de Ciéncia e Tecnologia - CCT.

Revitalizagdo do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, como 6rgéao
colegiado, com representagdo nacional, que exercera o papel de assessoria
ao Presidente da Republica na definigdo de diretrizes de CT&l.

Articulagao entre as politicas de educacgao e ciéncia, tecnologia e inovagao.
Criacdo de programa nacional para formagdo de pesquisadores,
considerando quantidade, qualidade e fixagao descentralizada no pais.
Fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica e tecnoldgica. A
nossa pesquisa cientifica e tecnolégica precisa alcancar padrdes
internacionais para impulsionar a economia, diversificando as atividades e
agregando valor. Isso requer infraestruturas de porte e de maior
complexidade. A nossa pesquisa, embora tenha avangado, ainda &
fragmentada, pulverizada e sem foco e prioridades estabelecidas a nivel
nacional.

Elaboragcao de um plano de elevagao gradual dos investimentos - publicos e
privados - em CT&l, buscando atingir, até 2020, um patamar de 2,0% do PIB -
hoje investimos apenas 1,2%. Estabeleceremos metas para serem cumpridas
nos quatro anos de mandato, com a diversificacdo das fontes publicas de
custeio e incentivos para investimentos privados.

A inovacado é o grande agente que transforma conhecimento em riqueza.
Estabeleceremos programas que incentivem a pesquisa e a inovagao nas
empresas publicas e privadas, e promoveremos a modernizagdo e a
celeridade no sistema de registro de patentes do Pais, via revitalizacdo do
INPI. Apresentaremos proposta articulada no que vira a ser o Sistema
Brasileiro de Inovagéo.

Elaboracdo de um programa robusto e consistente para internacionalizagéo
da ciéncia brasileira, envolvendo intercambio de pesquisadores, atracdo de
talentos e criagédo de infraestrutura adequada para receber e atrair cientistas
internacionais.

Promogao e manutencao de politicas publicas que incentivem a inovagao em

cadeias produtivas, integrando grandes, médias e pequenas empresas,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

assim como centros de pesquisa académicos e tecnoldgicos nacionais e
internacionais.

Ampliacdo do programa Ciéncias sem Fronteira, para incluir professores e
pesquisadores, promovendo a integracdo de centros de pesquisas brasileiros
com centros de pesquisa que sejam referencias internacionais.

Criacdo de um programa brasileiro de formagao tecnoldgica, incentivando a
formacao de técnicos, engenheiros e pesquisadores em areas aplicadas,
voltados para a qualificagdo profissional técnica e desenvolvimento da
capacidade tecnoldgica do pais.

Manutengéo e ampliacdo dos movimentos de cooperacao e didlogo entres os
setores publico e privado — como o MEI — Movimento Empresarial para
Inovagao — incluindo representantes académicos e de centros tecnoldgicos,
empreendedores e liderangas empresariais de pequenas € médias empresas.
Elaboragao de programa nacional de difusdo e disseminagao de pesquisas e
conhecimentos em CT&l, incluindo e fortalecendo a ciéncia na educagao
basica, com projetos de feiras de ciéncias, museus e centros de ciéncias.
Reforma do arcabouco legal para CT&l. O Brasil ndo tem um arcabougo legal
para CT&l e usa legislagdes inadequadas para regular essas atividades. Com
isso, o Pais perde competitividade no cenario internacional.

Implantacdo do Programa Nacional de Parques Tecnoldgicos de ambito
nacional e regional, criando parques tecnolégicos em temas prioritarios, como
bioenergia, quimica verde, TIC e farmacos, com foco em ambientes de
cooperagao universidade-empresa e com infraestrutura de apoio a P&D
empresarial.

Apoio a incubadoras de empresas, com carater de inovagao, em articulagao

com as universidades.

lIl.Il. COMERCIO EXTERIOR

O grande desafio que a nova politica de comércio exterior enfrentara sera o

de promover uma crescente integracdo do Brasil no comércio internacional. E

imperativo que nosso pais deixe de ser um dos mais fechados do mundo e que seja

definida uma estratégia de integragdao competitiva das empresas brasileiras as

cadeias mundiais de valor.

Somente assim desenvolveremos uma industria e um setor de

servigos competitivos.

DIRETRIZES:



Integracdo competitiva da economia brasileira ao mundo para reduzir o hiato
tecnolégico da nossa industria e abrir caminho para uma estratégia de
modernizagdo, compativel com a dindmica do sistema econdmico
internacional.

A nova politica de comércio exterior devera estar articulada com a politica
macroecondmica e com a politica industrial, voltada para a recuperagao da
produtividade, da competitividade e da inovagao.

Recuperacdo da competitividade e estimulo a maior e melhor inser¢do do
pais no comércio internacional, por meio de medidas voltadas a redugéo do
“custo Brasil”, ampliagdo do comércio exterior, retomada das negociagdes de
acordos comerciais € ao apoio ao investimento externo de empresas
brasileiras.

Redugdo da carga tributaria sobre as exportagées, simplificando os regimes
tributarios nacionais e reducado dos custos acessoérios no cumprimento das
exigéncias tributérias.

Simplificacao da legislacdo de comércio exterior e a desburocratizacdo das
aduanas e dos portos, através da elaboragdo de uma abrangente agenda de
facilitacdo de comércio com o exterior, com o engajamento dos diferentes
orgaos governamentais relacionados a area.

Desenho de uma reforma tarifaria que confira maior racionalidade a estrutura
de protecdo. A nova estrutura de protecao sera projetada de forma a dar
previsibilidade de longo prazo. O cronograma de racionalizagao tarifaria sera
anunciado com antecedéncia e implantado de forma gradual.

Reforgo de instituicdes de regulagao técnica e certificagdo de produtos, como
INPI e INMETRO, para a redugao dos prazos para a obtencao de patentes e
a isonomia entre produtos importados e os produzidos localmente. A defesa
comercial e a promogao comercial deverao ser aperfeicoadas e integradas de
forma coordenada na nova politica comercial.

Exame da compatibilizacdo com a legislacdo nacional das regras, normas e

regulamentos técnicos que passaram a fazer parte dos novos acordos de



10.

11.

preferéncias comerciais, afim de permitir a participagao dos produtos
nacionais em cadeias globais de valor.

Reducédo dos custos dos servigos, com vistas a melhorar a competitividade
das exportacdes brasileiras.

Conclusdo das negociagbes comerciais, em curso, com a Unido Européia,
sendo o bloco o principal mercado para as exportagbes brasileiras. Além
disso, langaremos as bases para um acordo preferencial com os Estados
Unidos, mercado tradicionalmente relevante para as exportagbes de
manufaturados brasileiros.

Reavaliagao das prioridades estratégicas e atengdo ampliada no que tange a
China. A emergéncia desse pais trouxe profundas transformagdes para a

economia global e tem impactado, através do comércio e do investimento, a

economia brasileira, suas exportagdes e sua competitividade.

lILIIl. DESBUROCRATIZAGAO — SIMPLIFICAGAO

Nosso objetivo é simplificar a vida das pessoas - trabalhadores, empresarios,

donas de casa, organizagdes, etc. A vida mais simples significa gastar menos

tempo para atender as necessidades de cada um. Nao devemos esquecer que o

desperdicio de tempo é um custo, para as empresas, para as pessoas e para o

Brasil.

DIRETRIZES:

1.

Reducgédo das exigéncias legais e dos prazos para obtencdo de licencas,
autorizagbes e provimento de informagdes.

Transformagdo do conceito de simplificagdo num valor permanente,
observando sempre a possibilidade de melhorias continuas. Trata-se de um
processo de mudanga continua e, como tal, tera principio e ndo tera fim.
Descomplicar o dia a dia das pessoas e das organizacbes reduz o
desperdicio de tempo e, consequentemente, os custos. Contribui também
para o aumento dos investimentos ao melhorar o indice de competitividade do
Brasil.

A simplificacdo deve ser compartilhada por todos, nos seus direitos e nos
seus deveres. Mobilizaremos tanto os setores publico e privado que, assim

como as pessoas, terdo responsabilidades neste processo.

Reducédo das regulamentagbes, regras e exigéncias. Aumentaremos a
confianga nas pessoas e nas instituicdes, valorizando e reconhecendo que a
maioria das pessoas age corretamente, e responsabilizando claramente a

minoria que age fora da lei.



5. A cultura brasileira de desconfiar e controlar precisa ser transformada em
uma cultura que privilegie a confianga e o respeito ao direito do outro. Cabe a
cada pessoa - fisica, juridica, setor publico e organizagbes - uma parcela
dessa responsabilidade. O processo de mudancga envolvera a mobilizagéo e o
convencimento através de um didlogo permanente, lembrando sempre o foco
nas pessoas.

6. O setor publico devera focar no cidadao. Reduziremos e simplificaremos as
normas legais, e a responsabilidade de cada um sera valorizada - reforgcando
as penalidades para os casos de falsidade. Importante sera o envolvimento
dos servidores publicos — cabe a eles a identificagcdo de oportunidades de
melhoria, assim como a implantagao das simplificagdes.

7. Realizagdo de didlogo com o setor privado a fim de detalhar a agenda das

empresas e do governo, com o objetivo de buscar maior simplificagdo de

processos.

lil.IV. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As imensas distor¢des ainda existentes na realidade regional brasileira levam
a indicadores sécio-econémicos muito dispares no ambito do territério nacional.

A instituicdo de uma verdadeira politica de desenvolvimento regional, com
atencao as peculiaridades regionais e respeito a autonomia dos entes federados,
deve ser uma prioridade governamental.

DIRETRIZES:

1. Implantacao de planos de desenvolvimento regionais, com foco no Nordeste,
Norte e Centro-Oeste, com o objetivo de aprimorar a infraestrutura destas
regides, com atengao as circunstancias regionais.

2. Priorizagdo na alocagao de recursos do Tesouro Nacional para investimentos
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com objetivo de diminuir, de

forma mais rapida, as discrepancias regionais do pais.



10.

11.

12.

Adocao de modelos diversos de financiamento, inclusive por PPP, para a
melhoria da infraestrutura regional, com criagdo de empregos formais para a
mao de obra local.

Articulagdo com os governos estaduais de programas de geracdo de
empregos, renda e oportunidades.

Garantia de conclusdo das obras ja& em andamento, com eficiéncia e
celeridade.

Reconhecimento da necessidade de estimulos especiais para a economia
regional, como forma de redugéo das desigualdades interregionais do Brasil.
Adocdo de politicas especiais para o semiarido nacional, com foco na
convivéncia com a seca.

Fortalecimento das agéncias governamentais com atuagao regional.

Esforgo governamental concentrado, abrangendo todas as politicas publicas,
para a melhoria substancial dos indicadores sécio-econémicos das regides
menos desenvolvidas do pais.

Parceria permanente com Estados e Municipios, como agentes regionais e
locais de desenvolvimento.

Mapeamento de regides com menor indice de desenvolvimento no territorio
de cada Estado, para identificar formas de geracdo de empregos e
oportunidades.

Estimulo a implantagdo de agbes comunitarias nas regibes de menores

indices de desenvolvimento humano e social.

liILV. EMPREENDEDORISMO

E fungdo de governo, em todas as sociedades modernas, promover o

estimulo ao empreendedorismo, incentivando a cultura empreendedora e reduzindo

barreiras burocraticas, regulatorias e tributarias.

DIRETRIZES:

1.

Simplificagdo dos marcos regulatérios que impactam as atividades
académicas e empresariais de inovar e empreender.

Integracdo das diferentes agéncias de apoio a inovagdo e ao
empreendedorismo criando “janelas unicas” de acesso, evitando-se com isso

as solucoes isoladas e muitas vezes conflitantes.



Uso adequado dos recursos publicos destinados a inovagdo e ao
empreendedorismo, reconhecendo o papel do estado como agente
incentivador ao empreendedorismo e a inovagdo — ndo apenas a pesquisa
cientifica - correndo riscos inerentes a estes processos.

Adocao de programas de apoio as “startups” no Brasil.

Estimulo ao acesso a capitais empreendedores, com medidas de facilitagdo
de crédito e financiamento para este setor.

Incentivo ao empreendedorismo em universidades publicas e privadas,
facilitando a cooperagdo das empresas nacionais e internacionais com os
grupos de pesquisa cientificos e tecnoldgicos.

Atragdo e retengdo de empreendedores estrangeiros que desejem constituir
negocios no pais.

Introdugcdo de componentes curriculares de empreendedorismo nas diretrizes
nacionais de educacgao basica, profissional e superior.

Simplificacdo do processo e da legislagido de propriedade intelectual para

facilitar e reduzir o prazo médio para registro e obtencéo de patentes no pais.

ll.VI. EMPREGO E RENDA

A reducdo da rotatividade da mao de obra no Brasil e o aumento da sua

produtividade sao elementos fundamentais para uma nova politica de emprego e

renda. Trabalho mais qualificado é significado de maiores salarios e garantia de

empregabilidade do trabalhador.

DIRETRIZES:

1.

Fomento a criagcao de empregos formais de qualidade, com a garantia de
todos os direitos trabalhistas.

Continuidade dos ganhos reais do salario minimo.

Implementagéo de politicas visando a diminuigado da rotatividade no emprego.
Uma das caracteristicas que destaca o mercado de trabalho brasileiro do que
ocorre nos paises mais desenvolvidos a a elevada taxa de turn over.
Atualmente, quase 44% da mao de obra formal ficam menos de um ano em
um mesmo emprego, apenas 30% permanecem por dois anos ou mais, €

modestos 23% ficam em uma mesma empresa por mais de quatro anos.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Incentivo as empresas que mantiverem os contratos de trabalho por periodos
superiores as médias do seu setor.

Incentivo ao aumento da produtividade, mediante a incorporagao, pelas
empresas, de tecnologias modernas em seus processos produtivos e de
acgobes de treinamento e capacitagdo de mao de obra.

Reverséo da tendéncia de diminui¢cdo dos recursos do FAT destinados para a
capacitagédo de trabalhadores, mediante recuperagéo e reorganizagéo deste
Fundo.

Criacdo de programas especificos de formacgdo e qualificagcdo profissional,
direcionados para as distintas faixas etérias, visando incorpora-los ao
mercado formal de trabalho, com especial atengdo aqueles que recebem o
seguro-desemprego.

Apoio aos micro-empreendedores individuais, garantindo a expanséo desta
modalidade, e instituicdo de espacgos plurais para a sua formagao.

Apoio ao associativismo e ao cooperativismo, como instrumentos de geragao
de renda e oportunidades.

Estimulo aos arranjos produtivos locais, para a geracdo de empregos de
qualidade.

Criacdo de agbes de fomento e estimulo para permitir ao jovem o seu
primeiro emprego formal.

Apoio nacional a projetos locais de geragdo de renda, em articulagado com
Estados e Municipios.

Adocao de agdes, em conjunto com o Poder Judiciario, para a diminuigao do
contencioso judicial na esfera do trabalho. Convocaremos uma grande
discussdo nacional que vise a busca de um caminho menos conflituoso, com
incentivo a estudos voltados a tornar mais robustas e simples a conciliagao e
a arbitragem dos conflitos.

Estruturacdo de programas de estimulo ao aumento da escolaridade do
trabalhador.

Estimulo a criagdo de novas formas de trabalho e renda para os
trabalhadores aposentados que queriam continuar em atividade.

Combate permanente ao trabalho escravo e degradante, bem como ao
trabalho infantil.

Combate e repressao aos exploradores de trabalhadores imigrantes.

Garantia de regularizagéo dos trabalhadores rurais.



19.

20.
21.

22.

23.

Estruturagdo de programa, articulado com as politicas de assisténcia social e
educacao, de busca ativa da populagao adulta em situagao de desocupacao.
Criagéo de linhas estratégicas de fomento a economia solidaria.

Estimulo ao trabalho artesanal, em articulagdo com as politicas de cultura e
turismo.

Estimulo a que as empresas promovam, junto aos seus empregados,
programas de qualidade total e de inovagdes voltados a solugdo de
problemas, melhoria de processos, seguranga no trabalho e aumento da
produtividade.

Criacao de prémio, por setor, e com visibilidade nacional, para empresas que

reduzirem os acidentes de trabalho.

IIL.VII. INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

A modernizagao, maior eficiéncia e capilaridade da infraestrutura no Brasil se

faz premente para promover o crescimento econdmico e a melhora da qualidade de

vida da populagao. O objetivo é investir mais e melhor.

DIRETRIZES:

1.

As reformas que serdo promovidas pelo nosso governo irdo abarcar cinco
pontos essenciais, que serdo atacados em simultaneo: Planejamento, de
forma racional, avaliando custos e beneficios, ouvindo a sociedade,
investidores e usuarios; execug¢ao das obras de forma competente, com
base em projetos bem elaborados e consistentes com as melhores praticas;
regulagdao, com independéncia e transparéncia, equilibrando o interesse
de concessionarios e usuarios, tendo em vista permanentemente o interesse
publico e a redugdo dos riscos de frequentes mudancas de regras;
financiamento com recursos publicos e/ou privados, conforme exigir cada
projeto, para alavancar o setor de infraestrutura e logistica; e modelagem
cuidadosa dos setores, evitando introduzir mudangas radicais e
extemporaneas com consequéncias incertas.

O investimento em infraestrutura sera uma politica de Estado, que

reconhecera as obrigacdes do Estado no ambito do planejamento e da



10.

regulagdo. Cabera ao Estado assegurar que os projetos obedegcam a uma
l6gica de planejamento, e que sejam regulados e fiscalizados por agéncias
de fato independentes.

Melhora significativa no planejamento e nas decisbes dos investimentos, para
definir corretamente as prioridades, eliminar os desperdicios, as
sobreposicdes, e a falta de articulagcdo entre os modais, no caso de
transportes. Iremos planejar atendendo ao interesse publico do conjunto da
populacdo — o0 que é o primeiro grande passo para a mudanga da
infraestrutura do pais.

N&o serdo iniciadas obras sem o respectivo projeto basico e executivo
confiaveis, nem tampouco sem o0s respectivos orgamento e projecdes
plurianuais.

Inclusdo da variavel ambiental e dos custos ambientais de mitigagdo e
compensacdo ja nas primeiras fases de analise da viabilidade dos
empreendimentos (projetos e obras) de infraestrutura.

Reconhecimento dos recursos privados como parte importante do
financiamento a infraestrutura no pais, inclusive por meio de PPP.

Criagéo de novo modelo para o investimento em infraestrutura, reduzindo a
incerteza regulatéria e promovendo a estabilidade nos modelos de operagao,
visto que os investidores no setor trabalham com um horizonte de
planejamento de médio e longo prazo.

Estimulo a infraestrutura de comunicagbes, com garantia de acesso dos
brasileiros a internet de qualidade e com custo compativel, garantindo o
acesso gratuito quando necessario, em especial para atividades de cunho
social e inclusivo.

Melhoria constante da infraestrutura para a melhor prestacao de servigos
publicos, especialmente de transporte (em todos seus segmentos), energia,
saneamento e telefonia (em suas modalidades), com garantia da qualidade
do servigo.

Implantagao de amplo programa de hidrovias em todo o pais, com pleno uso

do potencial das bacias hidrograficas brasileiras.

lIL.VIII. POLITICA AGRICOLA

O Brasil se tornou uma poténcia agricola internacional, com uma

crescente

importancia na geopolitica do abastecimento global de



alimentos. Essa posicao tendera a se consolidar e crescer nas proximas décadas,

dado que a demanda mundial seguira crescendo e poucos paises poderao atendé-

la. Iremos promover uma politica agricola voltada para o aproveitamento das

oportunidades oferecidas pelo aumento do consumo interno que sera induzido

pelo crescimento do emprego de qualidade e da renda, bem como pelo mercado

internacional. O apoio ao agronegécio é fundamental para a economia brasileira.

DIRETRIZES:

1.

Resgate da qualidade e dos recursos alocados aos investimentos em
infraestrutura no pais, inclusive por meio de PPP, para que eles efetivamente
saiam do papel, e promovam melhorias relevantes na infraestrutura, que hoje
€ um dos maiores gargalos para o crescimento da produgdo e para o
fortalecimento da agropecuaria.

Criacao de regras claras para o desenvolvimento, o uso € a multiplicagdo dos
diferentes produtos e processos da biotecnologia. A falta de clareza das
regras vem desestimulando o investimento privado e comprometendo
seriamente o surgimento de novas tecnologias. E preciso repensar o papel
central da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio, visto que
as decisdes acerca de biotecnologia devem ser tomadas por especialistas.
Seriedade, transparéncia e agilidade sdo os elementos chaves para que
novas tecnologias permitam o desenvolvimento da agricultura brasileira,
tendo por primado a protecédo da saude humana e do meio ambiente.
Estimulo a implantagdo da Agricultura de Baixo Carbono.

Resgate dos investimentos em pesquisa publica no pais, integrando na forma
de redes de trabalho os sistemas federais, estaduais e privados de pesquisa.
A rede de desenvolvimento tecnoldgico ira envolver as universidades de
ciéncias agrarias e biolégicas.

Promocao da melhoria do sistema brasileiro de patentes, ndo apenas para o
caso da pesquisa na area de biotecnologia, conferindo-lhe mais agilidade. E
fundamental garantir o respeito ao direito de propriedade sobre a patente,
reprimindo o uso indevido dos diferentes produtos e processos (pirataria).
Melhoria da alocagéo de recursos orcamentarios para a defesa sanitaria, com

a consequente cobranga de aumento da qualidade dos servigos.



10.

11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

Ampliagdo do quadro de técnicos da vigilancia sanitaria e desenvolvimento
de trabalho conjunto com as vigilancias sanitarias estaduais, a fim de otimizar
os resultados das estruturas existentes.

Desenvolvimento de agdes de controle e combate a doengas e pragas, em
parcerias com o setor privado, comunidade cientifica e sociedade civil.
Harmonizag&o dos sistemas de vigilancia do Brasil com os demais paises da
regiao.

Erradicacdo da febre aftosa em todo o pais, sem distingdo de regido.
Priorizagdo do controle e erradicagdo de zoonoses, tais como tuberculose,
raiva, brucelose e clostridiose.

Implantagao de agdes de educagdo sanitaria dos produtores.

Priorizagéo do Programa Nacional de Controle de Residuos.

Estimulo a adogao voluntaria de certificacdo e de organizagcao, divulgando
aos produtores os diferentes sistemas de certificagdo, e exigéncia de
rastreabilidade em produtos de maior risco sanitario.

Protecao ao risco de catastrofe.

Protecao ao risco de prego. O elemento de defesa de risco mais adequado
ao uso pelos agricultores € o mercado de opgdes, que devera ser
desenvolvido e estimulado no Brasil.

Estimulo e divulgacdo dos mecanismos de financiamento da agricultura,
especialmente no que diz respeito ao Banco do Brasil.

Regularizagdo da titulagdo de todas as propriedades brasileiras, com o
reforco da unificagdo dos cadastros estaduais e federais no que diz respeito a
titulagéo das propriedades, estabelecendo um cadastro unico de terras.
Estimulo a adesao dos produtores ao regime de pessoa juridica, o que sera
alavancado pelo desenvolvimento de um modelo tributario tipo “Simples

Agricola”.

lILIX. POLITICA INDUSTRIAL

Desenvolveremos uma visao organizada de futuro para a politica industrial

brasileira, visando fomentar o seu crescimento com maior produtividade,

agregacao de valor e inovagao.

DIRETRIZES:



11.

Redefinigdo do relacionamento da industria brasileira com o resto do mundo,
por meio da integragdo do nosso parque industrial com a industria global e
com as cadeias globais de produgéo.

Incentivo a maior integragéo entre industria, agricultura e servicos.

Apoio a conexdo da industria com o agronegdcio, como na produgdo de
energia alcoolquimica, no desenvolvimento de novos produtos e servigos
industriais.

Contribuigdo a maior integragédo da industria com o setor de servigos, tanto no
que concerne aos produtos de consumo como no que concerne a venda de
equipamentos - venda de solugdes e ndo apenas de maquinas, como projetos
de melhorias em gestdo de energia, seguranga, gestdo e automacado de
industrial.

Promocgao de planos, junto ao setor industrial, de forma a decidir ndo apenas
quais produtos manufaturados o pais deve exportar mas, principalmente, de
que forma esses produtos agregam valor por incorporar na sua produgao
inovagdo em produto ou processo, em design, em materiais especiais ou
numa estratégia ligada ao desenvolvimento de marcas.

Definigdo das agdes microecondmicas voltadas para redugédo de prego dos
insumos basicos da industria, maiores incentivos a inovagdo, maior
treinamento da méao de obra e mecanizagao dos processos de produgao.
Fomento a inovagdo e a constante avaliagdo dos casos de sucesso e
fracasso. Assim como ocorre na cadeia do agronegdcio, € indispensavel que
as inovagodes estejam mais presentes na industria local.

Estimulo na diregcdo de maior produtividade industrial, com empregos de
melhor qualidade alavancados também pelo apoio a maior qualificagdo do
trabalhador.

Melhoria da qualidade da infraestrutura e diminuicao da burocracia.

Estimulos para producdo de bens sustentaveis e adogcdo de inovagbes em
sintonia com as diretrizes de uma Economia de Baixo Carbono e Economia
Circular, como o uso de instrumentos econdmicos e foco do poder de compra
governamental.

Utilizacdo de incentivos para industria, de maneira transparente, sendo
constantemente avaliados, e utilizados como instrumentos temporarios de

fomento ao crescimento da produtividade.



12.

Aprovacao imediata do marco regulatério da mineragdo, que ira conferir maior
estabilidade ao setor, permitindo a expansao da industria da mineracéo,

importante item de nossa balanga comercial.

1Il.X. POLITICA MACROECONOMICA

No campo da macroeconomia, iremos adotar o cumprimento inequivoco dos

compromissos do tripé macro: inflagido na meta, ou seja, no centro da meta,

superavit primario obtido sem artificios contabeis e cambio flutuante. O objetivo

maior é criar no Brasil um ambiente de menos incerteza e maior seguranca,

compativel com taxas de juros real e nominal significativamente mais baixas que as

atuais e compativeis com a média histérica dos paises mais avangados. Esta é uma

condi¢cdo necessaria para quer embarquemos em uma trajetéria acelerada de

convergéncia aos melhores padroes de vida do planeta.

DIRETRIZES:

1.

Autonomia operacional ao Banco Central, que ira levar a taxa de inflagao a
meta de 4,5% ao ano. Uma vez atingida, a meta sera reduzida gradualmente,
assim como a banda de flutuagédo, atualmente em mais ou menos 2%. O
Banco Central devera também suavizar as flutuagées do ciclo econémico e
zelar pela estabilidade financeira.

Geracado de um superavit primario suficiente para, gradualmente, reduzir as
dividas liquida e bruta em comparacao ao PIB. Este superavit podera ser
ajustado para refletir o movimento ciclico da economia.

Incluséo, no calculo dos gastos publicos do governo, de todas as despesas,
subsidios e desoneragdes, sem uso de quaisquer artificios. Esta € uma
necessidade absoluta para a construgdo de um regime macroeconémico
robusto. Mais do que isso, € também uma condicdo basica para o
funcionamento de uma democracia, que ndo admite espagos para gastos
publicos extra orcamentarios.

Criagéo de ambiente de seguranca juridica, com respeito aos contratos, e de
atracado de investimentos para o pais.

Minucioso esforgo de acompanhamento e avaliagdo do gasto publico, que dé

transparéncia ao processo e permita o contraditorio.



l11.XI. PREVIDENCIA SOCIAL

Mudancas demograficas estdo na raiz dos desequilibrios do nosso sistema

previdenciario, que esta estruturado sob o principio de reparticao. Neste sistema, a

geracido economicamente ativa financia os beneficios da geragédo que ja se retirou

do mercado. O foco é a melhoria do equilibrio atuarial das contas do regime geral

de previdéncia social.

DIRETRIZES:

1.

O primeiro enfrentamento do déficit da previdéncia se dara pelo incremento
sustentado da atividade econb6mica. A volta do crescimento com base na
atividade do setor privado sera importante fator para minorar o avango do
déficit da previdéncia social, pois provocara o crescimento da receita mais
que proporcional ao da despesa.

Introducdo de agdes que visem a diminuigdo da informalidade da economia.
Desta forma, novos contribuintes entrarao no sistema e aumentarao a receita
de contribuicbes previdenciarias, permitindo uma significativa melhora no
financiamento das despesas.

Adocao do cadastro unico, que ajudara enormemente no combate as fraudes
na concessao de beneficios, que tanto drenam as receitas do sistema geral
de previdéncia social.

Adocao de medidas para apoiar a redugédo da rotatividade e o aumento da
especializacdo da mao-de-obra. O decorrente crescimento da massa salarial
também contribuirda para o aumento das receitas e redugcao do déficit da
previdéncia social.

Melhoria permanente dos servigos prestados aos beneficiarios da

previdéncia.

l1.XIl. REFORMA TRIBUTARIA

O Brasil € um pais de elevada carga tributaria para seu nivel atual de

desenvolvimento. Temos uma carga tributaria de 36% do PIB num pais com PIB per

capita de R$ 24 mil. Em geral, paises com carga tributaria semelhante a nossa tém

um PIB per capita quase trés vezes superior.



Assim, aumentar a carga tributaria deixou de ser uma opgao viavel para o
financiamento das politicas publicas, mas ha espago para uma melhoria
substancial no nosso sistema tributario, que é extremamente complexo e
distorcido. Um exemplo é o numero elevado de impostos e contribuigdes, que
aumentam muito a burocracia e o custo das empresas. De acordo com dados do
Banco Mundial, as empresas no Brasil levam, em média, cerca de 2.600 horas para
cumprirem com suas obrigacodes fiscais, ante uma média de apenas 366 horas para
todos os paises da América Latina e Caribe. Assim, é possivel avancar de forma

rapida na forte redug¢ao do nimero de impostos e contribui¢goes.

DIRETRIZES:

1. Simplificacdo do sistema tributdrio nacional, objetivando revisar as
competéncias tributarias, unificando impostos e contribuigbes que incidam
sobre a mesma base, com respeito aos principios federativos.

Agilizacao no aproveitamento dos saldos credores acumulados junto ao fisco.
Instituicdo do cadastro unico para pessoas fisicas e juridicas. Para minimizar
grande parte da complexidade do sistema tributario nacional, iremos instituir,
por meio de Projeto de Lei Complementar, o cadastro unico. Isto ira conferir

simplificagcao e racionalidade ao sistema tributario brasileiro.

HLXIIl. TURISMO

Nosso objetivo é inserir o Brasil no segmento do mercado global de turismo,
de modo a ocupar uma posig¢ao condizente com a sua economia e com as belezas

de nosso pais e nossa cultura.

DIRETRIZES:

1. Incentivo ao crescimento dos investimentos em infraestrutura turistica,
para permitir a expansao da atividade e a melhoria da qualidade do produto
para o turista nas diversas regides do pais.

2. Fomento a realizacdo de pesquisas estatisticas, que produzam



informagdes consistentes, para embasar as politicas publicas e os
investimentos privados com foco na nossa diversidade cultural e no fomento
do turismo sustentavel.

Promocdo da percepgdo, nas populagbes anfitrids, sobre os beneficios
diretos causados pelo fluxo turistico. Conscientizagdo da populagdo dos
impactos econdmicos positivos do Turismo na localidade onde moram, seja
na geragéo de emprego e renda, na melhoria dos equipamentos urbanos e na
qualidade dos servigos prestados.

Elaboragdo, consolidagdo e divulgagdo dos calendarios de eventos nas
cidades, com o governo atuando como agente incentivador da promogéao
institucional desses eventos junto a Estados e Municipios.

Criacdo de metodologia de avaliacdo do estagio de desenvolvimento e
competitividade dos destinos turisticos brasileiros, para auxiliar o
planejamento dos municipios alvo, desenvolvendo sua capacidade
competitiva e incentivando a qualificacdo dos profissionais e gestores
turisticos.

Promocao dos valores culturais, ecolégicos, gastrondmicos dentre outros que
possam gerar fluxo internacional de turismo para o Brasil.

Ampliagdo do turismo associado as Unidades de Conservagido, mediante
implantagdo de infraestrutura de visitacdo e atividades no entorno das

mesmas, tais como gastronomia e artesanato.



IV. EDUCAGAO

Todos os brasileiros tém direito a uma educagido de qualidade, e o grande
desafio do pais nos préximos anos sera garantir a qualidade da educagao,
sustentada em uma concepg¢ao de direitos. Este desafio inclui a universalizagdao da
Educacao Basica dos 4 aos 17 anos e grande esfor¢go em dire¢ao a ampliagdao do
aprendizado. A sociedade quer mudancga. Quer escolas organizadas que funcionem
bem, com mais tempo para as criangas aprenderem, mais transparéncia na gestao
de recursos publicos, mais eficiéncia na execugao de politicas educacionais e mais
professores bem preparados e remunerados adequadamente. Enfim, mais
educacao fazendo diferenca efetiva na vida de nossos filhos, com forte melhoria da

qualidade do ensino publico.

DIRETRIZES:

1. Criacdo de incentivos para melhorar a formagao, a carreira e a remuneragao
dos professores, bem como valorizagdo e reconhecimento daqueles
profissionais que mais contribuem para o desenvolvimento de seus alunos,
vinculando a remuneragao dos professores a melhoria da aprendizagem dos
alunos.

2. Remuneragao inicial atrativa e adequada ao equilibrio entre remuneragao
inicial e final, e garantia de autonomia dos estados e municipios na definicao
de carreiras dos profissionais de educacgdo, respeitadas as diretrizes
nacionais.

3. Coordenacgao da politica nacional de formagao de professores, tanto junto as
instituicbes formadoras publicas e privadas, como junto as secretarias
municipais e estaduais de educacéo, responsaveis pela contratagdo de mais
de 85% dos professores do pais.

4, Reconhecimento da Escola como o principal local de desenvolvimento e
organizacdo do territorio onde estiver instalada, com mecanismos de
interacédo e dialogo com as familias e com a comunidade, com atengao aos
desafios locais. Uma escola que ndo tenha muros que a separe da realidade
social dos estudantes e de suas familias.

5. Estimulo para uso pedagdgico de tecnologias da informagéo e comunicagao

nos cursos de formacao de professores.



10.

11.

12.

13.

14.
15.

Criagéo de incentivos do governo federal para a implantagdo de acordos de
resultados entre governos locais e cada escola, bem como ampliagdo do
engajamento da sociedade e da formac&o de parcerias na melhoria da gestao
escolar.

Participacdo da Unido no financiamento da remuneracdo de professores
ativos de Educagéo Basica dos estados e municipios, o que ira requerer a
modificacdo das regras de complementacdo do FUNDEB, atualmente
limitadas a apenas alguns estados e municipios.

Apoio a modernizagao dos equipamentos escolares, incluindo a instalagéo de
bibliotecas e laboratérios, computadores e acesso a Internet, e adequagao
térmica dos ambientes para o tempo de verado, garantindo a todas as escolas
brasileiras condigdes adequadas de infraestrutura, incluindo conexdo WIFI
acessivel a todo estudante.

Implantagcao da escola de tempo integral e progressiva eliminagéo do ensino
noturno para jovens que nao trabalham.

Estabelecimento de um planejamento integrado entre governo federal,
estados e municipios para a definigdo das estratégias de execugdo das
metas do PNE.

Especificagao mais clara do regime de colaboragéo para a educagéo infantil e
a educagao profissional, reduzindo as desigualdades regionais, estimulando
o planejamento conjunto da oferta das redes estaduais e municipais de
ensino e a racionalizagédo da aplicagcao de recursos publicos.

Definicdo de uma Base Nacional Comum para os curriculos da educagao
basica dos sistemas de ensino estaduais e municipais, estabelecendo com
clareza e objetividade o que é basico e indispensavel que todos os alunos
brasileiros aprendam em cada ano e etapa de escolaridade obrigatéria. A ser
definida com a participagao de estados, municipios, entidades representativas
da educacéo publica e privada e da sociedade civil em geral, a Base Nacional
Comum, tal como apresentada no Artigo 26 da LDB, preservara a autonomia
pedagdgica e metodolégica dos sistemas de ensino publico e das escolas
particulares e sera referéncia para: a formacgao de professores; a produgao de
recursos didaticos e tecnologicos que venha a ser apoiada pelo poder
publico; a revisdo e modernizagédo das matrizes de referéncia da avaliagdo da
educacdo basica- SAEB/Prova Brasil, de modo a estabelecer uma relagao
clara entre o que esta sendo avaliado e o curriculo ensinado nas escola.

Compromisso com a completa erradicacdo do analfabetismo.

idade adequada, desenvolvidos por estados e municipios.

Apoio aos municipios para garantir a universalizagao da pré-escola até 2016,

bem como recursos didaticos e tecnolégicos para assegurar a qualidade do
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aprendizado e o desenvolvimento social, emocional e comunicativo da
crianga.

Implantagcao de politicas de atengdo a Primeira Infancia que fortalegam as
familias e o desenvolvimento da crianca de zero a 3 anos incentivando os
municipios a implantar creches e programas integrados de educagdo, saude
e assisténcia social e modelos de atendimento diversificados de acordo com
a necessidade das familias.

Desenvolvimento de programas de capacitagao e certificacdo de educadores
de primeira infancia, em parceria com estados e municipios.

Construgdo de novas diretrizes para o ensino médio, de modo coordenado
com os estados, bem como esforgo continuado para a expanséao de vagas.
Transformagéo da escola em espaco que incentive a participagéo efetiva dos
jovens tornando-os protagonistas e sujeitos de suas trajetérias.

Implantacdo da Escola Jovem, com modelos mais leves, flexiveis e
diversificados de percursos escolares no ensino médio, permitindo aos
estudantes, preservada a necessidade de continuar avangcando em linguagem
e raciocinio matematico, escolher as areas em que vao se aprofundar - areas
mais técnicas e cientificas ou ciéncias sociais € humanidades, ou ainda o
aprendizado pratico para as profissbes em parceria com o setor produtivo.
Inovagao curricular com acesso a rede WIFI e banda larga em todas as
escolas; plataformas digitais com conteldo disponiveis; monitoria e tutoria
para ajudar os jovens a se orientarem e escolherem caminhos educacionais
e/ou profissionais a seguir.

Articulagdo dos projetos pedagdgicos das escolas com a tecnologia de
informagdo e comunicagdo, utilizando-a como instrumento de ensino e
aprendizagem, inclusive mediante estimulo a formacado de comunidade de
professores qualificados e engajados nestas novas ferramentas.

Eliminacao progressiva do ensino noturno para menores de 16 anos, uma vez
que se trata de um grupo etario que néo pode trabalhar segundo o Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Aprimoramento do modelo do PRONATEC, promovendo melhor articulacdo

com as vocagbes econdmicas e as demandas locais e sub-
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regionais. Aproveitamento das condigbes de oferta das redes estaduais, com
apoio a infraestrutura laboratorial e tecnolégica, para que a ampliagdo do
PRONATEC permita a articulagdo da oferta de vagas com as propostas
curriculares do Ensino Médio.

Alinhamento da oferta de cursos as caracteristicas da economia de cada
local e aos novos investimentos programados por empresas € governos,
identificando as demandas com maior taxa de empregabilidade e que
estimulem o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais.

Atribuicdo de transparéncia e objetividade aos critérios de repasse de
recursos aos estados, com base no cumprimento de metas previamente
acordadas.

Articulagdo, de modo mais eficiente, da iniciativa privada ao esfor¢o de
ampliacao das vagas e da qualificacdo do ensino superior.

Manutengéo e aprimoramento do PROUNI e do FIES, de modo a operarem
como mecanismos de estimulo a qualificacdo, e melhoria da avaliagdo das
condicbes de funcionamento das universidades e instituicbes de ensino
superior, para superar precariedades de expansdes feitas e para garantir a
sustentabilidade com qualidade.

Diversificagdo do ensino superior e definicdo de padrdes de qualidade para
instituicbes dedicadas a educacao geral e preparagao profissional, inclusive
com o estimulo a ampliagao da oferta de cursos tecnologicos nas areas e
regides onde o efeito para a empregabilidade dos jovens for sensivel.
Garantia da autonomia plena das universidades.

Consolidagdo e ampliacdo da cooperacgao internacional entre universidades
do pais e do exterior, viabilizagdo do aumento de intercambios de professores
e alunos e integracao das IES brasileiras em redes de inovagao.
Fortalecimento da CAPES e de seu importante papel no apoio a pos-
graduacéo e a qualificagdo de nosso sistema de ensino como um todo.
Fomento ao desenvolvimento de pesquisas nas instituicbes universitarias
publicas e privadas de exceléncia, de modo a garantir a competitividade do
pais em ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Garantia de coordenacdo entre as politicas de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e inovagao com as politicas para o ensino superior.

Criagdo de um programa nacional de assisténcia técnica aos estados e

municipios, de forma a incentivar o uso dos resultados das avaliacbes
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externas na melhoria da sala de aula e no avango do desempenho dos
alunos, a partir de estratégias que articulem metas por escola, agdes de
natureza pedagdgica e prémio de produtividade pelas metas alcangadas.
Aprimoramento do ENEM para atender a necessidade de diversificar a
formagao no ensino médio. O ENEM precisa se transformar em um conjunto
diferenciado de avaliagdbes de competéncias no uso da linguagem, do
raciocinio matematico e do manejo dos conceitos centrais de uma das
diversas areas das ciéncias naturais, sociais e de humanidades, conforme as
escolhas dos candidatos.

Reviséo das referéncias dos ENADES no ensino superior. Modernizagédo das
estruturas do exame para construir comparabilidades entre anos de
aprendizagem e escalas de proficiéncia para cada curso. Aprimoramento do
sistema de avaliagcao de ensino superior.

Compromisso com a meta de 10% do PIB em educacéo, sendo 7% até 2019,

como prevé o Plano Nacional de Educacéo.

Apoio e oferta de assisténcia técnica a programas de alfabetizagéo na



O Estado plenamente democratico e eficiente deve respeitar o equilibrio da
Federacgao e os direitos dos cidadaos.

Para se alcancar uma verdadeira reforma dos servigos publicos e melhorar a
qualidade de vida dos brasileiros, torna-se imprescindivel uma nova abordagem da
gestao publica no pais.

Um novo patamar de governang¢a no Brasil tera fator decisivo na retomada do
desenvolvimento e na prosperidade dos brasileiros.

Gastar mais com o cidaddao e menos com a maquina governamental é um
primado fundamental, que ampara a qualidade do gasto, tdo importante para a
situagdo de caréncia de recursos que hoje atravessa o Brasil.

Do mesmo modo, deve-se introduzir o critério da imaginagdao como fonte
criativa de um novo modelo governamental, mais adequado as novas exigéncias
da sociedade e utilizando, em grande escala, as novas tecnologias, levando a um
governo cada vez mais transparente e a uma democracia mais interativa.

O relacionamento com as administragdes estaduais e municipais deve se dar
em ambiente de profundo respeito a autonomia de cada entidade e de observéancia

dos principios da Federagao e da Republica.

DIRETRIZES:

1. Incentivo ao aumento do grau de profissionalizagdo da administragao publica,
prestigiando o mérito no acesso aos cargos publicos de direcdo e
assessoramento, por meio de processos seletivos transparentes, impessoais
e adequados aos respectivos perfis e atribuigdes.

2. Implantacao de politica de recursos humanos no ambito do servigo publico
federal, com valorizagdo dos servidores publicos, mediante remuneragéo
justa e compativel com as fungdes exercidas, qualificacdo permanente e
sistema de carreiras.

3. Fortalecimento da cultura de planejamento de curto e longo prazo e de
avaliagao das politicas publicas.

4, Introducdo do orcamento para resultados e conferir maior transparéncia as

finangas publicas.



10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

Alinhamento da gestdo dos servidores publicos aos resultados esperados das
organizagbes publicas.

Transformagdo das administragbes governamentais, tornando-as mais leves,
simples, transparentes e operantes, com foco e prioridade nas agdes finalisticas e
com eficiente coordenacao intergovernamental.

Ampliagdo das parcerias com o terceiro setor e o setor privado, de forma
transparente e impessoal, com foco em resultados e na prestacdo de contas a
sociedade.

Adocdo de mais énfase aos resultados do que aos aspectos procedimentais,
inclusive no ambito dos controles interno e externo.

Implantacao de programas de desburocratizagéo e simplificacdo administrativa.
Modernizagao da legislacao e do sistema de compras governamentais.

Ampliacdo da participacdo da sociedade civil na formulagdo, implantacao e
avaliagéo das politicas publicas.

Aumento da transparéncia do processo decisério e da execugédo das politicas
publicas.

Apoio a formacgdo de consorcios intermunicipais para a prestacdo de servigos
publicos.

Intensificagdo do uso de tecnologia da informagdo para permitir maior
transparéncia, eficiéncia e comodidade dos cidadaos.

Fortalecimento do controle social.

Aumento da eficiéncia das politicas federativas que resultem na prestacao de
servigos publicos, introduzindo a contratualizagao.

Adocao dos critérios de transferéncia voluntaria de fundo a fundo, como forma de
fortalecer o regime federativo.

Revisdo do marco regulatério administrativo, que engloba o conjunto de regras de
compras, controle, orcamento, finangas, recursos humanos e outras, referentes
aos diversos modelos de organizacao, as quais impedem uma maior eficiéncia na
prestagao de servicos publicos.

Implementagcéo de instrumentos de regulagdo baseados em evidéncias, analise

de impacto regulatério e planejamento voltados a gestao de qualidade.

VI. RELACOES EXTERIORES

VI.l. DEFESA NACIONAL



Nenhum pais que pretende ocupar hoje um espago importante no concerto
das nagdes pode ignorar as preocupagées com sua seguranga e com formas de

ampliar seus mecanismos de defesa.

DIRETRIZES:

A Defesa Nacional sera reiterada como uma politica de Estado.

2. Tratamento de Seguranga Nacional a defesa das fronteiras, em especial na
regido amazébnica, e das plataformas de producdo e de perfuracdo em
nosso mar territorial.

3. Modernizagdo da Defesa Nacional, estabelecendo prioridades politicas
claras para a gestao superior e a adequagao dos programas estratégicos de
aquisicbes militares, a fim de assegurar a eficacia operacional integrada
com eficiéncia na aplicagédo de recursos publicos.

4.  Atualizacdo da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional de
Defesa e do Livro Branco de Defesa de forma a refletir as diretrizes politicas
de governo orientadoras de transformagdes, tanto em termos estratégicos,
como em termos de avangos tecnoldgicos.

5. Apoio a modernizagao da gestdo administrativa das Forgas Armadas, com a
incorporagdo de novas competéncias e perfis de desempenho, a partir da
readequacgao dos curriculos do sistema de educacgao profissional.

6. Apoio a modernizagdo da base industrial de defesa, para permitir que as
empresas estratégicas de defesa possam ampliar seus gastos em pesquisa
e desenvolvimento, atualizagdo tecnolégica de instalagbes industriais,
capacitagao tecnolégica e formacao de mao-de-obra.

7. Ampliagdo da coordenagdo entre o Ministério da Defesa, o ltamaraty e os
o6rgaos de planejamento e gestdo do governo federal em todas as
dimensbes de seguranca, na construcdo de mecanismos de alerta e
prevencao de conflitos, construgcdo de medidas de confianga mutua, de
cooperagdo com as nagdes amigas, de atualizagdo tecnoldgica, de
participagdo em organizacgdes internacionais e de apoio a missbes de paz

em cumprimento a resolugdes e iniciativas da ONU.



VLII. POLITICA EXTERNA

A nova politica externa que queremos implantar no Brasil, levando em conta

as transformagées mundiais e regionais do século XXl, terd por objetivo

restabelecer o seu tradicional carater de politica de Estado, visando o interesse

nacional, de forma coerente com os valores fundamentais da democracia e dos

direitos humanos.

DIRETRIZES:

1.

A politica externa sera conduzida com base nos principios da moderagao e
da independéncia, que sempre nos serviram bem, com vistas a prevaléncia
dos interesses brasileiros e dos objetivos de longo prazo de desenvolvimento
nacional.

Reavaliagao das prioridades estratégicas a luz das transformagdes do cenario
internacional no século XXI. Devem merecer atencdo especial a Asia, em
funcdo de seu peso crescente, os EUA e outros paises desenvolvidos, pelo
acesso a inovacao e tecnologia, ao mesmo tempo em que devera ser
ampliada e diversificada a relagdo com os paises em desenvolvimento.
Reexame das politicas seguidas no tocante a integragéo regional para, com a
lideranca do Brasil, restabelecer a primazia da liberalizagdo comercial e o
aprofundamento dos acordos vigentes e para, em relagdo ao Mercosul,
paralisado e sem estratégia, recuperar seus objetivos iniciais e flexibilizar
suas regras a fim de poder avancar nas negociagdes com terceiros paises.
Definicdo de nova estratégia de negociagbes comerciais bilaterais, regionais
e globais, para por fim ao isolamento do Brasil, priorizando a abertura de
novos mercados e a integragao do Brasil as cadeias produtivas globais.

Nas organizagbes internacionais, o Brasil devera ampliar e dinamizar sua
acao diplomatica nos temas globais, como mudanga de clima,
sustentabilidade, energia, democracia, direitos humanos, comércio exterior,
assim como novos temas, como terrorismo, guerra cibernética, controle da
internet, e nas questdes de paz e seguranga, inclusive nas discussées sobre

a ampliacdo do Conselho de Segurancga.



Revalorizagdo do Itamaraty na formulagdo de nossa politica externa,
subsidiando as decisdes presidenciais. Ao mesmo tempo, serdo garantidos o

continuo aprimoramento de seus quadros e a modernizagao da sua gestéo.



V. ESTADO EFICIENTE

O Sistema Unico de Saude-SUS, criado pela Constituicido Federal de 1988,
completou 25 anos e continua sendo uma das grandes politicas de inclusao social
da histéria do Brasil.

Quando Gestor Federal, o PSDB viabilizou o SUS através de varias agdes
importantes, como a descentralizagdo da gestdao e financiamento dos recursos
federais para os estados e municipios, iniciando as transferéncias financeiras
"fundo a fundo"”, o Programa Salude da Familia, os medicamentos genéricos, a
estruturacao do controle social, mecanismos de controle e avaliagédo, entre outras.

A baixa remuneragao pela prestacao dos servigos, seja das redes publica,
filantrépica ou privada complementar, precisa ser rediscutida com urgéncia,
porque causa ineficiéncias e compromete a qualidade assistencial.

A area da saude, nos ultimos 12 anos, foi a que recebeu menor ateng¢ao no
orcamento da seguridade social, passando de R$20,3 bilhdes no ano 2000 para
R$78,6 bilhdes em 2012 (variagdo de 209%). Para cumprir os preceitos da
Constituicdo de 1988 relacionados a saude, seria necessario muito mais do que o
Governo Federal vem dedicando ao setor.

Se o financiamento do SUS pelo Governo Federal ndo aumentou
significativamente, é crescente a participacdo dos estados e municipios, que hoje
financiam mais de 50% dos gastos com saude publica. Mas mesmo com essa
participagdo, os recursos publicos ndo sdo suficientes para honrar todos estes
desafios. Segundo a Organizagao Mundial da Saude -OMS, os paises, em 2010,
destinaram em média 5,4% do PIB com gasto publico em saulde, e os paises da
OCDE, 7,6%. O Brasil destinou apenas 4,1%. Se fosse gastar o mesmo percentual
do PIB que a média mundial, o gasto publico per-capita anual com saiude dos
brasileiros passaria de US$ 466 para US$ 621 em 2010.

O fortalecimento do SUS sera a permanente prioridade do governo na area da

saude.



DIRETRIZES:

1.

A instituicdo do Cartdo-Cidaddo da Saude, em articulagdo com o cadastro
nacional Unico, ja aqui previsto, dara a garantia de acesso a qualquer
brasileiro @ uma rede de saude publica ou privada.

Forte investimento publico em Tecnologias da Informagao - Tl, para viabilizar
o Cartdo-Cidaddao Saude, permitindo a gestdo dos servicos de saude,
desenvolvendo e implantando centrais de agendamentos dos atendimentos
vinculadas a ateng¢ao primaria, incluindo as internagdes hospitalares, e a
telemedicina, como porta de acesso dos profissionais de saude nas regides
mais distantes a uma continua assisténcia técnica, tele consultas, tele
monitoramentos, avaliagdo e solugdo para problemas de diagnéstico e
tratamento a distancia.

O novo modelo de gestdo da saude se baseara na criagdo de redes
assistenciais integradas de saude, que permitirdo o melhor uso possivel dos
recursos de saude — publicos, privados e filantropicos — ao nivel de cada
regiao.

Promocado de um novo modelo assistencial com foco no paciente e na
continuidade dos cuidados, garantindo a sequéncia do acesso entre todos os
niveis da rede de servigcos - do médico de familia ao hospital e garantindo a
oferta de servigos de qualidade em todo o percurso, com disponibilidade de
médicos, demais profissionais de saude, instalagdes, equipamentos e
medicamentos.

Instituicdo da carreira nacional de médicos.

Oferta de cursos preparatérios a médicos estrangeiros para permitir a
realizacdo do exame Revalida e aprimorar o programa Mais Médicos, com
padronizagao de remuneragao.

Implantacdo de programas de valorizagdo, apoio, qualificagdo e
aperfeicoamento dos profissionais da area de saude.

Promogcdo da saude e da prevengdo ao alcance de todos, por meio do
estabelecimento de uma politica efetiva de educagédo e comunicagado publica
em saude.

Fortalecimento e ampliagdo do Programa Saude da Familia — PSF - para todo

o territério nacional, qualificando e ampliando a sua cobertura, incorporando
mais profissionais e profissdes, estruturando-o como "porta de entrada" do
SUS e garantindo que este atenda a todas as necessidades de promogao,

prevencgao e atengao basica da populagao brasileira.
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Continuidade do cuidado para exames, ambulatérios e hospitais, garantindo o
acesso da populacdo aos atendimentos de maior complexidade com
especialistas e aos exames e assisténcia hospitalar de forma mais
simplificada e agil.

Implantacdo de redes de atendimentos para as urgéncias e emergéncias
médicas.

Redugédo das grandes reclamagdes da populagdo usuaria dos planos de
salde, que representa 25% da populagéo brasileira, com elevado niumero de
insatisfagbes e com uma grande desigualdade no acesso e qualidade dos
planos.

Fortalecimento, modernizacado e profissionalizagdo da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar, para dar maior garantia e homogeneidade aos direitos
dos usuarios dos planos de saude.

Integracdo do sistema de saude suplementar com o SUS, para identificar
oportunidades de colaboragao e investimento e desenvolvimento de parcerias
publico-privadas.

Aumento da equidade na saude, reduzindo, através das redes assistenciais
integradas, a disparidade nos niveis de atengao entre os que detém planos
de saude e os usuarios do SUS.

Fortalecimento do controle social do setor saude, por meio de distintas
instancias de participacdo, de mecanismos de controle e de avaliagdo da
satisfagdo dos usuarios.

O aumento dos recursos para a saude se dara através de duas fontes
principais —quantitativa e qualitativa: o crescimento do financiamento publico
e 0 aumento da eficiéncia na gestao das politicas do setor.

Apoio e implementagcao dos preceitos da Emenda Constitucional 29, nos
percentuais dos pisos minimos estabelecidos por lei para estados e
municipios, e a proposta popular dos 10% da Receita Corrente Bruta da
Unido para o setor saude, ou politica similar que garanta um crescimento
progressivo de financiamento para o setor.

Implantacdo de iniciativas que melhorem continuamente a gestdo do setor,
como a autonomia de gestdo em todos os niveis das redes de saude,
definicao e uso de protocolos, padrbes de qualidade e processos otimizados
para os controles internos, e otimizacdo do modelo assistencial, com
iniciativas que incentivem a desospitalizacdo e a profissionalizagao do

cuidado.
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Melhora dos avangos sanitarios alcangados, reduzindo as taxas de mortalidade
infantil e materna.

Retomada da prioridade necessaria para a manutengédo do Programa HIV/AIDS,
com a qualidade que o tornou mundialmente reconhecido.

Promoc¢ao da retomada ja no primeiro ano de governo, em carater emergencial, em
parceria com os estados, municipios, entidades médicas e com a sociedade, dos
mutirdes para reduzir as filas de espera de cirurgias eletivas.

Enfrentamento dos desafios decorrentes do envelhecimento da populagéo e das
mudancgas da sociedade, controlando os fatores determinantes das enfermidades
mais relevantes, do ponto de vista de quantidade e qualidade de vida.
Aperfeicoamento e fortalecimento da participagdo setorial da Saude na
implementacao das politicas de saneamento basico.

Fomento e aperfeicoamento dos mecanismos de incentivo e apoio a adogcao de
tecnologias sustentaveis, mais limpas e saudaveis, visando a melhoria da saude e
da qualidade de vida dos trabalhadores e consumidores.

Adocao de varios meios para apoiar 0s municipios na realizacdo de acdes de
promogéao da saude e de habitos saudaveis de vida.

Implantagao de politica de prevencao ao consumo de drogas, inclusive alcool, em
articulagdo, quanto a drogas ilicitas, com a seguranca publica e de instituicao de
rede de atendimento aos dependentes, em parceria com Estados, Municipios e
terceiro setor.

Combate ao aumento da obesidade.

Adocao de politicas efetivas de combate ao tabagismo.

Contribuicdo para melhorar as condig¢des de trabalho.

Enfrentamento adequado das enfermidades que geram a maior carga de
mortalidade e para as quais contamos com medidas de intervencao de efetividade
comprovada, como cardiovasculares; diversos tipos de cancer; traumatismos;
envenenamentos, respiratérias; diabetes e hipertensao.

Atencao adequada aos problemas decorrentes do envelhecimento e das mudangas
da sociedade, geradores de problemas de saide que diminuem a qualidade de vida
das pessoas, produzindo incapacidade, dor e angustia, como a perda de
capacidade funcional do idoso; a violéncia doméstica contra mulheres e criangas;
os problemas de saude mental; o uso de drogas; as enfermidades osteoarticularese

a obesidade infantil.

promocéao da alimentagcdo saudavel no meio escolar.



34. Retomada da politica de produgdo de medicamentos genéricos e apoio aos
laboratérios oficiais na producdo desses medicamentos, como forma de reduzir o
custo e aumentar o acesso da populagao a medicamentos.

35. Fortalecimento e ampliagcdo do complexo produtivo da saude no Brasil, investindo
no desenvolvimento de uma politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo e no
fortalecimento da industria farmacéutica nacional e dos laboratérios farmacéuticos
oficiais.

36. Adocdo das medidas necessarias para uma politica proativa no setor de

hemoderivados.

VIil. SEGURANGA PUBLICA

VIIl.I. COMBATE AO USO DE DROGAS



A droga se transformou num dos mais graves problemas no Brasil. O crack,
a droga mais perigosa da atualidade, rompeu os limites geograficos e sociais,
invadiu o interior do pais. Deste modo, este tema deve ter uma abordagem mais
abrangente, integrando politicas publicas de saude, seguranca publica e

assisténcia social, dentre varias outras.

DIRETRIZES:

1. Criacdo de rede nacional para os dependentes quimicos, em parceria com
estados, municipios, empresas privadas e entidades do Terceiro Setor, como
instrumento de auxilio para as familias que hoje nao tém informagbes sobre
onde nem como obter ajuda. Essa rede viabilizara a execugdo de um
programa de oferta de clinicas, inclusive e especialmente as comunidades
terapéuticas, para tratamento de dependentes de drogas, com servigos
meédicos de referéncia aos usuarios.

2. Instituicdo de politica de incentivo e apoio para ampliar a oferta de centros de
atencao psicossocial aos usuarios de alcool e drogas - CAPS/AD, permitindo
acbes de promocgao e prevencao, de assisténcia, e de insergao social para
dependentes quimicos e seus familiares.

3. Desenvolvimento de um programa nacional de prevengao ao uso abusivo de
alcool e outras drogas, em parceria com estados, municipios, empresas
privadas e entidades do Terceiro Setor, priorizando os jovens, com ag¢des nas
areas de cultura, lazer e esportes.

4, Realizagao, com estados e municipios, do censo da rede de tratamento de
dependéncia quimica.

5. Estruturagcdo de Protocolo Nacional de Tratamento e Prevengdo para
dependentes de drogas com participagdo das politicas de saude, assisténcia
social, defesa e justica.

6. Criacdo de leitos no Sistema Unico de Saude para tratamento de

dependentes quimicos.

7. Identificacdo dos pontos mais vulneraveis de uso de drogas no Brasil,
garantindo apoio aos estados e municipios para transformar esses pontos em
areas livres de drogas.

8. Criagéao da Ouvidoria Nacional para garantir voz permanente para usuarios de

drogas.



9. Combate e repressdo a entradas de drogas no Brasil com fortalecimento da

vigilancia de fronteiras, aeroportos e portos.

VIILIl. SEGURANGA PUBLICA

Um dos maiores temores da populagido brasileira - a violéncia e a
criminalidade - tém assolado nossas cidades, alcangando estatisticas recordes,
levando a que o medo e a desconfianga em relagdo as nossas instituicoes de
justica atinjam niveis alarmantes. A Seguran¢a Publica serdA uma das maiores
prioridades do nosso Programa de Governo. Assumimos, de forma inequivoca, a
responsabilidade federal na condug¢ao de solugdes e enfrentamento dos temas
mais centrais. Em parceria com estados e municipios, iremos conduzir uma ampla
e sistémica agenda de reformas.

Nossa proposta tem enfoque abrangente, tendo em vista todo o ciclo de
gestacao da violéncia, evitando que jovens se envolvam com o crime, até uma
atuacado mais efetiva da justica criminal. Trataremos da Prevencao e das maneiras
de evitar a ocorréncia de delitos criminais; da Impunidade, através da proposicao

de uma série de reformas legislativas; de Inovacdes nas Policias, de forma a torna-

las mais modernas, eficientes e profissionais e; do Problema Prisional, que se

tornou, hoje, um dos mais graves problemas de seguran¢a publica.
Para que tudo isto seja possivel, iremos assegurar um fluxo continuo e

estavel de financiamentos para estados e municipios através de diferentes fundos,
sem contingenciamento e buscaremos proporcionar apoio técnico e administrativo.
A lideranga do poder publico federal, sempre que necessaria, sera firme e vigorosa
e para tanto sera dado ao tema Seguranga Publica nivel ministerial, com

responsabilidade pela articulagdo e coordenagao de agées nacionais nesta area.



DIRETRIZES:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Criagéo de projetos integrados nas areas mais criticas dos centros urbanos,
nos quais o foco seja a prevengao da violéncia, especialmente entre jovens.
Estabelecimento de politicas eficazes de combate a violéncia e a impunidade,
com especial énfase aos crimes violentos.

Prevencéo e repressao ao contrabando, ao trafico de drogas e de armas e a
lavagem de dinheiro, além de capacitagdo dos agentes publicos para prevenir
e reprimir esses tipos de delitos.

Apoio a projetos de educagao e formacgao profissional em tempo integral nas
areas de maior vulnerabilidade em relagdo a segurancga.

Articulagdo e integragédo das politicas de seguranga publica com o Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, para atendimento de familias residentes
nas areas vulneraveis.

Fortalecimento e ampliacdo da Defensoria Publica, de modo a aumentar sua
capilaridade, para tornar efetivo o direito fundamental do acesso a justica.
Prevencéo situacional da violéncia, através de programas de infraestrutura
urbana nas zonas centrais e comerciais.

Estimulo ao policiamento em areas de intensa criminalidade, por meio do
fornecimento de metodologia e treinamento adequados.

Proposicédo de um conjunto de medidas legislativas, sugeridas por grupos de
juristas de exceléncia, visando a qualificagdo dos diversos projetos relativos a
Lei Processual Penal e a Lei de Execugdo Penal, em tramitagdo no
Congresso Nacional, para combater a impunidade.

Apoio a criagdo e ampliagao dos processos eletrénicos nos tribunais para
tornar os processos penais mais céleres.

Apoio a inovagbes gerenciais que visem integrar e otimizar as agdes das
policias brasileiras, bem como introduzir mecanismos de incentivos com base
em resultados.

Criacdo de politicas de valorizacao, apoio, aperfeicoamento e qualificacdo de
policiais federais e estaduais e dos demais integrantes dos sistemas de
seguranga publica.

Criacdo do Fundo de Valorizagao da Policia, para apoio aos policiais civis e

militares dos Estados, com o estabelecimento de metas para a



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

transferéncia de recursos e a publicidade das metas e dos resultados

obtidos.

Inovagbes organizacionais para atuagdo dos servigos de seguranga publica
nas areas metropolitanas.

Apoio a implementacao de sistemas unificados de informagéo, que incluam
métodos de coleta, registro, processamento e compartihamento de
informagdes. As informagdes serdo utilizadas como instrumentos de
planejamento operacional das policias, bem como de transparéncia de suas
atividades.

Apoio as investigacdes com base cientifica, utilizando modernas ferramentas
de gestdo e experiéncias de exceléncia das delegacias brasileiras e novas
tecnologias existentes a nivel nacional e internacional.

Proposicdo de aumento da pena para os crimes de violéncia ou ameaca
praticados contra agentes publicos que tenham fung¢ao de repressao penal -
policiais, juizes, promotores e agentes prisionais.

Apoio e ampliacao das Policias Federais.

Ampliacdo e desenvolvimento de sistemas de informagbes gerenciais
adequados para a populagao prisional, permitindo separar presos de menor
periculosidade, que podem cumprir penas alternativas ou utilizar tornozeleiras
ou pulseiras eletrénicas, bem como identificar aqueles que efetivamente ja
cumpriram suas penas.

Ampliagdo das prisdes federais, de forma a abrigar especialmente as
liderangas do crime organizado.

Apoio aos programas de cumprimento de penas alternativas, bem como o
apoio a adocao de instrumentos de vigilancia eletrdonica de apenados.

Apoio as PPP no setor prisional e as Associacdes de Protegao e Assisténcia
aos Condenados — APAC, para colaborar no fim do ciclo da reincidéncia
criminal.

Implantagdo, em parceria com Estados e Municipios, de programas de

prevencao a acidentes de transito.



IX. SUSTENTABILIDADE

A politica de sustentabilidade tem valor fundamental para o futuro do Brasil.

Abrangendo todas as areas de atuagao governamental, torna-se a cada dia a

demanda maior da sociedade e a necessidade de todas as pessoas, em seu

compromisso com o futuro.

IX.I. CIDADES SUSTENTAVEIS E MOBILIDADE URBANA

A redugcao da mobilidade urbana nos nossos grandes centros tem trazido

imensos prejuizos a qualidade de vida, degradando os espagos publicos, com

sérios danos ambientais e, em consequéncia, a saude publica.

DIRETRIZES:

1.

Implementacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,priorizando o
transporte publico nas cidades brasileiras, tornando-o uma alternativa viavel e
concreta em relagao ao transporte individual.

Busca da mobilidade sustentavel para as cidades brasileiras, por meio da
integracdo dos diversos modais de transporte publico em operagéo, pela
continuidade e aceleragdo das obras em curso, pela expansdo dos
atendimentos as regides metropolitanas e pelo incentivo a incorporagao de
inovagdes nas solugdes ja existentes e a serem implementadas.

Articulagdo dos diversos agentes envolvidos, no ambito estadual e municipal,
para aumentar a integracdo do transporte urbano com outras politicas
publicas, como o uso do solo, habitagdo e meio ambiente, buscando atender,
inclusive, aos novos conglomerados urbanos.

Apoio a inovagao e criagdo de novas solugdes tecnoldgicas e a busca de
recursos para investimentos como PPP e concessdes de operagdes urbanas.
Apoio aos estados e municipios na implantagdo de centros integrados de

logistica, na busca de solugdes para a redugéo de transito de veiculos



pesados nos grandes centros, e na implantagao de sistemas ciclo viarios

nas cidades.

6. Estimulo a adocdo de politicas estaduais, metropolitanas e municipais
relativas a mudanga do clima, com énfase em medidas de mitigagdo e
adaptacao.

7. Desenvolvimento de novos indicadores de qualidade de vida, com o objetivo
de orientar agbes do poder publico e apoiar os cidaddos na formulagado de
suas demandas.

8. Incentivo aos transportes publicos, principalmente os sobre trilhos, destinando
recursos — inclusive subsidiados — do OGU para obras estruturantes nos
principais centros urbanos do pais.

9. Incentivo a renovacao e a modernizagéo da frota de trens, metrés e énibus,
impondo novos parametros de qualidade de acordo com o tamanho das
cidades.

10. Incentivo a adogao de horarios variados para jornadas de trabalho, evitando-
se os periodos de rush, tendo o poder publico como importante indutor da
mudanga.

11.  Apoio a novos modais alternativos de transporte, como as ciclovias.

12. Transferéncia da malha ferroviaria metropolitana de cargas para os Estados -
quando as linhas nao estiverem sendo usadas - para a implantagdo de
projetos de trens metropolitanos.

13. Criagdo de marcos regulatérios para o transito em pequenas cidades, pois
elas ja séo vitimas dos congestionamentos.

IX.Il. ENERGIA

Nosso governo ira estimular uma Economia de Baixo Carbono e reorientar a

matriz energética para moldes mais modernos, fortalecendo o tripé Planejamento,

Gestdo e Regulagao.

DIRETRIZES:

1.

Definicdo de uma matriz energética que contemple as varias fontes de
energia, assegurando com isso segurancga no fornecimento de energia, com
baixo impacto ambiental.

Ampliagdo da participacdo da energia solar e da energia edlica na matriz

energeética brasileira.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Implementagdo de programas de eficiéncia energética e conservagao de
energia em todos os setores.

Melhoraria da governanga das empresas estatais e instituicdes setoriais
responsaveis pelo tripé acima mencionado.

Estimulo a implantacdo de mecanismos de maior profissionalizagdo nas
empresas estatais, mediante contratos de gestdo atrelados a metas
operacionais e financeiras e estabelecendo niveis de exceléncia em matéria
de Governanga.

Valorizagdo da diversidade de fontes e das caracteristicas regionais na
redefinicdo da matriz energética brasileira, procurando equilibrar a busca de
autossuficiéncia com sustentabilidade.

Implantacdo de processo que promova e assegure mais transparéncia e
previsibilidade na formagao de precos e tarifas no setor de energia.

Garantia de seguranca energética com modicidade tarifaria.

Execucao de planejamento energético co-participativo com os Estados da
Federacgao.

Exigéncia, por meio das instituicdes responsaveis, de garantia de qualidade e
pontualidade nos investimentos e, em contrapartida, garantia da sua
seguranga juridico-regulatéria durante a execugao.

Recuperacdo da importancia e do pioneirismo do Brasil na produgédo de
energia limpa e renovavel, com crescimento da produgéo e da produtividade.
Definicdo clara do papel do etanol anidro e hidratado na matriz de
combustiveis brasileira e estabelecimento de metas.

Adocao de politica tributaria que considere as vantagens ambientais dos
biocombustiveis.

Estabelecimento de um marco regulatério estavel, com regras de longo prazo
para desenvolvimento do setor sucroalcooleiro.

Realizagao de politicas publicas capazes de garantir a previsibilidade do
setor de etanol e biodiesel, de forma a estimular os investimentos e o
crescimento da produtividade agricola e industrial.

Reconquista da autossuficiéncia do Brasil em petroleo.

Resgate do papel da Petrobras e sua valorizagdo como instrumento vital da
politica energética brasileira.

Estabelecimento de um calendario para leildes de petroleo e gas natural,

tanto para areas offshore como onshore. O calendario de leildes dara
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20

21

22

23

24

25
26

28.

29.

30.

31.

32.

previsibilidade para que as empresas se preparem adequadamente e

incluam o Brasil em seus planos de investimentos.

Realizagdo do planejamento e da regulagdo do setor de gas natural, de forma a
resgatar a sua importancia como insumo industrial, com vistas a aumentar a oferta
do produto.

Estimulo a formagéo de parcerias da Petrobras com empresas privadas do setor de
gas natural, o que permitira 0 mutuo acesso aos dutos de escoamento e de
transporte, plantas de regaseificacdo e unidades de tratamento de gas.

Definigdo de plano para aumentar a malha de gasodutos para o transporte,
baseado em regras claras e de mercado.

Criacdo de condigdes de competitividade para que o gas natural venha a se
configurar como combustivel de transigao para um consumo energético mais limpo,
a exemplo do que vem ocorrendo em outros paises do mundo.

Elaboragao de politicas para o aumento da cogeragéo e do uso do GNV, que trara
como vantagem a diminui¢gao das importagdes de gasolina.

Incentivo as distribuidoras e geradoras elétricas para instalagdo de unidades de
geragao de energia distribuida a gas natural e cogeracao.

Realizacao de investimentos em tecnologias de baixo carbono.

Incentivo a microgeragao distribuida, de forma a permitir que o cidadao possa gerar
parte de seu consumo préprio através do uso da energia solar

e edlica.

Elaboragao e cumprimento de um cronograma factivel para a realizagao dos leildes
de energia, contemplando as diversas fontes, de forma a diversificar a matriz
energética e garantir maior confiabilidade ao sistema.

Equalizagao das regras de incentivos, subsidios e financiamentos publicos para as
diversas fontes de energia.

Fortalecimento da governanca das instituicbes encarregadas da formulagao de
politicas, gestao e regulagado do setor.

Reducédo do risco regulatério no setor de energia. Regras claras e duradouras
garantem a entrada de novas empresas, gerando incentivos para novos
investimentos.

Viabilizagdo de novas fontes de financiamento para o investimento e expansao do

sistema elétrico brasileiro.

IX.IIl. SANEAMENTO

O saneamento é o setor mais carente da infraestrutura social brasileira.

Dados oficiais mostram um contingente expressivo de brasileiros sem acesso a

Y

rede de agua e, de forma mais grave, a rede de esgoto. Essas caréncias

representam um sério problema de saude publica, agridem o meio ambiente e



inibem a indastria de turismo e a geragdao de empregos. O Brasil utiliza tecnologias

ultrapassadas e operacionalmente pouco eficientes em saneamento, visto que

investimos muito pouco em pesquisa e desenvolvimento nessa area.

DIRETRIZES:

1.

Desburocratizagdo da aplicagao anual de recursos, garantindo agilidade tanto
das fontes tradicionais de crédito — FGTS/CEF e FAT/BNDES, quanto nas
aplicagbes diretas do governo federal. Essas aplicagbes deverao ocorrer em
volume equivalente a capacidade presente de endividamento do setor, com o
objetivo de subsidiar as populagdes mais carentes.

Incentivo ao financiamento de operagdes de reestruturacdo empresarial
voltadas a melhorar a gestdo das empresas de saneamento.

Incentivo para que bancos oficiais, assim como instituicdes multilaterais,
fornegam garantias em operagdes de mercado, reduzindo riscos e custos de
captagdo das empresas de saneamento.

Estimulo ao investimento em saneamento basico por parte dos fundos de
pensao e de investimentos.

Desoneracdo de PIS e COFINS em relagdo a empresas prestadoras de
servigo publico de saneamento para investimentos no setor.

Introducdo, no portfélio dos Bancos e das Agéncias Regionais, do setor de
saneamento, com prioridade, ampliando as fontes de investimento.

Estimulo a modernizagdo da gestdo dos prestadores dos servicos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos.

Criacdo de condigdes para que os prestadores dos servigos utilizem novas
formas de contratagdo, como as Parcerias Publico-Privadas - PPP, a adog¢ao
de modelos que contratem o produto final como os turnkeys, as locagdes de

ativos, entre outros.



7. Implantagcdo de programas voltados para promover a redugédo da geracao € o
gerenciamento de residuos sélidos, com a extingdo dos “lixées”, promovendo
o reaproveitamento e a reciclagem, em parceria com estados e municipios.
Além das vantagens econdmicas, a reciclagem economiza recursos naturais,
como 4gua e energia.

8. Estimulo e criagdo de mecanismos para a reutilizagdo do gas metano dos
aterros sanitarios, proporcionando eficiente fonte energética.

9. Incentivo a criagdo de consoércios de municipios, visando ganhos de escala
na gestado dos residuos.

10. Incentivo e financiamento a pesquisas na éarea de saneamento e
reaproveitamento de residuos sdlidos, garantindo a difusdo das novas
tecnologias.

11. Estimulo a estados, municipios, empresas e outras entidades da sociedade
civil na produgdo de agua de reuso para irrigagéo e fins industriais, € no
aproveitamento dos residuos gerados na cadeia do saneamento, como o
biogas e o lodo.

12. Promogdo e apoio a campanhas de conscientizacdo do combate ao
desperdicio de agua, e estimulo ao uso racional de agua na irrigagao

agricola.

IX.IV. SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE

No final do século XX, emergiu no mundo o conceito de Cidadania Planetaria.
Hoje o cidadao de qualquer parte do planeta esta investido de um conjunto de
novos direitos e deveres, em fungcio das ameacgas as condi¢oes de vida no planeta:
aquecimento global, diminuicdo da camada de ozénio, acidificagdao dos oceanos,
perda da biodiversidade, menor disponibilidade de agua doce, polui¢cao quimica e
aumento do fluxo de nitrogénio e fosforo nos ecossistemas. Esses direitos e
deveres devem fazer parte da agenda dos governos e da comunidade.

Essa Cidadania Planetaria significa que o cidadao deve ter condigdes de bem

estar em termos muito concretos, especialmente nas cidades: respirar ar puro, ter
agua de qualidade, saneamento e alimentos saudaveis, ter boas condigdes de
mobilidade urbana, ter acesso a educacdo, lazer e cultura. Significa mais

solidariedade e mais justiga.



Para tanto, novas estratégias devem ser pactuadas a nivel local, nacional e
supranacional.
Novos instrumentos e métricas devem ser estabelecidos em

complementaridade ao PIB — Produto Interno Bruto, contemplando outras

dimensodes da vida contemporéanea dos cidadaos.

DIRETRIZES:

1. Posicdo de lideranca da Presidéncia da Republica nas questdes de
sustentabilidade, visando garantir um efetivo didlogo horizontal na
esfera federal, com o0 engajamento dos estados, municipios, setor
empresarial e a sociedade civil.

2. Protagonismo na coordenacdo e articulagdo dos atores sociais e
agentes econbmicos envolvidos no desenvolvimento sustentavel, em
articulagdo com estados e municipios, e papel de vanguarda nos
encaminhamentos dessas questées na agenda internacional. Especial
atencdo a Conferéncia das Partes 21 da Convengédo de Mudanga do
Clima, a ser realizada em 2015. Bem como ao estabelecimento dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel em substituicdo aos
Objetivos do Milénio. Nesta agenda internacional, o Brasil deve liderar
iniciativas que protejam os oceanos.

3. Adogdo de um modelo de governanga matricial, atribuindo
responsabilidades = ambientais as instdncias  governamentais
encarregadas das politicas setoriais, com metas de qualidade ambiental
a serem cumpridas.

4, Transigdo para uma Economia de Baixo Carbono para o enfrentamento
do aquecimento global. Com a adog¢do de medidas voltadas a redugéo
do desmatamento da Amazdnia, do Cerrado e dos demais biomas e
emprego de instrumentos econémicos que estimulem, efetivamente,
uma agricultura de baixo carbono, padrdes rigorosos de eficiéncia
energética, conservagéo da biodiversidade e conservagéo do solo e da
agua.

5. Adocdo de ferramentas macroeconémicas - em coordenagdo com
estados e municipios - que viabilizem claramente as politicas urbanas
sustentaveis, como o transporte publico sustentavel; a construgao de
edificios sustentaveis; a implantagdo de areas verdes para evitar as
ilhas de calor; e o uso de energia solar nas cidades, possibilitando a
venda de excedentes.

6. Conservacdo e Economia da Biodiversidade mediante efetiva
implantacdo das Unidades de Conservagcdo e ampliagdo das mesmas

em biomas sem



protecdo adequada, com atengdo especial ao ambiente marinho, dando

cumprimento ao Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020, tragado no

ano de 2010, em Nagoya, no Japao.

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Reconhecimento do papel das populagdes tradicionais na conservagao da
biodiversidade. Valorizagdo do conhecimento dessas populagdes mediante
politica e legislagao especificas.

Implantagcado e gestdo das Unidades de Conservagdo como instrumento de
desenvolvimento regional, com énfase na ideia que as mesmas séo ativos
estratégicos com potencial de geragdo de renda, mediante politicas
adequadas de turismo sustentavel. Utilizagdo de parcerias publico-privadas
como instrumento eficaz de financiamento para as Unidades de Conservagao
e estimulo a atividades econdmicas no seu entorno.

Promocgao de processos de restauragédo de alguns biomas, com o objetivo de
assegurar a capacidade de provimento de servigos ecossistémicos, a
exemplo do “Pacto pela Restauragdo da Mata Atlantica” firmado entre varios
entes publicos, sociedade civil, comunidade cientifica e proprietarios rurais.
Estabelecimento de uma politica robusta de pagamento por servigos
ambientais, inclusive com a ampliacdo de politicas de inclusdo produtiva,
como a figura da “bolsa-reciclagem”.

Edicdo de legislagdo especifica sobre a introducdo de espécies invasoras,
bem como fortalecimento das atividades de fiscalizagao fitossanitaria.
Estabelecimento de politicas especificas para os varios biomas brasileiros

— Amazobnia, Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga, Pantanal, Pampas e Zona
Costeira. No caso da Amazobnia, fortalecer a articulagdo de agbes com os
paises vizinhos, através do TCA — Tratado de Cooperagdo Amazébnica, com o
objetivo de se elaborar um grande estudo sobre os impactos do aquecimento
global sobre a Bacia Amazénica, a exemplo do que foi feito no Artico. Este
bioma requer atencdo especial pela importancia que o mesmo possui no
contexto internacional.

Implantagcao de uma Politica Nacional de Florestas, com énfase no estimulo a
recuperagcao das areas previstas no Codigo Florestal, inscritas no CAR -
Cadastro Ambiental Rural - e constantes do PRA - Programa de
Regularizagdo Ambiental. Promogcédo do manejo florestal sustentavel das
florestas tropicais e implantagdo de um ambicioso Programa de Florestas
Plantadas, visando a expansao da industria de base florestal.

Utilizacdo do poder de compras governamentais mediante um programa
robusto de licitagao sustentavel no pais.

Garantia de que critérios de sustentabilidade estejam presentes nas suas trés
dimensbes - social, ambiental e econbmica — nos processos de tomada de
decisdo das politicas publicas, tendo as geragdes futuras como perspectiva

de longo prazo.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

Estimulo a produgéo de bens e produtos com menor impacto socioambiental,
de forma a torna-los acessiveis a todas as pessoas, independentemente do
seu poder aquisitivo.

Estabelecimento de politicas tributarias e de crédito com base na andlise do
ciclo de vida dos produtos e da fixagdo de padrbes rigorosos de eficiéncia
energética, e desempenho ambiental.

Implementagédo da Politica Nacional de Residuos Sélidos na perspectiva de
estimular a Economia Circular no Brasil. Reconhecimento especial pelos
servigos ambientais realizados pelos catadores de lixo.

Estimulo a que os bens e servigos brasileiros estejam aptos a atender as
certificagbes mais rigorosas existentes nos paises desenvolvidos, de modo a
se garantir a competitividade e o0 acesso a mercados internacionais.
Licenciamento ambiental integrado aos demais instrumentos da politica
ambiental, como o Zoneamento Econdmico Ecolégico - ZEE, a Avaliagao
Ambiental Estratégica - AAE, o monitoramento da qualidade ambiental do
pais, entre outros. Adogao da AAE e utilizagdo do ZEE, em escala adequada,
na concepgao dos grandes programas e projetos governamentais e daqueles
financiados pelo governo, visando a inclusdo da dimensdo ambiental no
momento em que é tomada a decisdo do investimento, e ja nesse momento
aferir os impactos socioambientais para conhecimento da sociedade.
Implantagao da Politica Nacional de Educagdo Ambiental em conjunto com o
Ministério da Educacao.

Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos. Atengao especial deve ser dada ao impacto do aquecimento global
no ciclo hidrolégico, com o objetivo de estabelecimento de politicas de
adaptacao em relagcdo ao risco de desastres naturais, tais como enchentes,
inundacbes e grandes deslizamentos; comprometimento do abastecimento
urbano de agua e secas prolongadas.

Fortalecimento do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente, com
atengéo especial as deficiéncias dos 6rgaos federais, estaduais e municipais
de meio ambiente.

Fortalecimento da sociedade civil voltada para iniciativas ambientais, de
mudanga do clima, conservagao da biodiversidade, do bem estar animal e de
desenvolvimento sustentavel.

Combate ao comércio ilegal de animais silvestres e produtos madeireiros.

Adocéo de politica de protegcao aos direitos dos animais, em sintonia com

iniciativas em curso em varios paises.



V. Programa do PCdoB

O fortalecimento da Nagao é o caminho, o socialismo é o rumo!

1) O PCdoB esta convicto de que, no transcorrer das primeiras décadas do século
XXI, o Brasil tem condigbes para se tornar uma das nagdes mais fortes e influentes
do mundo. Um pais soberano, democratico, socialmente avancado e integrado
com seus vizinhos sul e latino-americanos. Ao longo de mais de cinco séculos,
apesar das adversidades, o povo brasileiro construiu uma grande Nacao. Todavia,
0 processo conflituoso de sua construgao trouxe para sua realidade presente um
conjunto de problemas ao qual a atual geragéo de brasileiros esta chamada a
solucionar. As deformagdes e dilemas acumulados ao longo da histéria, se néo
forem superados com rapidez, poderao conduzir o pais a retrocessos.

2) A grande crise do capitalismo da época atual — a par dos riscos e danos —
descortina um periodo histérico oportuno para o Brasil atingir um novo patamar
civilizacional que solucione estruturalmente as suas contradigdes. Este novo passo € o
socialismo renovado, com feigéo brasileira. O socialismo € o sistema que pode realizar
as potencialidades da Nagao, defendé-la com firmeza da ganancia estrangeira, e
garantir ao povo, seu grande construtor, o direito a uma vida digna e feliz. Por isto, o
socialismo é o rumo. O fortalecimento da Nagdo é o caminho. E imperativo, portanto,
agora e ja, a luta pela realizagdo de um novo projeto nacional de desenvolvimento
como meio para fazer o pais progredir e avancar.

I- Desafios histéricos da construcao da Nagao

3) Nagao nova, o Brasil forjou uma cultura original, base de uma civilizagao flexivel,
criativa, aberta e assimiladora, a despeito de estruturas sociais e politicas arcaicas
persistentes. Embora jovem, o povo brasileiro foi temperado por conflitos e lutas —
muitas vezes de armas nas méos — pela liberdade e pelos direitos sociais, pela
independéncia e a soberania do pais. Tal processo marcou sua histéria com o fio
vermelho do sangue derramado desde a resisténcia indigena e dos africanos
contra a escravizagao, passando pelo enfrentamento heroico as ditaduras, até as
lutas operarias e populares caracteristicas de nosso tempo. O povo é o herdi e o
autor da nacionalidade, o empreendedor dos avangos ocorridos no pais. Ele
resulta do amalgama, através da miscigenagao e da mesticagem, de trés grandes
vertentes civilizatérias: os amerindios, os negros africanos e os portugueses. O
processo histérico dessa formacéao foi doloroso, marcado pela escravidao e pela
violéncia, condicionado pelos interesses de uma elite colonizada. Mas a sintese é
grandiosa: um povo novo, uno, com um modo original de afirmar sua identidade.
Sao caracteristicas que se enriqgueceram com aportes de contingentes de outras
nacionalidades europeias, asiaticas e arabes que emigraram para o pais desde o
final do século XIX. A mescla da base de cultura popular, de origem india e
africana fundiu-se com os elementos europeus dominantes, gerando a cultura
brasileira — um dos elementos marcantes da identidade nacional. A condigéo de
povo uno, no presente, € um trunfo do Brasil que, ao contrario de outras nagoes,
nao enfrenta grupos étnico-nacionais que reivindiquem autonomia ou
independéncia frente a Nacao e ao Estado.

O primeiro ciclo civilizacional brasileiro: Formagao do povo, da Nagao e
do Estado

4) A ideia, vitoriosa, de uma nagao auténoma e um povo livre, germinou e se
fortaleceu no conflito contra o dominio colonial. Um desses marcos criativos
de afirmacao da nacionalidade ocorreu no século XVII, com a expulsdo dos
holandeses que ocuparam o Nordeste. Todas as forgas da Col6nia — clero,



camadas pobres, escravos e negros livres e indios, estes ultimos, liderados por
Felipe Camarao — uniram-se na campanha que derrotou, sem a ajuda de Portugal,
a principal poténcia de entdo, Holanda. Fato decisivo na consolidagao e unidade do
territorio que veio a formar o Brasil.

5) A Independéncia foi fruto de um processo cumulativo resultante de lutas, que
possibilitou a ruptura em 1822. Ao contrario do que proclama a historiografia
oficial, ndo foi uma doacao da Metropole portuguesa, e sim das jornadas populares
de Rio de Janeiro, Minas Gerais, S&o Paulo e Pernambuco, e nos campos de
batalha em Bahia, Maranhao e Piaui. O rompimento com a opressao colonial tem
raizes nas guerras do século XVII contra os holandeses; na Conjuracao Mineira de
1789, que projeta o perfil heroico do alferes Tiradentes; na Conjuragéo Baiana de
1798. O processo da Independéncia do Brasil passa pelo episddio do 7 de
Setembro de 1822, mas vem de muito antes e vai até muito depois, com destaque
para o 2 de Julho de 1823 da Bahia. A conquista da autonomia politica nao
significou, porém, a derrota dos setores agromercantis — aliados internos da
exploragao estrangeira, principalmente a inglesa — que permaneceram a frente da
politica, da economia e da sociedade. O projeto autonomista e democratico de
José Bonifacio foi deixado de lado e substituido pelo programa dos latifundiarios,
dos traficantes de escravos e da Casa de Braganca. Isso estimulou heroicas
rebelides de natureza republicana e democratica: a Confederagao do Equador no
Nordeste; a Cabanagem no Para; a Balaiada no Maranhao; a Farroupilha no Rio
Grande do Sul; a Sabinada na Bahia; a Praieira em Pernambuco, massacradas
pelo regime monarquico escravista. Ao final do Império, objetivamente, a unidade
nacional estava consolidada e o Brasil detentor de um territério continental.

6) O predominio conservador n&o eliminou o anseio por liberdade e democracia,
que logo assumiu a luta pela

divisdo das terras, autonomia do pais, pela Abolicdo e pela Republica. A
Abolicao resultou de um vasto movimento de massas, que incluiu os escravos
rebelados — cujo simbolo histérico € Zumbi dos Palmares —, os setores médios
das cidades, a intelectualidade avangada e os primeiros elementos da classe
operaria. O ato emancipatério se materializou sem a distribuicao de terras aos
libertados e sem garantir-lhes condi¢des de sobrevivéncia. Estes limites nao
retiram a grandeza da Abolicdo. Foi uma conquista que eliminou o escravismo.
Todavia, a sua longa duragao deixou marcas, que permanecem no racismo e na
condicao de vida dos negros.

7) A obra renovadora da Abolicao foi completada em 1889 pela Republica, um
antigo anseio da construgdo democratica do Brasil. A Republica ficou, depois de
muita luta, sob o dominio das forgas conservadoras, frustrando o programa
republicano mais avangado, que concebia o Estado como instrumento para
promover a democracia, a integracéo nacional, o desenvolvimento, a
distribuicdo de terras e a afirmagéo da soberania nacional.

O segundo ciclo civilizacional: Estado “nacional-desenvolvimentista”,
direitos trabalhistas, progresso educacional e cultural

8) O movimento de 1930, liderado por Getulio Vargas, derrubou a Republica Velha
— das oligarquias — e abriu uma nova etapa da vida do pais. Os prenuncios de
1930 vém dos férteis anos da década de 1920, com o movimento tenentista, os
levantes de 1922, 1924 e a heroica Coluna Prestes; a fecunda Semana de Arte
Moderna; as grandes lutas operarias do inicio do século XX e as greves gerais
(1917 e 1919); e a fundagao do Partido Comunista do Brasil, que marca a entrada
consciente do proletariado na luta politica. O movimento de 1930 introduziu o Brasil
no século XX. Instituiu o voto feminino. Criou o salario-minimo, a Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT) e comegou a implantar a seguridade social. A fase mais
expansiva do desenvolvimento nacional foi o periodo de 1930 a 1980. Entre os
paises capitalistas o Brasil foi 0 que mais cresceu.



9) O desenvolvimento capitalista brasileiro foi marcado por ter sido tardio,
deformado, desigual e sob dominagao imperialista. Duas classes ganham
relevancia: o proletariado, principalmente urbano, e a burguesia industrial, que viria
a ser a classe hegemonica, substituindo a oligarquia agrario-exportadora. O Estado
foi o principal instrumento da promogao do desenvolvimento. O elemento
fundamental do financiamento da economia foi o capital estatal, com participagéo
do capital privado nacional e estrangeiro. Houve a transicao da economia agrario-
exportadora para a industrial urbana. Formou-se um espaco econémico integrado e
um mercado interno. Nos anos 1940, ha a criagéo da siderurgia nacional. No
segundo governo de Getulio Vargas foram criados grandes empreendimentos
estatais, entre eles a Petrobras, surgida no curso da campanha civica “O Petréleo é
Nosso”, e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE). E foi
estabelecido o monopdlio estatal do petréleo. A partir da segunda metade dos anos
1950, intensificou-se a abertura para o capital estrangeiro, com facilidades a
implantagéo das transnacionais. O Plano de Metas do governo Juscelino
Kubitschek contribuiu para alargar o processo de industrializagao.

10) O sistema de propriedade predominantemente latifundiario foi mantido. O
capitalismo apoiado pelo Estado avangou no campo, e a produgéo agropecuaria
aumentou muito. Ela se desenvolveu tecnologicamente e se interiorizou rumo ao
Centro-Oeste e ao Norte.

11) Esse processo politico se deu através de uma série de rupturas parciais,
seguidas de recomposig¢des, entre forgas sociais distintas e heterogéneas. As
Forcas Armadas da década de 1940 até os anos 1980 atuaram intensamente

na esfera politica, promovendo golpes antidemocraticos. O imperialismo
estadunidense interveio na vida politica do pais. Em geral, esse percurso de 50
anos esta marcado por periodos ditatoriais e de democracia restrita, com severas
limitacdes as liberdades politicas, a participagdo democratica do povo, e de dura
perseguigado ao Partido Comunista do Brasil e demais forgas revolucionarias.

Mesmo assim os trabalhadores e as massas populares realizaram mobilizagées
decisivas as conquistas alcangadas. A luta dos comunistas, embora atuando
sob duras condigées, foi permanente para a constru¢ao do Brasil.

12) Entre 1930 e 1980, a populagdo mais que triplicou e urbanizou-se. As
camadas médias expandiram-se. A concentragao de renda e riqueza se deu com
indices entre os mais altos do mundo. O Brasil reforgou a sua identidade nacional.
Foram constituidos aparelhos publicos de educacao, producéo cientifica e politicas
para a cultura que ajudaram a elevar a nivel superior a formagao de uma cultura e
de uma identidade brasileiras.

Esgotamento do “nacional-desenvolvimentismo”

13) O golpe militar de 1964 ceifa o governo democratico de Jodo Goulart e susta a
realizagao das reformas que dinamizariam o desenvolvimento. O proprio golpe
simboliza as adversidades internas e as imposi¢des do imperialismo contra o projeto
nacional. O esgotamento do “nacional-desenvolvimentismo” ja comega a se manifestar
no curso da crise capitalista mundial de meados dos anos 1970. Os governos militares,
apos o periodo do “milagre econdmico”, a enfrentam langando o

2° Plano Nacional de Desenvolvimento que da félego para a continuidade da fase
desenvolvimentista até 1981. O esgotamento desse ciclo de 50 anos deveu-se a
fadiga do sistema de financiamento do modelo, seja pela via inflacionaria, seja
pela via do pesado endividamento externo — principalmente nos anos 1970 — que
deu origem a crise da divida publica na década de 1980. O pais foi submetido ao
controle e a receita de recesséo, desemprego e arrocho salarial do Fundo
Monetario Internacional (FMI).

14) O periodo econdémico de 1981 a 2002 é negativo: duas “décadas perdidas”.
O legado positivo é a redemocratizagéo conquistada em 1985, apds grandes
mobilizagbes populares pelas liberdades democraticas, Anistia, Constituinte e



Diretas-ja. A Constituicao de 1988, mesmo com suas limitagdes, deu ao pais um
arcabouco juridico e politico democratico, além de incorporar importantes
conquistas sociais. Ao final da década de 1980, os setores burgueses, em
especial a burguesia industrial, tinham perdido forga e ja ndo eram mais capazes
de liderar um projeto nacional de desenvolvimento.

Dominio do neoliberalismo e decadéncia nacional

15) Nos anos 1990, a partir do governo Collor — mas sobretudo nos de Fernando
Henrique Cardoso —, o ideario neoliberal é aplicado com radicalidade, mesmo
tendo havido luta popular. Sua “heranca maldita” inclui desmonte do Estado
nacional, privatizagédo criminosa e corrupta do patrimonio publico,
desnacionalizagao da economia, livre curso a financeirizagao, maior dependéncia,
semiestagnacéo. No plano politico, a democracia foi maculada pelo autoritarismo e
pela mutilagdo da Constituicdo. No plano social, cortou direitos trabalhistas e
agravou a degradacao social. A Nacao, aviltada, retroage.

A vitéria de Lula: uma mudanca significativa

16) A vitdria de Luiz Inacio Lula da Silva para presidente da Republica, em 2002, é
um marco na histéria recente. Abriu novo ciclo politico no pais, com o ascenso ao
centro do poder de forgcas democraticas e progressistas. A decadéncia nacional
comecou a ser revertida e a resisténcia ao neoliberalismo passou a se realizar em
melhores condi¢cdes. Numa dindmica de acirrada batalha politica a democracia
floresceu, a soberania foi fortalecida e o povo obteve conquistas. Esta viragem
sinalizou uma nova via de desenvolvimento e o0 comeco real de sua retomada a
partir de 2005. Pelas circunstancias historicas o governo Lula, desde seu inicio,
expressou uma dualidade de interesses em fungéo do acordo politico que foi
levado a selar. Dualidade que implicou compromissos e limites na definigao e
consecucgao da transi¢cao para um projeto de desenvolvimento nacional, que
pudesse responder as contradicdes fundamentais da realidade brasileira. O
governo teve de superar a grave crise que herdou. Ele livrou o pais do projeto
neocolonizador da Alca e p0s fim a tutela do FMI sobre o pais. Essa tomada de
posigao permitiu-lhe retomar o desenvolvimento, ainda com limitagdes, voltado
para soberania, ampliagdo da democracia, distribuicdo de renda e integracéo da
Ameérica do Sul.

O desafio da contemporaneidade

17) O desafio, na atualidade, é conduzir o processo politico a um patamar mais
promissor. O Brasil precisa e tem condi¢des de efetivar um Novo Projeto Nacional
de Desenvolvimento (NPND) com realizagbes arrojadas. Este projeto € chamado
a suplantar os impasses e deformacdes resultantes das vicissitudes da sua
historia politica e socioecondmica. A remogéao dos obstaculos acumulados exige
solugdes relacionadas a elaboragdo do NPND.

18) As contradi¢cdes estruturais e fundamentais da realidade brasileira exigem
como resposta consequente superar:

a. A condigao de nagao subjugada, “periférica”. Afirmar e defender a nagao contra
as investidas e imposigdes imperialistas e hegemonistas. Conformar a unido da
luta patridtica com as demandas democraticas e sociais no seio do povo. O
verdadeiro fortalecimento da Nagao exige sustentagéo popular baseada no avango
democratico;

b. a condicdo de Estado conservador, sob controle dos circulos financeiros. Em
defesa do Estado democratico, laico, inovador, que garanta ampla liberdade para
0 povo e sua participagao politica na gestao do Estado;

c. a condicdo de economia dependente e de desenvolvimento médio, na divisdo



internacional do trabalho imposta pelas grandes poténcias. Liberar-se da
dependéncia econdmica, cientifica e tecnoldgica; suplantar a estrutura de
producao centrada em produtos primarios; e a elevada concentracéo da renda e
do patriménio;

d. a propriedade latifundidria improdutiva ou de baixa produtividade, obstaculo ao
aumento da producao e da democratizagéo da terra;

e. a defasagem da renda do trabalho em relagéo a renda do capital, que ocorre
em proporcéo elevada. N&o se constréi uma economia moderna e avancada, com
um regime de trabalho desvalorizado e a redugéo de direitos trabalhistas;

f. as desigualdades sociais e as tensbes no seio povo. Ter o desenvolvimento
como fator de distribuicdo de renda e progresso social. Estabelecer reformas que
universalizem os direitos sociais; combater o racismo, a homofobia; combater a
intolerancia religiosa;

g. as desigualdades regionais que concentraram o progresso € a riqueza
nas regides Sudeste e Sul, impondo um pesado 6nus as demais regides;

h. as barreiras e os limites a emancipacao das mulheres, alimentados pela légica
do capital e pelos preconceitos de género. Apesar das conquistas alcangadas,
as mulheres continuam discriminadas no trabalho e na vida, vitimas de violéncia,
cerceadas ao exercicio de postos nas instancias de decisao e poder. A Nagao
perde forca e deixa de contar com todo o potencial de mais da metade de sua
populacao;

i. a degradacao ambiental, resultante de concepgdes e praticas predatérias,
responsavel pela poluicdo ambiental e destruicdo de parte das florestas,
dos recursos hidricos, da fauna.

j. as vulnerabilidades da cultura e da consciéncia nacional, decorrentes da pressao
ideoldgica de valores nocivos a afirmagao da soberania do pais, provenientes do
monopolio midiatico e da industria cultural, estrangeiros e locais; e

I. a condicao de pais voltado primordialmente para os EUA e a Europa. Sustentar
e aprofundar a linha de integragéo sul-americana, latino-americana, de parcerias
estratégicas com paises e com regides da “periferia” e de diversificagdo comercial
externa, iniciada no periodo do governo Lula.

19) Em nossa época, a superacao dessas contradicées ganha a dimensao de
conquista estratégica. E condigdo para um desenvolvimento avangado e um
futuro de bem-estar social. O Brasil vive uma encruzilhada histérica: ou toma o
caminho do avango civilizacional, ou se submete ao jugo das grandes poténcias e
a decadéncia socioecondmica. Conforme indica a tendéncia histérica objetiva, a
solucgéo viavel hoje é o Novo Projeto Nacional de Desenvolvimento, caminho
brasileiro para o socialismo. Convicto quanto a viabilidade desta alternativa
derivada da dindmica histérica da construcdo do pais, o Partido Comunista do
Brasil apresenta aos brasileiros o seu Programa.

ll- Programa Socialista para o Brasil

20) O objetivo essencial deste Programa € a transigéo do capitalismo ao socialismo
nas condigdes do Brasil e do mundo contemporaneo. O socialismo tem como
propésito primordial resolver a contradicdo essencial do capitalismo: produgao
cada vez mais social em conflito crescente com a forma de apropriagédo privada da
renda e da riqgueza. Como sociedade superior, deve distribuir os bens e a riqueza
conforme o resultado da quantidade e qualidade do trabalho realizado. E uma
sociedade de alta produtividade social do trabalho, superior a do capitalismo. Nao
€ uma exigéncia voluntarista, decorre do avanc¢o da consciéncia social. E resultado



objetivo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, do salto das forgas produtivas
que o capitalismo é incapaz de colocar a servico da humanidade. Consiste na
edificacdo de um poder de Estado dos trabalhadores, e da predominancia das
formas de propriedade social dos meios de producédo. E um sistema comprometido
com a solidariedade entre as nagdes, com a politica de paz e de cooperagao entre
os Estados, opositor resoluto da agressao imperialista e defensor da amizade
entre os trabalhadores e povos do mundo.

O socialismo inicia seus passos na histéria

21) Historicamente, o socialismo vive ainda sua infancia. Deu seus primeiros
passos, no século passado, com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Mesmo sob circunstancias adversas, conheceu um ciclo de edificacéo.
Seu legado é precioso. Influenciou em varias dimensdes a marcha da humanidade
por conquistas civilizatérias. Aquela experiéncia, embora frondosa, foi derrotada.
Mas, o socialismo prossegue no cenario mundial renovado e rejuvenescido pelas
licoes da histéria. Entre elas, destaca-se o aprendizado de que ndo ha modelo
unico nem de socialismo e nem de revolugao. Também n&o ha passagem direta do
capitalismo para o socialismo. Sua edificagao passa por um periodo de transigao,
com etapas e fases. Sua conquista e construgdo adotam caminho peculiar, sujeito,
em cada realidade, as particularidades histéricas, econdmicas, sociais, culturais,
étnicas de cada nacao, e a correlagao de forgas no ambito do sistema de poder
mundial. Com pertinacia, reformas e renovacdes, ao modo de cada um, China,
Vietna, Cuba, Republica Popular Democratica da Coreia e Laos tiveram
capacidade para resistir e manter hasteada a bandeira do socialismo. Agregam-se
a essa renovagao, em um estagio inicial, as jovens experiéncias da América Latina.
Os governos de trés paises proclamaram a determinagao de realizar a transi¢do do
capitalismo ao socialismo: Venezuela, Equador e Bolivia. Destaca-se ainda o fértil
regime democratico da Africa do Sul. No alvorecer do século XXI emerge uma nova
luta pelo socialismo.

Capitalismo, um sistema esgotado historicamente

22) A nova jornada libertaria brota da resisténcia do movimento revolucionario, do
avancgo da consciéncia e luta dos trabalhadores, do enriquecimento da teoria
transformadora e, objetivamente, da senilidade do capitalismo. Depois de 300 anos
de existéncia, € um sistema esgotado historicamente, embora ainda dominante
politica e ideologicamente. Ja na passagem do século XIX para o XX, atingiu sua
etapa imperialista. Desde entao perdeu o papel progressista e civilizatorio que
havia tido na superagao da milenar sociedade feudal. A humanidade sob seu
dominio tem padecido enormemente. Em vez da paz, a guerra; em vez da
liberdade, as ameacas constantes a democracia. Condena milhdes a fome e ao
desemprego. Aumenta a exploracdo sobre os trabalhadores. Em busca do lucro
maximo, destroi a natureza. Na contemporaneidade, ele exacerbou tais contetidos
e caracteristicas. O capital financeiro agigantou-se. O rentismo desenfreado se
sobrep6s a produgao. A soberania dos paises e a autodeterminacao dos povos
sao desrespeitadas e nega-se a maioria das nagdes o direito ao desenvolvimento.
Agravaram-se, também, os conflitos entre as poténcias imperialistas. Capitalismo
se torna cada vez mais sinbnimo de crise, superexploracao, violéncia. Esta
realidade realga os seus limites histéricos e impde a construcéo de alternativas.

Mudancas na realidade mundial

23) A nova luta pelo socialismo se da num mundo em mudangas nas suas relagdes de
poder no século XXI. Esta em curso uma transigado do quadro de dominagao unipolar
que marcou o imediato pds-Guerra Fria, com a intensificagao de tendéncias a
multipolarizagao e a instabilidade no sistema internacional. Transigao cuja esséncia é
marcada pelo declinio relativo e progressivo dos EUA e pela rapida ascensao da China
socialista. Essas tendéncias sao fomentadas e alimentadas pela dinamica de
desenvolvimento desigual do capitalismo que tende a se



intensificar com a crise internacional desse sistema. Tem sido fator importante,
também, a crescente luta dos trabalhadores e dos povos. Assim, por um lado, a
crise econdmica atual tende a agravar o declinio da hegemonia dos Estados
Unidos, embora estes ainda preservem ampla supremacia de poderio militar. Por
outro, as tendéncias em curso nao delineiam ainda uma nova correlagao de
forgas entre as forgas revolucionarias e contrarrevolucionarias em escala mundial,
que continuam a prevalecer apesar da acumulagéo dos fatores de mudancgas
progressistas e revolucionarias.

A transic¢ao do capitalismo ao socialismo no Brasil

24) O presente Programa do PCdoB néo trata da constru¢ao geral do socialismo,
mas da transigéo preliminar do capitalismo para o socialismo. Traga o caminho,
segundo a realidade atual, para reunir as condi¢des politicas e organicas da
transi¢do. A questado essencial, e o ponto de partida para a transig¢ao, € a
conquista do poder politico estatal pelos trabalhadores da cidade e do campo.
Este triunfo exige o protagonismo da classe trabalhadora. Papel que requer
elevacao de sua unidade e de sua consciéncia no plano politico e social e apoio
de seus aliados. O leque de aliangas abarca os demais setores das massas
populares urbanas e rurais, as camadas médias, a intelectualidade progressista,
0s empresarios pequenos € meédios, e aqueles que se dedicam a producao e
defendem a soberania da Nagao. A participacao da juventude e das mulheres é
fator destacado para a vitéria deste objetivo.

25) O Partido Comunista do Brasil — organizagédo politica de vanguarda da classe
operaria e do povo trabalhador, apoiado na teoria revolucionaria marxista-leninista

— empenha-se em conjunto com outras organizagées e liderangas politicas
avangadas, pela vitéria do empreendimento revolucionario. Luta pela construgao
de uma nova formacéo politica, econdmica e social. Somente o socialismo é capaz
de sustentar a soberania da Nagao e a valorizagado do trabalho, no esforgo comum
da edificacdo de um pais soberano, democratico, solidario. Por sua vez, o
socialismo nao triunfa sem absorver a causa da soberania e da afirmagao nacional.

Poder, construgcao econémica, luta de ideias

26) O poder politico conquistado por essas forgas, expresso na nova Republica
de democracia popular, tem potencial para iniciar a edificagdo do novo Estado
democratico. Estado de base popular, com legalidade democratica, ndo-liberal, de
ampla liberdade politica para o povo, que conduzira a transigéo para o socialismo,
na sua etapa preliminar de construgao.

27) Por surgir das entranhas do modo de producgéo capitalista e das suas
instituicdes, a transigdo para a nova sociedade ainda tera uma economia mista,
heterogénea, com multiplas formas de propriedade estatal, publica, privada, mista,
incluindo varios tipos de empreendimentos, como as cooperativas. Podera contar
com a existéncia de formas de capitalismo de Estado, e com o mercado,
regulados pelo novo Poder. Todavia, progressivamente devem prevalecer as
formas de propriedade social sobre os principais meios de producao.

28) A transicao estara sujeita a reagao dos valores e das formas da velha sociedade.
Em sintese ela transcorre sob a disputa inexoravel entre dois caminhos, e
condicionada pelo contexto da correlagao de forgas em plano mundial. Desta
circunstancia resulta uma situagao que definira o processo, as formas de luta, o ritmo e
0 éxito das novas formagoes politico-institucionais, econdmicas e sociais.

O desafio do terceiro ciclo civilizacional

29) O Programa atual de transigéo para o socialismo esta situado historicamente.
Procura responder, na dinamica da evolugao politica brasileira, a exigéncia histérica
contemporanea de um novo avango civilizacional. Este consiste na



afirmacéo e no fortalecimento da Nacao, na plena democratizagao da sociedade e
no progresso social que a época demanda. Esta exigéncia decorre da existéncia ja
de uma base técnico-cientifica que permite grandes passos para a conquista de
uma sociedade avangada. O sistema capitalista, gerador dessa base moderna de
forgas produtivas, tornou-se incapaz de utiliza-la como impulsionadora de nova
fase do progresso social. Conforme indica a tendéncia histérica objetiva, a solu¢ao
viavel é o socialismo. Contudo, na atualidade, o alcance do socialismo nao é
imediato. E preciso reunir condigdes e meios politicos e organicos para se
conseguir a transigéo para esse novo sistema. O Programa atual esta situado
nessa perspectiva, voltado para responder a esse grande desafio perante a
encruzilhada histérica.

30) A transicao para o socialismo, na dindmica concreta da revolugao brasileira,
esta destinada a ser o terceiro grande salto civilizacional afirmativo da nagao
brasileira. Tem um conteudo nacional, democratico e popular. Buscara completar
e consolidar essas tarefas, indo além das reformas nao concluidas pelo processo
politico atual. E, portanto, uma transicéo revolucionaria, de rupturas profundas,
imprescindiveis ao progresso civilizacional. A combinag&o e o avanco da luta
nacional, democratica e popular, que se complementam, séo a condi¢ao principal
para a transic&o preliminar ao socialismo. E verdadeiramente nacional o que é
popular, e uma profunda democracia incorpora o povo e |lhe da poder real. A
verdadeira independéncia e afirmagéo do pais, € o pleno avango democratico e
social s serao possiveis com a abertura da via para o socialismo.

Hegemonia e acumulagéao de forgas

31) A conquista da hegemonia pelas forgas interessadas na transigéo ao
socialismo exige acumulacao de forgas de carater revolucionario via reformas
estruturais e rupturas. Tal processo tem dois eixos basicos: o politico e o pratico. O
primeiro € o movimento pela aplicagao deste Programa, pelo crescimento e
fortalecimento partidario e de demais forgas progressistas. O segundo, a
interrelacao de trés tarefas fundamentais imprescindiveis que, conjugadas na
evolugao do pensamento do PCdoB, adquiriram um fundamento que orienta sua
acao pratica. Tais tarefas sao: relacionar a atuagcao na esfera institucional,
governos democraticos e parlamentos e a construgédo de frentes amplas, com a
intervencao politica que tem por fim a mobilizagdo e a organizacdo das massas
trabalhadoras e do povo, fonte principal de crescimento do Partido e forgca-motriz
fundamental das mudancas; e a participagéo criadora e permanente na luta de
ideias, com a finalidade de responder aos desafios da luta presente e futura.

32) Antes de alcancar o objetivo estratégico, ha a possibilidade de ocorrer em
paises da “periferia” do sistema mundial e de democracias recentes como o Brasil
formas de poder transitério, que durem mais, ou menos, tempo de equilibrio
contestado e instavel. Tal poder pode até mesmo nao apresentar uma
preponderancia nitida de uma classe dominante, situacédo favoravel para se
atingir relativo progresso. Esta possivel circunstancia pode resultar em
conquistas. Entretanto, a permanéncia dessa situagao nao garantiria o éxito pleno
das tarefas necessarias, podendo também se desencaminhar de rumo.

Novo projeto Nacional, caminho brasileiro para o socialismo

33) O presente Programa traga o caminho, isto &, faz indicagdes sobre meios
politicos e organizativos que possam levar a vitoria da conquista da Republica de
democracia popular, condutora da transi¢gao para o socialismo. O caminho para se
alcancar esse objetivo maior consiste no delineamento e execugcédo de um Novo
Projeto Nacional de Desenvolvimento (NPND). Seu conteudo deve partir das
condicdes politicas e econdmicas do Brasil e do mundo, do nivel de organizagcéo
€ mobilizagao das massas populares e do ambito eleitoral que, na atualidade, € o
cenario das batalhas politicas principais na luta pelo poder.



34) A vitéria das forgas democraticas, progressistas e populares em elei¢cdes
presidenciais impulsionara a luta pela aplicacdo do NPND. A derrota, ou o éxito,
eleitoral da tendéncia politica avangada, ou circunstancias politicas imprevisiveis,
pode influir na trajetéria e no nivel das batalhas, na correlagdo de forgas e nas
condigdes de luta. Todavia, em qualquer situagao, a transicdo ao socialismo
deve ser o norte constante do PCdoB.

35) A grande crise global do capitalismo da época atual — cuja fase aguda
comecgou em setembro de 2008 — atingiu o Brasil em pleno crescimento, impondo
medidas emergenciais e estruturais. Ela criou uma situagdo mundial e nacional
nova para a continua exigéncia de novo Projeto Nacional, e o nivel das lutas para
tanto. A formulacao de tal projeto adquire uma dimenséo inédita, requer respostas
politicas e econdmicas que nao se limitem a remediar o impasse gerado pela
grande crise do capitalismo. Imp&e-se distinguir novas oportunidades e caminhos.

36) A elaboracao de um NPND deve considerar o impacto dessa grande crise, tal
como em 1929-33, quando o Brasil soube aproveitar as contradicées das grandes
poténcias capitalistas para se industrializar. Na atualidade, porém, o PCdoB
defende um projeto nacional vinculado a perspectiva da transigao ao socialismo.
Este nitido norte aprofunda e da um rumo consequente a sua execugéao. A luta
em todos os terrenos pela sua concretizagao eleva a consciéncia politica e social,
obtém vitérias e acumula forgas. Esta conduta visa ao alcance da hegemonia dos
interesses dos trabalhadores e da maioria da Nagdo. E um meio de aproximag&o
da conquista do poder que instaure o novo Estado de democracia popular.

Esséncia, alvos e aliangas

37) O Novo Projeto Nacional de Desenvolvimento, nas condi¢gbes atuais, deve
atingir patamar superior em relagéo ao aplicado no periodo politico aberto pelo
governo Lula. Ele tem esséncia anti-imperialista, antilatifundiaria e antioligarquia
financeira e visa a suplantar a fase neoliberal, de culmin&ncia do capital rentista
e parasitario. Seu fundamento programatico compreende a luta pela soberania e
defesa da Nagao, a democratizagdo da sociedade, o progresso social e a
integracao solidaria da América Latina.

38) A aliancga politica para sua concretizagcao tem como alvo atingir e derrotar os
setores politicos e sociais pro-imperialistas e os grandes beneficiarios de sua
rede rentista-especulativa. Ou seja, visa a derrotar os setores que se separaram
da Nacao e se uniram aos espoliadores estrangeiros. Noutro plano, se buscara
neutralizar outros setores capitalistas. Esta nitidez quanto aos alvos permite
configurar uma larga frente politica e social que tem como centro os
trabalhadores e engloba amplos segmentos da Nacéo.

Tarefas, contetido, principais bandeiras

39) O NPND deve responder a um conjunto de tarefas fundamentais: construgéo
de uma nagao democratica, prospera e solidaria, de um Estado democratico e
inovador de suas instituicdes; um pais de alta tecnologia, avangado na industria do
conhecimento e grande produtor de alimentos e energia; vida digna para o povo.
Iguais oportunidades e universalizacao dos direitos basicos; desenvolvimento
continuo e ambientalmente sustentavel; afirmacéo e florescimento da cultura
brasileira e da consciéncia nacional; aprofundamento e consolidagdo da integragao
da América do Sul e das parcerias estratégicas em ambito mundial.

40) O fortalecimento e a defesa da Nag&o. Unido de interesses nacionais em
conjugagao com as reivindicagdes sociais e a ampla participagdo democratica do povo.
Isto se manifesta numa agao comum nacional contra os intentos de dominagao
imperialista na regiao, na luta para vencer a dependéncia econémico-financeira,
cientifica e tecnoldgica e cultural. Na definicao e execugao de uma estratégia de
defesa nacional que assegure ao pais a soberania sobre seu extenso



territério. De desenvolvimento nacional associado aos seus vizinhos sul e latino-
americanos que abra perspectiva para uma nova formagéo politica, econdmica
e social avancada em todo o continente.

41) Edificagéo de um Estado democratico, inovador. Imprimir uma marcha continua
do desenvolvimento, de ampla liberdade politica para o povo. Combinagéo entre
democracia representativa e democracia direta, ampla participagéo e consulta
popular na decisao dos temas de grande interesse nacional. Inovagao institucional
com o financiamento publico de campanhas eleitorais e voto no partido. Rigoroso
zelo com o patriménio e os recursos publicos. Garantir os servigos publicos de
qualidade. Democratizacao do Poder Judiciario, assegurando acessibilidade de
uma justica agil ao povo e controle externo para garantir gestao eficaz.
Implantagao das ouvidorias para criar canais de participagao popular. Fixar
mandato para ministros do Supremo Tribunal Federal, acabando com a
vitaliciedade e possibilitando alternancia. Fortalecer as Forgas Armadas enquanto
instituigdes comprometidas com a ordem democratica e indispensaveis para
defender a soberania nacional. Garantia do direito a comunicagao, com a abertura
de acesso gratuito aos meios de comunicagdo de massa, em prol dos partidos e
dos movimentos sociais. Regime federativo que permita associar os trés niveis da
Federagédo em iniciativas e planos conjuntos.

42) Nacao desenvolvida, poténcia energética, com progresso da ciéncia, da
tecnologia e da inovagéao. Definir um Planejamento Estratégico de
Desenvolvimento. Seu conteudo indica robusto investimento publico e forte papel
regulador do Estado. Buscar a condigédo de poténcia energética explorando,
soberanamente, as reservas de petréleo, em especial da area do pré-sal e com a
diversificacao da matriz, biocombustiveis, energias renovaveis e dominio do ciclo
completo do atomo para fins pacificos. Construgao permanente de ampla
infraestrutura, sobretudo de malha ferroviaria que cubra o territério nacional,
montagem dos meios para estender a navegacao fluvial e de cabotagem e
edificacédo de portos. O planejamento deve englobar decisdes de uma politica
econdmica expansiva, de ampliacao e fortalecimento do mercado interno e das
empresas nacionais. Constru¢cao de uma base industrial voltada para a produgao
de maior valor agregado e de instituicdes e regras que criem um sistema
avancgado de inovacao tecnolégica permanente. Definicdo de marcos regulatérios
conforme as regides de exploragéo agricola. Destinar terras para a exclusiva
producéao de alimentos; o plantio dos elementos agricolas para producao de
energia; e a conservacao e utilizacao cientifica da biodiversidade, especialmente,
na industria farmacéutica.

43) Valorizagao do trabalho. Reversao da atual transferéncia de renda da esfera do
trabalho para o capital. Democratizar o sistema de relagdes sociais do trabalho, a partir
de aperfeicoamento e atualizagédo da CLT e com a garantia plena da organizagao
sindical desde o local de trabalho. Luta por mais empregos, melhores salarios; salario
igual para trabalho igual entre homens e mulheres; pelo respeito e ampliagao dos
direitos trabalhistas e previdenciarios; pela formalizagdo do mercado de trabalho; e,
sobretudo, pela redugao constitucional da jornada de trabalho sem redugéo salarial,
com base nos avangos da produtividade do trabalho.

44) Vida social harmonica. Resolver as contradi¢cdes e tensbes existentes no
ambito do povo; promogé&o da igualdade social para que avance a construcéo de
uma sociedade solidaria e humanista. Luta prioritaria contra o racismo e por
politicas de promocéo da igualdade social para os negros; protecdo, harmonizacao,
efetivacéo e garantia dos direitos das etnias indigenas. O Estado combatera as
opressdes e discriminacdes que desrespeitem a liberdade religiosa, e a livre
orientagao sexual. Garantia dos direitos de criangas, adolescentes, jovens e idosos,
e politicas de acessibilidade universal para as pessoas com deficiéncia. Tratamento
das tensoes e diferencas no ambito do povo sempre em prol do fortalecimento da
unidade da Nacéo.



45) Superar desigualdades regionais. Desenvolvimento harménico e integrado.
Medidas de redugéo progressiva das desigualdades regionais, garantindo o
progresso de todas as regides. Politica de desenvolvimento especial para
Nordeste, Norte e Centro-Oeste, baseada em fortes investimentos publicos e
incentivos fiscais. Revitalizagao, fortalecimento e criagcdo de entes estatais,
como: Sudene e Banco do Nordeste; Sudam e Banco da Amazoénia; Sudeco € a
criacdo de um Banco de fomento para a regido Centro-Oeste.

46) Emancipagao das mulheres. E uma condig&o para o progresso social.
Aproveitar o imenso potencial das mulheres, hoje relativamente adormecido, mas
que sustenta a acumulagao capitalista, libertando suas energias. A emancipagao
das mulheres é obra da luta em primeiro lugar delas préprias. Entretanto, a
transformacgao nas relagdes entre géneros e a igualdade integral de direitos, na lei
e na vida, necessitam do empenho da sociedade. Assegurar tais direitos na
esfera do trabalho, da educacao e saude, e adotar politicas publicas de combate
a violéncia praticada contra as mulheres.

47) Protecao do meio ambiente. Soberania nacional, desenvolvimento e prote¢ao
do meio ambiente, compativeis com as atuais exigéncias de um desenvolvimento
sustentavel. Luta que promove o avango civilizacional e € indispensavel para
garantir a qualidade de vida no planeta. Superar a concepgéao dos defensores
tanto da exploragao predatéria (segundo a qual o crescimento econdmico € tudo e
a protegdo ambiental, nada) quanto do “santuarismo”, ou seja, o preservacionismo
estatico da natureza, que paralisa o desenvolvimento. Combate ao desmatamento,
defesa da fauna, dos recursos hidricos. Planejamento do uso e ocupacgao do solo,
zoneamento econémico-ecoldgico e estimulo ao uso de energias renovaveis.
Protecado de todos os biomas do pais, com destaque para a Amazoénia. E
necessario assegurar o equilibrio ecolégico e promover o desenvolvimento
socioecondmico que garanta ao povo trabalho e vida digna.

48) Defesa da cultura brasileira. Luta permanente por sua afirmacgao e
florescimento. Enfrentamento da pressao ideoldgica que atua para impor uma
hegemonia cultural e ideoldgica estrangeira, em tudo distinta do salutar
intercAmbio entre os povos. Garantir o fomento as linguagens artisticas e
expressoes culturais. Preservar o patriménio histérico material e imaterial de todas
as regides e manifestagdes culturais do pais. Fortalecer a identidade e a
diversidade cultural do povo brasileiro, com politicas que gerem autonomia,
protagonismo e liberem sua capacidade criativa. Reforco das instituicdes publicas
que defendam, fomentem e difundam a produgéao cultural e artistica brasileira,
fortalecendo o Sistema Nacional de Cultura, garantindo orgamento vinculado em
todos os niveis de governo e promovendo o planejamento estratégico para o setor.
Assegurar o acesso a bens e servicos culturais como questédo central da cidadania.
Incorporar o saber, a criatividade, a inovagéo e o conhecimento como base da
economia brasileira do século XXI e dos séculos vindouros, mantendo uma politica
de Estado para robustecer a industria cultural brasileira e assegurar o crescimento
do mercado interno.

49) Soberania nacional e integracao solidaria. Politica externa independente,
correspondente a um novo lugar e um novo papel progressista do Brasil no mundo
em que prevalegam os valores de cooperagao, convivéncia democratica, direito
internacional, defesa da paz e da solidariedade com os povos e nagdes. Integragao
solidaria da América do Sul, parcerias estratégicas com Estados semelhantes e
diversificagao do comércio exterior com prioridade para as relagdes Sul-Sul. Pela
sua dimenséo estratégica, lutar para fortalecer a Unido das Nagdes Sul-
Americanas (Unasul). Dinamizar e ampliar o Mercosul, reforgando seu carater de
unido aduaneira e mercado interno comum, e dando-lhe maior institucionalidade,
com o fortalecimento do Parlasul e outros entes.

50) Democratizagao da sociedade. Combater a enorme injusti¢a social do pais, tendo
como diretriz que cada cidadao tenha os mesmos direitos e condi¢gdes para o



seu desenvolvimento. Para superar progressivamente a pobreza, assegurar as
pessoas marginalizadas um conjunto basico de recursos e direitos sociais.
Continuidade e expanséao de reformas estruturais democraticas que elevem o
denominador comum de direitos e qualidade de vida. Tais reformas devem
envolver a maioria da Nacao, as organizagdes populares, 0s governos
progressistas, os setores empresariais comprometidos com a causa patriética.

Como financiar o desenvolvimento

51) O crescimento econdmico acelerado e duradouro requer uma elevagao substancial
dos investimentos. Isso s6 sera possivel com a inversao da légica rentista
predominante em uma nova concepgéao desenvolvimentista. Essa demanda exige uma
reforma do Sistema Financeiro Nacional, tendo por objetivo fortalecer continuamente o
sistema publico financeiro como polo bancario fundamental para o desenvolvimento
nacional; vincular a agdo do Banco Central do Brasil ao objetivo do desenvolvimento;
direcionar o sistema bancario comercial para o financiamento, em especial de longo
prazo, dos investimentos de grande massa de empresas.

52) O financiamento do NPND, por um lado, exigira também uma mudanga no perfil da
divida publica, diminuindo seus custos e aumentando seus prazos, bem como a adogao
de politicas monetaria e fiscal, expansivas. O esforgo pela diminuicdo da taxa de juros
e dos spreads bancarios podera tornar os investimentos produtivos mais atraentes e
aliviara o Orgamento da Unido do grande peso da rolagem da divida publica. Além
disso, essas medidas forcardo o sistema bancario a assumir os riscos de financiamento
da producgao, dando liquidez e ritmo ao crescimento. Por outro, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ao fornecer crédito de longo prazo a
juros razoaveis, impulsionara o investimento

publico estratégico e servira também de estimulo ao capital privado. A superagéo da
l6gica rentista abrira possibilidades para um melhor aproveitamento do potencial dos
fundos publicos de poupanga compulséria. Fortalecer as empresas estatais
aumentando a participagédo do Estado e criar outras em setores estratégicos da
economia. Utilizar as riquezas minerais com destaque para as reservas do pré-sal para
financiar o desenvolvimento e o progresso social. Persistir na integragéo financeira e
monetaria com os demais paises da América do Sul e com outras nagées em
desenvolvimento. Tal iniciativa tornara o pais menos suscetivel as imposi¢des do dolar.
O Fundo Soberano do Brasil deve ser fortalecido para ajudar no financiamento do
desenvolvimento. O capital estrangeiro, segundo regras do NPND, contribuira para o
desenvolvimento nacional, desde que direcionado para o investimento e o
financiamento de projetos produtivos de interesse nacional. Estas diretrizes sé surtirdo
efeitos plenos se combinadas com uma politica cambial administrada para assegurar a
competitividade das exportagdes brasileiras e defender contra a especulagdo a moeda
e a economia nacionais.

Reformas para o avango do NPND

53) O NPND inclui as reformas que compdem o esfor¢co de democratizagao da
sociedade brasileira nas condigbes atuais — politica, educacional, tributaria, agraria,
urbana, meios de comunicagao e fortalecimento do Sistema Unico de Saude
(SUS), da seguridade social e seguranga publica.

a. Reforma politica ampla, democratica deve assegurar o pluralismo partidario,
resguardar o sistema proporcional, fortalecer os partidos e ampliar a liberdade
politica; implantar um novo sistema de representacgao politico-eleitoral com
financiamento publico de campanhas e voto em listas partidarias. Instituir formas
de democracia participativa e direta, além da representativa. Combater a renitente
investida para restringir o pluralismo partidario.

b. Reforma nos meios de comunicagao de massas tem um papel estratégico. O direito
& comunicacéo é indispensavel a cidadania e & democracia. E preciso combater a
monopolizagao do setor, revisar os critérios de concessao para o setor



privado, fixar mecanismos de controle social, rever os critérios publicos de
publicidade oficial, fortalecer um sistema publico de comunicagao, multiplicar a
radiodifusdo comunitaria, estimular a incluséo digital, estabelecer um novo marco
regulatorio. Na luta pela democratizagéo da midia é preciso dar énfase a defesa
da produgéo e da cultura nacional, valorizando a diversidade regional e a
produgéo independente; no processo de convergéncia digital, defender a produgao
nacional em face de tentativas de invaséo estrangeira.

c. Reforma da educagao que consolide um Sistema Nacional de Educagéo, com
prioridade para a educacao publica e gratuita, garantindo sua qualidade e seu carater
cientifico, critico e laico. Acesso e permanéncia dos estudantes a educagao publica em
todos os niveis. Controle publico sobre o ensino privado, impedindo a sua
desnacionalizagao. Formagao e valorizagdo dos profissionais da educagéao.
Universalizagao do ensino basico, progressivamente integral. Erradicagdo do
analfabetismo. Fortalecimento do carater estratégico da educagéo superior publica,
com democratizagao de acesso, expanséo e sustentagao da qualidade. Investimento
significativo e sistematico em pesquisa. Politicas de extensao que coloquem a
disposicao do povo a producéo cientifica das universidades. Politica de financiamento
que amplie o percentual do PIB destinado a educacgao e controle da aplicagéo dos
recursos. Essa reforma no seu conjunto visa, também, a garantir que

a educacgao, relacionada com o trabalho e o desenvolvimento, seja fator

de superacgao da desigualdade social.

d. Reforma tributaria progressiva que tribute mais os detentores de fortunas,
riguezas e rendas elevadas. Especial tributacao sobre a especulagao e o rentismo.
Desoneracéao da produgéo e do trabalho. Tributagao direcionada para a redugao
das desigualdades regionais e sociais. Fim dos privilégios socioeconémicos dos
setores dominantes, hoje menos tributados que a maioria assalariada.

e. A Reforma agraria, emparedada por poderosos interesses de grandes
proprietarios rurais, precisa ser realizada. A produgao capitalista dominante no
campo gera uma realidade contrastante entre propriedades de producao intensivo-
moderna e de producao extensiva atrasada. A reforma tem uma finalidade
econdmica e social progressista. O éxito da reforma agraria na etapa atual
depende da concentracao da luta em torno de um alvo definido: eliminacdo da
grande propriedade territorial improdutiva e aproveitamento das grandes parcelas
de terras devolutas do Estado. A terra deve ser parcelada em forma de propriedade
familiar, em regime cooperativo, com acesso ao crédito e a técnica, a
equipamentos, precos minimos, seguro agricola, e direcionada para uma
agroindustria avancada. Elevar a qualidade de vida dos trabalhadores e de suas
familias. Atualizar os indices que medem a atividade rural produtiva. Assegurar a
funcéo social da propriedade da terra. Coibir a compra de terras por estrangeiros.
Combate a grilagem. A mobilizagao social dirigida contra o latifundio improdutivo e
0s monopolios estrangeiros agropastoris, neutralizando os proprietarios capitalistas
produtivos, atraindo os proprietarios médios e pequenos e baseando-se no
campesinato, no proletariado rural € na maioria do povo.

f. Reforma urbana que garanta direitos e servigos ao povo, como moradia digna e
infraestrutura, saneamento ambiental, transporte publico com énfase no transporte
coletivo, mobilidade urbana, seguranga publica, cultura, esporte e lazer.

Mobilizagéo popular para que se avance no processo de regularizagao fundiaria

e combate a especulagéo imobiliaria. Exigir do Estado planejamento urbano
democratico. Aplicagéo dos dispositivos constitucionais e legais como a fungédo
social da propriedade, conforme o Estatuto da Cidade. Construir o Sistema
Nacional de Politica Urbana.

g. Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS), dando-lhe qualidade superior
que reverta o 6nus e o sofrimento para o povo. Por um lado, maiores investimentos no
sistema, gestao moderna, democratica e eficiente, exercida pelo poder publico e, por
outro, normas e limites para a saude gerida por grupos privados — que, em



perspectiva, devem ser substituidos pelo regime unico de saude publica.
Humanizacao do sistema de saude. Valorizagédo dos profissionais e dos
gestores do setor.

h. Fortalecimento e ampliagédo da Seguridade Social. Além do direito a saude, o
Estado deve assegurar a prestacao universal e de qualidade de servigos publicos e
direitos concernentes a previdéncia e a assisténcia social. Universalizar a cobertura
da previdéncia social incorporando todos os trabalhadores, inclusive os do setor
informal — hoje excluidos —, e garantir melhores rendas aos aposentados e
pensionistas, cujo valor acompanhe o crescimento econémico do pais. Consolidar
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para garantir o preceito
constitucional de acesso universal a protegao social em todos os ciclos da vida.

i. Fortalecimento da segurancga publica. Adogédo de uma nova politica nacional de
seguranga orientada pelo direito fundamental do cidaddo a uma vida com paz e
seguranga. Politica fundada na integracdo entre Unido, estados e municipios,
constituindo um Sistema Unico de Seguranca Publica que tenha a participagéo
solidaria e o controle da sociedade. Realizar agdes prioritariamente preventivas e de
repressao a violéncia criminal. Combate ao crime organizado e ao narcotrafico.

54) Esse conjunto de reformas articuladas e o fortalecimento dos servigos publicos
nomeados podem orientar a agéo politica organizada de amplo movimento
democratico, contrapondo-se aos obstaculos conservadores politicos e
econdmicos dominantes. A jornada para realiza-las canaliza energias para
responder as necessidades crescentes materiais, politicas e culturais do povo.

Fortalecer a Nagao, lutar pelo socialismo

55) Esta é a proposta deste Programa Socialista para o Brasil. Esta € a mensagem
de esperanca e luta do PCdoB ao povo e aos trabalhadores, aos seus aliados, e a
todos os brasileiros compromissados com o pais e com o progresso social. Os
comunistas alicercados na forga e na luta do povo estdo chamados a construir um
PCdoB forte & altura dos desafios desta grande causa. E hora de forjar, no curso
da luta, uma ampla alianga nacional, democratica e popular que impulsione a
jornada libertaria para que o mais breve possivel, neste século XXI, o Brasil se
torne uma nagéo livre, plenamente soberana, forte e influente no mundo, justa e
generosa com seus filhos e solidaria com os povos do mundo.

S30 Paulo, 8 de novembro de 2009
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Os 12 an os qu ¢ transformara m 0 Brasil

Pouco mais de uma década de profundas transformagdes econOmicas e sociais tornaram o Br a

sil mais jus to. ao longo de trés gestdes comprometidas com a garantia do direito de cidadania a

todos, houve um salto inegavel de melhoria nas condigoes de vida da populac@o. nenhum pais

conseguiu, em t3o pouco tempo, tirar um contingente tdo grande de pessoas da miséria.

Um periodo tdo continuado de politicas distributivistas produziu algo inédito: milhdes de jovens

cresceram em melhores condi¢des que seus pais, tiveram acesso a educagdo e a saude como nenhum

de seus antepassados, vivem um periodo prolongado de continua ascensio social e construiram uma

imensa confianga no futuro.

em apenas 12 anos, o PT e os partidos aliados fizeram uma revoluggo social pacifica, o mais

ampl o e vigor o0so pr ocesso de m udanca da his téria do pais.

depois dessas grandes transformagdes, ¢ preciso inaugurar u m novo cicl o de m udanga

s, para superar problemas estruturais e seculares que ainda impedem o desenvolvimento pleno de

um  pais mais justo e para garantir que ndo ocorrerdo retrocessos nas importantes conquistas

obtidas nos ultimos 12 anos.

este novo ciclo estara assentado nos dois pilares basicos do nosso modelo — a solidez economica



e a amplitude das politicas sociais — e na estruturagdo de um novo pilar: a competitividade produtiva.

a ¢ o mpetitividade pr odutiva sera atingida por meio dos investimentos em produgdo e

consumo de massa, investimentos em infraestrutura social e econdmica, na  constru¢do de um

Brasil sem Burocracia e nas areas de educagio, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, construindo uma

sociedade do ¢ onhe cimento.

esse novo pilar trard avangos ainda maiores na melhoria da infraestrutura e dos servigos publicos,

na desburocratizacdo de nosso Pais, na ampliacdo e efetivagdo do crédito, na melhoria da qualidade do

emprego, no estimulo continuado ao empreendedorismo, no desenvolvimento tecnologico

e no aumento da produtividade da nossa economia.

o crescimento do emprego, a ampliaco e qualificagdo do mercado interno e a expansdo das exportacdes

pdem no centro da politica econdmica a questdo da pr odutividade . Seu incremento se dara

pela modernizagdo do parque industrial brasileiro, pela melhoria no ambiente de negoécios e pela

maior capacitacio de nossas empresas e qualificacdo de nossa méo de obra.

Fincando raizes na defesa intransigente da solidez macroeconémica, na continuidade e no

fortalecimento das politicas sociais, e na busca permanente do crescimento econdmico

inclusivo e sustentavel, promovendo a competitividade produtiva e assumindo a garantia de

acesso a educagdo de qualidade como grande motor da transformacao, o novo ciclo histérico

que propomos ao Brasil passa pelas reformas politica, federativa, urbana e dos servigos publicos.



Grand es mudangas,

opontodeparti da para mai s transformagdes

nas trés primeiras gestoes petistas, os governantes, junto com os partidos aliados, tomaram a de cis

a0 p olitica de re c onhe cer direitos que até entdo er am su B tr aidos

da imens a maioria da p opulagdo: morar, comer, estudar, ter acesso a servicos de

satide, ao saneamento basico, a casa propria, a0 emprego e a um patamar minimo de renda para ter

uma vida digna.

ao mudar as condicdes de vida desse enorme contingente de pessoas, trouxe-os a esfera publica,

conscientes de seus direitos. Sdo eles que ingressam no mercado de trabalho mais instruidos que

a mao de obra anterior; que conseguem chegar a faculdade como os primeiros dentro de seus ntcleos

familiares; que pressionam o poder publico com demandas por mais servicos e de melhor qualidade.

doze anos de governos comprometidos com o desenvolvimento, com a geracdo de oportunidades

e com a garantia de direitos colocaram o de B ate so B re o futur o do Br a sil em outr

os ter m os. a discussdo hoje é outra porque a tarefa de ¢ o m B ater a ex trema p o B

reza , que rem onta a criaciio do e s tado B r a sileir o, f oi super ada

em pouco mais de uma década de governos integralmente comprometidos com o objetivo de mudar

a realidade social do pais.

Para os cidaddos brasileiros, o necessario para o futuro mudou porque o patamar de exigéncia
s



pa ssou a ser outr 0: ndo querem mais 0 minimo necessario para viver, mas o0 maximo possivel

para que mantenham o seu poder de consumo e possam acenar para seus filhos com vidas melhores que

as deles. deixamos para tras a estagnacdo econdmica, a falta de esperanca e de perspectivas que

contaminavam o Brasil e os brasileiros quando o PT e os partidos aliados chegaram ao poder, em 2003.

a profissdo de fé do PT em um novo modelo de desenvolvimento economicamente viavel, socialmente

justo e ambientalmente sustentavel mostrou-se o caminho para construir um pais melhor e muito
menos desigual do que o oferecido ao Brasil antes de 2002. um m odel o sus
tentavel de desenvolvimento, baseado no aumento de investimentos na economia,

em inflagdo baixa, numa radical reduc@o da pobreza, em redistribui¢cdo de renda e no fortalecimento do

consumo de massa.

em 2010, quando a presidenta dilma se apresentou como candidata de continuidade do governo Lula,

esse modelo estava  solidamente estruturado por oito anos de radicais mudancas no modo anterior

de gerir a economia e a vida dos brasileiros. o PT e seus aliados haviam provado sobejamente que

o programa de desenvolvimento proposto a sociedade oito anos antes era o que tinha condigdes de

proporcionar uma mudanga histdrica na estrutura social e econdmica de um pais marcado pela pobreza.

recusamos, nestes 12 anos, o pensamento Gnico que anunciava a inevitabilidade da sociedade dual,

onde crescimento rimava com desigualdade. de forma inédita, conseguimos associar crescimento

econdmico e reducdo da desigualdade, aumento do salario minimo e elevagdo das taxas de emprego,

expansdo das politicas sociais universais com maior inclusdo dos setores mais pobres e vulnerdveis da

populagio. as politicas econdmica e social ampliaram sua articulagdo. o dinamismo da economia

e a melhoria das contas publicas no periodo permitiram a expansao do gasto social e a ampliagdo do seu

*



impacto distributivo, social e regional. nesta trajetoria, o incremento do emprego ¢ da renda do trabalho

foi acompanhado pela ampliacdo da rede de protegao social.

anossa politica econémica foi erguida sobre dois pilares: a solidez da conducao da

politica econdmica e a criaciio e fortalecimento de um grande

mercado de consumo de massas.

a politica macroecondmica defendida nas campanhas eleitorais e executada nos governos do PT e dos

partidos aliados € baseada na construc@o de condigdes para redugdo sustentavel das taxas de juros;

na flexibilidade da taxa de cdmbio em patamares compativeis com as condigdes estruturais

do Pais; na inflagdo baixa e estavel; no rigor da gestdo fiscal; na ampliagdo do investimento publico;

no incentivo ao investimento privado e no fortalecimento das parcerias entre estado e iniciativa privada.

a esses elementos foram agregadas medidas para promover maior competitividade de nossa estrutura

produtiva, como desoneracdes tributarias, reduc@o dos custos de producdo, crédito em condigdes

adequadas, incentivos a inovacdo e os investimentos crescentes em educagdo. entre as desoneragdes

promovidas no governo dilma, vale destacar as da cesta basica e da folha de pagamentos. esta tltima

beneficia 56 setores.

o Plano Brasil maior foi o condutor da agenda de politica industrial implementada no governo dilma,

com o propdsito de aumentar a capacidade competitiva da nossa industria, particularmente em um

periodo de grandes adversidades internacionais. Com o Brasil maior, defendemos a produ¢@o nacional

por meio de politicas de compras governamentais, fixando margens de preferéncia para produtos

nacionais e a politica de contetido local, em especial na area do petroleo. adotamos medidas de

estimulo ao desenvolvimento de cadeias produtivas, como o Inovar-auto. estimulamos o aumento de
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exportagdes com o reintegra. ampliamos os recursos do BndeS para o financiamento do investimento,

com o PSI/BndeS, bem como os recursos para capital de giro, com o Progeren. Criamos a agéncia

Brasileira garantidora de Fundos. em um cenario de normalizagdo do crescimento e do comércio

internacional esperado para os proximos anos, nossa politica industrial devera gerar inquestionaveis

beneficios a industria brasileira e a prestagdo de servigos e a agropecuaria.

Foram adotadas também politicas consistentes e continuadas de apoio ao

agronegécio e a agricultura familiar. a produgdo de graos saltou de 96 milhdes de

toneladas em 40 milhdes de hectares, na safra 2001/2002, para 191 milhdes de toneladas em 56

milhdes de hectares, na safra

2013/2014. Tamanho aumento da capacidade de producdo e da produtividade foi possivel pela expansdo

do crédito e das politicas de apoio a producéo e sera ainda mais impulsionada pela conclusdo de obras

estratégicas de infraestrutura. Para a safra de 2014/2015, estélo previstos r$ 156,1 bilhdes para financiar o

agronegocio. Como resultado da politica de fortalecimento da agricultura familiar, com crédito, seguro

safra e politicas de comercializagio, a renda no campo aumentou 52%, em termos reais, nos ultimos

quatro anos. Para a safra 2014/2015, o crédito para agricultura familiar sera de r$ 24,1 bilhdes.

as iniciativas dos governos Lula e dilma para o estimulo ao empreendedorismo e o fortalecimento das micro

e pequenas empresas merecem destaque. em 2006, o Simples nacional foi implantado, dando consisténcia

pratica a previsdo de tratamento diferenciado contida na Constitui¢do Federal. em 2008, foi instituido

o microempreendedor Individual (mel), para trazer para a formalidade milhdes de pequenos negocios.

o governo dilma cuidou muito do aprimoramento dos mecanismos de apoio ao empreendedorismo.

aprimorou a legislagdo da pequena empresa e do microempreendedor individual, ampliando em 50%

*



o limite das faixas para enquadramento no Simples nacional. no caso do mel, houve também redugao

da aliquota de contribuigdo para o InSS para apenas 5% do salario minimo. Com isto, hoje ja sdo 4,16

milhdes de brasileiras e brasileiros no mel que trabalham por conta préopria formalizados e protegidos pela

Previdéncia. outras 4,7 milhdes de empresas sdo micro e pequenas que se beneficiam do Simples nacional.

Foi criado o CreSCer, programa de microcrédito produtivo orientado para facilitar o acesso dos

pequenos empreendedores aos recursos necessarios para abrir, manter e expandir seus negocios.

em menos de trés anos, o CreSCer concedeu r$ 14,1 bilhdes em crédito, em 9,4 milhdes de operagdes.

deste total, um tergo foi realizado por beneficiarios do Bolsa Familia, que buscam fortalecer seu pequeno

negdcio com o microcrédito.

alcancamos metas ousadas em nossas politicas ambientais. os excepcionais resultados logrados pelo

Brasil no combate ao desmatamento ilegal na amazonia e no Cerrado garantiram ao Pais o papel de

maior redutor de emissdes de ga ses de efeito es tufa no p laneta .

apos anos de debate, conseguimos aprovar, em 2013, o novo c édigo f1 ores tal , que garantiu

as bases mais sustentaveis para a producdo agricola e mais seguranca juridica para os produtores. Também

aprimoramos os mecanismos de licenciamento ambiental e avangamos na regulamentagdo do uso

sustentavel de nossa biodiversidade. este € o primeir o pilar do modelo desenvolvimento

sustentavel que mudou o Brasil.

ao final de trés mandatos, todos os indicadores econémicos do periodo sdo positivos e sempre muito

melhores que os vigentes em 2002.

em 2002, a inflagdo anual chegou a 12,5%. em 2013, estava num patamar de 5,9%. a expectativa para

2014 estara dentro da meta definida pelo Conselho monetério nacional (Cmn). o ¢ ontr ole da
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a capacidade ins talada de nossos aer op ortos cresceu 191% entre 2002 e 2013,

¢ ontinua . entendemos o poder devastador da inflagdo sobre as rendas das familias, os salarios e

os lucros das empresas e por isso jamais transigiriamos ou transigiremos com um elemento da

politica econdmica com esse potencial desorganizador da vida das pessoas ¢ da economia.

a tax a de inves timento da e ¢c ono mia B r a sileir a, que er a de 16,4% em 200 2, pa ssou

par a 18,2% em 2013. a taxa de desemprego assumiu a desejada trajetoria de queda: em dezembro de
2002,

10,5% da populagao economicamente ativa estava desempregada; em abril de 2014, o desemprego havia caido

para 4,9%, configurando u ma situagfio inédita na his téria do pais, de pleno

empre go.

no setor ex terno, todos os indicadores atingir am mar cas
his torica s nesse

periodo de 12 anos. no periodo de doze meses encerrado em maio de 2014, o Brasil recebeu US$

66,5 bilhdes em Investimento direto externo (Ide), quatro vezes o montante de 2002 (US$ 16,6 bilhdes).

Sdo historicos também os volumes de exportagdes e de reservas internacionais do periodo 2002-2013.

as exportagdes, que somavam US$ 60 bilhdes em 2002, atingiram US$ 242 bilhdes de 2013. as reservas

cambiais saltaram de US$ 37,8 bilhdes em 2002 para US$ 379,8 bilhdes em maio de 2014.

soB qualquer otica, portanto, os indicadores macroecondmicos mudaram de patamar.

o risco de quebra do Pais deixou de ser uma ameaca. a divida liquida do setor publico decresceu de

60,2%, em 2002, para o patamar de 34,6% em maio de 2014. a divida ex ternaB r a
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a capacidade ins talada de nossos aer op ortos cresceu 191% entre 2002 e 2013,
sileir a f oi e quacionada pel o acti m ul o de reserva s cam B iais. ela

representava 19,2% do PIB em 2002; em 2013, ndo passava de 3,1% do PIB. ndo s6 pagamos a divida feita

junto ao Fml para salvar o Brasil da insolvéncia, como nos tornamos credores do Fundo, situacdo inédita

em nossa historia.

¢ ontinuo ao pais e conseguiram isso, com crescimento economico, sem vender patriménio

publico, sem submeter o pais as exigéncias do Fundo monetario Internacional (FmlI), sem desconhecer

direitos histdricos do trabalhador e sem transferir para os mais pobres a conta das crises internacionais.

Com o Programa de aceleragido do Crescimento (PaC) e com o Programa de Investimento em Logistica,

os governos do p t a ssu mir am a his torica tarefa de inves tir na

infr aes tr utur a 1 ogis tica B r a sileir a, fundamental para o crescimento e a

competitividade de nossa economia. Investimentos publicos e parcerias com a iniciativa privada

estdio mudando radicalmente nossas rodovias, ferrovias, aeroportos, portos, nossa capacidade de

geracdo de energia e nossa infraestrutura urbana, com destaque para habitacdo, mobilidade e

saneamento basico.

o Brasil dos governos do PT e de seus aliados ficara marcado como o periodo da

histéria recente com mais entregas de  grandes oBras de

infraestrutura .

d esde 200 7, f or am c oncedidos 8. 630 k m de r odovia s, que ¢ orresp ondem a 13% da

malha r odovidria feder al , e foram construidos ou duplicados 6,1 mil km de

rodovias. apds décadas de paralisacdo de investimentos em ferrovias, foram construidos 1,96
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a capacidade ins talada de nossos aer op ortos cresceu 191% entre 2002 e 2013,
mil km de novas ferrovias e o novo modelo de concessao e operagdo ferroviaria foi aprovado.

Para aumentar a produtividade de nossa infraestrutura portuaria, ¢ oncl uim os a dr agagem de

13 p ortos e ampliam os B er ¢ os, cais e melhor am os acessos terres

tres em 9 p ortos. Com a nova Lei dos Portos, aprovada em 2013, ampliamos a participagdo

do setor privado no setor portuario, por meio de arrendamentos nos portos organizados, bem como

autorizagdes para Terminais

passando de 97,9 milhdes para 285 milhdes de passageiros por ano. Concluimos obras de ampliacdo de

terminais de passageiros, patios e pistas em aeroportos. durante o governo dilma, foram concedidos

6 grandes aeroportos nacionais - guarulhos/SP, Campinas/SP, Brasilia/dF, galedo/rJ, Confins/mg

e S8o gongalo amarante/rn.

entre 2003 e 2014, reto mam os a c ons tr ucio de gr andes usina s

hidrelétrica s e f or am acrescidos ao par que ger ador B r a sileir o

48.866 mW, cer ca de 60% da capacidade

ins talada do pais em 200 2. o aumento médio de mais que 4 mil mW por ano € superior a

construc¢do de uma usina do porte de Jirau, no rio madeira, a cada ano. a contribuigio de fontes

alternativas para o sistema integrado, como a biomassa, energia eélica e solar, cresceu de 240 mW para

3.101 mW. Criamos o Programa nacional do biodiesel, para fortalecer a diversificacdo de nossa matriz

energética. a partir de 2010 passou ser obrigatdria a mistura de 5% do biodiesel no diesel, em 2014 ja

sdo 6% e, a partir de novembro deste ano, sera 7%.

ao mesmo tempo, a Presidenta dilma instituiu medida s par a redu zir o cus to da
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a capacidade ins talada de nossos aer op ortos cresceu 191% entre 2002 e 2013,
ener gia , melhorando a competitividade da industria brasileira e desonerando os consumidores.

Foi antecipada a renovacao das concessoes de usinas antigas que ja estavam amortizadas,

proporcionando redu¢go do custo da energia de, no minimo, 18%.

no mesmo periodo, construimos 43,5 mil k m de linha s de tr ans miss o, refor¢ando o Sistema

Integrado nacional, garantindo o fornecimento seguro de energia.

na area de petroleo e gas, o resultado de maior destaque foi, sem duvida, a descoBerta do pré-sal.



em 2013, foi realizado o primeiro leildo do pré-sal, no campo de Libra, com volume de petrdleo recuperavel

estimado entre 8 e 12 bilhdes de barris. em 2014, foi autorizada a contratagdo direta da Petrobras para

a exploragdo dos campos de Buzios, entorno de lara, Florim e nordeste de Tupi, com volume de petroleo

recuperavel estimado entre 10 a 15 bilhdes de barris. Somente nesses campos e em Libra estima-se haver

um volume de petrdleo equivalente a 1,5 vezes as reservas provadas no pais até 2013.

a média de pr oducio de petr dle o cresceu 50% entre 200 2 e 2013.

agora, em 2014, a produgdo da Petrobras oriunda de petrdleo do pré-sal chegou a mais de 500 mil

barris/dia. Levamos 31 anos para produzir os primeiros 500 mil barris e agora, em apenas trés anos,

produzimos 500 mil barris de petroleo oriundos do pré-sal.

o numero de plataformas de produgio de petroleo em operagdo passou de 36 para 82 entre 2002

e 2014. atualmente, 28 sondas para exploracdo do pré-sal estdo contratadas para construgio

em estaleiros brasileiros. a infraestrutura de gasodutos cresceu de 5.417 km de extensdo para

9.489 km, entre 2002 e 2014.

Foram também retomados os investimentos em novas plantas de refino com a construcéo

da importantes refinarias.

a indus tria naval B r asileir a re cuper ou e ampliou sua

capacidade pr odutiva e alcanga hoje 80 mil trabalhadores, voltando a ocupar uma

posi¢do de destaque no mundo. até 2017, devera ocupar 100 mil trabalhadores. essa recuperacao ¢ fruto

das grandes encomendas da PeTroBraS com exigéncia de contetido nacional, e da disponibilidade de

financiamento pelo Fundo de marinha mercante, que cresceu 784%, em termos reais, entre 2002 e

2013.



0 programa minhacasa, minh avida, em suas duas fases, ja contratou 3,45 milhdes de casas,

1,7 milhdo das quais ja foi entregue, o que corresponde a mais de 6 milhdes de brasileiros vivendo em sua

casa propria, o equivalente a populacdo da cidade do rio de Janeiro, a segunda maior do pais.

o sistema de financiamento habitacional, por meio do SBPe-Sistema Brasileiro de Poupanca

e empréstimo, financiou 529,8 mil moradias em 2013, 18 vezes mais do que em 2002, quando

foram financiadas 28,9 mil moradias.

Para melhorar as condigoes de transporte urbano da populaco nas grandes cidades, principalmente

para reduzir o tempo que se gasta nos deslocamentos dirios para o trabalho ou para o estudo, o governo

Federal garantiu r$ 143 Bilhdes em investimentos de moBilidade urBana para estados

e municipios. Com esses recursos, importantes obras estio sendo realizadas e planejadas em

todas as regides brasileiras. S&o mais 651 k m de tr ansp ortes so B re trilhos

(metrd, monotrilho, vLT, Trem Urbano e aeromoével), 3.188 k m de tr ansp ortes so B

pneus (BrT e corredores) e 21 k m de

tr ansp orte fl uvial ur B ano.

Para enfrentar o déficit de saneamento basico, desde 2007, foram selecionados pelo governo Federal

r$ 74 bilhdes em obras. o s desem B olsos anuais em S aneamento crescer

am mais de 10 vezes em ter m os reais, passando de r$ 998 milhdes em 2002 para r$

10,3 bilhdes em 2013. embora grande parte das obras ainda esteja em execugdo pelos municipios e

estados, o indice de tratamento de esgoto cresceu 19% no pais.

os investimentos em seguranca hidrica ganharam escala inédita nos tltimos trés anos. Sdo mais de

r$ 32 bilhdes em obras para garantir oferta de 4gua em quantidade e qualidade para populagdes que
*



vivem no semiarido e outras regides com escassez de agua. a principal obra em execugdo € a Integragdo
do rio Sao Francisco, maior obra hidrica do Brasil, com 469 km, que se estende pelos estados do Ceara,
Paraiba ¢ Pernambuco. a ela se somam, em todo o nordeste, obras estruturantes, que vdo mudar o perfil
da oferta de 4gua: o eixdo das Aguas e o Cinturdo das Aguas no Cearé; as adutoras de Piaus e Bocaina,
no Piaui; a adutora do alto oeste e Serido, no rio grande do norte; o canal da vertente Litoranea, na
Paraiba; o ramal do agreste e as adutoras do agreste e do Pajet, em Pernambuco; o Canal do Sertdo
alagoano, em alagoas; a adutora do S. Francisco, em Sergipe; a adutora do algoddo e a do Feijao, na Bahia.
Para democratizar o acesso a agua, ja foram entregues, no nordeste, 937 mil cisternas, das quais 607

mil somente no governo da Presidenta dilma. até o final de 2014, chegaremos a 1,080 milh&o cisternas
instaladas por todo o nordeste.

vale destacar que, embora o Brasil tenha vivido, nos ultimos trés anos, a maior seca das ultimas décadas, gragas
a intensa a¢do do governo dilma néo houve o drama dos retirantes famintos e sem rumo que nos afligia no
passado. ndo houve saques motivados pelo desespero da falta de comida; a mortalidade infantil ndo aumentou.
Foi montada a maior operacdo de oferta de agua por carros-pipa da histdria, sob a coordenagio do
exército, mobilizando mais de seis mil pipeiros contratados pelo governo Federal. Foram implantados
207 sistemas simplificados de abastecimento de agua e 95 pogos nos estados de alagoas, Bahia, minas
gerais e Pernambuco e Sergipe.

Para garantir renda as familias de agricultores, pagamos o Bolsa estiagem para cerca de um milhao de
familias, e o garantia Safra para outros 870 mil. Foram vendidas 930 mil toneladas de milho a preco

subsidiado para auxiliar na alimenta¢do dos animais. Para apoiar a continuidade dos pequenos negocios,



foram feitas 511 mil operagdes por uma linha de crédito emergencial, mobilizando 3,45 bilhdes de reais.

Todos os investimentos descritos até aqui t€m sido essenciais para ampliar a eficiéncia e a competitividade

da economia, para estimular o crescimento, para gerar emprego ¢ melhorar a vida dos cidaddos em todo

o pais. Investir para proporcionar mais e melhor infraestrutura produtiva e social tornou-se fator de

dinamizagdo econdmica, assim como as politicas de inclusdo social e redistribuigdo de renda.

o se gundo pilar do m odel o de desenvolvimento dos governos do PT e de

seus aliados foi a implantagdo de u ma rede de p olitica s de pr o te ¢ao e incl us

a0 social que tornaram o Brasil um pais verdadeiramente de 200 milhdes de cidaddos. em trés

mandatos sucessivos, criamos um imenso e dindmico mercado de consumo de massa, € obtivemos

marcas histdricas de geracdo de emprego, aumento do salario real e distribuicdo de renda. em

nenhuma outra situagdo a frase “nunca antes na historia deste pais” refletiu tdo fielmente a realidade

dos niimeros.

desde 2003, 36 milhdes de B r a sileir os f or am tir ados da ex trema p o B

reza. Somente entre 2011 e 2013, com o Plano Brasil Sem miséria, 22 milhdes de pessoas foram

resgatadas da extrema pobreza. o governo dilma pode, portanto, garantir a super acao da

ex trema p o B reza no

Br asil , so B o critério de renda .

além do enfrentamento da extrema pobreza, alcangamos, nos trés governos do PT, uma extraordinaria

mudanga no perfil da sociedade brasileira, pois 42 milhdes a scender am a cla sse

média . antes de 2003, na base da pirdmide social estavam concentrados 54,9% dos brasileiros

(classes d e e) e a classe média (C) representava 37% da populac@o. Hoje, a maioria da populagdo
*



foram feitas 511 mil opera¢des por uma linha de crédito emergencial, mobilizando 3,45 bilhdes de reais.
esta situada no meio da piramide: 55% dos B r a sileir os es tdo na cla sse média .

as classes d e e, somadas, hoje representam 25% dos brasileiros.

a decisdo de dar centralidade ao combate a pobreza e a miséria, e de fazer politica econdmica sem

suprimir direitos, fez o Brasil andar na contramao dos paises desenvolvidos vitimados pela crise financeira

iniciada em 2008 e que usaram os mecanismos tradicionais de politica neoliberal - desemprego

e redugdo de salario e de direitos trabalhistas - para combaté-la.

em todo o periodo Lula-dilma, até maio de 2014, o Pais gerou 20,4 milhdes de novos empregos. enquanto,

em todo o0 mundo, a crise eliminou 60 milhdes de empregos, de 2008 até hoje, no Brasil 11 milhdes de

postos de trabalho com carteira assinada foram criados. no governo dilma, até maio de 2014, foram

gerados 5,05 milhdes de empregos formais. desde 2003, a taxa de desemprego declinou até chegar

a 4,9% em abril de 2014, considerada uma situagdo de pleno empre go. de 2003 até hoje, a

renda do trabalhador cresceu 70% acima da inflagdo. outro marco histérico dos governos do PT e de seus

aliados. no campo, 771 mil familias tiveram acesso a terra por meio da reforma agraria, com acesso a

crédito fundiario. entre 2003 e 2013, 51 milhdes de hectares foram incorporados pelo programa de
reforma

agraria. Fizemos da inclusdo social um fator de dinamizac¢ao da economia brasileira e os

resultados sdo extraordinarios: mais emprego, mais renda, mais futuro para todos os brasileiros. u m

caminho que

nio p ossui retorno e nio ad mite re ¢ 0 me ¢ o, so mente mais avang¢ os, mais m udanca s.



no novo Brasil que estamos construindo desde 2003, a democratizagdo do acesso a educagdo de

qualidade tem uma dupla fung¢do. Por um lado, permite moldar uma nagdo democratica e soberana,

fundada na disseminagdo do conhecimento e da cidadania, o que deve assegurar a perenidade da

erradicagdo da miséria e da pobreza. e, por outro, permite preparar o pais para o grande desafio de fundar

e cientifica e, portanto, a economia do conhecimento.

*

a decisdo de dar centralidade ao combate a pobreza e a miséria, ¢ de fazer politica econdmica sem seu
crescimento na criagdo de tecnologia e na inovaggo, ou seja, privilegiando a formagdo educacional



e cientifica e, portanto, a economia do conhecimento.

*

0 re c onhe cimento do direito a cidadania f oi f ortemente

alicer ¢ado na dem ocr atizaciio do acesso a e ducacio.

este papel central da educag@o foi reconhecido, nos ultimos 12 anos, na ampliagdo do or¢amento federal

do setor, que passou de r$ 18 bilhdes, em 2002, para r$ 112 bilhdes, em 2014, um crescimento real de

223%. Foi reafirmado com a criagdo do FUndeB, em 2006, aumentando o apoio concedido a estados

e municipios para que oferecam educacgdo de qualidade em seus territorios.

no governo dilma, pela primeira vez, o governo federal estabeleceu uma politica de construggo de

creches. além disso, reduziu de sete para seis anos a obrigatoriedade do inicio da escolarizagdo. a partir

de 2016, a idade caira de seis para quatro anos.

os municipios passaram a ser apoiados no processo de expansdo de vagas para a educacdo infantil.

no governo Lula, foi contratada a construcdo de 2.543 creches e, no governo dilma, até maio de 2014, mais

6.036 creches tiveram recursos autorizados pelo governo federal. nossa tarefa é garantir a todas as nossas

criangas, desde cedo, os estimulos pedagogicos e cuidados de qualidade tdo necessarios a sua formagao.

a expansio da educagdo em tempo integral nas escolas publicas tornou-se prioridade para o governo

federal. antes do governo Lula, praticamente ndo havia apoio aos estados e municipios para oferecer

atividades pedagodgicas no contraturno escolar. ao final do governo Lula, 10 mil escolas ja ofereciam

educagdo em tempo integral. no governo dilma ja sdo 49 mil escolas em tempo integral.

os governos Lula e dilma removeram a inaceitavel restricdo herdada dos governos anteriores, que

impedia a expansdo da rede federal de escolas técnicas. Que impedia, enfim, de levar oportunidades

de formagao técnica e profissional a jovens de todo o pais. no governo Lula, foram criadas 214 novas

escolas da rede Federal de educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. no governo dilma, foram

*



mais 208 escolas. em apenas 12 anos, a rede de educacéo profissional federal saltou de 140 escolas em

119 municipios para 562 em 507 municipios.

a esse esfor¢o de expansdo da rede federal de escolas técnicas, somou-se o PronaTeC, o maior

programa de formagao profissional da histéria do Brasil, criado no governo dilma. até o final de 2014,

serdo 8 milhdes de vagas para jovens e trabalhadores em cursos técnicos e de qualificagdo profissional,

feito em parceria com o sistema S — Senal, SenaC, Senar ¢ SenaT.

no governo dilma, ampliou-se fortemente a oportunidade de chegar a universidade. além de

oportunidades reais de entrada na rede publica de ensino superior, o estudante também pode ter acesso,

a partir do enem, a um caminho de oportunidades também na rede privada, seja por meio do ProUni ou do

FleS. desde 2010, foram firmados mais de 1,6 milhdes de contratos de financiamento no ensino superior.

a grande transformacao que os governos do PT e de seus aliados vém promovendo no ensino expressa-

se, também, na duplicacdo do nimero de matriculas nas universidades brasileiras entre 2002 e 2013.

expressa-se na adogdo da lei de cotas nas universidades publicas e nos 3 milhdes de estudantes que

tiveram oportunidade de fazer um curso superior gracas ao ProUni e ao FleS. expressa-se também nas

18 novas universidades federais e 173 campi criados nos tltimos 12 anos.

expressa-se na afirmagdo do enem como critério nacional de acesso ao ensino técnico e superior,

reconhecido pelos 9,5 milhdes de brasileiras e brasileiros que se inscreveram para o exame em 2014.

ou ainda no fortalecimento, a cada ano, do SISU como processo seletivo nacional para nossas

universidades, baseado na nota do enem.

e também no Ciéncia sem Fronteiras, criado no governo da Presidenta dilma, para oferecer bolsas



de estudo nas melhores universidades do exterior para os melhores estudantes brasileiros das areas

tecnologicas, de engenharia, exatas e biomédicas. até o final de 2014, 101 mil bolsas serdo concedidas.

Sao politicas amplas e diferenciadas, mas com um propdésito unico: construir um caminho de

oportunidades para os jovens brasileiros. este ¢ o diferencial dos governos do PT, a semente da grande

mudanga do Brasil: os brasileiros sempre quiseram avangar, sempre se esforgaram, sempre buscaram

novas oportunidades. Com os governos do PT, o estado brasileiro assumiu a tarefa de garantir essas

oportunidades para todos, em todo o Pais. tornamos o estado Brasileiro parceiro

de nossa

populacio na construciio de um futuro mais promissor com Base no acesso a educacio.

a melhoria das condigdes de saude do povo brasileiro, nos ultimos anos, explica-se tanto pela expansiao

das acdes e servigos garantidos pelo SUS como pelo crescimento econdmico, pela implementagio

de politicas sociais de combate a pobreza, e pelo aumento do acesso a esgoto e agua tratada durante

os governos Lula e dilma.

o impacto sobre os indicadores de saude no periodo é bastante expressivo. o Br a sil é u m dos

paises que mais redu ziu a m ortalidade infantil no m undo, segundo a

UnlICeF.

Para garantir acesso, com qualidade, aos servicos e agdes de Saude, os governos Lula e dilma, em

parceria com estados e municipios, implantaram importantes politicas. Com o mais médicos, garantimos

melhoria na atencdo a saude para 50 milhdes de pessoas, em 3.800 municipios. o Programa aqui Tem

Farmacia Popular atende a mais de 6,8 milhdes de pessoas/més e o SamU atende 73% da populagdo

brasileira. atualmente, 80 milhdes de pessoas tém acesso a atencdo de satide bucal pelo Programa
*



de estudo nas melhores universidades do exterior para os melhores estudantes brasileiros das areas Brasil
Sorridente. o governo federal tem apoiado os municipios na construgdo, ampliagao e reforma



de equipamentos de satude, como as mais de mil Unidades de Pronto atendimento-UPa ¢ os mais de

26 mil Postos de Saude.

os governos Lula e dilma ndo se furtaram, um sé6 momento, de enfrentar o desafio de garantir seguranca

a populagdo brasileira. nos ultimos 12 anos, a palavra-chave das principais politicas na area de Seguranga

Publica tem sido a integragdo com os governos estaduais. o governo federal tem procurado estabelecer

parcerias para fortalecer e complementar as agdes estaduais, além de ter aprimorado sua atuagdo nas

areas de fronteira.

o Plano estratégico de Fronteiras, em parceria com as forgas estaduais de segurancga, tem garantido

um controle mais efetivo das nossas fronteiras. evitamos, com o enfrentamento ao trafico de drogas

e armas, o fortalecimento do crime organizado em todo o pais.

o sistema prisional brasileiro estd entre as prioridades na area de seguranga publica. o Programa de

apoio ao Sistema Prisional destinou, no governo dilma, r$ 1,1 bilh&o para que os estados possam ampliar

e construir unidades prisionais, gerando 47.419 novas vagas.

a Forga nacional de Seguranca Publica ampliou sua agdo, cumprindo papel decisivo no apoio ao combate

a violéncia nos estados. desde 2011, a Forca atuou em 78 operacdes em 22 estados, nos mais diferentes

tipos de situaggo.

o fortalecimento das Policias Federal e rodoviaria Federal teve sequéncia, com investimentos em

recursos humanos e inteligéncia, com adocao de ferramentas de alta tecnologia. a Policia Federal dispos,

no governo dilma, de total autonomia para conduzir seus processos investigativos.

os governos do PT e de seus aliados inauguraram um novo federalismo, uma nova relacao entre



o governo federal, os estados e municipios, baseado numa relacdo republicana de cooperagao e parceria.

num pais de dimensdes continentais, o fortalecimento do municipalismo foi determinante para a gestdo

eficiente de infraestrutura urbana e rural, principalmente em areas de forte impacto social e na saude

publica, como saneamento, ¢ moradia, como o Programa minha Casa minha vida e o minha Casa minha

vida rural. destaca-se a distribuigdo a todas as prefeituras, de até 50 mil habitantes, de um kit maquinas

composto por uma retroescavadeira, uma motoniveladora e um caminhdo cacamba. Para os municipios

do semi-arido, este kit foi acrescido de uma pa carregadeira e um caminhdo pipa.

as mudancas que os governos do PT promoveram na sociedade brasileira trouxeram mais desejo

de mudancas, agora em outro patamar, ainda mais elevado. o desejo de mudar passa

pela consolidaciio das conquistas ja oBtidas, e pela garantia de ainda

mais conquistas.



Um n ovo cic lo historico

Construir um novo ciclo de transformagdes significa transpor o degrau que hoje separa o Brasil do
mundo desenvolvido, isso apenas pouco mais de uma década depois de termos iniciado, e estarmos

vencendo, a batalha contra a miséria e a desigualdade.

o Br a sil ndo ser 4 sempre u m pais em desenvolvimento. s eu des

tino € ser u m pais desenvolvido.

Chegou a hora de algarmos o Brasil a condicio de pais desenvolvido e justo, uma nagdo em que todas as
pessoas tenham as mesmas oportunidades: de estudar, trabalhar, de cuidar da sua satde, ter casa para
morar, condi¢des dignas de viver nas cidades e no campo. Um pais onde todas as pessoas tenham os
mesmos direitos: a liberdade de informagdo e de opinido, a cultura, ao mercado de consumo; a dignidade,
a igualdade de condigdes, independentemente de sua raga, credo ou cor.

E isso o que diz nossa Constitui¢do, e ¢ assim que deve ser uma verdadeira democracia.

q uando s aim os da 1 onga noite da ditadur a , sou B em os dizer

“nunc a mais” ! agor a, ap 6s mais de u ma dé cada de gr andes tr
ansf or mag des em nosso pais, € hor a de afir mar m os “nunca
menos” !



estamos lang:ando um novo ciclo histérico de prosperidade, oportunidades e de mudangas.

Um dos alicerces deste novo ciclo € o f ortale cimento de u ma p olitica macr oe

¢ ond mica solida , intr ansigente no c o m B ate a inflacio e que pr

op or cione u m crescimento

e ¢ ond mic o e social r o B us to e sus tentavel . Crescimento econdmico estimulado

pelo aumento da taxa de investimento da economia epela ampliagdo de um mercado doméstico
solido e dinamico, e que ocorra sem obstaculos, gracas a expansdo dos investimentos em

infraestrutura. Prosperidade social que seja acompanhada pela geragido de oportunidades para todos,

por meio dos programas de inclusdo dos historicamente excluidos e da educacgdo para elevar a

formagio e a qualificacdo cientifica e técnica de nosso povo.

outro alicerce ¢ nosso ¢ 0 mpr o misso com o Br assil p r odutivo. as nossas

politicas Industrial, Cientifica, Tecnologica e agricola ~ vAo0 atuar para reduzir os custos de

investimento e produc¢fo, estimulando nossa capacidade de inovaggo, reduzindo os custos logisticos

e melhorando o ambiente de negdcios do pais.

Incentivaremos o empreendedorismo ao reduzir drasticamente a burocracia, que impde um alto custo

para as empresas. Simplificar serd uma diretriz para a relagdo do estado com as empresas. vamos

informatizar, criar cadastro unico e diminuir o volume de documentos e registros demandados do

cidaddo. vamos construir um estado cada vez mais eficiente, transparente e moderno.

vamos promover novos aprimoramentos na legislacdo para progressivamente universalizar a cobertura

do Simples nacional e concluiremos esse processo com a implantagdo da redeSIm.

o empreendedorismo continuara ganhando imenso apoio no segundo mandato da Presidenta dilma.



Havera mais recursos para o CreSCer e novos estimulos para sua expansao no territorio nacional.

Sera incentivada a ampliacdo da presenca de micro e pequenos empreendedores nos cursos, em especial

de gestdo, na segunda fase do PronaTeC. além disso, vamos estimular cada vez mais a participagdo

desses empreendedores nas compras publicas, fortalecendo os pequenos negocios.

modernizaremos nosso parque industrial para assegurar o aumento da produtividade e da competitividade

de nossa economia, fundamental para uma insercdo ativa do Brasil no cenario externo e para a ampliagdo

das oportunidades de negocios para as empresas brasileiras.

Para este proposito, continuaremos adotando programas de desenvolvimento da cadeia de fornecedores

e de exigéncia de conteudo local. estimularemos a modernizagdo do parque fabril. avangaremos na

desburocratizagido de processos e procedimentos nos negécios, incluindo ampla simplificagdo tributaria,

e na redugdo de custos financeiros e de insumos. Investiremos na formagao educacional de nossa méo-

de-obra. a combinagdo desses instrumentos devera resultar em relevante incremento na produtividade

industrial brasileira.

aimplantacdo das p lataf or ma s do ¢ onhe cimento sera uma das estratégias  para
acelerar a geragdo de inovagdo no Brasil. elas preveem a criagdo de um ecossistema de inovagéo,
no qual a intera¢ao entre cientistas, instituicoes de pesquisa e empresas permitira, para areas

estratégicas  ao desenvolvimento, permitira acelerar a produgdo de conhecimento e  sua

transformagdo em produtos e processos inovadores, fundamental para o crescimento de

competitividade de nossa economia.

Para assegurar maior efetividade da p olitica am B iental , fortaleceremos a

coordenagdo intergovernamental, em ambito nacional, de modo a somar os esfor¢os da Unido aqueles

*



e municipios, em especial nas areas de licenciamento ambiental, recursos hidricos, mudanga climatica

e florestas. as trés instancias de governo sdo protagonistas da politica ambiental do pais ¢ a sinergia entre

elas ¢ fundamental para a qualificagdo de um projeto nacional de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

aprofundaremos o processo de m odernizacio do licenciamento am B iental

em curso com a regulamentagdo da Lei Complementar 140. a se gur anca hidrica sera

tratada com prioridade, mobilizando a¢des compartilhadas e concatenadas das trés esferas de governo

para que as necessidades multiplas de uso da d4gua — consumo humano, irrigagdo, hidroelétricas, pecuaria

e outros — sejam levadas em conta de forma racional e sustentavel.

manteremos nosso compromisso com a redu¢do de emissdes. Para isto, daremos

continuidade a0 combate do desmatamento, em especial na amazOnia, e aceleraremos a

implementagdo dos planos setoriais previstos no Plano nacional de mudanga Climatica. o Brasil

se engajara fortemente nas ne gociac des climatica s intern acionais que terdo

lugar em 2015, para que seus interesses sejam contemplados no processo de estabelecimento dos

pardmetros globais.

aceleraremos a implementa¢go do ¢ ada s tr 0 a m B iental r ur al — peca fundamental

do novo Codigo Florestal —, que envolve a integragdo entre o governo Federal e as administra¢des

estaduais. nosso compromisso ¢ apoiar todos os proprietarios rurais para que, no prazo definido por

lei, tenham a situagdo de suas propriedades regularizada.

Fortaleceremos a reestruturagio produtiva em direcdo a e ¢ ono mia de B aixo car B ono ¢

a aposta no uso de recursos naturais como a melhor forma de sua preservagao, em especial pelas

populagdes tradicionais que ocupam regides importantes do ponto de vista da biodiversidade.

*



0 novo ciclo de desenvolvimento proposto para o segundo mandato da presidenta dilma devera ser

lastreado pela educagdo. depois de um periodo prolongado de democratizagdo do acesso a todos

os niveis de ensino, inclusive o técnico e o universitario, chega-se agora a etapa de tr ansf or

macio da qualidade do ensino.

a proposta de investir fortemente na qualidade da educagéo e, a0 mesmo tempo, ampliar cada vez mais

0 acesso ao ensino, em todos os niveis — desde as necessarias creches até os cursos mais especializados—,

mantera esse setor da vida publica como o resp ons avel pel o éxito da s meta s

de varia s outr a s area s da ad minis tr acao pu B lica . vai dar solidez a

posicdo social dos brasileiros que subiram na escala social e estdo hoje em posicdo melhor que a de

origem. Continuara a dar chances de ascensdo aqueles que ainda permanecem pobres e vai garantir
mao de obra na quantidade e qualidade necessarias para sustentar o crescimento do pais. Cada vez
mais, deverd ser ampliada a producdo da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovago necessarias para

que o Brasil ingresse efetivamente numa sociedade do conhecimento.

Para essa grande transformac@o na realidade educacional do Brasil, o governo tomou a iniciativa de

destinar os recursos origindrios da exploragdo do petrdleo, no pré e no pds-sal, para as acdes nessa area.

no novo governo de dilma, estardo gradativamente disponiveis para a educacdo 75% dos royalties do

petroleo e 50% dos excedentes em 6leo do pré-sal.

Somados ao orgamento da educagio, que teve consideravel aumento em doze anos, 0s recursos
provenientes da comercializacdo do petréleo oriundo do pré-sal vao tornar realidade o Plano nacional
de educagdo (Pne), que 0 governo dilma aprovou sem vetos.



vamos continuar ampliando o atendimento em creches para univers alizar a educagio infantil

ded4 a5 anos até 2016. vamos continuar ampliando e qualificando a rede de
educacio em temp o inte gr al , de forma que ela atinja até 20% da rede publica, até
2018. vamos garantir, com o PronaTeC, a formagdo plena da juventude brasileira, com acesso
ao conhecimento cientifico e tecnologico, por meio de um pacto n acional pela m

elhoria de q ualidade do e nsino m édio, até 2016. vamos conceder, no periodo 2015-

2018, mais 100 mil bolsas do Ciéncia sem Fronteiras. vamos fazer uma mudanca curricular e na gestao

das escolas. vamos enfrentar o desafio de valorizar o professor, com melhores salarios e melhor

formagao.

a politica de mudanca na qualidade do e mpre go também tera forte apoio da educac@o. a criagdo

de mais 12 milh3es de vagas para cursos técnicos até 2015, na segunda fase do Pronatec-2, opera no

sentido de qualificar trabalhadores.

neste novo ciclo histérico, realizaremos as reformas fundamentais para que o nosso pais se torne

desenvolvido e mais justo. reformas que so se tornaram possiveis depois desses 12 anos de crescimento

econdmico com distribuigdo de renda e inclusio social.

Para nos ¢ urgente e necessaria uma ampla e profunda ref or ma p olitica cujo objetivo é

resolver as distorgdes do nosso sistema representativo. Para assegura-la sera imprescindivel a

participacdo popular, por meio de um plebiscito que defina a posi¢cdo majoritaria sobre os principais

temas. Para nds, valores e representatividade sdo temas que, aliados ao combate sem tréguas a

corrupgdo, devem fazer parte da urgente transformacgao do sistema politico e eleitoral brasileiro.

Sem duvida, melhorar a representatividade politica, aprimorar o sistema eleitoral, tornar a politica mais
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transparente sdo as respostas mais evidentes que podemos dar a essa questdo. Precisamos oxigenar

0 nosso sistema eleitoral, definindo regras claras de financiamento. o cidaddo deve ter mecanismos de

controle mais abrangentes sobre 0s seus representantes bem como mais espagos para participar das

decisdes do governo em todos os niveis. mais €tica, mais democracia, mais oportunidade de participar

e ser ouvido. este ¢ um dos clamores de todos os cidaddos no Brasil e também pelo mundo a fora.

essa nova etapa de mudangas institucionais refor¢a as implementadas nos outros trés mandatos de

governos do PT e de seus aliados : a criagdo na sua configuragdo atual da Controladoria geral da Unigo

— CgU; a criag@o do Portal da Transparéncia, que facilita o acompanhamento de politicas publicas pela

sociedade; a afirmacdo da Policia federal como uma policia de estado, autdnoma e republicana, que

ndo persegue inimigos ou protege amigos; a edigdo da Lei de acesso a informagao; a institucionalizagdo

de um organismo com o objetivo de tragar politicas e formular propostas unificadas de combate

a corrupgdo e a lavagem de dinheiro, - a estratégia nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem

de dinheiro — enCCLa; a nomeagdo de Procuradores da republica que garantiram, de fato, a plena

autonomia funcional ao ministério Ptblico Federal; a instituicdo da Comissdo da verdade, que exerce

o papel historico de resgatar a memoria dos brasileiros que lutaram contra a ditadura militar.

no segundo governo dilma vamos ampliar as medidas ja tomadas ao longo destes anos. devemos

propiciar a criagdo de mecanismos que transfiram estas conquistas institucionais também para o ambito

de estados e municipios. Por meio do governo digital, vamos utilizar cada vez mais a internet para que o

cidaddo acompanhe, com facilidade e transparéncia, a destina¢ao dos recursos publicos.

Combater a impunidade de corruptores e corruptos, por meio de mudangas na nossa legislacao,



especialmente por meio de uma reforma de nosso processo penal, ¢ uma meta que teremos forte

empenho em cumprir. estruturar ainda mais ¢ ampliar a eficiéncia dos 6rgaos publicos que t€m por

competéncia o enfrentamento e a investigacdo da improbidade e o desvio de recursos € um compromisso

que continuaremos a manter permanentemente com a sociedade brasileira, independentemente dos

interesses politicos e econdmicos que possam vir a ser afetados.

Para mudar ainda mais o Brasil, propomos enfrentar o desafio da realizagdo de uma ref or

ma feder ativa que defina melhor as atribui¢cdes dos entes federados — Unido, estados e

municipios. essa reforma € necessaria  para conferir maior agilidade e qualidade  aos servigos

publicos prestados hoje, em especial para aqueles sob responsabilidade de mais de um dos entes

federados. Buscaremos a constru¢do de uma federacio mais cooperativa, evitando a sobreposi¢ao

de fungdes que possa retardar, encarecer e retalhar programas de atengdo a populacao.

a reforma federativa e a reforma dos servicos ptiblicos sdo complementares e se confundem. Precisam

ser realizadas juntas, para aumentar a efetividade e eficiéncia das politicas ptblicas, maximizar os seus

efeitos e reduzir a relagdo entre o custo e o beneficio dos servigos.

no ambito desta reforma, cabera enfrentar o debate sobre a estrutura tributaria nacional tdo importante

para os rumos de nosso desenvolvimento.

aref or ma ur B ana pretende melhorar a qualidade de vidada populacdo urbana, que

hoje representa  81% dos brasileiros. essa reforma enfrentard o desafio de equacionar o déficit

habitacional,a questdo da mobilidade urbana, do saneamento e da seguranca publica. Para
continuar ampliando o mCmv, precisamos garantir a oferta, nas grandes cidades, dos espagos
necessarios para a construgdo



da casa propria. os investimentos em mobilidade urbana buscardo assegurar transporte ptblico rapido,

seguro ¢ eficiente. vamos perseguir a univers alizacio do s aneamento B 4 sic o,

com destaque para a universalizagdo do abastecimento da agua tratada e a expansdo em todo o

territério nacional do esgotamento sanitario ¢ do seu tratamento.

na s e gur an¢a p u B lica, a politica do governo dilma serd ampliar a presenga do estado em

territorios vulneraveis, por meio do incentivo a adesdo dos estados ao Programa Brasil Seguro e ao

Programa Crack, é Possivel vencer. esta prevista também  a criagdo da academia nacional de

Seguranca Publica, para formagdo conjunta das policias, formulagdo e difusdo de procedimentos

operacionais padronizados e formacdo de analistas. Fortaleceremos ainda mais as acdes de combate

as organizagdes criminosas e a lavagem de dinheiro e as a¢des de controle das fronteiras. daremos

continuidade ao processo da integracdo das institui¢des de seguranca publica no Pais.

o segundo governo dilma buscara também promover um novo cicl o de avanc os ins

titucionais, destinado a eliminar os gargalos historicamente impostos as formas de representacio

politica e ao acesso democratico a direitos de toda a populacdo. a mpliar a dem ocr acia p

olitica é um objetivo que anda junto com o compromisso de aumentar cada vez mais a democracia

econdmica — a distribui¢do de renda e a eliminaco da pobreza.

além das medidas que serdo tomadas de aprofundamento da democracia, soma-se O
sistema nacional de participacio popular, que terd a fun¢do de consolidar as
formas departicipacdo colocadas em pratica nos governos Lula e dilma e institucionaliza-las. a

proposta ¢ transformar a participagdo popular em uma cultura de gestdo e as novas tecnologias permitem

ampliar e estimular 0 debate
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da populagdo. as instancias de participagdo ndo sdo conflitantes com as atribui¢cdes do Poder Legislativo.

elas sdo espagos de debate que ndo interferem com nenhuma das atribuigdes institucionais dos poderes

da republica. Sdo importantes porque o Brasil precisa sempre de mais, e nunca menos democracia.

ainda no elenco de desafios institucionais, a luta pelos direitos hu manos se mantém, sempre,

como prioridade, até que ndo existam mais brasileiros tratados de forma vil ou degradante, ou

discriminados por raga, cor, credo, orientacdo sexual ou identidade de género.

mais empoderamento, autonomia e violéncia zero serdo as diretrizes das nossas politicas para as

mulheres no proximo periodo da Presidenta dilma. a implementac@o da Casa da mulher Brasileira sera

decisiva para este objetivo, assim como as medidas de promogao da igualdade.

a luta contra a discriminag@o e a promogao da igualdade racial continuardo a ser tarefas prioritarias do

nosso governo. Temos o desafio de tornar realidade a Lei de Cotas no servigo publico federal, sancionada

em junho de 2014, garantindo-lhe a mesma efetividade ja alcancada pela lei de cotas nas universidades

publicas. de especial importancia para o futuro de nosso Brasil é o enfrentamento da violéncia contra

jovens negros e para isso fortaleceremos e ampliaremos o Programa Juventude viva.

a continuidade da implementacdo do viver sem Limite ird garantir igualdade de oportunidades aos

brasileiros e brasileiras com deficiéncia, com agdes de acesso a educacdo, atengdo a satude, inclusdo

social e acessibilidade.

na area de i nfr aes tr utur a , aos enormes avangos obtidos a partir de 2003, a candidata dilma

propde ao pais outro salto de qualidade, necessario para que o pais consolide o seu desenvolvimento e

consiga interioriza-lo — ou seja, atuar para reduzir radicalmente e estruturalmente as desigualdades

regionais.



Sera necessario dar prioridade aos modais ferroviarios, hidroviarios e a navegacao de cabotagem,

reduzindo os gargalos existentes e implantando novas redes logisticas em eixos nacionais e regionais

para o escoamento da producdo e a circulagdo de pessoas. ao mesmo tempo devemos dar continuidade

ao processo de modernizag@o e ampliagdo da capacidade das rodovias, dos portos e aeroportos.

Implementaremos também novas medidas institucionais que potencializem ainda mais o investimento

publico-privado. Seguiremos aprimorando os modelos de regulacéo, estimulando o mercado privado

de crédito de longo prazo e o desenvolvimento de instrumentos de garantias para financiamento de

projetos de grande vulto.

no setor de ener gia, o Brasil continuara o processo de expansdo do seu parque gerador e

transmissor para garantira  seguranca do suprimento e a modicidade tarifiria. essa  expansdo

ocorrera de forma a manter a qualidade denossa matriz ~ energética, baseada em hidroelétricas e

termoelétricas, fontes renovaveis limpas e de baixa emissdo de carbono, e complementada por

fontes alternativas, comoa  eolica, a solar e a originaria da biomassa. Tera sequéncia prioritaria a

ampliacdo e modernizacdo do parque instalado de transmissdo de energia.

vamos promover a univers alizacio do acesso a u m servi¢ o de internet

barato, rapido e  seguro. Para isso, serd necessaria a expansao da infraestrutura de fibras oOticas e
equipamentos de ultima geragdo, bem como o uso da Internet como ferramenta de educagdo, lazer
e instrumento  de participagdo popular, em especial nas decisdes do governo. vamos continuar

implementando o marco Civil da internet, que ¢ um dos mais avangados do mundo. nosso marco Civil

da aos usuarios garantias fundamentais como aliberdade de expressdo, o respeito aos direitos
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cidaddos, assegurando a neutralidade da rede frente a interesses comerciais ou de qualquer espécie.

0 objetivo do marco Civil ¢ fazer com que a Internet continue sendo um espago aberto a liberdade de

expressdo, a inovagdo ¢ ao desenvolvimento social e economico.

daremos continuidade ao esforgo de investimento em se gur anca h idrica para avangar ainda

mais na garantia de oferta de 4gua com qualidade e regularidade em regides historicamente carentes

desse recurso. Sera também dedicado todo empenho ao desenvolvimento da tecnologia necessaria para

levar o Programa Luz para Todos para localidades isoladas, com meta de 137 mil liga¢des entre 2015 e

2018. neste novo ciclo, avangaremos a partir de uma conquista extraordinaria — a superagio da

extrema pobreza no Brasil.

Persistiremos, no segundo mandato da Presidenta dilma, guiando nossas a¢des pelo compromisso de

que “o fim da miséria € s6 um comego”. vamos perseguir metas ainda mais ousadas, para consolidar

e ampliar os ganhos obtidos. Queremos garantir que as familias tiradas da extrema pobreza ndo voltem

a ela. Que superem também a pobreza, como milhdes ja tém feito, melhorando suas condi¢des de vida

e encontrando um pais de oportunidades para todos!

Sabemos que dar oportunidade real implica em ajudar a quebrar as barreiras de acesso geradas por

séculos de exclusdo. Por isto, ampliaremos o conceito de BUSCa aTlIva.

E com essa diretriz que o segundo governo dilma vai continuar incluindo as familias mais pobres nos

programas sociais. Por este conceito - o estado vai aonde os pobres estdo -,tdo  bem sucedido no

primeiro mandato da Presidenta dilma, sera consolidada nessa proxima fase uma das faces necessarias

de uma  efetiva reforma do estado, colocando-o a servico dos que mais precisam.
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(o) pI‘Oj eto para m udar o patamar de qualidade e a amplitude de atendimento dos

servi¢ os de s atide prevé, no segundo mandato da presidenta: a expansdo do Programa

mais médicos; a ampliacdo da rede de Unidades de Pronto atendimento (UPas) destinadas ao

atendimento de emergéncias de baixa e média gravidade; a extensdo das redes de atendimento

especializado, com a qualificacdo dos servigos hospitalares; o fortalecimento e a universalizagdo do

SamU e a ampliag@o do acesso da populagdo a medicamentos.

a melhoria no atendimento e o aumento da rede de saude exigirdo uma rediscuss ao feder

ativa , que tera o poder de evitar superposi¢ao de investimentos e de planejar com mais eficiéncia a

distribuicdo dos servigos de satude publicos.

o s is tema U nic o de s atide (sus ) é, ho je , a maior rede de s atide pu B lica do m undo,

e tem cumprido um importante papel na universalizagdo do acesso. reafirmamos nosso compromisso

com seu continuo fortalecimento e aprimoramento, necessario devido a seu tamanho, a extensao

servigos envolvidos e as sobreposi¢des de atribuicdes entre os entes federativos.

os governos do PT investiram muito em esporte e cultura, implementando politicas que

tornaram instrumentos de inclusdo social e desenvolvimento econémico. Pela primeira

a cultura e o esporte foram concebidos como programas de estado, fomentando o mercado

trabalho e as potencialidades do nosso povo.
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no segundo governo dilma, avancaremos ainda mais na Cultura e no esporte, aprofundado os programas

jé estruturados e desenvolvidos em parcerias com os municipios, estados e sociedade civil. o Sistema

nacional de Cultura continuara sendo fortalecido, assim como todas as politicas ptblicas integradas



decorrentes da sua criacdo. a adogdo de medidas para a aceleracao da implantagdo do vale Cultura
ajudara a criar uma nova geragao de consumidores culturais, favorecendo e estimulando a produgéo
nacional. a implantagdo e o fortalecimento do apoio aos Centros de artes e esportes Unificados e aos
Pontos de Cultura propiciardo espagos comunitarios para a expressao cultural plena dos cidaddos. Com
o Brasil de Todas as Telas, vamos fortalecer ainda mais a inddstria audiovisual brasileira. vale destacar
o fortalecimento dos programas em parceria com a educagdo para que a cultura seja um potente
instrumento de inclusdo social e desenvolvimento da cidadania.

o esporte cada vez mais tem se tornado uma politica ptiblica com potencial para gerar riquezas,
empregos e com muita capacidade de mobilizar nossas criangas, adolescentes e jovens como caminho
complementar na construcdo de oportunidades. desenvolver um sistema nacional de esportes que
integre as politicas ptiblicas entre os entes federados ¢é prioridade. E urgente modernizar a organizagio
e as relacdes do futebol, por exemplo, nosso esporte mais popular.

a organizacdo e a realiza¢do da Copa do mundo demonstram que o Brasil esta preparado para sediar
grandes eventos esportivos, culturais, de integracdo econdmica, ou qualquer outra atividade de
mobilizacao internacional. a Copa das Copas antecipou investimentos urbanos, modernizou nossa
infraestrutura esportiva, gerou investimentos em aeroportos e receptivos para o turismo. a realizagao da
Copa do mundo no Brasil ¢ a vitéria politica de um pais que tem vencido a crise econdmica internacional
com geracao de empregos e distribui¢do de renda, ¢ a vitoria de um pais que hoje € respeitado
internacionalmente, ¢ vitoria da confianga na capacidade do povo brasileiro e a derrota do pessimismo.

em 2016, sediaremos as olimpiadas, evento que fard com que, mais uma vez, os olhos do mundo se



voltem para o Brasil. na area de esportes, este sera, certamente, o maior desafio nos préximos anos.

além dos investimentos na organizagdo dos Jogos e na infraestrutura de equipamentos olimpicos,

assumimos, em parceria com o Comité olimpico Brasileiro ¢ o0 Comité Paraolimpico Brasileiro, o desafio

de proporcionar condigdes para que o Brasil figure, em 2016, entre os dez primeiros colocados nos

Jogos olimpicos e entre os cinco primeiros nos Jogos Paraolimpicos. Para isto, estamos implementando

o Plano Brasil medalhas 2016 que, com investimentos de r$ 1 bilhdo, estimulara 21 modalidades olimpicas

e 15 paraolimpicas no ciclo olimpico de 2013 a 2016.

garantir a plena execuc@o do Plano Brasil medalhas sera uma de nossas prioridades no proximo

mandato. Também daremos continuidade aos investimentos para construgdo dos Centros de

Formagéo olimpica em todo o Brasil, inclusive o Centro Paraolimpico Brasileiro, em S&o Paulo, que

sera referéncia para a américa Latina e garantira a nossos atletas paraolimpicos uma infraestrutura de

preparacdo a altura da sua exceléncia.

daremos continuidade ao Bolsa atleta, auxilio financeiro que permite a nossos jovens atletas se

dedicarem com afinco a sua formagao e aprimoramento técnico. avancaremos também na construgio

de 285 unidades dos Centros de Iniciagdo ao esporte (Cle) em 163 municipios de todos os estados € no

distrito Federal. estes centros propiciardo infraestrutura adequada ao surgimento dos futuros talentos

esportivos brasileiros, e elevardo a um novo patamar as condigdes e a estrutura para a pratica dos mais

diversos esportes em nosso Pais.

Junto a reconstrucdo das politicas econdmicas e sociais, os governos Lula e dilma tiveram de realizar

uma profunda mudanga na presenga do Brasil no mundo. o segundo governo dilma dara continuidade



a esse processo, em sintonia com as transformagoes pelas quais vem passando a cena internacional.

a prioridade a américa do Sul, américa Latina e Caribe se traduzira no empenho em fortalecer

o merCoSUL, a UnaSUL e a Comunidade dos Paises da américa Latina e Caribe (CeLaC), sem
discriminagdo de ordem ideolodgica. o Brasil buscara antes de tudo a integrag@o da regido, por meio do
fomento do comércio e da integragdo produtiva. Para tanto, dara énfase especial a integracdo financeira
e de suas infraestruturas fisica e energética. as transformagdes econdmicas, sociais e politicas dos
ultimos anos em nosso continente habilitam a regido a ser um importante ator no mundo multipolar que
hoje se esta desenhando.

da mesma forma sera dada énfase a nossas relagdes com a Africa, com os paises asiaticos - - a China

€ nosso principal parceiro comercial - e com o mundo arabe. a importincia dada aos paises do SUL do
mundo, que tém expressdo concreta nos BrICS, ndo significa desconsiderar os paises desenvolvidos.
Bem ao contrario, ¢ de grande relevancia nosso relacionamento com os estados Unidos, por sua importancia
econdmica, politica cientifica e tecnologica, sem falar no volume de nosso comércio bilateral. Critério
semelhante é valido para nossas relagdes com a Unido europeia e com o Japdo.

nossa presenca no mundo serd marcada pela defesa da democracia, pelo principio de ndo-intervengio

e respeito a soberania das nagdes, pela luta pela paz e pela solu¢do negociada dos conflitos, pela defesa dos
direitos Humanos, pelo combate a pobreza e as desigualdades, pela preservacdo do meio-ambiente e pelo
multilateralismo. Queremos construir igualmente mecanismos que protejam todas as formas de comunicagio
— a internet, em particular — assegurando a privacidade da cidadania, das empresas e dos governos.

a prioridade que conferimos a uma visdao multilateral do mundo nos conduz e conduzira a lutar pela reforma



entre outros, cuja governanca hoje ndo reflete a atual correlagdo de forgas global.

a politica externa tem sido e continuara sendo mais do que um instrumento de projecao do Brasil no mundo. Trata-se de um

elemento fundamental de sso projetsintoniade nagdo.
esse processno, em com as transformacdes pelas quais vem passando a cena internacional.

o segundo governo dilma vai ter uma grande oportunidade: a de completar um segundo ciclo de mudangas, findo o qual o Brasil terd

produzido uma ruptura sem volta a estrutura tradicional da sociedade brasileira, a um passado cujas bases foram assentadas em

desigualdade, crescimento econdmico condicionado aos interesses das elites tradicionais — e fundamentalmente excludente — e

uma indiferenga enorme em relagdo a uma situagdo até entdo imutavel de miséria que vitimou adultos e criangas ao longo de

séculos. Ha doze anos, o PT propds a sociedade um novo Brasil, mais justo, mais humano e mais desenvolvido. agora,

a Presidenta dilma disputa mais um mandato, com a certeza de que pode mudar em definitivo a histdria do Brasil.

no novo patamar proposto para um Brasil que ja se renovou muito, vamos criar as condi¢cdes para que o pais deixe para tras esse

passado de desigualdades e exclusdes e cuide, com paixdo e desvelo, das criangas, jovens e adultos, para que todos vivam num pais

cheio de oportunidades. Para tornar-se, enfim, um pais desenvolvido.



