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RESUMO



O presente trabalho visou compreender o recente processo de ampliagdo do
encarceramento feminino no Brasil. Para a devida compreensao a cerca desse fendmeno fez-
se necessario analisar o desenvolvimento das praticas carcerarias advindas do processo de
formagéo capitalista Europeu e Estadunidense, desde a acumulacdo primitiva e as refragdes
das préticas punitivas ap0s os anos dourados aos paises de capitalismo dependente,
especialmente no Brasil. Dessa forma, foram apresentados os aspectos da formacdo social
brasileira e a constru¢cdo da seguridade social para melhor compreensdo a cerca da
criminalizacdo da pobreza, sujeicdo penal e consequentemente a efetivacdo das praticas
punitivas. Apresentou-se ainda, discussdes a cerca do patriarcado, género e relagdes sociais
de sexo para analisar os diversos sistemas de opressdes que recaem sobre as mulheres,
especialmente as mulheres trabalhadoras. A partir disso, analisamos o perfil das mulheres em
privacdo de liberdade, concluindo dessa maneira a intensificagdo dos elementos de
subalternidade da mulher na sociedade capitalista através da dominagdo patriarcal e
fundamentalmente que o encarceramento em massa feminino gira em torno da maximizagéao

de um Estado penal e da consequente a ampliacdo da sujei¢do penal.

Palavras-chave: Encarceramento feminino. Criminalizacdo da pobreza. Estado penal.



ABSTRACT

This study aims to understand the recent female incarceration expansion process in
Brazil. For a proper understanding about this phenomenon it was necessary to analyze the
development of prison practices from the European and American capitalist formation
process, from the primitive accumulation and refractions of punitive practices to capitalist
countries dependent, especially in Brazil. Introducing this way aspects of Brazilian society
and the construction of social security for better understanding of the criminalization of
poverty, criminal liability and therefore the effectiveness of punitive practices. We discuss
patriarchy, gender and social relations of sex to analyze the various oppressions systems that
fall on women, especially working women. From this, we analyze the profile of women in
prison settings, concluding this way the intensification of women's subordinate elements in
capitalist society by patriarchal domination and fundamentally that female mass incarceration
revolves around the maximization of a criminal State and the resulting expansion of criminal
liability.

Keywords: female Imprisonment. poverty criminalization. criminal state.

Palavras-chave: Encarceramento feminino. Criminalizacdo da pobreza. Estado penal.
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INTRODUCAO

Esse estudo é fruto de inquietacfes que surgiram ao longo do processo de graduacéao
em Servico Social na Universidade Federal de Ouro Preto, principalmente a partir dos
contetdos trabalhados nas disciplinas de “Acumulagdo Capitalista”, Cidadania e Direito
Social”, “Crianca e Adolescente” e a fantastica eletiva de “Controle Social e Criminalizacao
da Pobreza”. Através de inquietacdes pessoais que me levaram a questionar a real
funcionalidade do carcere, o qual, sem duvidas, ndo promove reflexdes e mudancas objetivas
na vida dos apenados e tdo pouco a “reinser¢do social” apos o “pagamento da divida” pelos
crimes cometidos. Aprisionar o corpo e a alma em condi¢Oes insalubres sempre me causou

repulsa e inlmeros questionamentos quanto a racionalidade punitiva.

A presente pesquisa tem por objetivo geral estudar, ainda que de forma introdutoria, a
recente expansao do encarceramento feminino no Brasil. A partir dos anos 2000 tem-se
observado uma tendéncia a ampliacdo do ingresso de mulheres no sistema prisional. Assim, o
objetivo especifico € analisar as tendéncias de ampliacdo da sujeicdo penal sob a investida
neoliberalista.

Para melhor compreensédo do desenvolvimento das prisdes, recorremos ao processo de
desenvolvimento capitalista, com base na expropriacdo camponesa ocorrida na Europa e nos
Estados Unidos durante o periodo de acumulacdo primitiva. Correspondendo a criacdo de
casas de trabalho para a conformacdo da classe trabalhadora urbana, visando inicialmente a
disciplina ao trabalho livre assalariado.

No primeiro capitulo, destacamos na sessdo 1.2 ,1.3 o desenvolvimento da
criminologia como saber poder voltado para a tipificacdo do sujeito desviante, somada a
Reforma carceraria concretizando assim o carcere como instancia dominacao ap0s 0 processo

de acumulacdo primitiva em que a questdo social e o pauperismo tornaram-se mais evidente.

Dessa forma a sessdo 1.4 atentou-se a mundializagdo das préaticas carcerarias e da
criminologia para os paises de capitalismo dependente. Buscando compreender as

particularidades do desenvolvimento do controle social punitivo no Brasil.

No segundo capitulo, discute-se na sessdo 2.1 os marcadores da formagdo social
brasileira que contribuiram para a construcdo da sujei¢do penal nacional, correspondendo as

praticas eugenistas e a importacdo criminolédgica. Dessa forma, tornou-se possivel verificar a
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funcionalidade das préticas carcerarias no Brasil, que corresponde a uma tendéncia aos paises
de capitalismo dependente, em que 0 carcere apresentasse como instancia méxima para a

contensdo e exterminio da populacéo a partir da criminalizacdo da pobreza.

No ponto 2.2 discorremos o processo de desenvolvimento da protecdo social
brasileira. Utilizados as contribuigdes de Couto (1992), para abordar a construcdo da
cidadania no Brasil. Observamos que a seguridade social se desenvolveu a partir da l6gica do
campadrio e da concessao, impactando o desenvolvimento da seguridade social a partir dos

direitos sociais, posteriormente civis e tardiamente os politicos.

Torna-se pertinente salientar que a classe trabalhadora € heterogénea. Considerando
gue homens e mulheres constituem a massa de trabalhadores, dessa maneira existe uma
hierarquia no interior dessa classe, portanto “negar a dimensao de sexo no trabalho é negar a
realidade em que vive a classe trabalhadora, em especial a das mulheres, em sua relagdo com
o capital.” (CISNE, 2014, p.25).

O ponto 2.3 com o titulo de Patriarcado, Género e Relagdes Sociais de Sexo objetiva-
se a destrinchar os diversos sistemas de opressdes que recaem sobre as mulheres,
especialmente as mulheres trabalhadoras. A partir disso, conceituamos a categoria género e as
relacbes sociais de sexo para dar substancia tedrica a respeito da ampliacdo do
encarceramento feminino, que reafirma e intensifica os elementos de subalternidade da
mulher na sociedade capitalista através da dominacgdo patriarcal e machista. Utilizamos as
contribuicdes de Saffioti (1985) e Cisne (2014) de “tradicdo marxista, chamado também de
feminismo materialista” (CISNE,2014, p.59) para a devida problematiza¢do que abarcam o
patriarcado-racismo-capitalismo, familia e divisdo sexual do trabalho.

Assim a sessdo 2.4 se fundamenta na andlise da situacdo da mulher encarcerada, com
base no relatorio Infopen mulheres. Considerando as determinantes para 0 ingresso e a
inexisténcia de politicas voltadas as demandas especificas, como por exemplo, a maternidade
e a saude da mulher.

Compreendemos que 0 encarceramento em massa feminino gira em torno da
maximizacdo de um Estado penal. Atentando para o capitalismo nos paises de economia

central e a consequente refragdo nos paises de capitalismo periférico.
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1 CAPITALISMO E O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA PRISIONAL

1.1 Desenvolvimento capitalista e as casas de trabalho

Para a compreensdo do fendmeno do encarceramento e seus rebatimentos sociais, se
faz necessario analisar a génese do desenvolvimento e acumulacdo capitalista que modificou
estruturalmente as relacGes de trabalho e, consequentemente, a vida social.

A sustentacdo do modo de producdo capitalista pressupfe a separacéo do trabalhador
dos meios de producdo que garantiam a sua subsisténcia. Tal separacdo teve sua génese na
dissolucdo da producdo autdbnoma rural presente nos feudos. Através da decadéncia do
sistema feudal, que liberou grande contingente de ex-servos, que experimentaram pela
primeira vez a separagdo entre a terra e os instrumentos de trabalho, restando apenas a venda
de sua forga fisica como meio de sobrevivéncia. Assim foram promovidas as bases para o

sistema capitalista através da acumulacdo primitiva. Nesse sentido, Marx apresenta que:

O processo que produz o assalariado e o capitalista tem suas raizes na
sujeicdo do trabalhador. O progresso constituiu numa metamorfose dessa
sujeicdo, na transformacdo da exploracdo feudal em exploracdo capitalista
(...) Marcam época, na histéria da acumulagdo primitiva, todas as
transformacOes que servem de alavanca a classe capitalista em formacéo,
sobretudo aqueles deslocamentos de grandes massas humanas, slbita e
violentamente privadas de seus meios de subsisténcia e langadas ao mercado
de trabalho como levas de proletérios destituidas de direitos. A expropriacdo
do produtor rural, do camponés que fica assim privado de suas terras,
constitui a base de todo o processo (MARX, 1989, p.829-830).

Entre os séculos X1V e XV, a classe camponesa era numerosa e, atraves da dissolucao
da servidao, se desenvolveu novas maneiras de trabalho rural. Surgiram, neste momento, 0s
arrendatarios: os trabalhadores camponeses dispunham parte do seu tempo para trabalhar em
grandes propriedades, porém, ainda possuiam terra para lavrar. O desenvolvimento
manufatureiro nas cidades, ja no final do século XV, impulsionou a dissolucdo das lavouras e,
consequentemente, a expulsdo massiva dos trabalhadores do campo de forma violenta. No

século XVI, a expropriacdo da populacdo camponesa somada ao processo de Reforma® da

! Com bases renascentistas 0 movimento da Reforma propds a inverséo dos privilégios que a Igreja acumulou ao
longo do periodo feudal e 0 monopdlio territorial que a mesma detinha caracterizando impasses econdémicos e
culturais para a burguesia nascente. O movimento desenvolveu-se por toda Europa, tendo Martin Lutero na
Alemanha como precursor do ideario reformista.
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Igreja Catdlica fomentou ainda mais a dissolu¢do das terras comunais e o crescimento da

populagéo ociosa nas cidades.

O roubo dos bens da Igreja, a alienacdo fraudulenta dos dominios do Estado,
a ladroeira das terras comuns e a transformacdo da propriedade feudal e do
cla em propriedade moderna, levada a cabo com terrorismo implacavel,
figuram entre os métodos idilicos da acumulagdo primitiva. Conguistaram o
campo para a agricultura capitalista, incorporaram as terras ao capital e
proporcionaram a industria das cidades oferta necessaria de proletarios sem
direitos (MARX, 1989, p. 847).

Como apontado por Marx no Capitulo XXI1V de "O Capital™, a expulséo truculenta dos
camponeses possibilitou o acimulo de contingente populacional desamparado de direitos e
que passariam por um arduo processo de disciplinamento para o trabalho. Aqueles que n&o
eram absorvidos pela rotina das cidades restava as ruas como moradia e a mendicancia. Por
exemplo, no final do século XV o rei da Inglaterra, Henrique VII, adotou medidas legais
contra a vadiagem? que ao longo do século XVI foram absorvidas por outros paises
Europeus, assim como a doacdo do castelo de Bridewell® e a formulagdo das workhouses*
(casas de trabalho). Tais leis contra a vadiagem serviam também como estratégia para a
regulacdo dos salarios, uma vez que a populacéo se via obrigada a aceitar quaisquer condicdes
de trabalhado, condigBes estas sancionadas por leis que estabeleciam valores méximos de
salario e que favoreciam a méxima extracéo de mais-valia®. Como citado por Melossi (20086,
p.36):

Um estatuto de 1530 obriga o registro dos vagabundos, introduzindo uma
primeira distin¢do entre aqueles que estavam incapacitados para o trabalho
(impotent), a quem era autorizado mendigar, e os demais, que ndo podiam
receber nenhum tipo de caridade, sob pena de serem acoitados até sangrar. O
acoite, o desterro e a execucdo capital foram os principais instrumentos da
politica social inglesa até a metade do século, quando os tempos se
mostraram maduros, evidentemente, para uma experiéncia que se revelaria
exemplar. Por solicitacdo de alguns expoentes do clero inglés, a alarmados
com as proporcdes alcancadas pela mendicancia em Londres, o rei autorizou
0 uso do castelo de Bridewell para acolher os vagabundos, 0s 0ciosos, 0s
ladrbes e os autores de delitos de menor importancia. O objetivo da

2 Termo este empregado de maneira tendenciosa para aludir a ociosidade como escolha.

% O Castelo de Bridewell serviu de residéncia para o Rei Henrique V111 e foi concedido em 1553 as autoridades
inglesas servindo incialmente como abrigo as criangas abandonadas e no final da mesma década ja se
configurava como instituicdo de aprisionamento aos infratores, ladrGes e mendigos que exerciam atividades
laborativas com o intuito de reforma-los.

* As casas de trabalho se desenvolveram como resultado da unido de paréquias que se objetivavam em tratar a
pobreza, abrigando desta forma a populacdo ociosa e em condi¢do de mendicancia para exercer atividades
manufatureiras.

®Ver MARX, Karl. O Capital — Volume | Capitulo VI,
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instituicdo, que era dirigida com méo de ferro, era reformar os internos
através do trabalho obrigatério e da disciplina. Além disso, ela deveria
desencorajar outras pessoas a seguirem o caminho da vagabundagem e do
6cio, e assegurar o proprio sustento através do trabalho, a sua principal meta.

Os mecanismos de coercao direta sob a massa de expropriados experimentou ao longo
da primeira metade do século XVII forte rigidez no que diz respeito ao trabalho for¢ado nas
casas de correcdo. A Europa como sofria grande declinio populacional, o que diminuiu a
oferta de méo de obra, impactando diretamente na maxima extracdo de mais-valia e,
consequentemente, altas taxas de lucro. Neste sentido, o controle da forca de trabalho se
tornou mais evidente e focalizado no que diz respeito a possibilidade de revolta da classe
trabalhadora, sancionando medidas duras a quem se rebelasse a fim de barrar um embate
politico e social.

O desenvolvimento das casas de trabalho ocorre nos paises protestantes ao longo dos
séculos XV e XVI, ampliando-se por toda Europa, atingindo mais tardiamente os paises
catdlicos, tendo a Franca, no século XVII, como percursora na assisténcia publica aos pobres,
através da criacdo do Hopital general. Ainda que pautada na importancia do trabalho, o
desenvolvimento econémico francés e o movimento catélico frente a finalidade da casa de
trabalho, fez dos Hépitals ambientes de acolhimento aos mais diversos publicos (vilvas,
criancas e idosos), o que ndo favoreceu a alta extracdo de mais-valia alcancada pela Holanda e
Inglaterra.

As casas de trabalho inglesas, que de forma geral ja apresentavam as caracteristicas de
um sistema de encarceramento, foi amadurecida na Holanda no decorrer do século XVII,
através das Rasp-huis®, que, munida de um ardo trabalho manual sob a visdo calvinista,
domesticava e padronizava para a atividade manufatureira os internos. Exterminava-se o
trabalho coletivo e a interagcdo social dentro das casas, que ja na metade do século XVIII
apresentava caracteristicas tipicas do encarceramento moderno, que nada mais € que 0
aprisionamento do corpo e tempo como ferramentas maximas. O suplicio corporal era
alcancado ora pela rotina pesada do trabalho forcado, ora pelas penalidades aos revoltosos em
momentos especificos.

As atividades destas Rasp-huis eram reguladas a partir da necessidade externa da

sociedade capitalista em processo de amadurecimento, evidenciando a contradi¢do entre

® As atividades desenvolvidas nestas casas desenvolviam-se de forma monopolizada para a raspagem de madeira
para extracdo de po que tingia os tecidos adotados intencionalmente para favorecer grande investimento em
matéria-prima visando a obtencdo de altas taxas de lucro e também levando a grande exaustdo fisica dos
internos.
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classes. Neste sentido, a intervencéo do Estado ja caminha em conformidade com as relacGes
de mercado impostas a partir do conceito de prevencao geral” para:

Assegurar a supressdo de um sem namero de impulsos e de disposicdes
produtivas para valorizar apenas aquela parte infinitesimal do individuo que
é Util ao processo de trabalho capitalista é a fungdo confinada pelos bons
burgueses calvinistas do século XVII a casa de trabalho. Essa funcdo seré
mais tarde atribuida a institui¢do carceraria. O lugar onde o empobrecimento
conjunto do individuo tem lugar é a manufatura e a fébrica, mas a
preparacdo, o adestramento é garantido por uma estreita rede de instituicGes
subalternas a fébrica, cujas caracteristicas modernas fundamentais estdo
sendo construidas exatamente nesse momento: a familia mononuclear, a
escola, o carcere, o hospital, mais tarde o quartel, o0 manicobmio. Elas
garantirdo a producgdo, a educagdo e a reproducdo de trabalho de que o
capital necessita (MELOSSI, 2006, p.48).

1.2 Acumulacao primitiva e o adestramento da classe trabalhadora

O processo até aqui exposto tragou as caracteristicas da preparacdo intelectual e
corporal do contingente populacional expropriado do campo e separado dos instrumentos de
trabalho durante o periodo mercantilista do capitalismo. O momento demandou a coer¢édo
direta do Estado sob a classe proletéaria nascente, para o0 amadurecimento do capital até que a
tradicdo e o habito colocaram os trabalhadores sob as leis naturais de producéo e mercado. Na
primeira metade do século XVIII, a escassez de forca de trabalho levou ao ataque ao sistema
de Old Poor Law® Inglés sob a justificativa de que o sistema de assisténcia publica favorecia a
alta dos salarios e de que 0 mesmo ja ndo comportava o grande nimero de pessoas abrigadas,
substituindo o trabalho for¢ado pela detencdo, que, de forma geral, era abarcada pelas prisdes
de custddia — as jals e gaol — ambiente este em que os detentos aguardavam a execuc¢do penal.
A retracdo das atividades de trabalho nas casas correcionais levou a um colapso quanto a
efetiva finalidade do internato da populacdo pobre e desempregada como expresso por
Melossi (2006, p.63):

O trabalho nas casas de corre¢cdo comecou a rarear e recomegou-se a punir os
vagabundos com acoite e com ferro em brasa, preferencialmente ao

" A prevencéo geral se utiliza da coago psicolégica e ameacadora para manter a populagdo livre em condicdes
favoraveis para utilizagdo de sua médo de obra, como apontado por Cezar Roberto Bittencourt, “com a ameaga de
pena, avisando os membros da sociedade quais as a¢Ges injustas contra as quais se reagira; e, por outro lado, com
a aplicacdo da pena cominada, deixa-se patente a disposi¢do de cumprir a ameaga realizada” (BITENCOURT,
2000, p.76).

8 Conjunto de medidas legais adotados pela coroa inglesa para 0 amparo aos pobres.
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internato. No entanto, a pratica da casa de correcéo fosse do tipo detentivo e
esta absorveu, pouco a pouco, a antiga gaol, a prisdo de custddia (...) Desde
entdo, frequentemente, a instituicdo penal, a bridell, confundia-se com a casa
de trabalho para pobres.

Tal mutacdo do adestramento para a efetiva punic¢do da classe trabalhadora deve-se ao
desenvolvimento, na segunda metade do século XVIII, da Revolu¢do Industrial, que
favoreceu o incremento do capital constante — maquinario em detrimento as manufaturas —
suprimindo o investimento em capital variavel — a forca de trabalho, ou seja, os trabalhadores.
Isso, somado & truculéncia dos cercamentos das terras comunais, resultaram em um grande
deslocamento populacional ja domesticado para os centros urbanos, visando a livre associacao
através do contrato, desencadeando grande avanco do pauperismo e da criminalidade, tipicos
de uma sociedade que visa 0 investimento em capital constante em detrimento do capital
variavel.

Com a consolidagdo do liberalismo e a afirmacdo burguesa voltada a méaxima
lucratividade, concretizou-se também as primeiras tentativas de organizacao proletaria. Foram
barradas na Franca, através da construcdo da prisdo de Bastilha, e na Inglaterra, através da
nova Poor Law, sancionada pelo Parlamento e pelo Rei George Il em 1834. Ela limitava a
assisténcia aos pobres internados, cerceando a ajuda aos que se encontravam em
vulnerabilidade externa, obrigando-os a aceitarem qualquer forma de trabalho sob a menor
remuneracao possivel.

As deterrent workhouse — cujas condicdes de vida eram imensamente piores que a
externa — e o sistema carcerario moderno se desenvolvem concomitantemente com a nova
Poor Law, consolidando as caracteristicas punitivas do qual o trabalho exercido no
confinamento é infimo em relacdo a dominacgéo do corpo. A consolidacdo de uma nova lei de
pobres que minimizava o acesso a assisténcia e da politica de confinamento ampliada exerceu,
deste modo, o controle externo da massa proletaria que se rebelava através da Revolucao

Francesa e da luta operaria inglesa.

Essa reacdo, contudo, ndo levara a um retorno a formas punitivas pré-
carcerdrias, mas sim a um endurecimento e intensificagdo da funcdo punitiva
do préprio carcere. Por outro lado ao prescindir da racionalizacdo e da
introducdo de uma maior decéncia e dignidade que o movimento iluminista
impds a reforma carceréria, esse processo estabelece uma continuidade com
a situacdo dominante no século XVIII. A razdo de fundo pode ser
encontrada, como j& foi visto, no aumento excepcional da oferta de trabalho
que tornava completamente obsoleta a velha formula do trabalho carcerario,
em beneficio ao aspecto intimidatério e terrorista da casa de trabalho e, mais
ainda do carcere. N@o é que ndo se trabalhasse mais no carcere; o trabalho no
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carcere ndo era descartado a priori, mas 0 que emergia no primeiro plano era
0 carater punitivo, disciplinador, do trabalho, mais do que a sua imediata
valorizacdo econbmica. E isso acontecia porque, com a introducdo das
maquinas, o nivel de emprego de capitais em qualquer trabalho produtivo
aumentara de tal forma que o trabalho no carcere, como informa um relato
da época, ndo podia mais ser promovido, a ndo ser na perspectiva de grandes
perdas (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, apud PAVARINI; MELOSSI,
2006, p.69).

Como citado anteriormente por Rusche e Kirchheimer, os idearios iluministas de
caréter disciplinador e terrorista, a organizagdo de uma nova Poor Law, 0 amadurecimento das
instituicdes reguladoras — familia, escola, fabrica — e o desenvolvimento do Panopticon® pelo
iluminista Jeremy Bentham materializou, em 1787, a ideologia do isolamento e controle total
dos encarcerados através de uma construcdo celular que permitia vigilancia permanente dos

confinados.

O Panopticon, a capacidade de controlar os subordinados em qualquer
momento e em qualquer lugar da instituicdo é, utilizado uma forma
grosseira, uma extensdo do olho do patrdo. Isso é verdadeiro, literalmente
falando, se levarmos em consideragdo o que era a organizagdo do trabalho na
fabrica neste periodo, sobre a qual Benthan baseia sua utopia do controle
para as diferentes instituicdes segregadoras (MELOSSI, 2006, p.73).

Chamamos a atencdo para as diversas transformacGes ocorridas ao longo da
acumulacdo primitiva na Europa para o desenvolvimento capitalista e seus rebatimentos
quanto aos tensionamentos tipicos da sociedade que estava amadurecendo. Neste sentido, o
movimento intelectual Iluminista se consolidou no continente europeu ao longo do século
XVIII através da burguesia resguardando a propriedade privada como direito inviolavel e
defendendo a liberdade mercantil. Desta forma, fundamentou a estrutura basica para o novo
Estado em formacdo: o contrato social, sob a justificativa que o exercicio de poder abandonou
o carater divino e concretizou-se como contrato social a partir da racionalidade que
guestionava os dogmas religiosos, culturais e econémicos naturalizados ao longo do periodo
absolutista, buscando “eliminar as regalias da nobreza para proclamar os direitos naturais do
individuo e a igualdade entre todos os homens perante a lei. O sudito seria substituido pelo
cidadéo, titular de direitos diante do Estado e contra ele” (FREITAS, 2001, p.46).

% |dealizado como modelo arquitetdnico para prisées, escolas, hospitais e fabricas, a construgdo circular no
centro do edificio favorecia a completa observagdo de todos os espacos despertando desta forma a sensagdo
consciente de vigilancia exercendo assim um imperativo de poder, dominagdo e sujeicao das atividades minimas
e macros dos individuos observados. Do ponto de vista financeiro tal construgdo favorecia ainda a redugdo de
custos ja que um Unico guarda teria seu campo de visdo ampliado pela arquitetura do Panopticon.
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A ruptura com os antigos dogmas favoreceu a maturagdo de novas formas de gerir a
sociedade, porém, a materializacdo organizacional referente ao encarceramento encontrou no
Positivismo do século XIX terreno fecundo para o amadurecimento carcerario e o
desenvolvimento da criminologia como ferramenta de compreensao social.

O Positivismo se ocupou de gestar a sociedade de forma racional, buscando sua
legitimacdo a partir do desenvolvimento antropoldgico e socioldgico focalizado no
desenvolvimento das ciéncias humanas e cientificas a fim, ndo sé de tipificar as pessoas que
destoavam ao equilibrio social da época, mas também como forte ferramenta ideoldgica de
coesdo e prestigio econdbmico de uma sociedade industrial. Ressaltamos também que, o
Servico Social emerge das correntes Positivistas e se consolida através do crescimento
industrial. Nas palavras de Olmo (2004, p.36):

O desenvolvimento da ciéncia é visivel em todos os campos, sem escapar
sua aplicacdo ao estudo do homem na sociedade. As crises que sacudiam o
capitalismo, a atividade dos sindicatos, os temores de guerra, 0 aumento da
pobreza e outros problemas sociais que se agravaram em toda a Europa — a
causa das mudangas do modo de producdo capitalista — exigiam uma ciéncia
que fosse efetiva para o controle da sociedade a “ordem”. A unica forma
visivel seria através da ciéncia, que poderia ser chamada de antropologia,
psiquiatria ou sociologia, mas ciéncias, em suma que se ocupassem do ser
humano em sociedade e contribuissem para impedir o regresso a formas
passadas de governos ou a revolucdes que estavam em gestéo.

Neste sentido, o ordenamento e submissdo social estavam estritamente ligados a
prosperidade capitalista e a ameaca a tal prosperidade tinha como marcador principal a
questdo da delinquéncia. Foi a partir desta premissa que o desenvolvimento da antropologia,
psiquiatria e da sociologia com base na observacdo experimental cautelosa visava verificar as
origens do delito no delinquente. E se fundiram ao ambito juridico de forma determinista e,
como produto desta observagdo, surge a criminologia, que se encarregou de “racionalizar as
desigualdades e reformular o conceito de liberdade, os seres “inferiores” (leia-se: néo
proprietarios estavam obrigados a obediéncia e submissdo por sua inferioridade)” (OLMO,
2004, p.45). A criminologia se tornou ciéncia a partir da afirmativa da existéncia da
inferioridade fisica e moral que por si s ja justificavam as desigualdades sociais. E neste

sentido que Olmo (2004, p.45) aponta que:

O delito ndo se justificaria como um ato em si, mas como um indicador de
inferioridade do individuo delinquente. O criminoso, o anti-social e o
socialmente necessitado pertenciam a uma raca inferior em relacdo a raca
‘respeitavel’ e podiam ser reconhecidos por sinais tais como a medida do
crénio e outras formas igualmente simples.
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Comega-se a vislumbrar duas concepgoes diferentes do homem: o “normal”
e o “anormal”. O primeiro, que aceitava a ordem, se vinculava ao livre
arbitrio. O segundo estava sujeito ao determinismo. Isto ¢, o “anormal”
resistia a “ordem” e cometia delitos porque era estrutural e psicologicamente
inferior por razdes alheias a sua “vontade”.

1.3 Desenvolvimento da instituicdo prisional e da criminologia

Assim como o Iluminismo, o Positivismo teve suas bases tedricas desenvolvidas na
Europa. No gue tange os objetivos desse estudo, o positivismo aplicado aos estudos do crime
desenvolveu-se na Italia sob a figura do psiquiatra Cesare Lambroso, porém, sua
aplicabilidade encontrou na jovem nagdo Estadunidense. Ao final do século XIX, ja
experimentava grande desenvolvimento capitalista e, consequentemente, as manifestacdes da
questdo social como terreno fecundo para a unido definitiva da criminologia e da penitenciaria
como instrumentos de vigilancia e punigéo.

Geograficamente, o territorio estadunidense no século XVIII tinha como marcador
grandes propriedades que configuravam uma extensdo territorial gigantesca que
proporcionava o isolamento entre comunidades e com marcadores de uma economia colonial
agricola alocada na propriedade privada imobiliaria. Devido as tais caracteristicas territoriais,
a assisténcia aos pobres dava-se inicialmente de forma ndo institucional, alocada na
assisténcia domeéstica (househoud) interna a prépria comunidade, e também a Igreja
Protestante como precursora destes ideais, disseminando o pauperismo como um “fendmeno
natural, inevitavel e justo, assim como justa e obrigatoria devia ser considerada a assisténcia
aos indigentes, sempre, porém, sob uma 6tica caritativa do tipo individual” (PAVARINI,
2006, p.154). Tal concepcao de assisténcia, tipica da estabilidade das comunidades, favorecia
a populacdo residente (townnen) em relacdo a populacdo migrante e indigente (dependent
outsiders).

A estrutura apresentada tornou-se fragil a medida que o cercamento das terras
comunais possibilitou a redistribuicdo da propriedade, levando, consequentemente, certa
mobilidade entre as colbnias, e fragilizando a tipica assisténcia de cunho familiar prestada aos
migrantes e imigrantes. Emerge, neste momento, o aprisionamento nas jails baseada no
carcere preventivo e das casas de trabalho, casa dos pobres e das casas de correcdo de origem
europeia. A complexidade de tal controle social apresenta, ja no século XVII, materialidade
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legislativa através de William Penn, em conformidade com o movimento Qualker™ no que
diz respeito a variedade das instituicGes penais e punitivas de cunho utdpico — j& que, na
pratica, a assisténcia permaneceu até a decolagem industrial do século X1X no seio domiciliar
- quanto a raiz politica da questdo. “Em 1718, sempre de acordo com a lei, decide-se pela
construcdo de uma nova jail para os devedores, para os aprendizes fugitivos e obviamente
para acusados a espera de julgamento, e de uma workhouse para os criminosos” (PAVARINI,
2006, p.159).

Sob os efeitos da decolagem industrial, na primeira metade do seculo XIX (1820 -
1860), que enfrentara grande mobilidade social e elevado nivel migratério de origem europeia
que buscava, na América do Norte, a possibilidade de enriquecimento, levando o nascente
Estado a lancar mdo de novos mecanismos para o controle das classes subalternas. O
entusiasmo quanto ao combate total da pobreza em um pais tdo prospero impulsionou estudos
que se objetivavam na ambiciosa erradicagdo da mesma - pautada ainda nos principios que se
desenvolvera enquanto col6nia. Porém, as manufaturas e as fabricas ndo foram capazes de
absorver a méo-de-obra disponivel e o jovem Estado conclui, assim como a Europa, que a
causa principal do pauperismo nada mais é que a inclinacdo puramente individual e deveria
ser corrigida com méos de ferro. E neste momento que a apropriacdo da criminologia de

Cesare Lambroso e as praticas carcerarias europeias maturaram, como evidenciado em:

A house of correction assumiu cada vez mais a fungéo atipica de instituicdo
carceréria, isto é, o papel de um universo segregador em que eram
internados, com fins exclusivamente punitivos, aqueles condenados em
relacdo aos quais ndo podiam ser atribuidas outras modalidades de sango.
Esta transformagdo da “casa de correcdo” trazia, como consequéncia direta,
a reducdo progressiva da finalidade original de reeducacdo pelo trabalho,
muito embora esta ainda sobrevivesse nas formas agora anti-economicas de
um trabalho manual de tipo repetitivo, sem o auxilio das maquinas. Por essa
razdo, a instituicdo acabou perdendo qualquer dimensdo econdmica,
tornando assim a prépria existéncia de um Onus pesado para as
administrages. Estas preocupacGes de ordem financeira eram
particularmente sentidas entre o0s administradores do “Novo Mundo”
(PAVARINI, 2006, p.185).

A lotacdo das casas de trabalho derivada da politica compulséria de internamento
levou a um colapso no que diz respeito ao préprio conceito das jals'* — carcere preventivo - e
das casas de trabalho. O esvaziamento do primeiro em relagdo a lotacdo do segundo gerou

grande 6nus econdmico, ja que as mesmas haviam abandonado a produtividade do trabalho e

90 movimento Qualker — Sociedade dos Amigos — é uma organizagdo civil desenvolvida na Inglaterra no
século XVII por George Fox de base religiosa com ideérios pautados na pacificagdo, solidariedade e filantropia.
1 ocal aonde os prisioneiros esperavam a execucao da sua penalidade que em geral eram penas de morte.



23

gerava altos gastos para a vigilancia dos internos. O carater reformador do Estado
desenvolveu, a partir deste momento, uma alternativa ao impasse econdémico da configuracao
do préprio modelo punitivo, promovendo a criacdo do sistema penitenciario. As saidas
vislumbradas para diminuir tal 6nus perpassaram a industrializacdo dentro das casas de
trabalho, tornando o trabalho rentavel ou desenvolvimento de um sistema mais econémico de
encarceramento. Por questdes econdémicas quanto a aplica¢do do projeto de reforma, adotou-

se 0 desenvolvimento de vigilancia mais barato do qual:

O Estado americano encontrou, na politica de controle social, sua
“invengdo” mais original: a penitenciaria (penitentiary system). Na ultima
década do século XVIII, a escassez endémica de forca de trabalho desfruta,
singularmente, de uma situacdo favoravel. A violenta redistribuicdo ao da
propriedade fundiaria havia determinado um vasto processo de mobilidade
social interna, que acompanhado por taxas cada vez maiores de imigracéo da
Europa, permitira, em virtude dos baixos custos no aprisionamento das
matérias-primas, um vantajoso emprego de capitais ha manufatura nascente
(PAVARINI, 2006, p. 186)

Em 1790, a materialidade de um sistema prisional mais barato se firmou na
Filadélfia'® através da gestdo estadual— diferente das workhouses de gestdo municipal — que
teve como idealizadores as seitas Quakers de cunho moralizante e religioso, que buscaram,
através do aprisionamento celular de base pandpctica do isolamento silencioso — solitary
confinement — e do trabalho antiecondmico, levar ao arrependimento. Tal empreitada que
estava calcada na filantropia ndo teve éxito por questdes econébmicas que, neste momento,
necessitava de forca de trabalho. Através desta demanda claramente econdmica quanto ao
incremento da forca de trabalho, o modelo foi reconfigurado na penitenciaria de Audurn
através do principio de isolamento silencioso — solitary confinement/ silent system — noturno e
o0 trabalho comum — common work — durante o dia. As possibilidades de ganhos econémicos
advindos do desenvolvimento carcerario de Audurn se torna aparente na esfera social da
questdo criminal e dos tipos criminais.

De acordo com a proposta deste capitulo, atento-me as possibilidades capitalistas de
ingressarem no carcere, transformando-o propriamente na extensao da fabrica ndo sé quanto
ao adestramento, mas tambem através dos ganhos reais com a producédo desenvolvida ali. O
pagamento de salario aos detentos — infinitamente menor que 0 pago externamente ao carcere

- proporcionou a diminuicdo dos custos de producdo com criacdo de um sujeito ideal™® que,

120 modelo Filadelfiano se desenvolveu anteriormente & decolagem industrial.
¥ FAUCAULT, Michel. Vigiar e punir: o nascimento da priséo. México: Siglo XXI, 1976.
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sob os imperativos da penitenciaria, tornava-se disciplinado e mecénico tanto no aspecto

objetivo da produgdo material quanto ideoldgico no que diz respeito a conformacao social.

Desta forma, a reforma carceraria de base positivista buscou:

A racionalizagdo da justica criminal manifestou-se em, pelo menos, trés
iniciativas reformadoras. Primeiro, a legislacdo penal, tradicionalmente
centrada no conceito de infracdo e destinada a defesa da sociedade e de seus
valores, passa pouco a pouco a revelar maior preocupacdo para com 0
controle e a reforma moral e psicolégica dos sentenciados. Segundo,
procedeu-se a separacao entre o ato de julgar e o ato de punir, processo que
ndo somente instaurou uma espécie de "divisao de trabalho™ entre o aparelho
judiciario e o aparelho policial, como também recorreu ao concurso do saber
especializado. A psiquiatria, a psicologia, a medicina, a pedagogia e a
criminologia aliaram-se aqueles aparelhos tanto no sentido de aperfeicoar a
vigilancia exercida sobre aqueles considerados potencialmente perigosos,
guanto no sentido de socializar o 6nus advindo da incdmoda tarefa de
castigar em uma sociedade que se via, cada vez mais, as voltas com
postulados liberais de organizacdo social. Terceiro, nada disso teria sido
possivel caso, no limite, ndo houvesse sido "inventado" o sistema
penitenciério enquanto empresa de reforma dos individuos e de seus desvios
(FISCHER, 1987, p.73-74).

1.4 Mundializacdo das praticas carcerarias

Fischer (1987) pontua a respeito da estruturacdo da reforma penitenciaria ocorrida no

final do século XIX e inicio do século XX através da justica criminal baseada na divisao entre

legislativo, judiciario e criminoldgico materializado no sistema penitenciario, cujos preceitos

deveriam internacionalizar-se. Quanto a intencionalidade de mundializar 0s conceitos

punitivos, vale ressaltar além do contexto econémico, o0 contexto politico ao qual esta

empreitada se desenvolve: barrar a organizacdo do proletariado, através das greves que

abrangeram todo o continente Europeu e da atual América do Norte — Alemanha e Franca em
1868, Séo Petersburgo em 1872-74 e Comuna de Paris em 1871 — Desta forma Olmo (2004,

p.76) apresenta que:

Esta situacdo levava 0s governos a necessidade de atuar contra a ameaca
internacional que sofriam “a ordem e a civilizacdo. Uma serie de medidas
urgentes precisavam ser tomadas. Bismarck sugeriu “a formag¢ao de uma
contra-internacional capitalista, a policia colaborou em nivel internacional e
negou-se os fugitivos da Comuna de Paris a condi¢cdo de protetora dos
refugiados politicos [...]os governos ndo temiam a revolugdo social em geral,
mas a revolugdo proletaria”. Era preciso evitar o surgimento da classe
operaria como forca revolucionaria. Se esta obtivesse a solidariedade
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internacional, os governos também se organizariam internacionalmente para
contra-atacd-la. O controle social internacional destes ‘“resistentes”(que
seriam qualificados como delinquentes) tinha de ser organizado e um
caminho para iSso eram 0s congressos internacionais.

A empreitada de mundializacdo da questdo criminal ganha cenario ainda no
capitalismo liberalista e avanca, de maneira assimétrica, até a fase imperialista. Neste sentido,
os Estados Unidos da América assumiu a hegemonia no desenvolvimento de mecanismos de
controle, punicéo e internacionalizacdo da criminologia.

Enoch Cobb Wines, tedlogo e integrante do “Movimento Reformador Penitenciario”
norte-americano, desenvolveu, ao longo dos 1865 e 1900, mecanismos que buscavam
“instalar a disciplina industrial nas massas ‘frouxas e viciosas’ das cidades industriais do pos-
guerra civil” (ELLIOT, 2004, apud OLMO, 2004, p.79) em um cenario de largo
desenvolvimento capitalista e embates ferrenhos com o movimento operario que constituiam
entraves para o desenvolvimento capitalista financeiro. Como produto deste movimento
reformador, surge o Congresso Cincinnati, em 1870, ocupado de propagar a ideologia

criminal.

Uma vez alcancados os limites de sua expansdo territorial dentro do que
constituia os Estados da Unido, ¢ devido as necessidades do “capitalismo
livre”, os Estados Unidos comecaram sua politica de intervengdo e agressao
sobre nacOes dependentes e col6nias europeias. Portanto as préprias
condigdes internas deste pais, assim como suas necessidades de expansao
mundial, contribuiram para que fosse acolhida por unanimidade a
preocupagdo em propiciar encontros internacionais para difundir a ideologia
do Movimento Reformador norte-americano em matéria de prevencdo e
repressdo ao delito (OLMO, 2004, p.79)

A continuidade das a¢cdes do Movimento Reformista estadunidense materializou-se em
diversos outros congressos internacionais acerca da mesma temaética, buscando reunir
estatisticas sobre a populacdo encarcerada, 0 modus operante dos sistemas penitenciarios e
legislativos. Essas iniciativas culminaram no | Congresso Penitenciario Internacional em
Paris, em 1872, no | Congresso Internacional de Antropologia Criminal, em 1885, em Roma,
e, em 1889, Bruxelas foi a sede para o | Congresso da Unido Internacional de Direito Penal.

Deste modo, os diversos modelos™ carcerérios séo reflexos da invencéo penitenciéria

americana e do ajuste da organizacdo laborativa de acordo com as diretrizes externas ao

14 1- State-usesystem; 2- Public-works system que através do controle administrativo penitenciario utilizava da
mao de obra para a construgdo de estradas, ferrovias e outras instituices carcerarias; 3- Public account a
administracdo carceraria compra as matérias primas para 0 processo produtivo, gerindo a forca de trabalho
empregada e vendendo o produto final no mercado livre; 4- Piece-price system é gerido pela administracao



26

carcere, ou seja, a fabrica, a economia e a politica, que tornou mais préspera a adocdo em
determinado espacgo-tempo — decolagem industrial - em larga escala dos sistemas de contrato
e da locacdo que, na concepgdo primaria dos sistemas penitenciarios em curso nos Estados
Unidos, baseava-se na divisdo entre o isolamento solitario e do trabalho comum, favorecendo
a predominancia do segundo modus operante. Neste sentido Pavarini (2006, p.201) justifica

que:

O ingresso do empresario capitalista na penitenciaria e a consequente
transformacdo do céarcere em fabrica — mediante um violento progresso de
industrializacdo das oficinas — virou de cabeca para baixo a situacdo de
estagnacdo que afetava a “reforma penitencidria”. O modelo executivo
baseado no principio do silent system veio, assim, definir o novo modelo
penitenciario baseado no contract, na exploragdo intensiva e privada da forga
de trabalho carceraria. Melhor dizendo, a necessidade de se utilizar
economicamente também o trabalho internado levara o capital privado ao
carcere através do esquema juridico do contract. O capital privado
transformara, portanto, o carcere em fabrica, impondo a populagdo
institucionalizada a disciplina do trabalho. O silent system colocava-se assim
como modelo de “pedagogia penitencidria” para um carcere industrializado,
para um carcere-fabrica.

A oposicdo ao desenvolvimento penitenciario produtivista fora defendido por
pensadores que temiam que o emprego do sistema de contrato deseducasse a populacéo
carceraria, porém, tais empreitadas humanitarias ndo impediram a livre disseminacdo do
modelo referido. Tal oposi¢cdo ganhou forca anos depois, quando o movimento sindical
passou a temer que a concorréncia desleal no mercado em relacdo a lucratividade dos
produtos produzidos no carcere. Porém, nenhum dos dois movimentos barrou a rentabilidade
carceraria no auge de sua lucratividade, sendo apenas fatores estruturais no que tange o
desenvolvimento de maquinario e a formacdo de grande massa de trabalhadores ociosa que
fomentavam a lei da oferta e procura por mdo de obra, ja na passagem para o século XX, e
impossibilitaram a evolugdo do cércere-fabrica em consonancia com a fébrica livre.

Os apontamentos tracados por este trabalho, até o momento, tiveram por proposito
mensurar historicamente a estruturacdo e o desenvolvimento carcerario em consonancia com
o0 desenvolvimento capitalista, que vislumbrou, na pratica carceraria, o viés de doutrinamento

da classe proletaria nascente e, por breves momentos, a possibilidade de torna-lo lucrativo

carceraria no que diz ao maquinario e mao de obra cabendo ao empresario contratar o servico disponibilizando a
matéria-prima. 5- Contract system permite a empresa capitalista contratar e gerir o trabalho dos presos no
interior do carcere durante a atividade laborativa diurna e ap6s o termino da jornada de trabalho contratada os
encarcerados voltam a responder a administracéo carceraria no periodo noturno. 6- Leasing system baseia-se na
abdicagdo total por parte da administragdo carceraria dos encarcerados alugando-os para o empresariado em
tempo integral, cabendo ao contratante gerir a penitenciaria como um todo.
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quanto a producdo de mercadorias. Este movimento dual quanto & finalidade da pratica
carceraria acompanham a lei geral da acumulacao capitalista que tem como determinante a
extracdo maxima da mais-valia e utiliza-se das mais diversificadas formas para extrai-la, e

desta forma Marx apresenta que:

A producéo da riqueza é, portanto, simultaneamente, a produgdo da miséria.
Miséria material do trabalhador, mas, sobretudo, miséria humana. (...) Para
Sismondi, com o progresso da ciéncia, o trabalhador pode produzir mais,
mas ndo deve ter acesso aos bens produzidos, pois isto o tornaria inapto para
o trabalho, o que fatalmente levaria a ruina dos proprietarios dos meios de
producdo. Pois deve existir uma diferenca entre aqueles que trabalham e os
gue usufruem do trabalho alheio (MARX, 1988, p.749-751).

Atuando sob a perspectiva do principio de Less Eligibility - desenvolvido por Jeremy
Bentham - Wacquant (2011), apresenta-se que a vida do preso mais “bem sucedido” na prisdo
deve ser sempre inferior a do trabalhador livre mais miseravel. Ou seja, a vida nas prisdes
tinham relativas melhorias quando a vida da classe trabalhadora livre apresentava alguns
avancos. E sob essa afirmativa, torna-se evidente a intencionalidade do aprisionamento em
suas protoformas, o carcere enquanto fabrica de homens obedientes as determinantes do
trabalho na fabrica. Desse modo, o carcere se materializou como fabrica de homens e ndo

apenas de mercadorias.

1.5 Reestruturacdo produtiva e a ampliacdo do Estado Penal

Neste sentido, os anos dourados do capitalismo nos paises desenvolvidos, segundo
argumentacdo de Massaro (2014), no periodo pdés-guerras, foram marcados por ganhos
sociais, a vida nas prisoes teria sofrido relativa melhora, emergindo as ideias de reabilitacdo
dos presidiarios. Foi 0 chamado welfare state (estado de bem estar social), compreendido por
Bihr (1999) como consequéncia da rendncia da classe trabalhadora a sua luta revolucionéria
em troca de ganhos sociais visando garantir condi¢cdes minimamente dignas de sobrevivéncia.
Deste modo, durante os anos dourados do capital, foi observado menor indice de
encarceramento.

Marx apresenta que as crises enfrentadas pelo capitalismo ndo se tratam de falhas do
sistema, mas sim o modo pelo qual ele funciona. Dessa forma, as crises sdo ciclicas e

correspondem a permanéncia do sistema, ao seu proprio processo de reproducdo. A
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decadéncia dos anos dourados do capital nos paises desenvolvidos fora marcada por crises
econdmicas, politicas e inflacionérias ao longo da década de 1970 como Pedroso apresenta:

Nos ultimos anos, particularmente a partir da década de 1970, o
mundo passou a presenciar uma crise do sistema de producdo capitalista.
Ap6s um periodo préspero de acumulacdo de capitais, o0
auge do fordismo e do keynesianismo das décadas de 1950 e 1960, o
capital passou a dar sinais de um quadro critico, que pode ser observado por
alguns elementos como: a tendéncia decrescente da taxa de lucro decorrente
do  excesso de producdo; 0  esgotamento  do padréo
de acumulacdo taylorista/fordista de producdo; a desvalorizacdo do dolar,
indicando a faléncia do acordo de Breeton woods; a crise do Welfare State
ou do “Estado de Bem-Estar Social”; a
intensificacdo das lutas sociais (com greves, manifestagbes de rua)
e a crise do petréleo que foi um fator que deu forte impulso a esta
crise. (PEDROSO, 2004, s/p)

Levando a reestruturacdo produtiva como consequéncia da ideologia neoliberal em
diversos paises, implicando a busca “por uma interven¢ao minima do Estado no que tange aos
servicos sociais publicos e uma intervencdo méaxima no mercado capitalista sob a hegemonia
financeira” (GUIRALDELLI, 2014, 108), Antunes (2002) argumenta que, em resposta em sua

prépria crise, o sistema iniciou:

um processo de reorganizacdo do capital e de seu sistema ideoldgico e
politico de dominagéo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizagdo do Estado, a desregulamentacdo dos
direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a
era Thatcher-Reagan foi expressdo mais forte; a isso se seguiu também um
intenso processo de reestruturagdo da producdo e do trabalho, com vistas a
dotar o capital do instrumental necessério para tentar repor os patamares de
expansdo anteriores” (Antunes, 2002, apud PEDROSO, 2004, s/p).

O neoliberalismo, de acordo com Wacquant (2011), incentivou um processo de
desestruturacdo do estado de bem estar social — no caso estadunidense relacionado a visdo
racista sobre a pobreza incentivada, ap0s as revoltas nos guetos negros na década de 1960 —,
por meio da valorizacdo da responsabilidade individual, da transferéncia do welfare para o
workfare, colocando o trabalho como condicionante ao recebimento de beneficios sociais,
além do enrijecimento dos critérios para acesso a beneficios e programas sociais.

Concomitantemente a desestruturagdo do estado de bem estar social, ocorreu a
intensificacdo de politicas repressivas, caracterizando a expansdo do que o autor chama de
Estado penal. Tal processo faz parte da chamada reforma do Estado sob orientagdo neoliberal,

que implicara na diminui¢do de seu “brago social”, direcionando ao mercado a
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responsabilidade social e ampliagao de seu “brago penal”. Intensifica-se a repressao, com o
auxilio da grande midia ao reproduzir por toda parte o discurso da inseguranca generalizada
que deve ser combatida por meio de politicas repressivas. Para Wacquant (2011), a
intensificacdo de acdes repressivas pelo Estado, 0 aumento do nimero de encarcerados, a
utiliza¢do de bancos de dados sobre “criminosos”, dentre outras ag¢des, significam uma busca
pela conformacdo do subproletariado a reestruturacdo produtiva estabelecida com o

desmantelamento do keynesianismo, evidenciando a questao social. Amplia-se, portanto:

O superdesenvolvimento das instituicdes que atenuam as caréncias da
protecdo social (safetynet) implantando nas regides do espago social uma
rede policial e penal (dragnet) de malha cada vez mais cerrada e resistente.
Pois a atrofia deliberada do Estado social corresponde a hipertrofia distopica
do Estado penal: a miséria e a extingdo de um e tém como contrapartida
direta a necessdria grandeza e a prosperidade insolente do outro
(WACQUANT, 2011, p.88).

Os vinculos trabalhistas reformulados apresentam imperativos da flexibilizacdo do
trabalho como: reducdo de salarios, fragilizacdo dos vinculos empregaticios, expansdo da
contratacdo temporaria e das terceirizagbes dos servicos. Assim como no periodo mercantil,
as casas de correcdo e casas de trabalho tiveram papel fundamental na busca pela
conformacdo da logica de trabalho assalariado ao proletariado. Utiliza-se, atualmente, do
encarceramento em massa, da intensificacdo de politicas repressivas a conformacdo do
proletariado as condi¢bes ainda mais precarizadas. A materialidade do aumento do Estado

penal assume um duplo carater econdmico:

Em primeiro lugar, o sistema penal contribui diretamente para regular os
segmentos inferiores do mercado de trabalho (..) ele comprime
artificialmente o nivel de desemprego ao subtrair & forca milhdes de homens
da “populagdo em busca de um emprego” e, secundariamente, ao produzir
um aumento do emprego no setor de bens e servicos carcerarios
(WACQUANT, 2011, p.105)

Wacquant (2011), ao analisar o sistema prisional estadunidense e francés, aponta
indicadores em relagdo ao neoliberalismo, que s&o: o desmantelamento do estado de bem estar
social e a intensificacdo do Estado penal. Os apontamentos realizados pelo autor e o
movimento de internacionaliza¢do dos congressos penitenciérios e criminoldgicos contribuem
para uma analise das tendéncias do sistema prisional dos paises de capitalismo dependente,

como o caso brasileiro que, no momento de hegemonia do pensamento neoliberal, apresenta-
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se como um mecanismo de gestdo da pobreza com forte inclinacéo & privatizacdo®. E ainda

no contexto de mundializacdo capitalista, a expansdo dos moldes penitencidrios e sua

criminologia atendiam a necessidade de implantacao capitalista nos paises periféricos. Desta
forma, Olmo (2004, p.162-163) apresenta que:

Era imposta uma criminologia na Europa como solugdo “cientifica” do
problema do delito. A América Latina devia acolhé-la porque as classes
dominantes necessitavam dela: A adocdo de determinadas ideologias
estrangeiras pelas classes dominantes dos paises subdesenvolvidos cumpre
basicamente duas principais funcGes: a) em primeiro lugar, levantar toda
uma superestrutura que legitime sua relagéo de classe dominante local como
0 centro dominante internacional; b) na ordem interna, legitimar sua propria
posicdo dominante ao operar como instrumento de dominagdo e meio de
disting&o relativamente as classes e grupos subordinados. (...)

A criminologia chega entdo a América Latina depois que suas classes
dominantes “ilustradas” haviam assumido os ditames da ideologia liberal e a
filosofia positivista como a melhor via para alcancar “a ordem e o
progresso”’; mas, sobretudo a “ordem”, que consideravam tdo necessaria para
0 processo de implantacdo do capitalismo como modo de producéo
dominante na area.

Assim, é possivel verificar a criminologia integra-se ao desenvolvimento capitalista

transnacional a fim de conter os dissidentes proporcionando assim a ampliagédo econémica.

15 A privatizacdo, pode-se dizer que é a entrega ao particular de encargo publico, em outras palavras, entende-se
que privatizar nada mais é do que a entrega do servico publico para que seja executado por terceiros, mediante
compensacdo financeira, mas onde o Poder Publico continua com o seu poder normativo, fiscalizador, de
intervencdo e complementador, quando razdes de ordem publica determinarem (MEDEIROS, 2011 apud LEAL,

Camile, 2014, p.24).
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2 CRIMINALIZACAO DA POBREZA E CONTROLE SOCIAL PUNITIVO NO
BRASIL

“Enquanto mulheres convencionais lutam contra
0 machismo, as negras duelam pra vencer o
machismo, o preconceito, o0 racismo. Lutam pra
reverter o processo de aniquilacdo que encarcera
afros  descendentes em  cubiculos na
prisdo.”(Yzal)

2.1 Eugenismo e importacdo criminoloégica como marcadores da formacgédo social
brasileira

O periodo de transicdo capitalista brasileiro ndo se deu de forma revolucionaria e, sim,
por meios reformistas, conservando os padrdes agrarios calcados no escravismo e no
patriarcado, sendo estes tracos determinantes no tratamento da populagdo urbana de
trabalhadores livres. A formacdo de tal populacdo urbana de trabalhadores é marcada pela
dissolucdo das relacdes escravistas que levou a uma grande concentracdo de negras e negros
nas areas periféricas das cidades. A nova formatacdo social e trabalhista em curso a partir do
Estado Novo manteve o ideéario racista, disseminando um processo higienista conhecido como

“0 medo branco de almas negras”, em curso desde o Brasil colbnia.

Brasil, o fenbmeno da escraviddo desenvolve uma realidade social
absolutamente violenta. Ou melhor, a violéncia é um elemento constitutivo
da realidade social brasileira. Ao trabalho compulsério do negro soma-se a
despersonalizacdo legal do escravo, 0 escravo era mercadoria, ndo era
sujeito. (...)

Esta realidade social violenta e excludente traz uma agitacdo constante nas
ruas da Corte; no fim do século XIX, ha um temor dessa mobilidade
continua [...]Esta populacéo de escravos libertos, entre 1830e 1870, institui o
processo de formacédo da cidade-negra (BATISTA, 2003, p.38-39).

Partindo da premissa levantada por Batista (2003), a violéncia urbana (furtos, roubos,
mendicancia, etc.) do ponto de vista das elites brasileiras, constituia-se pela massa urbana de
trabalhadores. Trabalhadores estes que formavam uma cidade negra, ou melhor, uma periferia
negra devido a concentracdo dos mesmos nos morros aquilombados ainda em formacéao que,

mais tarde, formariam as grandes periferias e favelas dos centros urbanos.
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A reafirmagdo do imperativo racista enraizado nas relagdes sociais nacional desde o
Brasil colonia, como enfatizado por Batista (2003), se manteve e muniu-se de novas
instrumentalidades ao longo da constituicdo republicana através da internacionalizacdo da
criminologia e da penitenciaria. Desse modo, a importacdo de novos mecanismos de controle
social materializou-se pela pratica carceraria e criminoldgica aos dissidentes como
ferramentas necessarias de um projeto definitivo de contencdo e exterminio da classe
trabalhadora e do lupemproletariado'® levando em conta a subalternidade dos paises de
capitalismo dependente, processo este bastante distinto das protoformas carcerarias dos paises
capitalistas desenvolvidos, como destacado no primeiro capitulo do presente trabalho, cujo
ideério estava calcado na disciplina para o trabalho. Desta forma, o controle social na

Ameérica Latina se materializou como:

Produto da transculturagdo protagonizada primeiro pela revolucdo mercantil,
depois pela revolugdo industrial e agora pela revolucéo tecno-cientifica. O
marco desta transculturacdo e deste sistema de controle social tem sido,
século apds século, o genocidio. Nessas condicdes, as prisdes (ou pequenas
instituicGes de sequestro) na América Latina ndo tém as mesmas fungdes das
prisdes do Centro. Aqui o modelo ideol6gico do pandptico de Bentham é
substituido pelas teorias de inferioridade biolégica de Cesare Lombroso. A
prisdo dos paises periféricos é uma instituicdo de sequestro menor, dentro de
outra muito maior, um apartheid criminolégico natural. Em nossa regido o
sistema penal adquire caracteristicas genocidas de contencdo, diferentes das
caracteristicas “disciplinadoras” dos paises centrais (BATISTA, 2003, p.55).

Zafforini (1991, apud BATISTA, 2003, p.60) define que o sistema penal latino-
americano como um discurso juridico penal “esgotado em seu arsenal de ficgdes gastas, cujos
orgdos exercem seu poder para controlar um marco social cujo signo ¢ a morte em massa”.
Desse modo, a internacionalizacdo dos congressos penitenciarios, bem como a ampliacdo da
criminologia como legitimacdo ao controle social, apresentou-se ainda na particularidade
brasileira através do Movimento Eugénico®’, munido de instrumentalidades para o exercicio
da ideologia de branqueamento nacional como saida para o desenvolvimento econdmico e

social brasileiro. Desta forma:

1% Marx e Engls descrevem o lumpemproletarido como: “O mais profundo sedimento da superpopulagdo relativa
habita a esfera do pauperismo. Abstraindo vagabundos, delinquentes, prostitutas, em suma, o
lumpemproletariado propriamente dito, essa camada social consiste em trés categorias. Primeiro, os aptos para o
trabalho. [...] Segundo, 6rféos e criangas indigentes. Eles sdo candidatos ao exército industrial de reserva [...].
Terceiro, degradados, maltrapilhos, incapacitados para o trabalho.[...]” (MARX, 1996, p.273)

7 GALTON (1865) definiu eugenia como “o estudo dos agentes sob o controle social que podem melhorar ou
empobrecer as qualidades raciais das futuras geragdes seja fisica ou mentalmente”. (Ver: GOLDIM, José
Roberto. Eugenia. 1998. Disponivel em: < https://www.ufrgs.br/bioetica/eugenia.htm>. Acessado em
06/06/2016.
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O estudo sobre raga no Brasil iniciou-se no final do século XIX, enquanto se
dava o processo de abolico da escravatura, e havia por isso uma
preocupacdo crescente com o efeito da raca no desenvolvimento futuro do
Brasil. Estudo teve inicio nas ciéncias bioldgicas e criminal, especialmente
no emergente campo da eugenia (...) a eugenia incluia ideias cientificas
sobre raga que na época consideravam os negros inferiores e os mulatos,
degenerados. Afirmava também que climas tropicais como o do Brasil
enfraqueciam a integridade bioldgica e mental dos seres humanos (TELLES,
2003, p.43).

Sob os efeitos ideoldgicos de enfraquecimento bioldgico e mental fundamentado pelos

eugenistas, foi desenvolvido um processo de branqueamento como saida para a “ordem e

progresso” nacional. Assim, incentivou-se a politica de imigracdo europeia ao Brasil, a fim de

alcancar a integridade bioldgica e mental brasileira. A tentativa embranquecimento nacional

ambicionou substituir a:

(...) a populagéo de ex-escravos africanos em lugares como Séo Paulo, ao
mesmo tempo que agia como um “agente civilizador”, embranquecendo o
pool genético brasileiro. Esperava-se que o0s imigrantes brancos acabassem
se mesclando a populagéo nativa, de moda a diluir a grande populagédo negra
(TELLES, 2003, p.43).

Paralelamente a pratica eugenista, consolidou-se no Brasil, em 1918, o primeiro

instituto de criminologia nacional com sede em S&o Paulo - o Instituto Oscar Freire-

considerado um organismo técnico encarregado de examinar a personalidade do delinquente

(OLMO, 2004). A criacdo do mencionado instituto foi a materializacdo do processo de adocao

das préticas internacionais criminoldgicas, visando, desta forma, incorporar ideologicamente

as teorias evolucionistas e raciais a fim de:

Enfatizar que os problemas locais ndo eram produto das contradigdes desse
tipo de sociedade, nem gerados pelo proprio funcionamento das relagGes de
produgdo no capitalismo. Nem se podia aceitar que fossem consequéncia das
caracteristicas das sociedades capitalistas dependentes. (...) Enfatizando
diferencas fisicas e mentais entre os delinquentes e ndo-delinquentes, a
antropologia criminal teve imediatamente total acolhida (...) As classes
dominantes estavam percebendo a crescente distancia entre o desempenho
econdmico de seus paises e dos Estados Unidos e da Europa Ocidental, mas
consideravam esse um fato inevitavel devido a composicdo racial da
populagéo latino- americana (OLMO, 2004, p.173).

Desse modo, as praticas eugenistas e a criminologia emergiram no Brasil como

instrumentalidades importadas, que ambicionaram o enquadramento nacional em pardmetros
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socios histéricos distintos da real formacdo social brasileira marcada pelas relacGes

escravistas.

2.2 Consolidacéo do sistema de protecéo social brasileiro

Na particularidade brasileira € observado um precério processo de instituicdo e
desenvolvimento do sistema de protecdo social que se inicia durante a Era Vargas (1934-
1945). Expandiu-se durante os anos 1970 e 1980, periodo em que vigorou a ditadura militar
(com inicio em 1964), até o processo de redemocratizacdo do pais — destaque para a
Constituicdo Federal de 1988, em que se consolidou a Seguridade Social a partir do tripé
formado pela Salude, Assisténcia Social e Previdéncia Social. Tornou-se alvo da ofensiva
neoliberal, principalmente a partir da década de 1990, fazendo emergir as politicas de controle
social alocado na repressao e encarceramento.

A precariedade e o longo caminho percorrido para a implementacdo do sistema de
protecdo social via Constituicdo Federal perpetuou o carater reformista e conservador da elite

nacional desde a Proclamacéo da Republica que, em linhas gerais, reiteraram:

A condicdo de escrever como lei aquilo que ndo se pretende cumprir.
Embora as estruturas legais referenciadas pelas constitui¢cdes apontem, na
maioria delas, a criagdo de um corpo de direitos reconhecidos pela lei, a
realidade brasileira tem mostrado situacfes paradoxais, resultantes de varios
embates, com avancos e retrocessos no campo dos direitos civis, politicos e
sociais (COUTO, 2012, p.89-90).

Direitos esses que exprimem exatamente concepg¢des construidas historicamente,

como, por exemplo:

A relacdo de poder de uma classe sobre a outra, a preservacdo da
propriedade privada e a exclusdo da parcela da populagdo que ndo tinha o
perfil obreiro [...] a relagdo entre o povo, a elite e os governos fluia através
da dtica persistente da dadiva e do compadrio. Desse modo, a no¢do de
direito foi substituida pela concessdo, que tem como compromisso fundante
a manutencdo do status quo. E essa caracteristica dos varios movimentos e
regimes politicos da sociedade brasileira, construiram uma relacdo de
dependéncia entre os quem detém o poder, a terra, 0s meios de produgdo e o
capital versus aqueles que vivem e sobrevivem & margem da riqueza
socialmente produzida e que t€m incorporado a “concessdo social” como
demarcadora de sua vida e o “direito social” como categoria intangivel pela
Gtica da cidadania (COUTO, 2012, p.91-92).
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Couto (1992) referencia a construgdo do sistema de direitos brasileiro a partir da
l6gica do campadrio e da concessdo, relagdes estas que favoreceram o desenvolvimento da
protecdo social inicialmente pela consolidacéo dos direitos sociais, posteriormente os civis, e,
tardiamente, os politicos.

Além da inversdo da construcdo da protecdo social, faz-se necessario assinalar o viés
claramente liberal para o fortalecimento da seguridade social nacional, a partir do periodo
constitucional da era Vargas (1934 a 1937). E observado a centralidade organizacional entre o
capital e trabalho como condicionante ao acesso as politicas sociais, através da
implementacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CtPs) com a finalidade de
formalizar o historico trabalhista e regulamentar o acesso aos beneficios previdenciarios
(aposentadoria, pensdes, etc.), além de centralizar nas mdos do governo as Caixas de

Aposentadoria e Pensdes (CAPSs). Assim,

O governo Vargas investiu na formulacdo de legislacbes que foram
delineando uma politica baseada na proposta de um Estado social autoritario
que buscava sua legitimacdo em medidas de cunho regulatério e
assistencialista. Essas caracteristicas apontam a conformag&o inicial de um
sistema de protecdo social de tipo conservador oi meritocratico-
particularista, com fortes marcas corporativas e clientelistas na consagracgéo
de privilégios e na concessdo de beneficios (DRAIBE, 1993, apud COUTO,
2012, p.96).

Além da estruturacdo do sistema previdenciario, em 1937, o pais ingressou em um
periodo ditatorial conhecido como Estado Novo, do qual Vargas muniu-se através do

desenvolvimento de direitos sociais a partir de um recorte autoritario:

com sua acdo voltada para a arena dos direitos sociais, entendidos como
necessarios ao processo de industrializacdo em curso no pais. Buscava
também a institucionalizacdo da presséo da classe operaria, transformando-a
de categoria social marginalizada, cuja subita intervencdo politica autbnoma
podia tornar-se perigosa, em um setor controléavel no jogo de forgas sociais
(SOLA, 2001, apud COUTO, 2012, p.100).

Ainda na esfera dos direitos sociais, a legitimidade de Vargas fora fortalecida a partir
da criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), inaugurando também o primeiro

damismo®®, ja que a coordenacdo da LBA ficou a cargo da entdo primeira dama Darcy

8 N&o era facil aos detentores das posicdes publicas de responsabilidade, formados por tal ambiente,
compreenderem a distincdo fundamental entre os dominios do privado e do publico [...] Para o funcionario
“patrimonial”, a propria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu interesse particular; [...] A escolha dos
homens que irdo exercer fungdes publicas faz-se de acordo com a confianga pessoal que merecam os candidatos,
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Vargas. Isso fortaleceu ainda mais “o viés clientelista e vinculado a benemeréncia persistente
por muitos anos na politica assistencial brasileira” (COUTO, 2012, p.103).

Em relacdo aos direitos civis e politicos promulgados ap6s a Revolugdo de 1930,
materializados atraves da Constituicdo Federal de 1934 — periodo democratico — que
assegurava, por exemplo, o direito ao habeas corpus na esfera civil e a liberdade de
associacao no que tange os direitos politicos, foram mantidos. Porém, a Constitui¢do de 1937
— periodo ditatorial — “desenvolveu mecanismos para suspendé-los, ao serem considerados
restritivos ao projeto de governo” (COUTO, 2012, p.102).

Eleito por votagdo direta, Juscelino Kubitschek assumiu a presidéncia durante o
periodo de 1955 a 1961 alicercado no nacionalismo desenvolvimentista'®, com vias diretas
para abertura ao mercado de investimento externo e aceleracdo da industrializacdo. A
focalizacdo econdmica de Juscelino levou a um processo acelerado de urbanizacdo que
segundo Fiori (apud OLMO, 2004, p.110),

Favoreceu uma urbanizagdo acelerada que reproduz, permanentemente, uma
massa de desempregados e subdesempregados que vegetam nos bolsGes de
marginalidade urbana e miséria rural, contribuindo, assim para ampliar as
bases de um sistema social excludente.

O viés populista®® iniciado por Vargas fundamentou o desenvolvimento do sistema de
protecdo social que fora mantido em linhas gerais pelos governantes que o sucederam (1946 a
1964), como evidenciado por Couto (2012, p.104-105):

e muito menos de acordo com suas capacidades proprias (HOLANDA, 1995, p.145-146). Neste sentido a
nomeacdo da primeira dama como responsavel pela coordenacdo das atividades ligadas a assisténcia social
tornou-se atrativa no periodo da Segunda Guerra Mundial na Europa e durante o Estado Novo no Brasil.

19 «A fundamentagdo ideologica do nacionalismo desenvolvimentista vinha do pensamento da Comissdo
Econdmica para a América Latina (Cepal) e foi elaborado no pais pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros,
orgado criado em 1955 ligado ao Ministério da Educac¢do” (CARVALHO, 2002, apud COUTO, 2012 p.109).
Baseava-se na ideia de que, para as nacBes latino-americanas, a industrializacdo, pega essencial para o
nacionalismo desenvolvimentista, “seria o unico caminho a trilhar se desejassem se tornar senhoras de seu
proprio destino e, simultaneamente, se verem livres da miséria” (MELO, 1990, apud COUTO, 2012, p.109).
20«0 populismo latino-americano parece corresponder a uma etapa especifica na evolucio das contradicdes entre
a sociedade nacional e a economia dependente. A natureza do governo populista estd na busca de uma nova
combinacdo entre as tendéncias do sistema social e as determinacfes da dependéncia econdmica. Nesse
contexto, as massas assalariadas aparecem como um elemento politico dindmico e criador. As massas populistas
possibilitam a reelaboracéo da estrutura e atribui¢cdes do Estado. Segundo as determinac8es das proprias relagdes
sociais e econdmicas, na época do populismo, o Estado revela uma nova combinacdo dos grupos e classes
sociais, em ambito nacional e nas relagdes externas. O colapso das oligarquias liberais ou autoritarias
constituidas no século XIX, juntamente com as crises do imperialismo europeu e norte-americano, abre novas
possibilidades a reorganizacdo do aparelho estatal. Ai as massas aparecem como um elemento politico
importante e as vezes decisivo [...] o populismo latino americano parece corresponder a etapa final da
dissociag&o entre os trabalhadores e os meios de producéo” (IANNI, 1991, p.9).
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Os governos que se sucederam de 1946 a 1964 tiveram uma orientacdo
politica com caracteristicas democréaticas trabalhistas de orientagdo
populista, mantiveram o Estado de cunho liberal e priorizaram um trabalho
voltado para a politica de expansdo da industria.

Assim, as trés Constituigdes elaboradas ao longo de 1930 a 1964 favoreceram 0 acesso
aos direitos socais pela via majoritariamente trabalhista (trabalhadores urbanos, fruto do
desenvolvimento industrial), materializando-se, entdo, de forma seletiva e fragmentada. Na
esfera civil, a igualdade perante a lei ndo passou de uma formalidade e, no campo dos direitos
politicos, foram alcancados o direito ao voto feminino, a liberdade de associagdo e a
manifestagdo politica publica passivel de cerceamento quando conveniente ao Estado.

O desenvolvimento da seguridade social brasileira fora cerceada durante a Ditadura
Militar instaurada em 1964 com duracdo de 20 anos (findando-se em 1985). O golpe militar
de 1964 interrompeu o viés populista governamental. O referido golpe fora apoiado pela
burguesia conservadora e com grande respaldo do governo norte americano (interessado em
expandir sua hegemonia aos paises periféricos) em um periodo de grande agitacdo dos
movimentos sociais, 0 que caracterizou o golpe como um ato de repressdo a organizacao da
classe trabalhadora. Desta forma, o golpe militar foi estabelecido, e a partir dele fora

percebido:

[...Juma incidéncia importante no campo dos direitos, uma vez que, embora
os discursos oficiais ainda se colocasse a democracia e a garantia de direitos
como razfes para a existéncia da revolucdo, os instrumentos legais editados
nesse periodo demonstram muitas razdes para que se comprove o contrario.
Nos governos militares, a utilizacdo da forca e da repressdo foram as
estratégias mais utilizadas como forma de garantir o projeto que pretendia
transformar o Brasil em grande poténcia econémica e realocar as condigdes
necessarias @ manutencdo de sua relacdo com o capitalismo internacional
(COUTO, 2012, p. 120).

A empreitada idealizada pelos governos ditatoriais militar de transformar o Brasil em
poténcia econémica alocou-se na repressdo e marginalizacdo da classe proletéria,
impulsionando ainda mais a pauperizacdo da populacdo. Durante este periodo, a politica de
encarceramento (com viés claramente de contensdo) expandiu-se aos “menores infratores”,
através da criacdo do Sistema Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor e/ou Fundacbes

Estaduais (Funabem/ Febems) que:

“tratavam” as criangas e os adolescentes pobres do pais, sob a égide da
seguranca nacional e empregavam, no seu entendimento, técnicas
repressivas e de adestramento. Nesse periodo, comecaram a ter destaque a
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questdo da seguranca publica, a do nimero de criangas na rua e a de
adolescentes envolvidos com atos infracionais, colocando a exigéncia da
sociedade sobre o Estado na resolucdo desses problemas. A resposta, bem-
aceita, veio em forma de modelo repressivo e de recolhimento institucional.
Para tanto, foi criada uma estrutura institucional semelhante aos manicémios
e as prisdes, com o proposito de, ao retirar do seio da comunidade essas
criancas e adolescentes, aplicar medidas que os devolvessem sadios e
prontos para contribuir com a sociedade (COUTO, 2012, p.130-131).

A ampliacdo das instituicdes totais como a Funabem e as Febens correspondem, de
maneira cadtica, a intencionalidade proposta pelos paises de capitalismo desenvolvido que
referenciaram a construcdo de tais instituicbes para o adestramento dos trabalhadores. Na
materialidade brasileira, se apresenta de maneira deturpada, ja que tais instituicdes sdo mais
uma afirmativa do papel subalterno em relacdo a economia mundial, assim como a retracdo do
Estado no que diz respeito aos investimentos em politicas sociais em detrimento ao
desenvolvimento de politicas repressivas.

Neste sentido, é verificado um crescente mapeamento da periferia, do qual o aparato
técnico administrativo fora impulsionado pelos diversos bancos de dados criminal e
assistencial, que, além dos criminosos, tracou a vida da populacdo pobre, transformando a
periferia em campo de controle social militarizado e verticalizado através da burocracia
(BATISTA, 2003), configurando, desta forma, um sequestro da cidadania através do

1! se fundamentou enraizada tdo

proletariado negro. Dessa forma, a seletividade crimina
intensamente que mesmo apos o periodo ditatorial militar tal sujeicdo permaneceu na génese
da criminalizacéo da pobreza.

A periferia compreendida como campo de controle social serve também como
territério socio espacial para a consolidacdo do aprisionamento para além da prisdo-prédio,
como apontado por Passetti (2003), do qual estrutura-se a partir da imobilizacdo das pessoas
que o habitam, tidas como carentes ou vulneraveis. Primeiro pelo monitoramento
policial/assistencial, mas, também a partir da implantacdo de programas sociais (através da
sociedade civil organizada, as ONGSs), que “a todo momento registram, monitoram, permitem,

recusam, direcionam, redimensionam a circulagio em um espaco delimitado e moével”

21 «parte-se da perspectiva de que a seletividade penal manifesta-se quando as instituicdes do sistema de justica
realizam constrangimentos e seleces para certos atores sociais, gerando desigualdades de tratamento no campo
da seguranca publica e da justica criminal: os bem afortunados sdo aqueles cujas demandas por justica transitam
facilmente pelas estruturas judiciais e suas infragdes atraem pouca atencdo da repressdo penal. Desfavorecidos
sdo os que simultaneamente atraem a repressdo penal aos seus modos de morar, trabalhar, comerciar, viver e
encontram muitas dificuldades em administrar os conflitos de que sdo protagonistas por regras e procedimentos
estatais. Assim, a seletividade penal desdobra-se em um punitivismo que focaliza alguns segmentos sociais e
tipos de delito (como crimes patrimoniais e trafico de drogas), ao mesmo tempo que, para outros tipos de
conflito e seus autores, como o0s crimes de homicidios, os fluxos da justica sdo lentos e até bloqueado”
(SINHORETTO, 2014, apud BRASIL, 2015 p.13).
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(AUGUSTO, 2010, p.179), transformando as periferias em “campo de concentracdo a céu

aberto”, a partir:

da disseminacdo de politicas sociais administradas por ONGs, financiadas
por empresas privadas multinacionais e voltadas para o controle de jovens
considerados infratores. Dessa maneira, a critica a prisdo pode sair de uma
retorica que alimenta e diversifica sua continuidade, diante da expansdo das
modalidades de carcere (AUGUSTO, Acacio. 2010, p.175).

Assim, os guetos/periferias sdo o produto de uma dialética movel e tensa entre a
hostilidade externa e a afinidade interna (WACQUANT, 2011, p.176), configurando-se como
duplicador e reprodutor da prisdo e materializando-se como outro lugar de exclusdo. Na
particularidade brasileira, consolida-se como ambiente para “controlar pessoas indesejaveis
fora da prisdo, encarando-os como uma estratégia de disseminacdo das modalidades do

carcere para além da prisdo prédio”. Como € possivel verificar a partir da:

situacdo de jovens considerados infratores no Brasil, ndo dificil observar
uma série de praticas de controle que funcionam como estratégias de
circunscri¢do desses jovens nas periferias, configurando-as, ndo como gueto
que reproduz a organizacdo de uma instituicdo total, mas como campos de
concentracdo a céu aberto que disseminam praticas de contengdo da
liberdade (AUGUSTO, Acécio. 2010, p.178).

Os reflexos da Ditadura Militar estendem-se até a atualidade, mesmo apds a abertura
democréatica ocorrida em 1985, materializada atraves da elaboracdo da Constituicdo Federal
de 1988 (conhecida também como Constituicdo Cidadd). Tal Constituicdo estruturou o tripé
da seguridade social através: do Sistema Unico de Salde (SUS) de caréter universal; a
Previdéncia Social (alocada na determinante trabalhista como critério para dela usufruir) e a
Assisténcia Social (tem como principio basico a gratuidade da prestacdo visando a protecéo a
familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice, assim como aos deficientes e
também para 0s que necessitam de reintegragdo ao mercado de trabalho) (VIANA, 2009).
Apesar do grande avanco legal da seguridade social, é importante ressaltar que as
caracteristicas proprias a formacao social nacional - ja apontadas ao longo da elaboragéo deste
trabalho - permaneceram enraizadas na estrutura operativa e burocratica brasileira.

Apbs a constituicdo cidada de 1988, as forcas armadas foram chamadas a opinarem
sobre a reestruturacdo nacional. Através de um documento elaborado pela Escola Superior de
Guerra (ESG), em 1989, chamado “Estrutura para o poder nacional para o ano 2001 — 1900-

2000, a década vital para um Brasil democratico” que apresentou uma série de tendéncias a
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respeito da questdo social brasileira. Nessa perspectiva, 0 documento apontou a miséria como
fator impactante para estabilidade social, assim como o problema da delinquéncia juvenil,
concluindo que, para o progresso nacional, seria necessario conter estas duas mazelas através
da intervencdo policial nas favelas. Foram elaborados dois eixos estruturantes para a
intervencdo rumo ao desenvolvimento. O primeiro seria o treinamento militarizado da policia
e 0 segundo, a propria intervencdo do exército, como Denis de Oliveira apresenta em seu

artigo “Exterminio da populagdo da periferia, uma acao politica pensada nos anos 1980

[...Juma chamada agdo de baixo impacto, que era na verdade, o estimulo as
forcas de seguranga a terem uma acdo mais violenta nas periferias,
aproveitando, inclusive, uma mao de obra "qualificada" que vinha do regime
militar, a manutencdo do ato repressivo. Uma segunda acdo, denominada
acdo de alto impacto, no caso das policias militares ndo serem suficientes
para conter o crescimento da populacdo. Citando textualmente: "Executivo,
Legislativo e Judiciario poderdo pedir o concurso das Forcas Armadas para
neutralizar esta orla de bandidos, mata-los e destrui-los"”. Essa é a frase final
desse capitulo da Escola Superior de Guerra, em que era proposto o
exterminio como uma politica de contengdo dessa populacdo miseravel,
como forma de garantir a estabilidade do sistema.(OLIVEIRA, p.02)

Partindo deste recorte temporal da década de 1990, é possivel verificar o aumento
vertiginoso da populacdo capturada pelo sistema carcerario (em 1990, existia 90 mil
ingressos, em 2000 atingiu 232 mil de encarcerados, correspondendo a um aumento de
257,7%), segundo os dados consolidados do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional),
a partir do combate ao trafico de drogas. Porém, tal combate focalizou-se nas favelas - que é a
ultima instancia da distribuicdo das substancias ilicitas controlada pelo mercado internacional
do trafico — consolidando a ideologia de um novo “inimigo interno” convergindo com a
confeccdo de um estere6tipo fundado no jovem capturado pelo mercado de drogas neoliberal,
que criminaliza o trafico, porém, convive com seu uso social — pela classe média branca.
Segundo estatisticas da 2% vara da Infancia e da Juventude do Rio de Janeiro, ja em 1990,
cerca de 49% dos adolescentes® que entraram no sistema estavam envolvidos com drogas
(38% por trafico, 11% por consumo). Batista (2003, p.40-41) sintetiza:

Este jovem traficante vitima do desemprego e da destruicdo do Estado pelo
aprofundamento do modelo neoliberal, é recrutado pelo poderoso mercado
de drogas. Com a consolidacdo da cocaina no mercado internacional, o
sistema absorve seu uso mas criminaliza o seu tréafico, efetuado no varejo
pela juventude pobre da periferia carioca. A convivéncia cotidiana com um
exército de jovens queimados como carvdao humano na consolidagdo do

22 Segundo o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990): Considera-se crianga a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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mercado interno de drogas no Rio de Janeiro, a aceitacdo do consumo social
e da cultura de drogas paralela a demonizac¢éo do trafico efetuado por jovens
negros e pobres das favelas.

Importante do ponto de vista cultura, high-tech e narcisica, a cocaina
movimenta um mercado paralelo milionario, cujos circuitos de
comercializacdo e producdo sdo controlados pelos paises centrais. Num
mundo onde nenhuma lei vale mais do que a da oferta e da demanda, a
cocaina transforma-se numa mercadoria altamente valorizada.

Ressaltamos, também, o episodio mais alarmante dessa investida carceraria
desenvolvido ao longo da década de 1990, conhecido como Massacre do Carandiru de 1992.
A Casa de Detencgéo de Sao Paulo localizada na capital paulista foi reconhecida como a maior
da América Latina, chegando abrigar oito mil presos. A contencdo de uma rebelido no
Pavilhdo 9 da referida penitenciaria tornou real a negacdo quanto a cidadania e seu direito
mais basico que é o direito a vida assegurado constitucionalmente em 1988. Ao ingressarem
na penitenciaria, a Policia Militar levou a cabo as diretrizes elaboradas pela ESG e exterminou

a vida de uma centena de homens gque estavam sob a tutela do poder judiciario.

Os PMs dispararam contra os presos com metralhadoras, fuzis e pistolas
automaticas, visando principalmente a cabeca e o tdrax. Na operagdo
também foram usados cachorros para atacar os detentos feridos. Ao final do
confronto foram encontrados 111 detentos mortos: 103 vitimas de disparos
(515 tiros ao todo) e 8 morreram devido a ferimentos promovidos por
objetos cortantes. Ndo houve policiais mortos. Houve ainda 153 feridos,
sendo 130 detentos e 23 policiais militares (CARVALHO, p.03)

Partindo do principio que o carcere materializou-se como instrumento de adestramento
da classe proletaria em paises desenvolvidos, na particularidade latino-americana, como
instancia de contencdo e destruicdo do proletariado empobrecido — focalizado na figura do

homem enquanto categoria de género as politicas de encarceramento.

2.3 Patriarcado, Género e RelacGes Sociais de Sexo

A conceituacdo da categoria Género se faz necessaria para melhor compreensdo em
um panorama geral quanto a afirmativa que as praticas carcerarias se focalizaram
historicamente na figura masculina ao longo de seu desenvolvimento. Inicialmente, é
importante salientar que a categoria de género emerge dos feminismos académicos da década

de 1970, para propor um instrumento de estudo e compreensao das discriminagdes contra as
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mulheres desenvolvidas pelo patriarcado. Para a discussdo proposta, vale ressaltar que
recorremos inicialmente a conceituacdo de Género para aprofundarmos na perspectiva de
relaces sociais de sexo®. Assim sendo, a conceituacéo dos estudos de género aqui expostos
serviram de norte para discorrermos acerca das relacdes sociais de sexo. Desse modo,
utilizaremos o feminismo materialista” para a devida problematizacdo que abarcam o
patriarcado-racismo-capitalismo, familia e divisdo sexual do trabalho (CISNE, 2014, p.59).

A respeito da analise de género, transita algumas posicOes tedricas diferentes. A
primeira desenvolvida pela antropéloga Gayle Rubin (1975), conceituado como sistema
sexo/género, que corresponde a construgdo social que transforma a fémea da espécie humana
em uma mulher domesticada. Essa separacdo entre biologico (fémea) e social (mulher
domesticada) tornou pertinente a discussao sobre a esfera social em que a mulher é posta,
porém, Rubin ndo problematizou a suposta natureza do conceito de sexo, mantendo intacta a
ideia das fémeas como matéria-prima.

Para Scott (1995), 0 género é construido a partir das relagbes sociais, estruturado a
partir das diferencas entre os sexos — biologicamente falando, ou seja, sendo a forma primaria
de significar as relacdes de poder. Neste sentido, € importante salientar que as relacfes entre
homens e mulheres regulam a vida, sendo fundamentadas através das relagdes de género.
Desse modo, género referencia também as diferencas sexuais impostas entre homens e
mulheres pela sociedade, onde sdo afirmadas através de seus estereotipos, diferencas
biolégicas e categoriais sociais, para representacdo de cada sexo. Quando utilizado a
terminologia, “género” pode-se referir a homens e mulheres. Scott (1995, p.75) complementa

que:

[...] é também utilizado para sugerir que qualquer informacdo sobre as
mulheres, é necessariamente informacdo sobre os homens, que um implica o
estudo do outro. Essa utilizagdo enfatiza o fato de que o mundo das mulheres
faz parte do mundo dos homens, que ele é criado nesse e por esse mundo

23 Geénero e relages sociais de sexo séo distintos, embora, muitas vezes, encontremos textos que 0s tratam como
sinbnimos. Para entendermos o segundo é fundamental que se localize sua origem e seu significado. Advindo da
escola feminista francesa, na lingua original é chamado rapports sociaux de sexe . Observamos que na lingua
francesa esse conceito ndo é denominado relations sociales de sexe. Expliquemos melhor. No Francés existem
duas palavras para uma Unica tradugdo no portugués: relacBes. Rapport designa relagdes mais amplas,
estruturais, enquanto relations diz respeito as relacfes mais pessoais, individuais e cotidianas. O conceito de
rapports sociaux de sexe é diretamente fundamentado no de rela¢fes sociais de classe. Uma relacdo [rapport]
social esta vinculada aos conflitos e tensbes entre grupos sociais com interesses antagdnicos. Portanto, atravessa
todo tecido do campo social e dos fendbmenos dai decorrentes. [...] Outra dimensdo importante que merece
destaque no conceito de rapports sociaux de sexe € que 0 mesmo surge no inicio dos anos 1980, diretamente
vinculado em estreita conexdo com os estudos sobre a divisdo sexual do trabalho [...] assim ,podemos afirmar
gue a utilizagdo do conceito , além, de sublinhas a dimensdo antagdnica de classes, assegura 0 ndo esquecimento
da centralidade do trabalho para os estudos feministas (CISNE, 2014, p.62-63).
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masculino. Esse uso rejeita a validade interpretativa da idéia de esferas
separadas e sustenta que estudar mulheres de maneira isolada perpetua o
mito de que uma esfera, a experiéncia de um sexo, tenha muito pouco ou
nada a ver com o Sexo.

Segundo Camurca e Gouveia (2014, p.12), os estudos de género através de
demarcadores sexuais favorecem

[...] conhecimento das diferencas sexuais que a sociedade cria idéias sobre o
que € um homem e o que é uma mulher, o que € masculino e o que é
feminino, ou seja, as chamadas representacbes de género. Com isso se
estabelecem também as idéias de como devem ser a relacdo entre homem e
mulher, a relacdo entre as mulheres e a relagdo entre 0s homens; ou seja a
sociedade cria as relacGes de género. Desta forma, o conceito de género
implica em uma relacdo, isto é, nas nossas sociedades o feminino e o
masculino sdo considerados opostos e também complementares. Para as
sociedades masculino e feminino tém valores diferentes. Na maioria das
vezes 0 que é considerado masculino tem mais valor. Assim, as relagdes de
género produzem uma distribuicdo desigual de autoridade, de poder e de
prestigio entre as pessoas de acordo com seu sexo. E por isso que se diz que
as relagdes de género sdo relacdes de poder.

Em suma, o objetivo dos grupos feministas ao desenvolverem conceituacao do termo
“género” no seio da producdo académica foi o gatilho para a compreensdo de uma
problematica opressora que transcende os demarcadores bioldgicos, promovendo um debate,
sobretudo, contra as disparidades sociais entre homens e mulheres, desmistificando a questéo

de submissdo feminina. Neste sentido, Scott (1995, p.85) afirma:

O termo “género” faz parte da tentativa empreendida pelas feministas
contemporéneas para reivindicar certo terreno de defini¢do, para sublinhar a
incapacidade das teorias existentes para explicar as persistentes
desigualdades entre mulheres e homens.

A partir da permanéncia de diversos sistemas de opressdo, torna-se possivel
compreender as diferentes formas de tratamento e pertencimento das pessoas na sociedade, ou
seja, marcadores de uma relacdo social de sexo, que, por sua vez, favorece a compreensao das
imposicdes e restricdes que as mulheres enfrentam ao longo de sua vida. Como observado por

Simone de Beauvoir:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico,
psiquico, econémico define a forma que a fémea humana assume no seio da
sociedade; é o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto
intermediario entre 0 macho e o castrado que qualificam de feminino
(BEAUVOIR, 1967, p.09).
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Assim, as relacOes sociais de sexo trata-se de desenvolver distintos significados para o

mesmo fendmeno natural (SAFFIOTI, 1987), ou seja:

(...) os seres humanos nascem machos ou fémeas. E através da educacio que
recebem que se tornam homens e mulheres. (...) E proprio da espécie
humana elaborar socialmente fendmenos naturais. Por esta razdo é téo
dificil, sendo impossivel, separar a natureza daquilo em que ela foi
transformada pelos processos socioculturais. (...) Quando se afirma que é
natural que a mulher se ocupe domestico, deixando livre para 0 homem o
espaco publico, estd-se, rigorosamente, naturalizando um resultado da
histéria (SAFFIOTI, 1987, p.10-11).

Sob a construcado social de fenémenos naturais, se desenvolveram as caracteristicas do

que é proprio do desenvolvimento do macho e da fémea, assim como os estudos sobre raca a

fim de demarcar a quem cabe a inferioridade. S&o utilizados os mais diversos argumentos para

naturalizar a ideologia da inferioridade, recorrendo, cotidianamente, as afirmativas que as

mulheres sdo menos inteligentes que os homens, o que é facilmente desmentido pela ciéncia,

uma vez que:

A ciéncia ja& mostrou suficientemente que a inteligéncia constitui um
potencial capaz de desenvolver com maior ou menor intensidade,
dependendo do grau de estimulagdo que recebe. (..) as maiores
probabilidades de se desenvolver a inteligéncia de uma pessoa que frequenta
muitos ambientes, 0 que caracteriza a vida de homem, em relacdo a pessoas
encerradas em casa durante grande parte do tempo, especificidade da vida de
mulher (SAFFIOTI, 1987, p.14).

A delimitacdo e fragilizacdo da mulher por falsos padrdes bioldgicos e intelectuais ao

longo da socializacdo sdo os demarcadores da subordinacdo da mulher ao homem,

subordinacdo esta, operacionalizada na constru¢do e manutencdo do sistema mais antigo de

dominacdo e exploracao, o patriarcado.

E também:

Pode-se concluir que o patriarcado ndo se resume a um sistema de
dominacdo, modelado pela ideologia machista. Mais do que isto, ele é
também um sistema de exploracdo. Enquanto a dominacédo pode, para efeitos
de anélise, ser situada essencialmente nos campos politico e ideoldgico, a
exploracdo diz respeito diretamente ao terreno econdémico (SAFFIOTI, 1987,
p.14).

O patriarcado ndo torna as diferengas entre sexos fixas e imutaveis (...) O
patriarcado qualifica as relagcbes sociais de sexo ao explicitar o vetor de
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dominag&o e exploragdo do homem sobre a mulher presente nesta sociedade.
Dessa forma, o patriarcado € uma forma especifica das “relacdes de género”,
entendido como “relagdes hierarquizadas entre seres socialmente desiguais”
(SAFFIOTI, 1987 apud CISNE, 2014, p.77).

A dominacdo ideoldgica patriarcal atravessa outros sistemas de opressdo, contribuindo
dessa forma para com ganhos econdmicos advindos das relagdes sociais de sexo. Como por
exemplo, o sistema capitalista operacionalizado através da segmentacéo de classes que soma
ao seu poder as determinantes ja consolidadas pelo patriarcado, ou seja, os privilégios do
homem se mantem naturalizados assim como a inferioridade da mulher.

A incorporagdo ideoldgica patriarcal no capitalismo € notavel a partir do principio da
dominagdo do pai sobre a mulher e seus filhos, estruturada pelo patriarcado® e transportada
ao capitalismo a partir da hereditariedade familiar. Assim, a primeira propriedade privada se
materializa a partir da mulher, ou seja, sendo que no capitalismo a mulher torna-se a uma
maquina produtora de herdeiros (preferencialmente homens), que perpetuaram ao longo de

geracOes 0 nome da familia e seu império. Como exemplificado em:

O controle sobre o corpo e a vida das mulheres, a dominagéo, a apropriacao,
a opressdo e exploragdo que o patriarcado desenvolveu sobre a mulher veio
atender dois interesses. Primeiro, a garantia de controle sobre a prole, o que
significa mais forga de trabalho e, portanto, mais possibilidade de producéo
de riqueza. Segundo, e em decorréncia do primeiro, garantir que os filhos
seriam seus assegurava aos homens, detentores da propriedade privada, a
perpetuacdo desta por meio da heranga (CISNE, 2014, p.74).

A manutencdo do patriarcado dentro do capitalismo pode ser verificado também a
partir da destinacdo das casas de trabalho e casas correcionais aos homens jovens e adultos, ao
passo que, as casas dos pobres e os Hbpital general buscavam prestar assisténcia as mulheres
vilvas, criancas e idosos. Ou seja, desde as protoformas do carcere, ja era possivel identificar
o carater qualificador da mao de obra aos homens em relacdo as mulheres. A partir da
destinacdo de maior qualificacdo para os homens, impde-se e naturaliza-se menor
remuneracdo as mulheres, fator que favorece a ampla extracdo de mais valia por parte do

empregador, como vemos em Saffioti (1987, p.23):

# Além da dominagdo do homem sobre a mulher Saffioti discorre ainda sobre a: “l.produgdo de excedente
econdmico, nicleo do desenvolvimento da propriedade privada e, portanto, do dominio e da exploragdo do
homem sobre o homem/mulher, no caso ainda mais fortemente sobre a mulher. 2. A descoberta da participacdo
dos homens na procriacdo dos filhos, pois, antes isso era entendido como um poder divino das mulheres”
(SAFFIOTI, 1991, apud CISNE, 2014, p.74) .
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A classe patronal tem o maior interesse na existéncia de categorias sociais
discriminadas: mulheres, negros, homossexuais. Quanto mais discriminada
uma categoria social, tanto mais facilmente ela se sujeitara a trabalhar em
mas condigBes e por baixos salarios. (..) as trabalhadoras brasileiras
representam cerca de um terco do total da mao-de-obra empregada em
atividades econbmicas, pode-se calcular com que intensidade a
discriminacdo contra a mulher faz engordar os patrdes. Evidentemente, estes
ltimos trabalham diurnamente para alimentar o machismo nas classes
subalternas. (...) a supremacia masculina beneficia aqueles que detém as
maiores parcelas de poder econdmico e politico.

Ainda sobre o imperativo de género, é possivel refletir a naturalizacdo do homem
como provedor das necessidades da familia: o chefe, o mantenedor e gestor de todos os
rendimentos da familia. Esse processo favorece os capitalistas no plano econémico e politico
“primeiro, porque ele (o trabalhador) paga um preco excessivamente alto para mandar na
mulher; segundo porque a supremacia masculina impede, ou pelo menos dificulta, 0 avango
das lutas das classes trabalhadoras” (SAFFIOTI, 1987, p.23).

2.4 Anélise dos dados

Utilizamos para analise qualitativa exposta no presente ponto estatisticas do
Departamento Penitenciario Nacional, responsavel pela execucdo e gestdo da Politica
Penitenciaria brasileira a nivel Estadual e Federal. Além das estatisticas disponibilizadas pelo
6rgdo somamos esforcos para a compreensao a cerca dos relatérios advindos do Sistema de
InformacBes Estatisticas do Sistema Penitenciario, especialmente o relatério Infopen
Mulheres.

Wacquant (2010) aponta que a hipertrofia do Estado penal possui relacdo com a
atrofia do Estado social, esse ultimo referenciado a partir da assisténcia aos pobres, a qual
historicamente se materializa nas mulheres e criancas como usudrias principais. Assim, a
partir de maiores investimentos no Estado penal em detrimento da assisténcia social.

A reflexdo de Wacquant (2010) nos permite analisar dois aspectos importantes a cerca
da hipertrofia do Estado penal: o primeiro esta diretamente ligado a estrutura capitalista,
pratiarcal, racista, a qual fundamentalmente € atribuida ao homem o papel de trabalhador —
domesticado desde o século XIV nas casas de trabalho — responsavel por prover
financeiramente sua familia, seja através de ganhos legais ou ilegais, materializando assim a
sujeicdo penal primaria. A segunda investida da hipertrofia penal é da atrofia social, ja que

historicamente a assisténcia social é focalizada na mulher, a retracdo das préaticas assistenciais
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intensifica a questdo social, agravando a situacdo socioecondmica da parcela ja empobrecida
da classe trabalhadora.

As contradi¢cdes do capitalismo contemporaneo desdobram-se também na ampliacéo
da sujeicdo penal, essa ampliacdo pode ser verificada a partir do aumento massivo de
encarceramento feminino, compreendendo-o como um fendmeno mais recente, desse modo,
em nameros absolutos a populacdo carceraria € majoriamente formada por homens. Segundo
as informac6es do Depen, em 2000, o Brasil possuia uma populacéo prisional de 232.755 mil
pessoas. Deste total, 95,65% eram homens. Em 2000 havia 10.112 mil mulheres privadas de
liberdade. Em 2014, o total de mulheres saltou para 37.380 mil. Ainda que o percentual
absoluto de pessoas privadas de liberdade corresponda a homens, torna-se altamente relevante
destacar que aumento carcerario feminino ndo correspondeu a ampliacdo de unidades
prisionais que abarcassem tal contingente de mulheres ingressantes. A evolu¢do da populacéo

de mulheres no sistema prisional esta

cada vez mais profundo € ainda mais contundente. Enquanto a taxa total de
aprisionamento aumentou 119% entre 2000 e 2014, a taxa de aprisionamento
de mulheres aumentou 460% no periodo, saltando de 6,5 mulheres presas
para cada 100 mil mulheres em 2000 para 36,4 mulheres em 2014
(INFOPEN MULHERES, 2014,p.11).

O Grafico 1% apresenta o percentual de destinacdo das unidades prisionais por
género. Os dados consolidados pelo relatorio Infopen 2014 demostram que 75% das unidades
prisionais (Estaduais e Federais) eram destinadas ao aprisionamento masculino, ao passo que

somente 7% (103 estabelecimentos) do total foram construidos para mulheres.

Gréfico 1 — Destinacdo do estabelecimento por género no Brasil — Junho de 2014

> s graficos e tabelas apresentados foram extraidos dos relatérios Infopen 2014 e Infopen Mulheres de 2014.
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional/Ministério da Justica.

Esses dados apresentados pelo Infopen somados ao debate a respeito da criminalizacéo
da pobreza, leva-nos ao questionamento acerca dos rebatimentos que o aprisionamento em
massa da populacdo masculina, sobre tudo na década de 1990 - ressaltando novamente que ao
longo de dez anos (1990 a 2000) houve um aumento de 257,7% da populagdo prisional -
desempenha na constituicdo familiar e social. Ao ingressarem no carcere ou serem mortos
pela policia®® os homens sdo privados de sua socializacio familiar, as esposas e mées desses
homens perdem a contribuicdo financeira de seus filhos e companheiros, passando a chefiar
sozinhas suas familias. Sobre essa realidade ha& dois desdobramentos possiveis: a insercao
fragilizada no mercado de trabalho e o crescente encarceramento da populagdo feminina. Em

relacdo ao aumento carcerario da populacdo feminina, salientamos que o0 aumento

%6 «QO Brasil encontra-se, segundo estudos recentes, na sexta posicido mundial em relagéo as taxas de homicidio
por 100 mil habitantes. Sdo mortes provocadas, majoritariamente, por armas de fogo e que atingem, sobretudo, a
populacdo jovem (15-24 anos) do sexo masculino (Mapa da Violéncia 2011). Dentre os himeros dessa violéncia
fatal, uma parcela significativa tem sido atribuida a acbes das policias estaduais, em especial a militar, chamados
“autos de resisténcia” ou “resisténcias seguidas de morte” As mortes resultantes de agdes policiais sdo um
aspecto da violéncia policial, denominada letalidade policial. O uso da forca letal refere-se a situagdes em que a
acdo policial teve consequéncias fatais para o cidaddo. Ainda que ocorra em situacfes de legalidade, existem
regras especificas sobre seu uso que devem ser respeitadas. Por trds destas regras, esta o reconhecimento de que
0 uso da forca pela policia implica uma série de riscos, em especial quando se trata do emprego de armas de
fogo, mas também que a policia ndo tem carta “branca para agir”, o que significa restrigdes ao uso da forga letal.
Como a linha que separa a necessidade do abuso € bastante ténue, foram convencionados, a partir de estudos
sobre o uso da forca pela policia, trés parametros para aferir se uma policia usa da forga de forma arbitraria ou
ndo, em especial se uma policia tem um elevado indice de letalidade, que seria incompativel com sua fungdo
legal. Séo eles: a) relagdo entre civis mortos e civis feridos em uma acéo policial; b) a relacdo entre civis e
policiais mortos; c) o percentual das mortes provocadas pela policia em relacdo ao total de homicidios dolosos.
(GOMES; LOCHE. 2011). Cruzando os parametros citados para a letalidade policial no estado de Sdo Paulo por
exemplo, € possivel verificar que em 2009 a) 549 pessoas foram mortas pela policia, 393 foram feridas; b) 549
dos mortos eram civis e 22 policiais; ¢) o percentual de mortes causada pela policia em relacdo aos homicidios
dolosos correspondeu a 11,43. “Dessa forma, os indices elevados de civis mortos em relagdo ao total de feridos
sugerem que existe uma postura mais agressiva da policia no patrulhamento ostensivo, o que inevitavelmente
aumenta o risco de abusos por parte dos policiais contra os cidaddos.” (GOMES; LOCHE. 2011).
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corresponde a criminalizacdo da pobreza, e da consequente ampliagdo da sujeicdo penal,
ainda que o ingresso das mulheres em atividades ilicitas de modo geral seja pela socializacéo
familiar, através de seus companheiros e filhos.

Dessa forma, o primeiro rebatimento quanto a desestruturacdo do nudcleo familiar é
observado a partir do ingresso ao mercado de trabalho. A via de empregabilidade destas
mulheres que assumem a responsabilidade total pelo sustento de suas familias apos o ingresso
de seus filhos/companheiros sdo marcadas pelas mesmas condicionantes de classe e raca na
criminalizacdo da pobreza no cenario neoliberalista. Sdo agravadas, ainda, pela relacéo social
de sexo em uma sociedade patriarcal-racista-capitalista como a brasileira.

Torna-se pertinente salientar que a classe trabalhadora é heterogénea. Considerando
gue homens e mulheres constituem a massa de trabalhadores, dessa maneira existe uma
hierarquia no interior dessa classe. Portanto, “negar a dimensao de sexo no trabalho ¢ negar a
realidade em que vive a classe trabalhadora, em especial a das mulheres, em sua relagdo com
o capital” (CISNE, 2014, p.25). Sendo assim:

Ndo podemos compreender o sistema capitalista apenas por meios da
explicacdo dos fatores que constituem a divisdo da sociedade em classes
sociais antagonicas. E preciso entender que esse sistema lanca mao da
tradicdo para justificar a marginalizagdo efetiva ou potencial de certos
setores da populacdo do sistema produtivo de bens e servicos (CISNE, 2014,
p.27).

E verificado menor acesso a escolarizagio da classe trabalhadora e para as mulheres
pertencentes a essa classe, tal condicdo torna-se ainda mais fragilizada. Desse modo, as
mulheres trabalhadoras possuem relagdes de trabalho ainda mais fragilizadas, ocupando assim

postos de trabalho menos rentaveis. Como observado em:

A presenca da mulher é relativamente muito maior que a masculina nas
atividades ndo estruturadas segundo o modelo capitalista, no segmento
comumente conhecido como mercado informal de trabalho.

Trata-se de setores de atividades que os capitalistas ndo tiveram interesse em
explorar, porque o capital busca os ramos mais rentaveis da economia, as
atividades que podem render mais lucros. Assim, quase todo o setor de
emprego doméstico esta ocupado por mulheres, cuja presenca é também
macica no trabalho a domicilio, geralmente & margem dos beneficios da
legislacéo trabalhista (SAFFIOTI, 1987, p.49).

Para as mulheres negras, a situacao torna-se ainda mais fragil:
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[...] a proporcao de mulheres que se concentra nas ocupagdes precarias(61%)
é 13% superior a proporcdo de homens na mesma situacao (54%). No caso
das mulheres negras, essa proporcao € de 71%, e 41% delas se concentram
nas ocupagles mais precarias e desprotegidas do mercado de trabalho. A
tendéncia maior da mao de obra feminina ao desemprego é acentuada por
variaveis de ‘raga’. A mulher negra apresenta uma desvantagem marcante
nesse aspecto, com 13,6% de desemprego, em relacdo aos 10% das mulheres
brancas (BRASIL, 2004, p.11).

O segundo e mais perverso desdobramento, no Brasil, materializa-se nas estatisticas
do crescente encarceramento da populagdo feminina a partir dos anos 2000. Quanto a esse
vertiginoso aumento do encarceramento feminino vale ressaltar o desenvolvimento pioneiro
do relatdrio sobre informacgbes penitencidrias voltado exclusivamente para a situacdo das
mulheres encarceradas. O Infopen Mulheres foi publicado em 2014 com o anseio de tornar
publico, e estatistico, o perfil e as demandas especificas das mulheres apenadas, considerando

que:

as mulheres em situacdo de prisdo tém demandas, necessidades e
peculiaridades que sdo especificas, 0 que nado raro é agravado por histérico
de violéncia familiar, maternidade, nacionalidade, perda financeira, uso de
drogas, entre outros fatores. A forma e os vinculos com que as mulheres
estabelecem suas relagdes familiares, assim como o proprio envolvimento
com o crime, apresentam-se, em geral, de maneira diferenciada quando
comparado este quadro com a realidade dos homens privados de liberdade.
Historicamente, a 6tica masculina tem se potencializado no contexto
prisional, com reproducdo de servigos penais direcionados para homens,
deixando em segundo plano as diversidades que comp8em o universo das
mulheres, que se relacionam com sua raca e etnia, idade, deficiéncia,
orientagdo sexual, identidade de género, nacionalidade, situacdo de gestacdo
e maternidade, entre tantas outras nuances. Ha& uma deficiéncia grande de
dados e indicadores sobre o perfil de mulheres em privacdo de liberdade nos
bancos de dados oficiais dos governos, o que contribui para a invisibilidade
das necessidades dessas pessoas (INFOPEN MULHERES, 2014, p.05).

Segundo os ultimos dados de junho de 2014, o Brasil possuia uma populacdo de
579.7811 pessoas ingressas no sistema penitenciario, sendo 37.380 mulheres e 542.401
homens. No periodo de 2000 a 2014 o aumento da populacdo feminina foi de 567,4%,
enquanto a média de crescimento masculino, no mesmo periodo, foi de 220,20%,
correspondendo ao aumento de 100% da populacéo encarcerada ja que no ano 2000 o numero
de mulheres ingressas correspondia a 3,2% do total de apenados e em 2014 este percentual
correspondia a 6,4%. Refletindo, assim, uma expansdo exorbitante do encarceramento em

massa de mulheres, como exposto no grafico a seguir:
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Gréfico 2 — Evolucdo de mulheres no sistema penitenciario entre 2000 e 2014
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Fonte: Ministério da Justica - a partir de 2005, dados do Infopen/M].

Como apontado anteriormente, 75% das unidades prisionais sdo destinadas a homens,
17% sdo mistas a apenas 7% destinadas exclusivamente a mulheres. Através da observacdo do
espaco fisico, temos a primeira materialidade quanto a desatencdo as mulheres presas. Nas
palavras de Heid Ann Cerneka, coordenadora da Pastoral Céarceraria: “Para o Estado e a
sociedade, parece que existem somente 440 mil homens e nenhuma mulher nas prisées do
pais. SO que, uma vez por més, aproximadamente 28 mil desses presos menstruam”. Heid
discorreu sobre esta realidade no final de 2009 e, apds cinco anos, o Brasil possui 37.380
presos que menstruam, parem crian¢as algemados a maca dos hospitais, em celas insalubres
amamentam e cuidam compulsoriamente de seus filhos até os quatro meses de idade para,
entdo, serem arrancados dos bracos e custodiados pelo Estado. Dos 17% (correspondendo a
103 unidades) estabelecimentos destinados exclusivamente as mulheres, é possivel observar
que apenas 35 unidades possuem celas adequadas para gestantes e 34 com bercario. Segundo
os dados do Infopen mulheres.

Vale ressaltar também as condi¢cbes precarias de acesso & salde da mulher.

Compreendendo o sistema prisional como insalubre e superlotado:

(...) o confinamento excessivo, espagos inadequados, saneamento precario,
falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo, aliados ainda a torturas e
violéncias, inexisténcia/insipiéncia de atividades laborais, educagdo e lazer,
visita intima, m& alimentagdo e uso excessivo de drogas licitas ou ilicitas,
fazem com que a mulher que adentrou um estabelecimento penal numa
condicdo sadia, de la ndo saia sem ser acometida por uma doenca ou tenha
sua resisténcia fisica e satde fragilizadas (BRASIL, 2014, p.142).
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Tais condicOes inadequadas favorecem a incidéncia de maiores agravos a saude da
mulher aprisionada em relacdo a homens na mesma condigdo. Em relacdo a doencas
transmissiveis 5,3% da populacdo feminina possuem agravos (HIV, sifilis e tuberculose) ao
passo que 2,4% dos homens apenados sdo portadores de tais doencas. Quanto a atencéo béasica
a salde da mulher torna-se ainda mais evidente a ndo compreensdo das demandas especificas

feminina. Como verificado em:

N&o esta disponivel atendimento ginecoldgico nas Cadeias Publicas. Como
todas as equipes médicas os profissionais especializados vinculados as
unidades prisionais do sistema penitenciario, 0s ginecologistas também néo
estdo disponiveis nas institui¢des femininas. Acirrando o quadro de violagéo
dos direitos das mulheres o Estado brasileiro ndo assegura atencdo medica
integral & mulher encarcerada. A deficiéncia encontrada no atendimento nas
unidades do sistema penitenciario destinado aos homens se multiplica
guando se trata de especialistas nas necessidades femininas. Em decorréncia
dessa omissdo, 0 controle e tratamento de doengas sexualmente
transmissiveis também inexistem, assim como o0s exames de rotina de
prevencéo de cancer ginecoldgico (BRASIL, 2014, p.142).

Em relacdo a socializacdo externa ao carcere, é possivel verificar maior indice de
abandono familiar as aprisionadas. As mulheres, ao ingressarem, assistem a fragilizacdo do
apoio familiar, que tende a se exaurir ao longo da permanéncia, seja pelos estigmas sociais
que recaem sobre a mulher desviante do papel historicamente atribuido ao género feminino,
uma vez que passam a ser vistas como social e biologicamente desajustadas, ja que ndo
infringiram apenas normas penais, mas também morais, que atribuem ao feminino fragilidade
e zelo materno, agravado também pela distdncia das unidades prisionais (as unidades
prisionais exclusivamente para mulheres possuem localizacdo geografica desfavoravel,
localizando-se em regides de dificil acesso). Também pela dificuldade de reconhecimento da
mulher como sujeito dotado de necessidade sexual, dificultando ainda mais a permanéncia de
vinculos afetivos/ sexuais com seus companheiros. Sobre a negacdo da sexualidade da mulher
apenada é verificado maiores entraves para a realizacdo de visitas intimas. Para essas

mulheres, a visita intima € entendida como uma regalia, como exposto em:

Apesar da Lei de Execucdes Penais assegurar o direito do preso a visita do
cbnjuge,da companheira, de parentes e amigos em dias determinados,
somente em 1999, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) recomendou aos Departamentos Penitenciarios Estaduais ou
orgdos congéneres que fosse assegurado o direito a visita intima aos presos
de ambos os sexos. Nenhuma normativa de crivo administrativo emitida pela
administracdo penitenciaria dos estados pode restringir o direito garantido
constitucionalmente. Todavia, tém-se observado que na pratica, grande parte
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das regulacBes penitencidrias, ao inveés de garantirem os direitos
fundamentais das mulheres encarceradas, 0s tém restringido, violando
preceitos constitucionais. [...] A manutencédo de relacfes sexuais é um direito
das mulheres, que deve ser resguardado e facilitado, independentemente de
qualquer vinculo de matrimdnio ou unido estavel ou mesmo da heterogenia
do sexo do parceiro. Contudo, quando encarceradas as mulheres encontram
inimeros empecilhos para que o exercicio de seu direito a atividade sexual
se efetive. A falta de espaco fisico e de estrutura dos estabelecimentos
prisionais é um deles, em razdo das penitenciarias femininas serem bem
menores que as masculinas, a visita intima acaba sendo vedada ou é
conferida em condi¢cbes inapropriadas, sem qualquer privacidade
(OLIVEIRA; SANTOS, 2012, p.241).

As determinantes anteriormente mencionadas favorecem o maior nimero de abandono
familiar feminino, correspondendo a um percentual de 36% de abandono familiar, enquanto
29% dos homens aprisionados no mesmo estado (S&o Paulo), no ano 2002, sofriam com tal
abandono segundo dados da FUNAP (Fundacéo de Amparo ao Preso).

O ingresso destas mulheres no sistema penal da-se majoritariamente por envolvimento
com o trafico de drogas (68%), sendo que, na maior parte desses casos, ndo compreendem
envolvimento com organizacBes criminosas ou de chefia do trafico, ingressando nas
atividades ilicitas atraves dos seus filhos e companheiros, cabendo a estas mulheres exercerem
atividades secundarias no tréafico, como transporte e pequeno comércio. O gréafico a seguir
possibilita a comparacdo entre os crimes praticados por homens e mulheres privados de
liberdade.

Graéfico 3 — Distribuicdo por género dos crimes consumados entre 0s registros das pessoas

privadas de liberdade — junho de 2014
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica.

Segundo dados do documento, essas mulheres sdo majoritariamente

(...) jovens, tém filhos, sdo as responsaveis pela provisdo do sustento
familiar, possuem baixa escolaridade, sdo oriundas de extratos sociais
desfavorecidos economicamente e exerciam atividades de trabalho informal
em periodo anterior ao aprisionamento (INFOPEN MULHERES, 2014,
p.05).

Em relacdo ao perfil etario destas mulheres é verificada a predominancia de jovens
entre 18 e 29 anos, correspondendo a 50% das ingressas. Essa informacdo torna-se bastante
relevante dado que esse periodo da vida é marcado pelo auge da disposicdo fisica e
intelectual, o que corresponde ao amadurecimento econémico e social (pelo menos para a
classe dominante).

A escolaridade dessas mulheres se apresenta abaixo da média da nacional. No Brasil,
estima-se que 32% da populacdo total tenha concluido o Ensino Médio. a realidade prisional
feminina, este percentual cai para 11%.

As mulheres encarceradas possuem uma determinante de cor/etnia: 68% constituido
por negras (duas a cada trés presas). Esse percentual torna-se ainda mais expressivo se
observada a predominancia das negras em unidades prisionais de determinados Estados da
federacdo. No Acre, por exemplo, 100% das presas sdo negras, no Ceara, correspondem a
94% e, no Rio de Janeiro, 86%. Em relagdo a esse apontamento, torna-se fundamental pontuar

a somatdria de sistemas de opressdo e exploracdo do patriarcado, racismo e capitalismo uma
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vez que sobre a mulher negra recai estes trés sistemas, como exposto por Saffioti (1985,
p.57):

Na “ordem das bicadas” neste pais, a mulher negra ocupa a ultima posi¢ao.
Ela é duplamente discriminada: enquanto mulher e enquanto negra. De
acordo com o modelo oficial, cabem-lhe, fundamentalmente, dois papéis: o
de empregada doméstica e o de objeto sexual.

Correlacionando o contetdo dos relatérios Infopen 2014 e Infopen mulheres € possivel
verificar o alinhamento quanto ao perfil etério, escolar, racial e social entre as mulheres e
homens em privacdo de liberdade no Brasil. Porem, a discrepancia entre os crimes praticados
que os levaram ao ingresso no sistema prisional salta os olhos e nos fornece indicios de uma
tendéncia que extrapola o limite territorial brasileiro, assolando a América Latina como um
todo. Segundo os dados do Centro de Estudos Legais e Sociais (CELS)?’, em 2011, 60% das
mulheres encarceradas na Argentina haviam entrado no sistema por tréfico de drogas. A
mesma realidade fora observada no Chile, com um percentual de 68%. Tais dados estatisticos
fornecem indicios de uma tendéncia a penalizacdo de usuarios, pequenos comerciantes ou
ainda de agentes terminais de uma rede complexa de producéo, transporte e distribuicdo de
drogas como ja fora observado através das mega operagdes policiais nas favelas (que se
constituem como ultima instancia de distribuicdo de entorpecentes) ao longo das ultimas
décadas no Brasil.

Como parte da reestruturacdo produtiva gerida apds a crise econdmica mundial de
1970, o Estado fora amplamente reformado, resultando em um desmantelamento do Estado de
bem estar em detrimento do Estado penal nos paises de capitalismo maduro, inaugurando o
periodo neoliberal, em que se flexibilizam as relacBes trabalhistas e desenvolvem-se
amplamente medidas punitivas a classe trabalhadora. Marca, também, a possibilidade de
exploracdo de novos segmentos de mercado, como por exemplo, a industria do medo,
operacionalizada a partir o investimento massivo em seguranga privada e em cameras de
vigilancia.

A industria do medo fora amplamente exportada para grande parte dos paises,
inclusive o Brasil, onde atualmente prospera com grande lucratividade, haja vista os dados do

relatorio da Associacdo da Industria de Seguranca (Security Industry Association) que

27 Informag®es retiradas de uma reportagem do Geledés (Intituto da Mulher Negra) intitulada Trafico de drogas é
principal causa de encarceramento de mulheres na América Latina de Carina Giacomello. Leia a matéria
completa em: < http://www.geledes.org.br/trafico-de-drogas-e-principal-causa-de-encarceramento-de-mulheres-
na-america-latina/#ixzz4EWIlwsQSh>. Acessado em: 13.07.2016.



http://www.geledes.org.br/trafico-de-drogas-e-principal-causa-de-encarceramento-de-mulheres-na-america-latina/#ixzz4EWIwsQSh
http://www.geledes.org.br/trafico-de-drogas-e-principal-causa-de-encarceramento-de-mulheres-na-america-latina/#ixzz4EWIwsQSh
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apontou, em 2012, que o mercado de equipamentos de seguranca eletrénica no pais totalizou
US$ 592 milhdes em 2011, valor que devera aumentar para US$ 1,8 bilhdo até 20172,

Além do largo investimento na industria do medo, é possivel verificar uma tendéncia a
privatizacdo do sistema prisional, tornando-o altamente compensatério, tendo como percursor
desta pratica o Estado Norte Americano. Privatizar significa passar o controle para
alguém/instituicdo do qual a verba ndo venha do tesouro. Dessa forma, a transferéncia da
coisa publica para a organizacao privada corresponde a criacdo de um nicho de mercado, ao
qual a lucratividade torna-se 0 imperativo para sua operacionalizacao.

As possibilidades de lucratividade, acima citadas, fazem parte das estratégias
capitalistas para sua permanéncia, porém, a pratica dominante do sistema capitalista
permanece alocada da criminalizacdo da pobreza, com viés claramente de exterminio e
contencdo da classe trabalhadora se apropriando do patriarcado e do racismo para a
permanéncia de ‘prosperidade’. Na realidade brasileira, € possivel verificar as praticas
cerceadoras de liberdade desde a colbnia transcendendo para as praticas eugenistas no inicio
da republica, transposta durante o periodo industrial e reafirmadas no periodo neoliberalista,
do qual o negro, trabalhador e, atualmente, a mulher negra sdo a materialidade do produto

capitalista, ou seja, a barbarie.

28 Informacdes retiradas do site: <http://megasinalnet.com.br/area-de-sequranca-privada-deve-
crescer-16-em-2016/>. Acessado em 10 de julho de 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo do presente estudo nos permitiu observar expansao
das praticas carcerarias nos paises de capitalismo dependente, especificamente o Brasil. Se o
objetivo priméario das protoformas carcerarias europeias e estadunidenses obedecia a
necessidade de adestramento da classe trabalhadora ao trabalho livre assalariado, a
materialidade do carcere no Brasil se fundou na pratica da contencdo e exterminio das classes
subalternas. Afinal como Estado Nacgéo oriundo de uma colonizacao violenta que dizimou a
populacdo nativa — os indigenas — adotando as relacfes escravistas até a ultima possibilidade
para a lucratividade, e posteriormente a abolicdo da escravatura muniu-se de praticas
eugenistas para o branqueamento nacional - o carcere ndo poderia desenvolver qualquer outra
finalidade que ndo a de contencdo, controle e punicdo. Inicialmente, o controle de uma
populacado indesejada focalizou-se no negro, a partir da adocdo de préaticas eugenistas somadas
a criminologia, consolidando, assim, a sujeicao penal.

O processo de industrializacdo da década de 1950 a 1970 favoreceu o investimento de
capital estrangeiro, resultando no crescimento desenfreado dos centros urbanos. A
urbanizagéo ndo planejada levou a concentracdo da populacdo empobrecida nas periferias das
cidades. Tal populacdo concentrada nas regides periféricas possui, além da determinacdo de
classe, fatores raciais tipicos do suspeito padrdo (produto da sujeicdo penal). A somatdria
dessas determinantes consolidou o que Passetti (2003) denominou como “campo de
concentragdo a céu aberto”, ou seja, as favelas.

As favelas e seus moradores tornaram-se alvo de toda investida policial e penal a partir
de 1990 a fim de controlar, cercear e puni-los por sua condicdo de pobreza. Nesse sentido, até
o0s anos 2000, os jovens e homens negros correspondiam quase a totalidade dos ingressantes
do sistema prisional, porém, o aumento do encarceramento feminino pos anos 2000, nos fez
refletir sobre as razdes que o justifiguem. Percorremos as contribui¢cbes acerca da
conceituacdo de género, relacfes sociais de sexo para compreendermos as determinantes de
uma sociedade patriarcal-racista-capitalista para o referido aumento.

As relagdes sociais de sexo para a condicionalidade do cércere apresentam-se como
um agravo as condicdes de aprisionamento, no sentido em que as condigdes fisicas das prisdes
brasileiras ndo compreendem as mulheres como sujeitos de demandas especificas
(relacionadas a satde e maternidade, por exemplo). Sobre essas demandas é de fundamental

importancia a construcdo de politicas de salde e assisténcia a essas mulheres.
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A partir das inquietagBes a respeito da funcionalidade do cércere, surgiu o interesse
pela questdo do encarceramento feminino. Ao aprofundar os estudos na histéria e na estrutura
do carcere no sistema capitalista, percebeu-se a ampliacdo da sujeicdo penal assim como a
maximizacdo do Estado penal. A compreensdo a cerca da criminalizacdo da pobreza para a
perpetuacdo das préaticas punitivas, assim como as reflexdes construidas ao longo da pesquisa
despertaram interesse para continuidade aos estudos a cerca da ampliacdo da sujeicdo penal
também para adolescentes, atentando-se aos esforcos para a diminui¢do da maior idade penal,
0 que ampliaria ainda mais a hipertrofia penal, por exemplo. Outro ponto para anélise futura
seria a cerca das privatizagdes das unidades prisionais - em curso nos Estados Unidos desde a
década de 1980 — e no Brasil, a partir de 2003 através das Parcerias Publico Privadas (PPP) -
LEl 14.868/03 -em curso em duas unidades federativas, Minas Gerais e Pernambuco que
correspondem a criagdo de um nicho de mercado altamente lucrativo sob o imperativo
neoliberal. FORMATACAOQ!
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