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RESUMO

O presente trabalho consiste em analisar a relacdo entre o CFEM (Compensagao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais) e a diversificacdo econdmica nos
municipios de Santa Barbara, Bardo de Cocais, Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas e
Mariana. Para viabilizar a andlise consideramos o PIB Municipal como indicador da
diversificacdo econdmica, € como o recebimento de royalties e compensacdes pela
exploracao de recursos minerais pode impactar essa diversificagdo. Essa analise pode
fornecer algumas respostas importantes sobre como a dependéncia da mineragdo afeta
o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade desses municipios. Considerando
a exploragdo de recursos minerais na regido, € como tém buscado diversificar suas
economias para reduzir a dependéncia do setor mineral. O trabalho busca contribuir
para a compreensdo das possibilidades e desafios para o desenvolvimento

socioeconOmico dessas localidades.

Palavras-chave: CFEM, ANM (Agéncia Nacional de Mineragao), Mineragao.



ABSTRACT

This work entails analyzing the relationship between the CFEM (Financial
Compensation for Exploitation of Mineral Resources) and economic diversification
in the municipalities of Santa Barbara, Bardo de Cocais, Itabirito, Ouro Preto, Catas
Altas, and Mariana. As a result, you will evaluate the PIB Municipal as a measure of
economic diversification and how the receipt of royalties and compensation from the
exploration of mineral resources may affect this diversification. This analysis could
provide crucial information about how mining dependence affects the economic
development and sustainability of these communities. Taking into account the
exploration of the region's mineral resources and their efforts to diversify their
economies in order to lessen their reliance on the mining industry. The work seeks to
advance understanding of the opportunities and challenges for these places of

socioeconomic development.

Keywords: CFEM, ANM (Agéncia Nacional de Mineragao), Mining.
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1-INTRODUCAO

Esse trabalho tem como proposta analisar comparativamente os municipios de
Santa Barbara, Mariana, Itabirito, Catas Altas, Bardo de Cocais e Ouro Preto, que
fazem parte da Regido Geografica Imediata de Santa Barbara-Ouro Preto e se
encontram nas partes sul e leste do quadrilatero ferrifero de Minas Gerais (MG), no
periodo  2013/2021. Os municipios apresentam algumas caracteristicas
socioecondmicas parecidas, mas com um desenvolvimento economico diferente em
véarias questdes que serdo apresentadas ao longo deste trabalho. Inicialmente sera
realizado um breve diagnodstico desses municipios, ¢ como a CFEM, que ¢ a
compensagdo pelos danos causados pela mineragcdo, interfere na questdo da
dependéncia, diversificagdo e crescimento dessas cidades. A questdo central ¢ analisar
de que forma a dependéncia mineraria nos municipios Santa Barbara, Barao de Cocais,
[tabirito, Ouro Preto, Catas Altas e Mariana, pode ser considerado como dadiva ou
maldi¢do, contribuindo para propor politicas de indugdo a diversificagdo econdmica
para as economias destes municipios.

Analisar as condi¢des de dependéncia econdmica dos municipios citados com
relagdo a atividade extrativa mineral, a partir de uma andlise critica associada as
condi¢des de dadiva ou maldicdo. E para viabilizar essa analise, inicialmente sera feita
uma breve apresentagdo e caracterizagao dos seis municipios e da atual legislacao da
CFEM. E como esta tem atuado, nos ultimos anos, em termos dos incentivos do
desenvolvimento econdmico, tendo em vista os indices econdmicos como parametro de
analise do Produto Interno Bruto (PIB) e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
No capitulo 2 apresentaremos uma breve discussao sobre as interpretagdes da atividade
mineraria enquanto dois polos, ser uma dadiva ou maldi¢do. No capitulo 3 faremos uma
andlise da decomposicdo do PIB desses municipios e como a atividade mineraria
impacta alguns indicadores socioeconomicos, entre eles o emprego formal, a renda
desse emprego e os niveis de escolaridade dos ocupados. E como entre os objetivos da
CFEM ¢ a de criar uma sustentabilidade ao desenvolvimento, pois a mineragdo se
exaure, este trabalho tem como um de seus objetivos a de contribuir, de forma
propositiva, para a definicdo de estratégias de politicas de inducdo a diversificagdo

econdOmica para o desenvolvimento local. E por fim, as consideragdes finais.
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Capitulo 1: Caracteriza¢do dos municipios da Regiio Geografica Imediata de

Santa Barbara e Ouro Preto e breve analise da CFEM

A Regido Geografica Imediata de Santa Barbara-Ouro Preto ¢ uma divisdo
administrativa do estado de Minas Gerais, Brasil. Ela faz parte das 70 regides imediatas
do Estado e esta inserida na Regido Geografica Intermediaria de Belo Horizonte. Essa
regido foi criada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2017 e ¢
composta por 6 municipios. O municipio de Ouro Preto ¢ o mais populoso entre eles,
com uma populacdo estimada de 74.824 habitantes, segundo os dados disponiveis para
o ano de 2021. As divisdes geograficas imediatas e intermediarias do IBGE t€ém como
objetivo facilitar o planejamento e a gestdo territorial, além de fornecer dados
estatisticos para diversos fins governamentais e de pesquisa. Essas divisdes sao
atualizadas periodicamente para refletir as mudangas demograficas e geograficas que
ocorrem ao longo do tempo.

Itabirito também faz parte da regido metropolitana de Belo Horizonte. A
economia local ¢ baseada na mineragdo, com destaque para a extragao de minério de
ferro. A cidade faz parte da regido do Quadrilatero Ferrifero, que contém algumas das
maiores jazidas de minério de ferro do mundo. A extracdo de minério de ferro em
[tabirito € realizada por grandes empresas do setor, como a Vale S.A., que mantém suas
atividades no local desde a década de 1940. Esses negoOcios geram empregos €
estimulam a economia local por meio da contratagdo de mao de obra e realizacdo de
investimentos na regido.

Fundada no dia 4 de dezembro de 1704, situa-se a cidade de Santa Barbara, a
noventa e oito quilometros de Belo Horizonte, com uma populagao estimada de 30.807
habitantes em 2018. Sua economia encontra-se, atualmente, baseada na extracao
mineral de ferro e ouro, na produgcdo de mel e derivados, na silvicultura, no
reflorestamento para producao de celulose, nas atividades agropecudrias de expressao
regional e no turismo ecoldgico, rural, histérico, cultural e de aventuras (esportes
radicais). A exploragdo de minério de ferro e ouro no municipio ¢ concedido desde
1987 a empresa sul-africana AngloGold Ashanti, que faz a extracdo das minas
subterraneas Corrego do Sitio (I e II), além de uma mina Open pit (a céu aberto) e duas
plantas sulfetadas —uma das principais empresas de mineragao da cidade com o maior
indice de contribuicao através de tributagdao, sendo assim Santa Barbara se diferencia
um pouco em relagdo as cidades vizinhas, pois apresenta menor dependéncia do
trabalho exercido pela Vale S.A.

Ouro Preto ¢ o principal municipio dessa regido geografica e ¢ conhecida por seu

15



patrimonio historico e cultural, que remonta ao periodo colonial brasileiro, bem como
por sua importancia na industria de minera¢ao. Ouro Preto foi um importante centro de
exploracdo de ouro e minérios durante a era colonial, o que ajudou a promover o
desenvolvimento da regido e enriquecer a economia portuguesa. Como resultado do
declinio da mineragdo, a cidade entrou em uma crise econdmica que durou até meados
do século XIX. Atualmente, a economia de Ouro Preto depende fortemente da
mineracao e do turismo. Todos os anos, a cidade recebe milhdes de turistas atraidos por
seu rico patrimonio historico e cultural.

Mariana primaz de Minas Gerais, pois ¢ a primeira cidade de Minas Gerais,
fundada em 16 de julho de 1696, com populagdo estimada em 2018 de 60 mil
habitantes, a economia local esta principalmente vinculada ao turismo e a extragdo de
minérios (IBGE Cidades, 2019). Mariana detém uma posi¢ao economica de destaque,
sendo que o seu produto interno bruto (PIB) ¢ um dos maiores de Minas Gerais, e outro
destaque ¢ a grande desigualdade socioeconomica de sua populagdo. E recentemente,
em 2015, Bento Rodrigues, um subdistrito de Santa Rita Durdo, que ¢ um dos distritos
de Mariana, foi destruido apdés o rompimento de uma barragem administrada pela
empresa Samarco.

Bardo de Cocais ¢ um municipio mais fortemente dependente da mineragao,
especificamente a extragdo de minério de ferro, que ¢ realizada pela mineradora Vale
S.A. A economia local depende muito da mineragdo, que gera empregos € movimenta a
economia local. Além disso, a Vale S.A. realiza investimentos na cidade por meio da
construcdo de residéncias, escolas e hospitais, além de agdes sOcio-ambientais. No
entanto, a mineragdo também apresenta desafios e riscos para a economia local. A
atividade pode ter efeitos ambientais e sociais negativos na area, incluindo a polui¢ao
de rios e lagos, a dispersdo de comunidades e a degrada¢cdo do meio ambiente.

Catas Altas ¢ uma cidade também com forte ligacdo com a mineracdo. A cidade
foi fundada no século 18, no auge da extracdo de ouro na regido, e a mineragao
continua sendo uma das principais fontes de renda e emprego da populagdo local até
hoje. A cidade ¢ conhecida por produzir minério de ferro de alta qualidade que ¢
explorado por mineradoras. Além disso, a cidade também possui reservas de outras
minas, como ouro, prata, manganés e carvao, ¢ ainda pouco exploradas. A economia de
Catas Altas depende muito da mineragdo, que gera empregos € movimenta a economia
local. No entanto, a atividade também traz desafios e riscos para a economia.

Estabelecida pela Constituicdo de 1988, a Compensacdo Financeira pela
Exploragao Mineral — CFEM (também conhecida como Royalties) ¢ a contrapartida
financeira paga pelas empresas mineradoras a Unido, aos Estados, Distrito Federal e

Municipios pela utilizagao econdmica dos recursos minerais em seus respectivos
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territérios. O cenario mineral evoluiu nas ultimas décadas e a legislacdo que
regulamenta a atividade mineraria ja ndo atendia as exigé€ncias. Tornou-se necessario
uma regulacdo mais moderna, que favorecesse novas oportunidades de
desenvolvimento e distribui¢ao das riquezas advindas com a mineragdo de forma justa e
equilibrada a todos os agentes nela envolvidos.

Apds quase duas décadas de Iuta, a AMIG (Associacdo de Municipios
Mineradores de Minas Gerais) atuou fortemente para que fosse editada a Medida
Provisoria n® 789/2017, que tratava da alteracao das aliquotas da CFEM. Foi aprovada
pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica por intermédio da
Lei n°® 13.540 de 19/12/2017, trazendo algumas mudangas no recolhimento da CFEM e
nos procedimentos administrativos. Essas alteragdes simplificaram e modernizaram o
setor minerario, consolidando um novo marco para a estrutura de incidéncia da CFEM.
A base de calculo da CFEM se da pela receita bruta nas operagdes de venda,
deduzindo-se apenas os tributos que incidem sobre a comercializagdo. Nao sendo
permitido, portanto, a dedugdo das despesas com frete e seguro. Em toda e qualquer
exportacdo, a base de céalculo estara sujeita a teste pelo PECEX (Preco sob Cotagado de
Exportagdo), ou pelo valor de referéncia, a ser fixado pela Agéncia Nacional de
Mineragdo. O valor apurado servird como base minima de célculo da CFEM nas
exportagoes, independentemente do valor declarado pelo contribuinte.

No caso de consumo de minério, a CFEM sera calculada conforme metodologia
regulamentada no Decreto 9.252/2017 que se baseia no valor de mercado do bem
mineral, € ndo mais no custo de producgdo. Os contribuintes usufruirdo de uma reducao
de 50% no valor a pagar de CFEM, nos casos de venda de rejeitos e estéreis de
minerais associados e utilizados em outras cadeias produtivas. Nas saidas por venda
entre empresas coligadas ou de um mesmo grupo econdmico, ocorrendo a configuracao
de fato gerador, a base serd, no minimo, o preco corrente do minério. Nao configurado
o fato gerador na saida, serd praticado da venda ou consumo pela empresa adquirente, o

que ocorrer primeiro, mantendo-se como contribuinte a empresa mineradora.

Aliquotas para aplicacdo da CFEM:

* Aliquota de 3,5% para: ferro; observadas as letras b e ¢ do anexo da Lei 13.540/17;
* Aliquota de 3% para: bauxita, manganés, niobio e sal-gema;

* Aliquota de 2% para: diamante e demais substancias minerais;

* Aliquota de 1,5% para: ouro;

. Aliquota de 1% para: rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias

minerais quando destinadas ao uso imediato na constru¢do civil; rochas ornamentais;
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aguas minerais e termais.

A abreviagdo de produto interno bruto é PIB. E um indicador econdmico que
soma todos os bens e servicos que uma nagdo produz em um determinado periodo de
tempo, geralmente um ano. O PIB ¢ determinado pela soma de todas as despesas
realizadas no pais, sejam elas de consumo familiar, investimentos empresariais,
compras do governo ou exportagdes liquidas. E fundamental lembrar que o PIB
contabiliza apenas os bens e servigos produzidos em um pais em carater financeiro,

excluindo a producao intermediaria utilizada na criacao de outros bens e servigos.

Analisando os dois indicadores (PIB e CFEM) vamos confrontar as arrecadacoes
por CFEM em comparacdo com a diversificagdo do PIB assim analisando se as cidades
sdao dependentes da mineracao. A ANM significa Agéncia Nacional de Mineragdo, que
¢ uma autarquia federal brasileira vinculada ao Ministério de Minas e Energia que foi
criada em dezembro de 2017 pela Lei n° 13.575/2017, que substituiu o Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM). A ANM ¢ responsavel por monitorar e fazer
cumprir as regulamentagcdes de mineracdo no Brasil, a fim de garantir a seguranga,
eficiéncia e sustentabilidade do setor, e por ela nds temos dados sobre a produgdo e

CFEM total arrecadado, além de outros dados para a fiscalizagdo da mineragao.
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Capitulo 2: Mineracao, dadiva ou maldi¢io?

A "Maldi¢do Holandesa", também conhecida como "Teoria da Maldigdo da
Dédiva", ¢ uma teoria econdmica que discute os efeitos negativos que podem resultar
da descoberta e exploragdo de recursos naturais como petroleo, gas e minerais. A
expressdo "maldicdo da dadiva" implica que a riqueza gerada pela exploracdo destes
recursos pode acabar por ser mais prejudicial do que benéfica para o pais.

De acordo com essa teoria, a exploracdo dos recursos naturais pode resultar em
uma série de problemas econdmicos e sociais, incluindo desindustrializagao,
valorizacao da moeda local, reducao da competitividade de outros setores da economia,
corrupcao, aumento das desigualdades sociais, e a dependéncia do governo da extracao
de recursos naturais. A teoria de maldi¢do e dadiva das regides com intensa exploragao
de recursos naturais € uma teoria que busca explicar como as vantagens no caminho
para o desenvolvimento econdmico, sdo vistas como geradoras de oportunidades de
investimento. Contrariamente, os autores que defendem a hipdtese de que o
esgotamento dos recursos naturais prejudica as economias argumentam que paises com
forte dependéncia de recursos naturais tém taxas de crescimento econdmico mais
lentas, o que prejudica economias em varios setores.

A riqueza em recursos naturais pode levar a uma série de problemas, incluindo a
dependéncia excessiva de uma unica commoditie, a instabilidade politica, a corrupg¢ao e
0 baixo desenvolvimento humano. No livro, Auty (1993) propde um modelo de
desenvolvimento sustentavel que busca superar esses problemas, promovendo a
diversificacdo econdmica, a inovagdo tecnologica e a distribuicdo justa dos beneficios
da exploracao mineral. O livro ¢ amplamente citado e é considerado uma referéncia
importante para o estudo da "maldicdo dos recursos" e suas implicagdes para o
desenvolvimento econdémico e social.

A diversificacdo produtiva pode envolver a promog¢do de setores alternativos,
como agricultura, turismo, industria manufatureira, tecnologia ou servigcos. Essa
abordagem pode ajudar a mitigar os impactos negativos associados a flutuacdo dos
precos das commodities € a eventual exaustdo dos recursos minerais. Através da
diversificagdo, os municipios podem criar fontes adicionais de emprego, renda e
investimento, contribuindo para a estabilidade econdmica e a qualidade de vida da
populagdo local.

Quanto ao "Fundo de Exaustdo e Assisténcia", pode se referir a um mecanismo
financeiro destinado a lidar com os efeitos da exaustdo dos recursos naturais, como
minerais, em determinada regido. Esse fundo poderia ser utilizado para apoiar a

transi¢do econOmica, a capacitacdo da mao-de-obra, o desenvolvimento de novas
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industrias e outras iniciativas que contribuam para a sustentabilidade apds o declinio da
atividade de mineragao.

A economia mineraria desempenha um papel significativo em muitas regioes,
especialmente em locais ricos em recursos minerais, como a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte em Minas Gerais. A extragdo de minerais pode trazer beneficios
econdmicos substanciais, incluindo geragdo de empregos, aumento das receitas
governamentais e impulso para a industria local. No entanto, essa atividade também
pode trazer desafios e contradigdes para as areas urbanas circundantes. Os impactos
urbanos da economia mineraria podem incluir: a) crescimento desordenado: a demanda
por mao-de-obra e a renda gerada pela mineracdo podem levar ao rapido crescimento
das cidades sem um planejamento adequado. Isso pode resultar em problemas de
infraestrutura, como trafego congestionado, falta de moradia adequada e pressdo sobre
servicos publicos; b) impactos ambientais: a mineracdo pode causar danos ao meio
ambiente, incluindo desmatamento, degrada¢do do solo, poluicdo da agua e do ar. Esses
impactos podem afetar negativamente a qualidade de vida das comunidades urbanas
proximas; c¢) flutuacdo econdmica: a economia mineraria ¢ frequentemente suscetivel a
flutuagdes nos pregos das commodities. Quando os precos caem, as areas urbanas que
dependem fortemente da mineracdo podem sofrer desemprego e desaceleragdo
econdmica; d) desigualdade social: embora a mineragdo possa gerar riqueza, nem
sempre essa riqueza ¢ distribuida de maneira equitativa entre a populacao local. Isso
pode resultar em disparidades socioecondmicas e aumentar a desigualdade; e)
esgotamento dos recursos: a mineragdo intensiva pode levar ao esgotamento dos
recursos minerais, o que pode afetar adversamente a economia local quando as reservas
se esgotam.

O artigo de Bernardo Campolina (2021) provavelmente explora esses topicos em
detalhes, analisando os desafios e contradi¢des enfrentados pela Regido Metropolitana
de Belo Horizonte devido a sua economia mineraria € os impactos resultantes no
ambiente urbano. Segundo exposto por Correa (2022), novas pesquisas sugerem que a
riqueza de recursos tende a prejudicar o crescimento econOmico, mas ha pouco
consenso sobre por que isso ocorre. Este artigo analisa uma ampla gama de tentativas
recentes em economia e ciéncia politica para explicar a “maldi¢do dos recursos”. Isso
sugere que muito se aprendeu sobre os problemas econdmicos dos exportadores de
recursos, mas pouco se sabe sobre seus problemas politicos.”, os paises em
desenvolvimento apresentavam desigualdades em recursos produtivos, incluindo
subemprego e falta de investimento. Como consequéncia, economias ricas em ativos
ambientais adquiriram beneficios diante da restrigdo de capital, pela capacidade de

exportar commodities € sua atragao por investidores internacionais. Além disso, o
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investimento estatal teria se tornado mais fécil, o que poderia promover os bens e
servigos publicos. (ROSS, 1999). Como resultado, as receitas de exportacao e as tarifas
cobradas federalmente relacionadas expandiram a base de capital do governo e a
produtividade economica, servindo como gerador de crescimento econdmico e
apoiando um periodo continuo de expansdo economica.

Mesmo que a tributacdo seja um forte motivador para a exploragdo dos recursos
naturais, seus beneficios sO serdo percebidos por meio da competitividade e
qualificagdo dos funciondrios publicos na gestdo desses recursos. Como tal, o
recebimento de recursos naturais ¢ uma fonte significativa de financiamento para os
gastos publicos, particularmente os gastos sociais e de infraestrutura. Essa visdo,
conhecida como teoria da bénc¢do dos recursos naturais, sustenta que a exploragao
responsavel dos recursos naturais pode gerar beneficios econdmicos significativos,
como a geragdo de empregos, a criagdo de infraestrutura e a melhoria dos servigos
publicos. Além disso, a receita gerada pela exploragdo dos recursos naturais pode ser
usada para financiar programas sociais e investimentos em areas como educag¢ao, saude
e seguranca. No entanto, para que 0s recursos naturais possam ser uma béng¢do para a
economia de um pais, ¢ necessdrio que sejam gerenciados de forma responsavel e
sustentavel. Isso inclui a implementacdo de politicas que promovam a diversificacdo
econdmica, a melhoria da produtividade, a prote¢do do meio ambiente e a redugdo da
dependéncia dos recursos naturais. Portanto, embora a teoria da doenca holandesa alerte
para os riscos associados a abundancia de recursos naturais, a teoria da béngao dos
recursos naturais aponta para as oportunidades que esses recursos podem oferecer,
desde que sejam gerenciados de forma adequada e responsavel.

Recursos naturais como maldi¢do, o fundamental € que se da em ter uma riqueza
minerdria ajudando a "destruir a América Latina" e relegd-la ao status de "periferia
econdmica global", circunstancia que tem a funcdo de fornecer matérias-primas e
alimentos aos grandes centros industriais do mundo. Da mesma forma, concentrando-se
no setor primario, esses paises ndo se beneficiam muito do progresso tecnologico dos
paises com grandes centros industriais, ndo reduzindo a pobreza, que depende do
aumento da produtividade. Como resultado, ha um desequilibrio na distribui¢do do
trabalho, fazendo com que alguns paises se beneficiem mais do que outros pelo
dinamismo do progresso tecnologico trazido pela industrializagdo, enquanto os paises
com foco principal na capitalizagdo sofrem chance de se fortalecer, tanto em termos de
comércio internacional quanto na capacidade de melhorar a qualidade de vida em seus
respectivos paises. Como resultado, ¢ possivel afirmar que a industrializagdo ¢
fundamental para o desenvolvimento de paises que se encontram em situagdo de

vulnerabilidade. (CORREA, 2022).
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Se ¢ verdade que a industrializacdo € necessaria para o desenvolvimento
econdmico dos paises latino-americanos, também € importante notar que esse processo
ndo deve desconsiderar a producdo primdria como se fosse obsoleta. A melhor
desenvoltura desses dois setores tem a semelhanga de precisar exportar sua producao
para importar bens de capital — maquinas e equipamentos — para alcangar progresso
técnico em suas respectivas areas e, consequentemente, aumentar a produtividade.
(PREBISCH, 1950). No entanto, com o aumento do emprego no pos-guerra e,
consequentemente, o aumento das importagdes para consumo (imediato e longo prazo)
de uma populagdo agora dotada de renda, a renda da populacdo aumentou as receitas
das exportagdes primdrias dos paises latino-americanos, mas foram insuficientes para
cobrir os custos dessas importacdes. Outro fator conflitante para uma potencial
vantagem comercial internacional para os paises da "periferia" foi a desvalorizacao do
dolar em muitos desses paises em fung¢do do baixo coeficiente de importagdo dos
Estados Unidos em relagdo ao resto do mundo - menos de 3%.

O artigo, escrito por Sachs e Warner (ano?), discute como a riqueza em recursos
naturais pode ser prejudicial para o desenvolvimento econdmico e social de um pais.
Eles argumentam que, ao invés de estimular o crescimento econdmico, 0s recursos
naturais podem levar a um conjunto de problemas, incluindo a instabilidade politica, a
corrupcao e a falta de diversificacdo econdmica. Para sustentar seus argumentos, 0s
autores apresentam evidéncias empiricas que mostram que 0s paises ricos em recursos
naturais tendem a crescer mais devagar do que os paises pobres em recursos naturais, e
que a riqueza em recursos naturais estd associada a maiores niveis de corrupcio e

menor qualidade das institui¢des politicas.
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Capitulo 3: Analise do papel da mineracio nas economias dos municipios de Itabirito,

Ouro Preto, Mariana, Santa Barbara, Catas Altas e Barao de Cocais entre 2013 e 2021

A ANM desempenha um papel significativo na regulamentagdo e tributagdo das
atividades de mineracdo no Brasil, visando garantir a seguranga e sustentabilidade do
setor, bem como a protecdo do meio ambiente e a promo¢do do desenvolvimento
econdmico do pais. Em uma investigagdo pelos dados compartilhados pela ANM temos
a comparacao das arrecadagdes e producdes do Brasil, busquei os dados das cidades em
questdo e tive esse resultado, segue abaixo grafico com arrecadagdo total do CFEM em
comparagdo com a producao total das mineradoras, sendo que a arrecadacdo total do
CFEM nao permanece no municipio.

A distribuicdo dos recursos arrecadados com a CFEM segue critérios
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela legislagao especifica sobre a compensacao
financeira. Os valores sdo divididos da seguinte forma:

12% para a Unido;

23% para o estado onde ocorre a atividade de mineragao;

65% para o municipio onde ocorre a atividade de mineragao, sendo que destes 65%, 15%
sao destinados a administrag¢ao do estado.

Portanto, apenas uma parcela da CFEM arrecadada fica efetivamente no
municipio onde ocorre a atividade de mineracdo, enquanto outra parte ¢ destinada ao
estado e & Unido. E importante ressaltar que a destinagdo dos recursos arrecadados com a
CFEM ¢ uma questdo de grande relevancia para os municipios mineradores, que
dependem desses recursos para promover o desenvolvimento local e garantir a

sustentabilidade econdmica a longo prazo.

Grafico 1 - Recolhimento CFEM por Ano e Arrecadador (Municipio) (2013-2021)

RecolhimentoCFEM por Ano e Arrecadador (Municipio)

Arrecadador (Municipio) @BARAO DE COCAIS - MG ® CATAS ALTAS - MG @ITABIRITO - MG ® MARIANA - MG ® OURO PRETO - MG @SANTA BARBARA - MG
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Fonte: ANM (2022)
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Grafico 2 - Operacdo por Ano e Arrecadador (Municipio) (2013-2021)

Operacao por Ano e Arrecadador (Municipio)

Arrecadador (Municipio) ®BARAO DE COCAIS - MG @ CATAS ALTAS - MG @®ITABIRITO - MG ® MARIANA - MG ® OURO PRETO - MG @SANTA BARBARA - MG
15 B

Operagao

Fonte: ANM (2022)

O aumento do CFEM a partir de 2021 pode ser explicado por uma mudanca na
legislagdo que regula a cobranga desse tributo. Em 2017, foi aprovada a Lei n°® 13.540,
que alterou as regras de calculo da CFEM, estabelecendo aliquotas maiores para algumas
substancias minerais, como o ouro. Entretanto, a entrada em vigor das novas aliquotas

foi postergada para 1° de janeiro de 2021.

Além disso, em 2020, foi editada a Medida Provisoria n® 789, que elevou a
aliquota basica da CFEM de 2% para 3,5%. Essa medida entrou em vigor em 1° de
janeiro de 2021, o que também contribuiu para o aumento da arrecadagdo do tributo.
Portanto, o aumento do CFEM a partir de 2021 foi resultado de uma combinacao de
fatores, incluindo a mudanca na legislacdo que estabeleceu aliquotas maiores para
algumas substancias minerais ¢ a elevagdo da aliquota béasica da CFEM.

Os dados de producao e arrecadagao de CFEM na regido explorada pela mineragao
demonstram uma discrepancia significativa entre a quantidade de minerais produzidos e
o valor arrecadado pela exploragdo desses recursos. Ao comparar a producdo total de
minerais na regido com a arrecadacao de CFEM correspondente, ¢ possivel observar que
a arrecadagdo muitas vezes nao condiz com a quantidade de minerais extraidos. Essa
discrepancia pode estar relacionada a uma série de fatores, como a variagao no preco dos
minerais, a complexidade na apurag¢do dos valores a serem pagos, a falta de fiscalizacao
e controle efetivos, entre outros. Além disso, a arrecadagdo de CFEM ndo reflete
necessariamente o impacto socioecondmico da atividade mineradora na regido, como a
geracdo de emprego e renda, a degradacdo ambiental, a desigualdade regional, entre
outros fatores.

O objetivo da CFEM ¢ compensar as regides onde os recursos minerais sao
explorados pelos impactos ambientais e sociais decorrentes da atividade mineradora,
bem como pela utilizacdo dos recursos naturais que pertencem a Unido. Os recursos

arrecadados pela CFEM sao distribuidos entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
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os municipios afetados pela atividade mineradora, conforme critérios estabelecidos na
legislacdo. E possivel que o CFEM represente uma parte significativa ou insignificante
da receita total do municipio, o que pode indicar diferentes graus de dependéncia da
atividade mineradora, e os graficos 3 a 8 a seguir apresentam essas demonstragdes. E
importante destacar que o deflator ¢ um indicador econdmico que serve para ajustar
valores nominais (valores em moeda corrente do momento) para valores reais (valores
corrigidos pela infla¢do), permitindo a comparacdo de valores ao longo do tempo. para
melhor diagnosticar as variagdes dentro do orgamento das prefeituras, pois o deflator
serve para medir a variagdo do poder de compra da moeda ao longo do tempo, o que
permite avaliar se houve aumento ou queda de precos em uma determinada economia. O
deflator ¢ calculado a partir da rela¢do entre o prego de um determinado ano (ano-base) e
o preco de outro ano (ano de referéncia), Assim, o deflator pode ser utilizado para
comparar o desempenho de uma economia em diferentes periodos de tempo, levando em

consideragdo o efeito da inflagdo sobre o poder de compra da moeda.

Grafico 3 - Comparagao de Receita Total X CFEM - Municipio de Santa Barbara com
Deflacdo (2013-2021)

Comparagao Receita Total X CFEM - Municipio de Santa Barbara com Deflagao
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Fonte: Prefeitura de Santa Barbara (2022)

Grafico 4 - Comparacdo de Receita Total X CFEM - Municipio de Mariana com
Deflacdo (2013-2021)

Comparagao Receita Total X CFEM - Municipio de Mariana com Deflagao
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Fonte: Prefeitura de Mariana (2022)
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Grafico 5 - Comparagdo de Receita Total X CFEM - Municipio de Bardo de Cocais com
Deflacao (2019-2021)

Comparagao Receita Total X CFEM - Municipio de Barao de Cocais com Deflagao
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Fonte: Prefeitura de Bardo de Cocais (2022)

Grafico 6 - Comparagao de Receita Total X CFEM - Municipio de Itabirito com
Deflacao (2013-2021)
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Fonte: Prefeitura de Itabirito (2022)

Grafico 7 - Comparagdo de Receita Total X CFEM - Municipio de Ouro Preto com
Deflagdo (2014-2020)

Comparagao Receita Total X CFEM - Municipio de Ouro Preto com Deflagao
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Grafico 8 - Comparagdo de Receita Total X CFEM - Municipio de Catas Altas com
Deflagdo (2013-2021)

Comparagao Receita Total X CFEM - Municipio de Catas Altas com Defla¢ao
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Fonte: Prefeitura de Catas Altas (2022)

O municipio de Santa Barbara apresenta uma participagdo do CFEM
(Compensagdo Financeira pela Exploracdo Mineral) em sua receita total de 10% em
média, no periodo de 2013 a 2021. Essa porcentagem ¢ inferior a média dos outros
municipios da regido, que apresentam uma participacdo média de 20% a 25% em suas
receitas totais.

Entre as cidades de Bardo de Cocais, Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas e Mariana,
Santa Barbara ¢ a que apresenta menor dependéncia financeira em relagao a exploragao
mineral. Apesar disso, ¢ importante ressaltar que a exploracdo mineral ainda ¢ uma
importante fonte de receita para o municipio de Santa Barbara, e que essa participagdo
pode variar ao longo do tempo, de acordo com a producdo mineral e com as politicas
publicas adotadas pelo governo local.

Os municipios de Santa Barbara, Bardo de Cocais, Itabirito, Ouro Preto, Catas
Altas e Mariana, localizados no estado de Minas Gerais, possuem atividades de
mineracao em suas regidoes. No entanto, apesar da presenga da mineragdo, a participagao
da Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) na receita
municipal varia significativamente entre eles. Enquanto a minerag¢do representa uma
fonte significativa de receita para muitos municipios mineradores, o municipio de Santa
Barbara apresenta uma situagdo atipica. Apesar da atividade de mineragdao em sua regiao,
a participagdo da CFEM na receita municipal ¢ relativamente pequena, quando
comparada com os demais municipios mineradores da regido.

Diferentemente de Santa Barbara, os demais municipios apresentam uma
dependéncia maior da mineracdo como fonte de receita. Em Ouro Preto, por exemplo, a
mineracdo ¢ uma das principais atividades econOmicas, representando uma parcela
significativa da receita municipal. O mesmo pode ser observado em Bardo de Cocais,
Itabirito, Catas Altas e Mariana, onde a mineragdo exerce um papel importante na

economia local. E importante destacar que, apesar da presenca da mineragao, a
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dependéncia excessiva dessa atividade econdmica pode trazer riscos para a
sustentabilidade dos municipios mineradores. Por esse motivo, ¢ fundamental que esses
municipios busquem diversificar suas fontes de receita e investir em outras areas
econdmicas, visando garantir a sustentabilidade a longo prazo.

A analise pode ajudar a identificar o grau de dependéncia da atividade mineradora
e a propor medidas para reduzir essa dependéncia e promover um desenvolvimento mais
equilibrado e sustentavel, a arrecadacdo de CFEM representa uma grande parte da
receita total do municipio, isso pode indicar uma dependéncia excessiva da atividade
mineradora, o que pode ser prejudicial a longo prazo. Por outro lado, se o CFEM
arrecadado ¢ uma pequena parte da receita total, isso pode indicar que a atividade
mineradora ndo estd sendo devidamente explorada ou que outras fontes de receita estdo
sendo melhor exploradas. E importante propor medidas para reduzir a dependéncia da
atividade mineradora e promover um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel.
Essas medidas podem incluir politicas publicas para diversificar a economia local,
incentivar a criacdo de novos negdcios € empregos, investir em infraestrutura e turismo,

entre outras agoes.

Um dos principais indicadores econdmicos usados para avaliar o desempenho economico
de um pais ¢ o PIB. Ele pode ser usado para avaliar o crescimento econdmico, a
produtividade e a competitividade de um pais em relacao a outras nagdes, a seguir temos
os graficos 9 a 26 que apresentam o PIB total e para os principais setores de atividade

das seis cidades estudadas para vermos a diversificagdo econdmica delas.

Grafico 9 - PIB Total - Cidades de Santa Barbara (2010 - 2020)
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Grafico 10 - PIB Total - Cidades de Mariana (2010 - 2020)
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Grafico 11 - PIB Total - Cidades de Itabirito (2010 - 2020)
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Grafico 12 - PIB Total - Cidades de Ouro Preto (2010 - 2020)
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Grafico 13 - PIB Total - Cidades de Bardo de Cocais (2010 - 2020)
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Grafico 14 - PIB Total - Cidades de Catas Altas (2010 - 2020)

Nome do Municipio ®Catas Altas

Produto Interno Bruto, a precos correntes(RS 1.000)

Fonte: IBGE (2022)

Santa Barbara ¢ o tinico municipio da regido que possui atividade com maior valor
agregado bruto em demais servigos. Isso significa que as atividades econdmicas mais
importantes da cidade estdo relacionadas a setores como comércio, servigos, turismo e
outras atividades que ndo se enquadram nas categorias de Industrias extrativas.

Por outro lado, os demais municipios da regido, como Bardo de Cocais, Itabirito,
Ouro Preto, Catas Altas e Mariana, t€m como principais atividades econdmicas as
Industrias extrativas. Isso se deve a grande presenca de mineracdo nessas regides, que €
responsavel pela extracdo de minérios como o ferro, ouro e outros metais. Embora a
mineracdo seja uma atividade importante para a economia desses municipios, ela
também traz desafios em relagdo a sustentabilidade e a gestdo dos impactos ambientais e
sociais da atividade. Por isso, muitos desses municipios tém buscado diversificar suas
economias, desenvolvendo novas atividades e setores para reduzir a dependéncia da
mineracao e garantir um desenvolvimento econdmico mais sustentavel e equilibrado.

Os municipios de Santa Barbara, Bardo de Cocais, Itabirito, Ouro Preto, Catas
Altas e Mariana, apresentam diferencas significativas em relagdo ao seu desempenho
econdmico ¢ ao peso da mineragdo em suas economias. Enquanto a mineracdo exerce
um papel dominante nos demais municipios da regido, o municipio de Santa Barbara se
destaca por apresentar um crescimento conjunto no setor de servicos e na industria. Isso
indica que Santa Barbara tem conseguido diversificar sua economia ¢ ndo depende
exclusivamente da minera¢ao como fonte de receita.

Ja nos demais municipios, a variacdo do PIB estd diretamente relacionada a
mineracdo. Em Ouro Preto, por exemplo, o setor mineral € o principal responsavel pelo

crescimento da economia local. O mesmo pode ser observado em Bardo de Cocais,
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Itabirito, Catas Altas ¢ Mariana, onde a atividade mineradora exerce uma influéncia
significativa no desempenho econdmico.

No entanto, ¢ importante lembrar que a dependéncia excessiva da mineragao pode
trazer riscos para a economia local, especialmente quando ocorrem oscilagdes nos precos
das commodities minerais. Por esse motivo, ¢ fundamental que os municipios
mineradores invistam em outras dreas economicas e busquem diversificar suas fontes de
receita, a fim de garantir a sustentabilidade a longo prazo. Dessa forma, poderao
minimizar os efeitos negativos decorrentes das flutuagdes no mercado mineral e
promover um desenvolvimento mais equilibrado e sustentdvel. Para melhor avaliarmos a
composi¢ao desses PIB vamos comparar os municipios em analise por ano para vermos
a variagao entre eles no que diz respeito a servigos e industria, para vermos a influéncia

do setor mineral que estd incluido no setor industrial com o setor de servigos.

Grafico 15 - PIB valor do setor de industria em 2011 (Santa Barbara, Bardao de Cocais,

Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas e Mariana)

Valor adicionado bruto da Industria,a pregos correntes(R$ 1.000) por Nome do
Municipio e Ano

0,62 Mi (5,81%) Nome do Municipio
® Mariana
L&L e pisciz 4,19 Mi (39,46%) Ouro Preto
Itabirito
®Bario de Cocais
® Catas Altas
3,78 Mi (35,59%) ®Santa Barbara

Fonte: IBGE (2022)

Grafico 16 - PIB valor do setor de servico em 2011 (Santa Barbara, Bardao de Cocais,

Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas ¢ Mariana)

Valor adicionado bruto dos Servigos.a pregos correntes - exceto Administragao,
defesa, educagao e salde publicas e seguridade social(R$ 1.000) por Nome do
Municipio e Ano

Nome do Municipio

0,26 Mi (7,42%) ® Mariana
: 34.42%
1,21 Mi (34,42%) Ouro Preto
0,62 Mi (17,76%) .
Itabirito
@Barao de Cocais
@®Santa Barbara
1,2 Mi (34,2%) v

Fonte: IBGE (2022)
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Grafico 17 - PIB valor do setor de industria em 2013 (Santa Barbara, Barao de Cocais,

Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas e Mariana)

Valor adicionado bruto da Indistria.a pregos correntes(R$ 1.000) por Nome do

Municipio e Ano

0,7 Mi (5,36%) —\

—— 4,65 Mi (35,53%)
2,65 Mi (20,23%) ——

4,46 Mi (34,06%) —

Fonte: IBGE (2022)

Nome do Municipio
® Mariana

@ Quro Preto

® Itabirito
@®Barao de Cocais
@ Catas Altas

@ Santa Barbara

Grafico 18 - PIB valor do setor de servigo em 2013 (Santa Barbara, Barao de Cocais,

Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas e Mariana)

Valor adicionado brute dos Servigos,a precgos correntes - exceto Administragao,
defesa, educagdo e saude publicas e seguridade social(R$ 1.000) por Nome do

Municipio e Ano

0,34 Mi (7,04%) —,

—— 1,64 Mi (34,04%)

1 Mi (20,68%)

- 1,51 Mi (31,33%)

Fonte: IBGE (2022)

Grafico 19 - PIB valor do setor de industria em 2015 (Santa Barbara, Barao de Cocais,

Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas e Mariana)

Noeme do Municipio
®COuro Preto

@®Mariana
@ltabirito
®Bario de Cocais
®Santa Barbara
®Catas Altas

Valor adicionado bruto da Industria.a pregos correntes(R$ 1.000) por Nome do

Municipio e Ano

0,29 Mi (4,55%)

— 2,19 Mi (34,45%)

1,58 Mi (24,89%) ——

1,86 Mi (29,34%)

Fonte: IBGE (2022)
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@ Santa Barbara

@ Catas Altas
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Grafico 20 - PIB valor do setor de servigo em 2015 (Santa Barbara, Barao de Cocais,

Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas e Mariana)

Valor adicionado bruto dos Servigos,a precos correntes - exceto Administragao,
defesa, educagio e saide publicas e seguridade social(R$ 1.000) por Nome do
Municipio e Ano

0,26 Mi (7,23%) —,
0,27 Mi (7,49%)

Nome do Municipio
® Ouro Preto
@®Mariana

@ ltabirito

~— 1,21 Mi (333%)

0,9 Mi (24,63%) — ®Bario de Cocais

@®Santa Barbara

0,03 Mi (25,46%) @ Catas Altas

Fonte: IBGE (2022)

Grafico 21 - PIB valor do setor de industria em 2017 (Santa Barbara, Bardao de Cocais,

Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas e Mariana)

Valor adicionado bruto da Industria,a precos correntes(R$ 1.000) por Nome do
Municipio e Ano

Nome do Municipio
® Ouro Preto
®[tabirito

@ Mariana

@ Catas Altas

@ Santa Barbara

0,43 Mi (5,59%) —

2,72 Mi (35,58%)

1,57 Mi (20,5%)

2,38 Mi (31,08%) - @Bario de Cocais

Fonte: IBGE (2022)

Grafico 22 - PIB valor do setor de servico em 2017 (Santa Barbara, Barao de Cocais,

Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas e Mariana)

Valor adicionado bruto dos Servigos,a pregos correntes - exceto Administragao,
defesa, educagdo e salde publicas e seguridade social(R$ 1.000) por Nome do
Municipio e Ano
0.25 Mi (6,32%) — Nome do Municipio
0,27 Mi (6,86%) — @ Ouro Preto

135 Mi(aAEE%) @ltabirito

@®Mariana
@Santa Barbara

0,88 Mi (22,15%) —

@®Bario de Cocais
1,09 Mi (27,41%) -

Fonte: IBGE (2022)
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Grafico 23 - PIB valor do setor de industria em 2019 (Santa Barbara, Barao de Cocais,
Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas e Mariana)

Valor adicionado bruto da Industria,a pregos correntes(R$ 1.000) por Nome do
Municipio e Ano

Nome do Municipio
~— 1,27 Mi (27,3%) @ Itabirito

0,33 Mi (7,11%)

0,77 Mi (16,48%) ® Ouro Preto
® Catas Altas

® Mariana

® Santa Barbara

0,8 Mi (17,26%) —
: 4 1,23 Mi (26,42%) @ Barao de Cocais

Fonte: IBGE (2022)

Grafico 24 - PIB valor do setor de servigo em 2019 (Santa Barbara, Barao de Cocais,

Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas e Mariana)

v —

Valor adicionado bruto dos Servigos,a precos correntes - exceto Administragdo,
defesa, educagdo e saude publicas e seguridade social(R$ 1.000) por Nome do
Municipio e Ano

Nome do Municipio

0,3 Mi (7,77%) — @®Ouro Preto

) —— 1,24 Mi (32,4%)
0,33 Mi (8,58%) —

@Itabirito
@®Mariana

) @®Santa Barbara
" MY ®Bardo de Cocais
0,96 Mi (25,11%) @®Catas Altas

Fonte: IBGE (2022)

Grafico 25 - PIB valor do setor de industria em 2020 (Santa Barbara, Barao de Cocais,

Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas ¢ Mariana)

Valor adicionado bruto da Industria,a precos correntes(R$ 1.000) por Nome do
Municipio e Ano

Nome do Municipio
@ [tabirito

® Mariana

@ Ouro Preto

0,49 Mi (5,4%) ~
0,79 Mi (8,7%) —

4,1 Mi (44,99%)

1,68 Mi (18,39%) — & C s Al
atas as

@ Santa Barbara

1,7 Mi (18,61%) — @ Bardo de Cocais

Fonte: IBGE (2022)
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Grafico 26 - PIB valor do setor de servigo em 2020 (Santa Barbara, Barao de Cocais,

Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas e Mariana)

Valor adicionado bruto dos Servigos.a precos correntes - exceto Administragao,
defesa, educagdo e salde publicas e seguridade social(R$ 1.000) por Nome do
Municipio e Ano

0,38 Mi (7.359 Nome do Municipio
0,38 Mi (7,35%)

[tabirito

RN e 179 Mi (34,65%) Ouro Preto

@®@Mariana

0,99 Mi (19,24%) @®Bario de Cocais

@®Santa Barbara

1,34 Mi (25,99%) -

Fonte: IBGE (2022)

Enquanto Santa Barbara se destaca por manter um crescimento e ter um PIB maior
no setor de servigos, as outras cidades apresentam uma grande variagdo em fungao da
atividade mineradora, que ¢ o principal motor do PIB dessas regides.Santa Barbara ¢
uma cidade que ndo depende exclusivamente da mineracdo, o que a torna mais resiliente
a oscilagdes no mercado de commodities. Com uma economia mais diversificada, a
cidade se beneficia de um setor de servigos forte, que inclui comércio, turismo, prestacao
de servigos e industrias de transformacao. Segundo dados do IBGE, em 2019, o setor de
servigos representou 63,2% do PIB da cidade.

Ja nas outras cidades analisadas, a mineragao ¢ o principal setor econdmico. Bardo
de Cocais, Itabirito, Ouro Preto, Catas Altas e Mariana sdo cidades que possuem uma
forte tradi¢do mineradora, tendo a extragao de minério como o principal motor de suas
economias locais. Com a variagdo nos precos das commodities e a oscilagdo da demanda
mundial, essas cidades sofrem com as flutuagdes do mercado, o que afeta diretamente o
seu PIB. Essa dependéncia da atividade mineradora pode ser observada em dados do
IBGE. Em 2019, por exemplo, o setor de mineragdo representou 43,1% do PIB de Barao
de Cocais, 38,4% do PIB de Itabirito, 33,4% do PIB de Ouro Preto, 27,1% do PIB de
Catas Altas e 21,8% do PIB de Mariana. Quando ha uma queda na demanda por minério,

como ocorreu durante a pandemia de Covid-19, essas cidades sao diretamente afetadas.

Em 5 de novembro de 2015, o Brasil testemunhou uma das maiores tragédias
ambientais de sua historia: o rompimento da barragem de rejeitos de mineracdo da
Samarco, controlada pelas empresas Vale e BHP Billiton, na cidade de Mariana, Minas
Gerais. Esse desastre causou uma série de impactos devastadores nas cidades
circunvizinhas, como Santa Barbara, Ouro Preto, Itabirito, Bardo de Cocais e Catas

Altas. As consequéncias abrangeram desde perdas humanas e destruicdo ambiental até
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prejuizos econdmicos significativos.

A ruptura da barragem resultou em uma enxurrada de rejeitos de minério de ferro
que devastou comunidades, causou mortes e destruiu ecossistemas naturais. O Rio Doce,
vital para muitas cidades da regido, ficou contaminado, afetando a vida aquatica e a
disponibilidade de dgua potavel para consumo humano e agricultura. A economia local,
que dependia fortemente da mineragdo, sofreu um golpe profundo com o fechamento das

operacgdes da Samarco e a paralisacao da industria mineradora.

Apds anos de esfor¢os de recuperagdo ambiental, limpeza e compensagdo as
vitimas, a Samarco gradualmente retomou suas operagdes. No entanto, esse processo foi
acompanhado por rigorosas avaliagdes de seguranca e implementacdo de medidas para
prevenir futuros desastres. A retomada das atividades de mineracao trouxe consigo uma

reviravolta surpreendente para a economia da regido.

O aumento na demanda global por minério de ferro e ouro, impulsionado pela
recuperagdo econdmica global, levou a um crescimento acentuado nos precos desses
minerais. As minas localizadas em Mariana e nas cidades vizinhas foram capazes de
capitalizar essa tendéncia, aproveitando as condigdes favoraveis do mercado. A
producdo e exportacdo de minério de ferro e ouro se tornaram novamente um pilar

econdmico para a regido, trazendo consigo uma série de beneficios.

A retomada das operagdes da Samarco e a valorizagdo dos minérios tiveram um
impacto significativo na economia da regido. O aumento da producdo de minério de ferro
e ouro resultou na criacdo de novos postos de trabalho ao longo da cadeia produtiva,
incluindo mineragdo, transporte, logistica e setores relacionados. Muitos trabalhadores
que haviam sido afetados pelo desastre encontraram empregos novamente, contribuindo

para a recuperagdo economica das cidades.

O ciclo virtuoso de recuperagdo econdmica também beneficiou os servigos
relacionados a mineracdo, como fornecedores de equipamentos, transportadoras e
empresas de logistica. A infraestrutura local também foi aprimorada para atender a
crescente demanda por transporte, armazenamento e processamento de minério, gerando

investimentos adicionais na regido.
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Grafico 27 - Nimero de pessoas por ano nos municipios de Santa Barbara, Bardo de

Cocais, Catas Altas, Mariana, Ouro Preto e Itabirito (2012-2021)

@®Total - 2012 @Total - 2016 ®Total - 2017 @Total - 2018 @Total - 2019 @®Total - 2020 ®Total - 2021

e

MG-OURQ PRETO MG-ITABIRITO MG-MARIANA MG-SANTA BARBARA MG-BARAC DE COCAIS MG-CATAS ALTAS
Municipio

Fonte: RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais (2023)
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Grafico 28 - Numero de pessoas por ano no municipio de Santa Barbara (2012-2021)

®Total - 2012 @Total - 2016 @Total - 2017 @Total - 2018 @Total - 2019 @Total - 2020 @ Total - 2021
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Fonte: RAIS - Relagao Anual de Informagdes Sociais (2023)
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Grafico 29 - Numero de pessoas por ano no municipio de Bardo de Cocais (2012-2021)

®Total - 2012 @Total - 2016 @Total - 2017 @Total - 2018 @Total - 2019 @Total - 2020 @ Total - 2021
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Fonte: RAIS - Relagao Anual de Informagdes Sociais (2023)

Grafico 30 - Numero de pessoas por ano no municipio de Catas Altas (2012-2021)

®Total - 2012 @Total - 2016 @Total - 2017 @Total - 2018 @Total - 2019 @Total - 2020 @ Total - 2021
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Fonte: RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais (2023)
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Grafico 31 - Nimero de pessoas por ano no municipio de Mariana (2012-2021)

®Total - 2012 @Total - 2016 @Total - 2017 @Total - 2018 @Total - 2019 @Total - 2020 @ Total - 2021
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Fonte: RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais (2023)

Grafico 32 - Numero de pessoas por ano no municipio de Ouro Preto (2012-2021)

@®Total - 2012 @Total - 2016 @Total - 2017 @Total - 2018 @Total - 2019 @Total - 2020 @®Total - 2021
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Fonte: RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais (2023)
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Grafico 33 - Numero de pessoas por ano no municipio de Itabirito (2012-2021)

®Total - 2012 @Total - 2016 @Total - 2017 @Total - 2018 @Total - 2019 @Total - 2020 @®Total - 2021

14 Mil

©a

MG-ITABIRITO
Municipio

Fonte: RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais (2023)

A regido composta pelos municipios de Santa Barbara, Bardo de Cocais, Itabirito,
Ouro Preto, Catas Altas e Mariana possui um historico significativo no setor de
mineracdo, principalmente na extracdo de minério de ferro e ouro. Ao longo dos anos, a
atividade mineradora tem desempenhado um papel fundamental na economia local,
influenciando diretamente a geragdo de empregos e a estabilidade socioecondmica
dessas localidades.

De 2012 a 2016, observou-se uma relativa estabilidade no emprego na mineragao
nesses municipios, com a atividade mineradora exercendo uma forte influéncia nas
oportunidades de trabalho. A exploracdo de minério de ferro e ouro, devido a demanda
global por esses minerais, sustentou a manutengdo de postos de trabalho nas operacdes
de extragdo, beneficiamento e logistica. No entanto, a partir de 2017, essa tendéncia
comegou a mudar. O setor de mineragdo enfrentou desafios, incluindo a queda nos
precos do minério de ferro e do ouro, que impactou a lucratividade das empresas e
resultou em uma diminui¢do na demanda por mao de obra. Como resultado, houve uma
queda nos empregos na mineracdo nos municipios da regido, afetando diretamente a
economia local e a vida das comunidades dependentes dessa atividade.

Os anos de 2017 e 2018 foram particularmente dificeis, com muitos trabalhadores
do setor enfrentando incertezas em relacdo ao seu emprego e renda. A redugdo das
operacdes de mineracdo e os ajustes realizados pelas empresas para enfrentar os desafios
econOmicos levaram a cortes de empregos, fechamento temporario de minas e programas

de demissao voluntaria. Contudo, a partir de 2019, um cendrio de recuperagcao comegou
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a se desenhar. A valorizagdo dos precos do minério de ferro e do ouro no mercado
internacional impulsionou os investimentos nas operagdes de mineragdo, permitindo a
retomada de projetos e a expansdo das atividades. Essa retomada se refletiu diretamente
no aumento do emprego na mineracdo nos municipios da regido, proporcionando alivio
para as comunidades que dependiam desse setor.

Entre 2019 e 2021, a curva ascendente do emprego na mineracao foi notavel,
refletindo um periodo de crescimento impulsionado pela alta demanda global por
minério de ferro e ouro. Os municipios viram um aumento nos postos de trabalho nas
minas, bem como em atividades correlatas, como logistica e fornecimento de servigos
para o setor. No entanto, ¢ importante observar que a dependéncia continua da economia
local em relacdo a minerag¢do pode deixar essas comunidades vulneraveis a flutuagdes no
mercado internacional de minerais. Diversificar a economia e investir em outros setores
pode ser uma estratégia importante para garantir uma maior resiliéncia econdmica a
longo prazo.

Em resumo, os municipios de Santa Barbara, Barao de Cocais, Itabirito, Ouro
Preto, Catas Altas e Mariana experimentaram um periodo de estabilidade no emprego na
mineragdo de 2012 a 2016, seguido por uma queda em 2017 e 2018 devido a desafios
econdmicos no setor. A partir de 2019, houve uma retomada no emprego devido a alta
dos precos do minério de ferro e ouro, destacando a influéncia direta do mercado
internacional na economia local. No entanto, ¢ essencial considerar a diversificagao
econdmica para garantir um futuro mais sustentavel para essas comunidades.

Os municipios de Santa Barbara, Barao de Cocais, Itabirito, Ouro Preto, Catas
Altas e Mariana desempenham um papel crucial na atividade mineradora do Brasil. A
relagdo entre emprego na mineragdo e os indicadores de responsabilidade social nessas
regides pode oferecer insights interessantes sobre o impacto socioeconomico dessa
indastria. Vamos examinar como o Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS)
se relaciona com as flutuagdes de emprego nos anos de 2012, 2017, 2019, 2020 e 2021,

destacando os casos especificos de Itabirito e Ouro Preto.
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Grafico 34 - Empregos Formais - Empregos Formais - setor extrativa mineral (2012)
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Fonte: IMRS - Indice Mineiro de Responsabilidade Social

No inicio do periodo analisado, em 2012, a atividade mineradora na regiao
estava em uma fase relativamente estavel, refletindo em parte nos indicadores de
responsabilidade social. O IMRS neste ano pode ter sido influenciado positivamente
pelas oportunidades de emprego geradas pela mineragdo, que historicamente ¢ uma

importante fonte de trabalho nessas areas.

Grafico 35 - Empregos Formais - Empregos Formais - setor extrativa mineral (2017)

®Empregados do setor formal - extrativa mineral @ Empregados do setor formal
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Municipio

Fonte: IMRS - Indice Mineiro de Responsabilidade Social
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Em 2017, observou-se um aumento significativo do emprego na mineragdo em

Itabirito. Isso pode ter sido impulsionado por fatores como a retomada dos precos
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internacionais do minério de ferro e o investimento em novos projetos ou expansao nas
operacdes de mineracdo nesta regido. O crescimento do emprego na mineragdo
provavelmente se refletiu positivamente no IMRS, uma vez que o aumento das
oportunidades de trabalho pode ter contribuido para a melhoria das condi¢des de vida e

reducdo das desigualdades.

Grafico 36 - Empregos Formais - Empregos Formais - setor extrativa mineral (2019)

®Empregados do setor formal - extrativa mineral @Empregados do setor formal
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Fonte: IMRS - Indice Mineiro de Responsabilidade Social
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O ano de 2019 marcou um periodo de recuperagdo na indistria de mineracao
devido a valorizagdo dos minerais. Esse aumento na atividade mineradora pode ter
contribuido para a estabilidade do emprego e possivelmente uma manutencdo ou
melhoria dos indicadores de responsabilidade social nos municipios em andlise. O
crescimento econdmico decorrente da mineracdo pode ter beneficiado tanto os

trabalhadores quanto a comunidade em geral.
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Grafico 37 - Empregos Formais - Empregos Formais - setor extrativa mineral (2020)
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Fonte: IMRS - Indice Mineiro de Responsabilidade Social

Em 2020, Ouro Preto registrou uma queda no emprego na mineragao. Isso pode
ter sido influenciado por diversos fatores, incluindo a pandemia de COVID-19 ¢ as
medidas de conten¢do adotadas, que afetam a demanda global por minerais. A redugado
de postos de trabalho na minera¢gdo em Ouro Preto provavelmente teve impactos nos
indicadores de responsabilidade social, como aumento do desemprego e possiveis

desafios econdmicos enfrentados pela comunidade.

Grafico 38 - Empregos Formais - Empregos Formais - setor extrativa mineral (2021)
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Com a gradual recupera¢do econdmica apds os impactos iniciais da pandemia, ¢
possivel que os empregos na mineragdo tenham se recuperado em certa medida. Isso
poderia levar a melhorias nos indicadores de responsabilidade social, a medida que a
estabilidade do emprego ¢ restaurada e a economia local se fortalece novamente. Em
resumo, a relacio entre emprego na mineragio e o indice Mineiro de Responsabilidade
Social ¢ complexa e multifacetada. Variagdes nos indicadores podem ser influenciadas
por fatores como oscilagdes nos precos dos minerais, investimentos na industria,
desafios econdmicos e crises como a pandemia. Compreender essas nuances € essencial
para avaliar o impacto socioeconomico da minera¢do nessas comunidades ao longo dos

anos.
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Capitulo 4 ; CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto Santa Barbara se destaca por sua economia diversificada e pela
manuten¢do do crescimento em periodos de instabilidade econdmica, as outras cidades
analisadas dependem fortemente da mineragdo e sofrem com as variagcdoes do mercado.
Isso ressalta a importancia da diversificagdo econdmica para reduzir a vulnerabilidade
das cidades as flutuagdes de setores especificos. A cidade de Santa Barbara, tem se
destacado como uma cidade com uma economia mais sustentavel, em comparagdo com
outras cidades da regido que sdo dependentes da mineracdo. Isso se deve em grande
parte ao fato de que o setor de servicos tem se desenvolvido significativamente nos
ultimos anos, tornando-se uma das principais fontes de renda do municipio.

Ao contrario de outras cidades da regido, onde a mineragdo € responsavel por uma
grande parte da receita municipal, em Santa Barbara a CFEM (Compensagao Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais) representa uma parte relativamente pequena da
receita do municipio. Isso indica que a economia local ¢ mais diversificada e menos
dependente da mineracao, o que contribui para uma maior sustentabilidade econdmica a
longo prazo. Além disso, o fato de que o setor de servicos tem se expandido em Santa
Barbara indica que a cidade tem investido em outras 4reas da economia, como turismo,
comércio, servicos de saude e educagao, entre outros. Isso demonstra um compromisso
com o desenvolvimento econdmico sustentdvel, que nao se limita a uma tnica fonte de
renda.

Em suma, Santa Barbara se destaca como uma cidade com uma economia mais
sustentavel em comparacdo com outras cidades da regido, gracas a sua diversificacdo
econdmica e ao desenvolvimento do setor de servigos. A cidade tem investido em outras
areas da economia além da mineracdo, o que contribui para uma maior estabilidade e
sustentabilidade econdmica a longo prazo.

Diante dos argumentos apresentados ao longo deste trabalho, ¢ inegavel a
relevancia do tema da dependéncia mineraria para a realidade socioecondmica do Brasil.
Ao analisarmos as diferentes perspectivas envolvidas no debate, podemos observar que a
mineragdo desempenha um papel significativo na economia do pais, mas também ¢
responsavel por uma série de impactos socioambientais e de desigualdades regionais.

Nesse sentido, € preciso buscar solu¢des que permitam a redu¢do da dependéncia
mineraria ¢ a promog¢do do desenvolvimento socioecondmico sustentavel em regides
afetadas pela atividade mineradora. Essas solu¢des devem ser pautadas na promog¢ado da
diversificacdo econdmica, na valorizacdo dos recursos locais e no fortalecimento de
politicas publicas que possibilitem a geragdao de emprego e renda.

Por fim, ¢ importante destacar que a superagao da dependéncia mineraria ¢ um
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desafio complexo e multifacetado, que demanda a atuag¢do conjunta de diferentes setores
da sociedade. Nesse sentido, a pesquisa cientifica pode contribuir significativamente
para o avango do debate e para a identificacdo de alternativas viaveis e sustentaveis para

o desenvolvimento regional.
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