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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar o crescimento do sistema
capitalista e 0 aumento da populacdo carceraria, juntamente com a dificuldade no
gerenciamento das prisbes que serve hoje como justificativa da
privatizacaol/terceirizacdo destas. Apesar do constante crescimento da populagéo
carcerdria, os governos reduzem cada vez mais o total de investimentos destinados a
manter réus em cumprimento de pena, dessa forma, diante dessa reducdo de
recursos nos deparamos com dificuldades na administracdo do sistema penitenciario
como um todo. Constatou-se que ha um grande namero de presidiarios que trabalham
para organizagbes privadas que firmam parcerias com o Poder Publico. Essas
organizacdes privadas obtém seu lucro explorando a mao de obra barata carceraria,
de outro lado os presos se beneficiam desse trabalho na diminuigdo da pena e na
progressdo de regime. Sendo assim, esse estudo visa identificar o interesse da
sociedade do desemprego estrutural e do encarceramento em comercializar com
frequéncia cada vez mais as pessoas que estdo privadas de sua liberdade. O modo
de producado capitalista e 0 sequestro do tempo como forma autbnoma de punir
surgem juntos, pois somente quando o trabalho humano passa a ser medido pelo
tempo trabalhado que a retribuicdo do delito, também passa a ser medida pelo tempo
retirado desse trabalhador. Assim, pode-se definir como uma das funcdes latentes da
pena privativa de liberdade, o controle penal da mercadoria forga de trabalho. Com o
aumento da criminalizacdo e do aprisionamento de certas classes, o sistema penal foi
se tornando deficitario, a medida que a administracao desses presidios se transformou
em uma tarefa dificil, surgindo assim uma opcéo de gerenciamento que otimize o0s
recursos disponibilizados pelo Estado, as privatizacdes. O empresario que antes
pagava ao Estado apenas um valor pela jornada de trabalho do preso, hoje vé como
oportunidade de exploracdo de mercado ndo s6 a mao de obra do preso, mas também
toda a prestacdo de servicos anexas ao cumprimento da pena, ou seja, vigilancia,
disciplina, meios de producéo, etc. Assim, aquele que antes nao tinha funcéo dentro
do sistema capitalista, se torna um de seus principais “clientes”.

Palavras-chave: Direito Penal; Previdenciarismo Penal; Sistema Capitalista; Justica

criminal.



ABSTRACT

This legal monograph aims to analyze the growth of the capitalist system and the
increase in the prison population, together with the difficulty in managing prisons that
serves as justification for their privatization/outsourcing. Despite the constant growth
of the prison population, governments reduce the total investment allocated to
maintaining defendants in custody, which leads to difficulties in managing the prison
system as a whole. It was found that there is a large number of prisoners who work for
private organizations that partner with the government. These private organizations
profit by exploiting cheap prison labor, while prisoners benefit from this work by
reducing their sentences and progressing through the prison system. Therefore, this
study aims to identify the societal interest in structural unemployment and incarceration
in frequently commercializing people who are deprived of their freedom. The capitalist
mode of production and the kidnapping of time as an autonomous form of punishment
emerge together, as only when human labor is measured by time worked that
retribution for the offense is also measured by the time taken from the worker. Thus,
one of the latent functions of imprisonment is the penal control of the workforce
commodity. With the increasing criminalization and imprisonment of certain classes,
the penal system became deficient as the administration of these prisons became a
difficult task, leading to an option for management that optimizes the resources made
available by the state, namely privatizations. The entrepreneur who previously paid the
state only a value for the prisoner's working hours now sees it as an opportunity for
market exploitation not only of the prisoner's labor but also all the ancillary services
associated with the sentence, such as surveillance, discipline, means of production,
etc. Thus, those who previously had no function within the capitalist system become
one of its main "customers."
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a precarizacao do trabalho, o desemprego e a exploracéo da
mao de obra presidiaria tém sido amplamente discutidos. Esses fendmenos séo
consequéncias das mudancas politicas, econbémicas e sociais que vém ocorrendo no
Brasil e no mundo nas ultimas décadas. Diante disso, € importante questionar como
o sistema penal brasileiro, influenciado pelo modo de produgéo capitalista, impacta a
efetivacédo das funcdes da pena e contribui para a precarizagéo do trabalho, o aumento

do desemprego e a exploracdo da mao de obra dos presos.

Conforme Guy Standing em "O precariado”, a crise do capitalismo, que se
intensificou a partir dos anos 1970, gerou transformacdes significativas no mercado
de trabalho. Com o objetivo de reduzir custos e aumentar a produtividade, as
empresas passaram a empregar formas precarias de trabalho, substituindo empregos

formais por trabalhos informais e temporarios, além de diminuir os direitos trabalhistas.

Nessa mesma conjuntura, o desemprego cresceu em todo o mundo, atingindo
especialmente os jovens e as populacdes mais vulneraveis. No Brasil, a crise
econdmica e a politica de ajuste fiscal adotada pelo governo desde a década de 1990
tiveram um impacto significativo no mercado de trabalho. O desemprego, a
informalidade e a precarizacdo se agravaram, aumentando a vulnerabilidade dos

trabalhadores.

Quanto as funcdes da pena a visdo predominante atualmente é que ela deve
ter um carater ressocializador, buscando a reintegracdo do preso a sociedade e a
prevencao da reincidéncia. No entanto, a punicao ainda é vista como uma forma de
retribuicdo pelo crime cometido e de prevencao geral, para desencorajar a sociedade

como um todo a cometer delitos.

A funcéo retributiva da pena tem como fundamento a ideia de que o infrator
deve ser responsabilizado pelo seu ato ilicito, ndo com o objetivo de buscar uma
simples vinganga, mas sim uma justi¢ca proporcional ao dano causado a vitima e a
sociedade. Por sua vez, a prevencao geral objetiva desencorajar a pratica de crimes
pela demonstracdo da seriedade das consequéncias penais, enquanto a prevencao
especial visa a ressocializacdo do infrator, com medidas que promovam a sua

reabilitacdo e sua reinser¢cdo na sociedade. Essas trés finalidades da pena séo



complementares e devem ser consideradas de forma equilibrada, a fim de se alcancar

uma justica punitiva justa e efetiva.

Porém, com a influéncia do modo de producéo capitalista, as fun¢des da pena
sofreram transformacdes significativas. Seguindo essa logica a utilizacdo da méo de
obra presidiaria tornou-se uma opcéo cada vez mais frequente para as empresas que
buscam reduzir seus custos de producado. Essa prética é incentivada pelo Estado, que
oferece incentivos fiscais e juridicos para a contratacdo de presos. A Lei de Execucéo
Penal, de 1984, prevé a possibilidade de trabalho para os presos como forma de
ressocializacdo e diminuicdo da pena. No entanto, na pratica, essa mao de obra é
muitas vezes explorada de forma abusiva, sem as garantias trabalhistas minimas e

em condi¢cOes degradantes.

A exploracdo da mao de obra prisional como uma forma de trabalho forcado é
uma realidade presente em muitos paises, incluindo o Brasil. A privatizacdo dos
presidios, juntamente com a falta de investimentos publicos em politicas sociais e
educacionais efetivas, tem contribuido para a superlotacao carceraria e a criacdo de

condicBes de vida degradantes nos estabelecimentos prisionais.

A influéncia do capitalismo no sistema penal tem impactado significativamente
a forma como a pena é aplicada, colocando em segundo plano a busca pela
ressocializacdo do infrator em prol do lucro empresarial. Esse cenario tem sido
impulsionado pela privatizacdo dos presidios e pela exploracdo da mdo de obra
carceraria, o que prejudica a execuc¢ao dos objetivos primarios da pena.

A criminologia critica surge como uma corrente de pensamento que busca
guestionar as bases do sistema penal e seus desdobramentos sociais, econémicos e
politicos. Essa abordagem enfatiza as desigualdades e injusticas presentes no
sistema de justica criminal, denunciando as formas de criminalizacdo da pobreza, da
populacao negra e das periferias urbanas. Nesse sentido, a precarizagéo do trabalho,
o desemprego e a utilizacdo da mé&o de obra presidiaria sado vistos como
manifestagcbes da l6gica do capitalismo e do racismo estrutural presentes na

sociedade contemporanea.

O estudo foi dividido em 3 capitulos.
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O primeiro tratou das Transformacdes sociais e 0s impactos no controle do
crime em que a era pos-moderna foi adotada como marco tedrico para entender o
enfraquecimento das politicas sociais e o aumento das politicas penais. A criminologia
critica foi utilizada como ferramenta para examinar a transformacao social do processo
de criminalizacéo, influenciado por diferentes visdes de mundo e interesses politicos
e econdmicos. Nesse sentido, David Garland e Nils Christie foram utilizados para
criticar a expansdao do sistema de justica criminal e 0o aumento da populacéo carceraria
como consequéncias negativas da abordagem punitiva. Além disso, o trabalho aborda
a criminalizacdo de condutas e sua relacdo com a producdo de leis penais,
demonstrando que a criacdo de normas penais primarias € um ato de poder que visa

grupos que reproduzem certas ac¢des consideradas indesejaveis pelo Estado.

O segundo, sobre O encarceramento em perspectiva histérica: da punicédo dos
corpos a criminalizacdo da pobreza, mostrando 0os mecanismos e instituicbes que
refletem rela¢des de poder que moldaram o sistema penal. As prisbes foram criadas
para punir determinadas condutas, fornecer méo de obra barata para as industrias
locais e controlar a populacéo pobre e marginalizada, publico que coincide com o que
Guy Standing chamou de "precariado”. Nesse sentido, sera realizado um estudo das
caracteristicas do publico alvo do encarceramento brasileiro.Por fim, no terceiro
capitulo, A legitimacdo da terceirizacao do sistema penal, sera analisada a legitimacéao
da terceirizacdo do sistema penal, a privatizacdo da gestdo das prisbes e a
terceirizacao de servicos relacionados ao cumprimento da pena como solugéo para a
superlotagcéo dos estabelecimentos prisionais no Brasil. Destaca-se a busca por lucro
no setor penitenciario e sua relagdo com o aumento do aprisionamento em massa de
determinados grupos da sociedade. Também € enfatizada a importancia das
atividades laborais desenvolvidas dentro dos estabelecimentos prisionais para 0s

presos e para as empresas.
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2. TRANSFORMACOES SOCIAIS E OS IMPACTOS NO CONTROLE DO CRIME

Preliminarmente, importante fazer uma contextualizacdo histoérica do periodo
conhecido como pés-modernidade, segunda metade da década de 1970, que marcou
a queda do previdenciarismo-penal, o enfraguecimento das politicas sociais e 0
aumento de politicas penais. Com o auxilio da Criminologia Critica apontaremos o
foco do objeto de estudo nos processos de criminalizagcdo e suas transformacdes
sociais, compreendidas pelo sistema de producao vigente.

Os pensamentos de David Garland, jurista e socidélogo inglés, traduzidos em
sua obra “A Cultura do Controle”, relatam a respeito da realidade britanica e norte-
americana que, inerentemente, constituiu também a realidade brasileira e latino-
americana no periodo da pés-modernidade. Essa realidade foi marcada por diversas
mudancas politicas, historicas e culturais, que resultaram no rapido e consistente

aumento de crimes.

Esta correlagdo entre mudancas sociais da pés modernidade e
elevadas taxas de criminalidade ndo foi mera coincidéncia. A
explicacdo mais provavel para o rdpido e constante aumento, em
ambito nacional, é de natureza social estrutural, apontando para
pardmetros comuns de desenvolvimento social. A despeito de
consideraveis varia¢des de lugar para lugar, em varios tipos de crimes,
e apesar do impacto de diferentes regimes de controle social e legal,
as evidéncias sugerem fortemente um liame causal entre a chegada da
pos-modernidade e a crescente suscetibilidade da sociedade ao crime.
(GARLAND, 2008, p. 203)

Garland em sua obra faz uma conexao entre o crime e o controle social, onde
ele aponta que o aumento dos crimes foi um fendmeno multidimensional, ocasionado
por maiores oportunidades para a pratica de ilicitos, controle situacionais reduzidos,
aumento da populacado em “situagao de risco” e a reducao da eficacia dos controles
sociais e individuais como consequéncias das mudancas da ecologia social e nas
normas culturais (GARLAND, 2008, p. 204).

Também é constatado pelo autor que o Estado de bem estar, motivador da pés-
modernidade e do individualismo liberal, passou a ser atacado pelas proprias
disposi¢des do pés-modernismo, considerando que os problemas do modelo penal-
previdenciario ficaram mais visiveis, mais complexos e mais dependentes de recursos
estatais. Desta forma, o combate & pobreza, & subnutricdo e a assisténcia médica
passou a produzir resultados contrarios ao esperado, apresentando niumeros cada

vez maiores de necessitados e, a vista disso, mais dependentes do Estado.
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Diante de tantos problemas sociais, trazidos pelo sistema capitalista, surge a
emergéncia de organizar estruturas de controle capazes de mitigar os novos conflitos
e legitimar o sistema penal. E nesse momento que o discurso punitivista e

encarcerador, em resposta a desordem emergente, € potencializado.

Em contrapartida com a politica de liberacdo social pds-guerra, a partir da
década de 1980, estabeleceu-se o controle social fortemente marcado pela divisdo de
classe social, tendo em vista a assiduidade da desigualdade social nesse momento.

Nesse sentido, Nils Christie aduz que:

Tudo isso é, de certa forma, 6bvio: em grandes sistemas sociais —
refiro-me aos piramidais — uma parte relativamente pequena da
populagdo estara no topo. De outra forma, exige-se, no minimo, muita
engenhosidade politica para criar as condicdes de uma
representatividade mais ampla. Com um pequeno grupo no apice, 0s
que la estdo se tornam muito importantes uns para os outros. No
entanto, simultaneamente, a ldgica dessa situacdo é a que estes se
distanciem muito dos que sdo comandados. A distancia social € uma
das condi¢des para o uso maci¢o do sistema penal. (CHRISTIE, 2011,
p. 90)

Na verdade, essa nova politica social e criminal, em sua propria concepc¢ao, ja
considerava que certos tipos de comportamentos e pessoas nao deveriam ser
tolerados. Por isso, além do aprofundamento das divisbes sociais, 0 crime — e as
condutas precarizadas como abuso de drogas, gravidez precoce, maes solteiras e
dependéncia previdenciaria — sucederam a legitimacao retérica de politicas que visam
punir os pobres e efetivar um Estado disciplinador (GARLAND, 2008, p. 220).

O periodo conhecido por pés-modernismo coincide com 0 que Zygmunt
Bauman chamou de “modernidade liquida”, em sua obra “Vida para Consumo”. O
socibélogo polonés explora o modelo de sociedade orientada para o consumo, em que
a mercadoria se torna o centro das préaticas sociais. Assim, Bauman tratou de
caracterizar por “sociedade de consumidores” todos aqueles individuos que
promovem, encorajam ou reforcam a escolha de um estilo de vida e uma estratégia
existencial consumistas, e rejeita todas as opg¢oes culturais alternativas (BAUMAN,
2007, p.71). Isto significa que para fazer parte desse corpo social deve-se cumprir a

fungéo primordial: ser consumidor por vocacao.

A confiabilidade na promessa de satisfagao e a intensidade de desejos que o
ato de consumir propde deve ser experimentado incessantemente, de modo que se

torne uma caracteristica inerente ao ser humano. Apesar disso, existe um excedente
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populacional que se encarrega por ndo atender as demandas compulsérias dessa
sociedade capitalista e, por esse motivo, na maioria das vezes, sdo marginalizados.

Bauman produz uma definicdo para estes individuos:

Os que ndo passam no teste sdo “consumidores falhos”, por vezes
subcategorizados como “pessoas que fracassaram em busca por asilo”
ou como “imigrantes ilegais”, outras vezes como a “subclasse” (ou seja,
um conjunto variado de pessoas que tiveram o acesso recusado a
todas as classes sociais reconhecidas, que sao inaceitaveis como
membro de uma classe), quase sempre dispersos do modo anénimo
nas estatisticas sobre os “pobres” ou as “pessoas abaixo da linha da
pobreza” - segundo a definicdo classica de Simmel, objetos de
caridade, e ndo sujeitos capazes de discernir/escolher como o restante
dos membros da sociedade de consumidores. (BAUMAN, 2007, p. 85)

Nessa concepgéo, a existéncia desse “consumidor falho” dentro da sociedade
de consumidores € inutil, tendo em vista que nada se espera deles, alids o lugar ideal
dessas pessoas consideradas desnecessarias, indesejadas e desamparadas seria
fora das vistas da sociedade (BAUMAN, 2007, p. 161). Entédo, o ato de ndo consumir
se torna um mecanismo de exclusdo e até mesmo passivel de criminalizacdo, uma

vez que

se nao for possivel encontrar uma desculpa para deporta-los, ainda
podem ser encarcerados em prisdes longinquas ou em campos
semelhantes a prisGes, na melhor das hipéteses em lugares como o
deserto do Arizona, em navios ancorados longe das rotas de
navegacao ou em cadeiras high-tech, totalmente automatizadas, onde
ndo vejam ninguém e onde ninguém, nem mesmo um guarda
penitenciério, possa encontra-los face a face com muita frequéncia.
(BAUMAN, 2007, p. 161)

E nesse momento que se manifesta a construcdo de esterebtipos e
mecanismos de criminalizacdo de condutas especificas e, 0 que se observa é que 0
aprisionamento € seletivo: jovens, negros e periféricos. As agéncias penais atuam de
forma tdo massiva na criminalizacao desse publico especifico que geram padrdes

aferiveis no resultado desses comportamentos. Para Garland,

Quanto a pessoa objeto de criminalizacdo, ndo se trata mais do
socialmente desajustado carente de assisténcia, mas sim do
consumidor oportunista, cujas atitudes ndo podem ser mudadas mas
cujo acesso aos bens de consumo pode ser barrado. (GARLAND,
2008, p. 277)

Nesse sentido, a criminalizacdo passa a ser compreendida por um produto das
mudancas sociais e politicas, influenciada por diferentes visbes de mundo e interesses
politicos e econbmicos. Garland argumenta que a cultura do controle se baseia em
uma visdo punitiva da criminalidade, que enfatiza a necessidade de puni¢céo e

incapacitacdo dos criminosos em detrimento de abordagens mais reabilitativas.
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Segundo o autor, essa cultura do controle tem suas raizes na crise do Estado de Bem-

Estar Social e na crescente preocupacdo com a seguranca publica.

A partir dessa analise, Garland apresenta um modelo de criminaliza¢do que se
baseia em trés elementos principais: a definicdo do crime como uma ameaca a
seguranca publica; a criacdo de uma rede de instituicbes e praticas destinadas a
controlar e punir os infratores; e a consolidagdo de um discurso punitivo que legitima

a aplicacao da lei e a punicéo dos criminosos.

Nesse contexto, a criminalizacdo se torna um instrumento fundamental para a
manutencao da ordem social e a protecdo da seguranca publica. No entanto, Garland
argumenta que essa abordagem punitiva tem consequéncias negativas, como a
expansao do sistema de justica criminal e 0 aumento da populacdo carceréria, que

acabam por reproduzir e aprofundar as desigualdades sociais.

Em relacao a Nils Christie, é possivel estabelecer algumas conexdes entre suas
teorias e as de Garland. Christie argumenta que a criminalizacdo excessiva e
indiscriminada acaba por criar uma "cultura do crime" que legitima a aplicacdo da lei
e a punicao dos infratores, independentemente da gravidade do delito. Essa cultura
do crime se baseia em uma visdo repressiva da criminalidade, que enfatiza a
necessidade de controle e punicdo dos infratores em detrimento de politicas de

prevencao e reabilitacao.

Assim como Garland, Christie critica a expansao do sistema de justica criminal
e 0 aumento da populacdo carceraria como consequéncias negativas da abordagem
punitiva da criminalidade. Ambos o0s autores argumentam que a criminalizacao
excessiva acaba por perpetuar e agravar as desigualdades sociais e econémicas, ao

invés de contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Em sintese, a abordagem de David Garland sobre a criminalizacdo destaca a
importancia da cultura do controle na legitimagc&do da punicdo e da repressao como
formas de lidar com a criminalidade, enquanto Nils Christie aponta para as
consequéncias negativas dessa abordagem na criagdo de uma cultura do crime que
perpetua e aprofunda as desigualdades sociais. Ambos os autores evidenciam a
necessidade de repensar o sistema de justica criminal e adotar politicas mais

preventivas e reabilitativas, em detrimento de uma abordagem punitiva e repressiva.
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Nesse contexto, entende-se que um dos modos de criminalizacdo é o de
condutas e esta relacionada a producéo da lei penal — previsao de crimes em abstrato
(PIMENTA, 2016), ou seja, basta que seja atribuido a certos tipos de comportamentos
suas penalidades devidas. Além disso, Christie expde que 0s atos nao sao criminosos,
eles se tornam, ja que seus significados séo criados a partir do momento em que sao
realizados (CHRISTIE, 2011). Deste modo, a criacdo de normas penais primarias se
concretiza em um ato de poder, visto que incidirdo aqueles grupos que reproduzem

certos atos que desagradam o Estado e que serdo o publico-alvo da criminalizacgéo.

A desigualdade no tratamento penal entre diferentes tipos de crimes revela a
seletividade da justica criminal. A auséncia de critérios cientificos que embasem a
diferenciacdo de penas entre crimes é evidente. Por exemplo, é questionavel que
crimes como roubo ou furto recebam penas mais severas do que crimes contra a

ordem tributaria, uma vez que nao ha justificativa objetiva para tal distincéo.

Da mesma forma, a previsdo como crime e a imputacdo de penas
privativas de liberdade para crimes patrimoniais, como o furto ou o
roubo, terd efeito desigual entre 0os grupos sociais, impactando mais
diretamente os mais pobres e suscetiveis a essas praticas delitivas.
Outro exemplo é a previséo de tipos penais para condutas praticadas
contra a ordem tributaria, que se voltam sobretudo sobre as classes
mais ricas (PIMENTA, 2016, p. 98).

A definicdo de quais condutas serdo criminalizadas e quais penas seréo
aplicadas é uma questdo de poder, o que torna importante observar o tratamento
desigual entre diferentes grupos e classes sociais durante o0 processo de
criminalizacdo. Nesse sentido, a analise das estruturas sociais e politicas que regem
a criminalizacdo pode ser relacionada com o conceito de "consumidores falhos" de
Zygmunt Bauman, que aponta para a responsabilizacdo individual de condutas
enguanto as estruturas que as produzem sao ignoradas. Nesse contexto, a ideia de
gue as pessoas sao incapazes de fazer escolhas racionais e autbnomas e, portanto,

devem ser controladas € uma das principais caracteristicas da sociedade de consumo.

Essa mesma logica pode ser aplicada ao sistema penal, que muitas vezes
responsabiliza os individuos por suas condutas criminosas sem levar em conta as
estruturas sociais e politicas que contribuiram para a sua ocorréncia. Além disso, a
terceirizacdo das funcdes do sistema penal, como a administracdo de presidios e a
prestacao de servicos anexos ao cumprimento de pena, tem criado uma situagao em

gue os "consumidores falhos" sdo duplamente explorados da maquina capitalista.
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Isso ocorre porque, a0 mesmo tempo em que sao responsabilizados por suas
condutas criminosas, 0s presos sao submetidos a uma série de servicos terceirizados
gue sao controlados por empresas que visam lucrar com a gestédo do sistema penal.
Essas empresas sdo contratadas pelo Estado para administrar presidios, fornecer
servicos de alimentacéo, saude e educacao, entre outros, e acabam se beneficiando

da precarizacéo do trabalho e da exploracdo da mao de obra presidiaria.

Dessa forma, os individuos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
sao prejudicados duplamente pelo sistema capitalista: primeiro, ao serem submetidos
ao sistema penal devido a sua condi¢do social desfavoravel; e segundo, ao serem
explorados por servigos terceirizados que visam lucrar com a sua gestao no sistema
carcerario. Esse fenbmeno contribui para a perpetuacdo da desigualdade social e da
seletividade na criminalizacdo de condutas, uma vez que 0s mais pobres e
marginalizados sdo o0s que mais frequentemente sdo penalizados e,

consequentemente, explorados pelo sistema capitalista.

Diante da analise realizada neste capitulo, torna-se evidente que a
criminalizacdo de condutas é um processo politico e socialmente construido, com
base em critérios subjetivos e seletivos. A compreensédo dos "consumidores falhos"
de Zygmunt Bauman e a relagcdo com a seletividade do sistema penal apontam para
a responsabilizacdo individual enquanto as estruturas sociais e politicas que
produzem essas condutas sdo ignoradas. O proximo capitulo desta monografia se
dedicara a investigar quem sao esses "consumidores falhos", tendo em vista que suas
caracteristicas coincidem com o publico-alvo da seletividade da populagéo carceraria,

além de procurar relacionar com a razdo do encarceramento massivo no Brasil.
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3. O ENCARCERAMENTO EM PERSPECTIVA HISTORICA: DA PUNICAO DOS
CORPOS A CRIMINALIZACAO DA POBREZA!

A compreensao do fen6meno do encarceramento em massa no Brasil ndo pode
ser feita sem levar em consideracdo o processo de criminalizacdo. Como foi
apresentado, a criminalizacdo ndo é um processo neutro, mas sim construido
socialmente através de mecanismos e instituicdes que refletem as relacdes de poder

e as desigualdades sociais existentes.

Nesse sentido, é fundamental analisar o contexto histérico que moldou o
sistema prisional brasileiro e quais foram as mudancas e transformacgfes que
ocorreram ao longo do tempo. Além disso, é preciso identificar quem s&o as principais
vitimas do encarceramento em massa no pais, ou seja, qual € o publico-alvo desse
sistema e quais sao as razf6es que levaram a essa seletividade. Essas questdes serdo
abordadas neste capitulo, utilizando as perspectivas tedricas da criminologia critica

como ferramenta para a compreensao desse fenémeno.

A relacao entre o sistema de producao e o sistema penal no Brasil € um tema
de grande relevancia, uma vez que a evolucdo do modo de producéo capitalista esta
diretamente relacionada ao surgimento de novas formas de controle social e
criminalizacao de determinadas condutas. A partir da Revoluc¢éo Industrial, no século
XVIII, o capitalismo passou a exigir um controle mais efetivo da forca de trabalho,
impondo regras cada vez mais rigidas para a garantia da producdo em larga escala.
Esse processo, por sua vez, teve reflexos significativos no sistema penal, que passou
a ser utilizado como instrumento de controle social e disciplinamento dos

trabalhadores.

No Brasil, a influéncia do sistema de producéo na seletividade penal pode ser
observada desde o periodo colonial, com a criminalizagdo de condutas como a
escraviddo de pessoas negras e indigenas, além de outras préaticas que
desobedeciam as normas do sistema de exploracdo econdmica vigente. Entretanto,
durante o século XIX, com o fim do regime escravocrata e a transicao para o trabalho

assalariado, a criminalizacdo de condutas como vadiagem e mendicancia passou a

1 Malaguti, Vera Batista. Introdug3o Critica a Criminologia Brasileira. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: Revan, 2011.



18

ser utilizada como forma de controlar a populacdo pobre e marginalizada, que se

encontrava sem emprego e sem moradia.

Com a modernizacdo do sistema produtivo na década de 1930, o Estado
brasileiro passou a adotar uma politica de industrializacdo por substituicdo de
importacdes, o que exigiu um aumento significativo da producdo e da forca de
trabalho. Nesse contexto, a criminalizacédo das lutas trabalhistas e dos movimentos
sociais se tornou uma pratica comum, visando impedir a organizacdo dos

trabalhadores e a garantia de direitos trabalhistas.

Na década de 1960, com o golpe militar e o fortalecimento do modelo
econdmico neoliberal, a seletividade penal se acentuou no Brasil. Condutas
relacionadas ao consumo de drogas, por exemplo, foram criminalizadas e o sistema
prisional foi expandido como forma de controle social e disciplinamento dos mais
pobres. O encarceramento massivo passou a ser utilizado como solugdo para a
questao social, impondo um modelo de justica criminal punitivista e seletivo, que

atinge de forma desproporcional a populagcéo negra e periférica.

Com a intensificacdo do modelo neoliberal a partir dos anos 1990 e a adocao
de politicas de flexibilizacdo do mercado de trabalho, a seletividade penal se acentuou
como forma de controle da populacdo desempregada e em situacdo de
vulnerabilidade. A criminalizacdo de condutas como o furto e o roubo se intensificou,
enguanto crimes contra o patrimoénio de grandes empresas e sonegacao fiscal foram

negligenciados.

Ao longo da histéria do Brasil, as mudancas no sistema de producdo tiveram
um impacto direto no sistema penal e no fendmeno do encarceramento em massa. A
criminalizacdo de certas condutas e a seletividade penal sdo empregadas como
ferramentas de controle social e disciplinamento da populacdo mais carente e
marginalizada, em detrimento dos interesses da classe dominante. Em resumo, o
encarceramento massivo é uma manifestacdo da desigualdade social e da luta de
classes, sendo uma expressao concreta da opressao e da violéncia estrutural que

permeiam a sociedade brasileira.
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3.1.Criminalizacdo da mao de obra excedente: reflexdes a partir da revolucéo

industrial

A industrializagdo da Europa no século XVIII trouxe uma transformagéo radical
na organizacdo econdmica e social da época. A crescente mecanizacdo da producao
e 0 aumento da produtividade demandaram uma grande quantidade de trabalhadores,
resultando em um excedente de méo de obra. Esse excedente, por sua vez, foi uma
das principais causas do surgimento do encarceramento em massa na Europa,
especialmente na Inglaterra, que foi um dos paises pioneiros na industrializacdo. Com
o0 aumento da oferta de méo de obra, houve uma queda nos salarios e um aumento
no desemprego, levando a uma crise social que foi percebida pelas autoridades como
uma ameaca a ordem publica. Victor Martins Pimenta (2016) aponta

que a partir do século XVIIl o sistema punitivo passou a conferir alguma
centralidade ao encarceramento, enviando criminosos a casas de corregéo —
geralmente instituicbes privadas que buscavam obter lucro a partir da
exploragdo do trabalho dos condenados em métodos de produgao
manufatureiros. Ao mesmo tempo, as prisdes serviam como forma de afastar
do convivio social os sujeitos tidos como “indesejaveis” que se proliferavam
nos centros urbanos — mendigos, miseraveis, meliantes, inimigos politicos da
Coroa. (PIMENTA, 2016, p.140)

Nesse cenario, foi criado um sistema penal que tinha como objetivo controlar a
populacdo pobre e marginalizada, por meio da criminalizagdo de comportamentos
considerados desviantes. A ideia por tras dessa abordagem era ndo apenas punir 0s
crimes cometidos, mas também estabelecer um sistema de disciplina e controle social

gue mantivesse a ordem e prevenisse a disseminacao de ideias subversivas.

A construcdo de penitenciarias foi uma resposta direta a essa crise social, e
essas instituicdes foram projetadas para lidar com os problemas gerados pela grande
guantidade de desempregados e trabalhadores empobrecidos. Além de punir 0s
criminosos, essas instituicdes foram utilizadas para fornecer mao de obra barata para
as industrias locais, o que gerou um sistema de exploracdo do trabalho prisional. As
empresas se beneficiavam da disponibilidade de uma mao de obra barata e

disciplinada, enquanto as prisées se tornavam uma fonte de renda para o Estado.

Apesar de néo ter sido utilizado como uma fonte de mé&o de obra barata para
as industrias, o sistema penitenciario brasileiro gerou uma classe de trabalhadores
precarizados, fruto do encarceramento em massa. Essa classe, conhecida como

7

precariado, é composta por pessoas que vivem em situacdo de extrema
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vulnerabilidade social e econbmica, muitas vezes sem acesso a empregos formais e
condigbes dignas de trabalho. O surgimento do “precariado” esta diretamente
relacionado ao modelo de encarceramento adotado no Brasil, que ndo apenas néo
solucionou as questdes sociais e econdmicas, mas também contribuiu para a criacao

de uma nova classe de trabalhadores marginalizados e explorados.

Diante do exposto, € possivel concluir que o excedente de méo de obra gerado
pela Revolucdo Industrial foi um fator crucial para o surgimento de uma "classe
perigosa” na sociedade, conforme descrito por Guy Standing. Essa nova classe social,
caracterizada pela precarizacéo do trabalho e pela auséncia de protecéo social, teve
que se adaptar as novas formas de producdo e sobrevivéncia em um mercado
altamente competitivo e desigual. Dessa forma, a andlise da "classe perigosa" de
Standing é uma contribuicdo importante para compreendermos a légica da
criminalizacdo e do encarceramento em massa, uma vez que os membros dessa
classe sdo frequentemente alvos da justica criminal e do sistema penal. No proximo
topico, serdo apresentadas mais informacfes sobre o precariado e como suas
condicbes de vida e trabalho influenciam na dindmica da criminalizacdo e do

encarceramento.

3.2.0 precariado brasileiro

O conceito de “precariado” foi cunhado pelo socidlogo britanico Guy Standing
em seu livro "O Precariado: A Nova Classe Perigosa”. Segundo Standing, o precariado
€ composto por trabalhadores que ndo possuem vinculos empregaticios formais,
muitas vezes sem acesso a beneficios e direitos trabalhistas bésicos, e que vivem em
situacdo de vulnerabilidade econbmica. De acordo com o autor, o0 precariado
compreende uma diversidade de trabalhadores, desde os profissionais altamente
qualificados que atuam como freelancers até os trabalhadores precarios de baixa
qualificagéo.

O precariado nao fazia parte da “classe trabalhadora” ou do
“proletariado”. Estes termos sugerem uma sociedade composta, em
sua maioria, de trabalhadores de longo prazo, em empregos estaveis
de horas fixas, com rotas de promog¢do estabelecidas, sujeitos a
acordos de sindicalizacdo e coletivos, com cargos que seus pais e
maes teriam entendido, defrontando-se com empregadores locais com

cujos 0s nomes e caracteristicas eles estavam familiarizados
(STANDING, 2013, p. 22 e 23).
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No Brasil, o precariado € um fenémeno que tem crescido nas ultimas décadas,
especialmente com a crise econémica e a falta de oportunidades de trabalho formais.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 38,8
milhdes de brasileiros vivem na informalidade, o que representa mais de 40% da
populacdo economicamente ativa do pais?. Além disso, a precarizacéo do trabalho no
Brasil é agravada pela desigualdade social, ja que os trabalhadores de baixa renda
sdo os mais afetados pela informalidade e pela falta de protecéo social. A situacdo €
ainda mais grave para as mulheres e os trabalhadores negros, que enfrentam uma

dupla discriminacdo no mercado de trabalho.

A precarizacdo do trabalho tem impactos diretos no sistema de justica criminal
brasileiro, uma vez que uma grande parcela da populacao carceraria é composta por
individuos em situacao de vulnerabilidade econdémica e social. Além disso, a utilizacdo
da méo de obra prisional tornou-se mais uma consequéncia da precarizacao no Brasil.
Esse fendmeno se intensificou nos anos 1990 com a privatizagao do sistema prisional
e a busca por méo de obra barata para empresas privadas. Presos sao empregados
em diversas atividades, como a producdo de bens para o mercado, a prestacdo de
servicos terceirizados para 6rgaos publicos e empresas privadas, entre outras. Essa
exploracdo da méo de obra dos presos também reforca e aprofunda as desigualdades
sociais existentes, especialmente quando se observa que a maioria dos presos sao

jovens negros moradores de periferias e favelas.

Como resultado dessas relagcbes entre a precarizagdo do trabalho, o
encarceramento em massa e a privatizacdo do sistema prisional, a criminalizacdo da
pobreza e da juventude negra € um fenbmeno que vem se agravando no Brasil. Esses
grupos sao alvos de uma seletividade penal, que se manifesta desde a abordagem
policial até as praticas de investigacdo e no sistema judicial. Essa seletividade penal
reflete na alta incidéncia de prisdes por crimes relacionados a pobreza, como o trafico
de drogas. Essa atividade criminosa € um exemplo de como a precarizacdo do
trabalho e as desigualdades sociais se relacionam com o aumento da criminalidade.

Muitas vezes, o trafico de drogas € uma das poucas formas de sobrevivéncia para

2 Disponivel em: https://www.estadao.com.br/economia/brasil-recorde-trabalhadores-informais-segundo-
trimestre-2022/
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agueles que estdo em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social, o que acaba

por reforcar a l6gica de exclusdo e marginalizacdo desses grupos.

Como visto, o precariado tem sido uma realidade crescente no Brasil, trazendo
desafios para a compreenséao das dinamicas do mercado de trabalho e para a luta por
justica social. Nesse sentido, € importante mencionar a relacdo direta entre a
precarizacao do trabalho e a criminalizacdo da pobreza, em especial no que se refere
ao crime de trafico de drogas. A chamada “guerra as drogas” tem sido uma politica
publica adotada por diversos paises, inclusive o Brasil, que tem como consequéncia
a intensificacdo do encarceramento em massa e a seletividade penal que atinge
principalmente os grupos mais vulneraveis da sociedade. Assim, o proximo topico a
ser abordado sera a relagédo entre a politica de drogas e o sistema penal brasileiro, a
fim de entender as consequéncias dessa politica para a populacao carceraria e para

a sociedade como um todo.

3.3.Politica de drogas e o encarceramento no brasil

O sistema prisional brasileiro € um tema que gera grande discussdo na
sociedade. Muitos acreditam que as prisbes do pais estdo lotadas de criminosos
altamente perigosos, como assassinos e estupradores. Contudo, dados do INFOPEN
mostram que a maioria das pessoas presas ou aguardando julgamento nas prisbes
brasileiras foram condenadas por crimes néo violentos ou contra o patriménio, como
furto (17,2%), roubo (34,43%) e o trafico de drogas (28,74%)3.

Ao analisar o sistema penal brasileiro, é possivel constatar uma tendéncia de
priorizar a repressado de crimes cometidos pela populacdo mais pobre e vulneravel,
gue geralmente se enquadram na categoria de delitos ndo violentos ou contra o
patriménio. Em contrapartida, crimes cometidos por individuos de classes mais altas,
como aqueles relacionados a ordem tributéria, ndo recebem a mesma atencéo e
punicdo. Isso se da pelo fato de o sistema penal ter se voltado a represséo das classes

mais pobres e isso se mostra presente, inclusive, nos tipos de crimes contra os quais

3 Disponivel em: https://828x.short.gy/cUCQhh
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preferencialmente se dirige (PIMENTA, 2016, p. 92), revelando uma desigualdade no

tratamento penal.

A desproporc¢éo entre a criminalidade reprimida e a real é um tema central na
discusséo sobre o sistema penal brasileiro. A crenca de que a distribuicdo de presos
nas penitenciarias reflete proporcionalmente a incidéncia de praticas delitivas na
sociedade € um mito que j& foi desmistificado pela criminologia critica. A seletividade
do sistema penal é responsavel por essa despropor¢do, uma vez que opta por atuar
contra determinadas condutas e publicos especificos, enquanto confere maior isengao
a outras formas de crime e criminosos que nao se enquadram no perfil alvo do poder
punitivo. Essa seletividade ndo é um fendmeno isolado, mas sim o resultado de um
processo social e politico complexo que envolve as demandas da opinido publica, as

escolhas dos politicos e a presséo dos grupos de interesse.

O crescimento exponencial da populagdo prisional no Brasil tem sido
impulsionado principalmente pelo encarceramento de individuos envolvidos no trafico
de drogas. Esse fenbmeno pode ser atribuido diretamente a politica de combate as
drogas implementada pelo governo brasileiro, que foi marcada pela adeséao gradual

do pais a politica norte-americana, entre as décadas de 1960 e 1980.

A politica de combate as drogas no Brasil tem sido alvo de muitas criticas,
principalmente devido a abordagem de “tolerancia zero” adotada pelo Estado na
repressdo aos crimes relacionados as drogas. Como resultado, observou-se um
expressivo aumento no numero de individuos encarcerados por crimes relacionados
as drogas, muitas vezes por envolvimento minimo ou até mesmo sem comprovacgao
de participacéo efetiva no trafico de entorpecentes. Essa abordagem ndo apenas nao
resolve o problema das drogas, mas também contribui para a perpetuacdo das
desigualdades sociais e raciais.

3.4.A populacao carceréria brasileira

7

O sistema penitenciario brasileiro € marcado por uma série de problemas,
dentre os quais a miserabilidade da populagéo carceraria € um dos principais. A
maioria dos presos no Brasil € composta por individuos provenientes das camadas

mais pobres da sociedade, que enfrentam inimeras dificuldades em seu cotidiano.
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Neste trabalho, serdo apresentados alguns dados que demonstram a seletividade da
populacao carceraria brasileira, além de discutir como essa realidade contribui para a

manutencao das desigualdades sociais existentes no pais.

Em relacéo ao perfil dos detentos, a maioria € composta por jovens, entre 18 e
29 anos, negros e com baixa escolaridade. Segundo o INFOPEN, publicado em junho
de 2022, 42,4% dos presos tém entre 18 e 29 anos e 67,5% séo de cor/raca* negra.
Nos ultimos anos, tem havido um aumento no nuimero de pessoas negras na
populacdo carceraria. Em 2011, os negros representavam 60,3% da populacdo
encarcerada, enquanto os brancos representavam 36,6%. Em 2022, a proporcéo de
presos negros aumentou para 67,5%, enquanto a proporc¢éo de brancos diminuiu para
31%.

Grafico 1 - Distribui¢do da raca/cor da
populacdo presa no Brasil (2022)
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, junho/2022.5

Além disso, a seletividade racial se torna ainda mais evidente quando se
analisa a proporcao de pessoas negras em relacdo a populagéo brasileira em geral.
De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2020, a populagdo negra representava 56,2% do total da populagdo brasileira®. No
entanto, na populagéo carcerdria, esse percentual aumenta para 67,5%. Ou seja, além

4 0 levantamento do Infopen utiliza as cinco categorias propostas pelo IBGE para classificagdo quanta a cor ou
raga: Branca, Preta, Parda, Amarela ou Indigena. A categoria Negra é construida pela soma das categorias Preta
e Parda. E importante ressaltar que os dados coletados pelo IBGE acerca da cor ou raca da populagdo sdo
autodeclarados, enquanto os dados coletados pelo Infopen para essas varidveis sdo cadastrados pelos gestores
responsaveis pelo preenchimento do formulario de coleta do Infopen, ndo havendo controle sobre a
autodeclaracgdo das caracteristicas.

5 Disponivel em: https://828x.short.gy/FCB83w

6 Disponivel em: https://jornal.usp.br/radio-usp/dados-do-ibge-mostram-que-54-da-populacao-brasileira-e-
negra/
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de a populacéo negra representar a maioria da populacao brasileira, ela € majoritaria

também nas prisdes do pais.

Considerando a populacdo carceraria brasileira, outro aspecto relevante que
merece destaque é a faixa etaria dos presos. Conforme os dados de 2022, 42,4% das
pessoas privadas de liberdade possuiam entre 18 e 29 anos, o que evidencia uma

maioria de jovens no sistema penitenciario.

Grafico 2 — Distribuicdo da populacao
prisional de acordo com a faixa etaria
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Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN, junho/2022.7

Essa realidade ndo pode ser compreendida de forma isolada, pois esta
relacionada com um conjunto de fatores complexos que envolvem a vulnerabilidade
social e a criminalidade. De acordo com estudos na area, 0s jovens Sd0 mais expostos
a situacOes de violéncia, exclusdo social e desigualdade econdémica, o que pode

contribuir para a maior incidéncia de comportamentos criminosos nessa faixa etaria.

A taxa de escolaridade e formalidade no mercado de trabalho dos detentos
brasileiros é alarmante. De acordo com as informacdes coletadas pelo INFOPEN, em
2022, aproximadamente 56,5% dos individuos encarcerados nao conseguiram
concluir o ensino fundamental. Apenas cerca de 2% dos detentos tiveram a
oportunidade de frequentar o ensino superior, e menos da metade desse pequeno

grupo foi capaz de completar o curso.

Diante dos dados apresentados, é possivel concluir que o sistema penitenciario

brasileiro é fortemente marcado pela seletividade social e racial, além da precariedade

7 Disponivel em: https://828x.short.gy/xTrOde
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das condi¢cdes de vida dos detentos. A maioria dos presos é formada por jovens,
negros e com baixa escolaridade, o que reflete a desigualdade social e econémica
existente no pais. Essa realidade contribui para a manutencédo das desigualdades e
exclusao social, bem como para o aumento da violéncia e da criminalidade. Portanto,
faz-se necessario um olhar critico sobre o sistema prisional brasileiro, buscando
alternativas que possam contribuir para a reinsercao social dos detentos, a promocao
da igualdade e o enfrentamento das desigualdades estruturais que permeiam a

sociedade brasileira.

Grafico 3 - Distribuicao da populacao prisional por
escolaridade
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, junho/2022.8

Os dados sobre a baixa escolaridade dos detentos reforcam a ideia de que
existe uma correlacdo entre o encarceramento e a pobreza. Muitos individuos que séo
presos comecam sua pena com um nivel de escolaridade inferior a média, e dentro
do sistema prisional, as condicBes precarias das prisdes no Brasil dificultam a
mudanca dessa realidade e a ascenséao social apos a conclusao da pena. Além disso,
a baixa escolaridade e falta de qualificacdo profissional tornam esses individuos mais
vulneraveis ao desemprego e ao subemprego, aumentando a probabilidade de

envolvimento com atividades ilicitas, como o trafico de drogas.

Essa falta de acesso a educacao e qualificacdo profissional, portanto, contribui
para a perpetuacao do ciclo de pobreza e exclusdo, uma vez que muitos presos nao

tém as habilidades necesséarias para buscar empregos em areas que ndo sejam a

8 Disponivel em: https://828x.short.gy/s1GB5z p.9
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exploracdo da sua préopria mao de obra dentro do sistema prisional. Por isso, a falta
de acesso a oportunidades de educacéo e trabalho, aliada a discriminacgéo racial e
social, desencadeia em uma maior incidéncia de crimes e aprisionamento dessas

populacoes.

Em conclusdo, os dados apresentados neste capitulo evidenciam que a
populacdo carceraria brasileira € composta majoritariamente por jovens, negros e com
baixo nivel de escolaridade. Essa realidade reflete a profunda desigualdade social que
marca a histéria do pais, com suas raizes no processo de colonizacdo e na
escravizacao. A desigualdade estrutural, a exclusédo social e a falta de oportunidades
econdmicas sdo fatores que contribuem para a vulnerabilidade desses individuos a
criminalidade e para a superlotacdo do sistema prisional brasileiro. Além disso, a falta
de acesso a educacédo e a alta informalidade no mercado de trabalho dificultam a
reinsercdo dessas pessoas na sociedade ap6s o cumprimento da pena, perpetuando

o ciclo de violéncia e reincidéncia criminal.
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4. A LEGITIMACAO DA TERCEIRIZACAO DO SISTEMA PENAL

Conforme anteriormente exposto, 0 crescente aumento da populagao
carceraria no Brasil tem ocasionado uma grave problematica relacionada a
superlotacédo dos estabelecimentos prisionais. De acordo com dados divulgados pelo
INFOPEN em 2022, a populacdo privada de liberdade atualmente € de 661.915
pessoas, enquanto o numero de vagas totais no sistema prisional é de 470.116,
resultando em um déficit de 191.799 vagas®. Diante dessa realidade preocupante,
uma das solucdes propostas pelos responsaveis pelo sistema penal € a privatizacao
da gestao das prisdes e a terceirizacao de servicos relacionados ao cumprimento da

pena.

A proposta em questdo visa transferir para empresas privadas a
responsabilidade pela gestdo das prisdes, incluindo a construcdo de novos
estabelecimentos prisionais, a manutencéo das unidades prisionais e a prestacéo de
servicos aos presos, tais como saude e educacdo. Com isso, o Estado seria
desonerado dessas obriga¢des, reduzindo seus custos e potencialmente melhorando

a eficiéncia do sistema penal.

Portanto, essa transferéncia de funcbes do Estado para empresas privadas
pode refletir em uma influéncia crescente de postulados econémicos na administracéao
publica. Nesse sentido, a aplicacdo da pena privativa de liberdade pode acabar sendo
vista como um meio para otimizar custos, em detrimento da garantia dos direitos
humanos dos detentos. Essa dinamica pode ser compreendida como um processo de
privatizacdo da opinido publica, que permite a legitimacdo do encarceramento em

massa e a manutencao das desigualdades sociais.

Qual é a justificativa para a privatizacao e terceirizacdo na gestao do sistema
penal e como essa nhova abordagem contribui para o aumento do aprisionamento em

massa de determinados grupos da sociedade?

O sistema penitenciario tem sido alvo de interesse por parte de diversos grupos
empresariais, que buscam insercdo nesse mercado promissor. Tal setor tem se
mostrado rentavel devido as politicas publicas atuais de encarceramento em massa,

que tém levado a um aumento significativo no nimero de pessoas inseridas nesse

9 Disponivel em: https://828x.short.gy/ion9dc
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sistema. Vale destacar que essa busca por lucro no setor ndo € uma novidade, uma
vez que a evolucdo dos meios de producéao, juntamente com o surgimento do sistema
capitalista, tem se sustentado em parte pelo trabalho de méo de obra barata de
presidiarios e de parcelas marginalizadas da sociedade.

O poder publico tem se deparado com obstaculos na implementacdo de
solucdes alternativas a privacao de liberdade, devido a influéncia do grande sistema
gue se beneficia dessa modalidade de puni¢cdo. Como resultado, a atividade legislativa
tem sido pressionada por esses grupos, 0 que tem levado a criacdo de leis mais

rigorosas e a tipificacdo de uma maior quantidade de condutas como crimes.

A influéncia exercida pelo modo de producdo capitalista, que lucra
significativamente com a méo de obra de encarcerados e com a prestacao de servicos
anexas ao cumprimento da pena, é uma realidade que ndo pode ser ignorada. Nesse
contexto, é possivel questionar se ha uma verdadeira observancia as fun¢des da pena
ou se a manutencdo desse sistema carcerario insustentavel €& motivada
principalmente por interesses econdmicos. Essa reflexdo se faz necesséria,
especialmente quando se considera que o sistema penitenciario atual ndo tem sido
efetivo em sua finalidade de ressocializacdo do condenado e reducdo da

criminalidade.

A Lei de Execucdo Penal (LEP) é a norma que estabelece as regras para a
execucao das penas privativas de liberdade no Brasil. Contudo, a realidade atual do
sistema prisional no Brasil torna a LEP algo inalcancavel. Os dados oficiais de
ocupacao do sistema prisional revelam estar extraordinariamente além da capacidade
maxima, juntamente com a inexisténcia de estabelecimentos adequados para o
cumprimento dos diversos regimes, realcam os graves problemas da gestdo da

criminalidade realizada no pais.
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E é por isso que as atividades laborais desenvolvidas dentro dos
estabelecimentos prisionais tém ganhado cada vez mais relevancia, tanto para os
presos quanto para as empresas. Segundo dados obtidos do INFOPEN em junho de
2022, a populagao prisional envolvida em atividades laborais, internas e externas aos
estabelecimentos penais representa um total de 161.247 pessoas, cerca de 25% da
populacao carceraria. O estado de Minas Gerais destaca-se por apresentar o maior

percentual de pessoas em atividades laborais no pais.

Grafico 4 - Populagao Prisional em Programa Laboral
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, junho/20221°

E fato que a quantidade de pessoas privadas de liberdade que trabalham dentro
dos estabelecimentos prisionais tem aumentado nos udltimos anos. Entretanto, é
importante destacar que este crescimento tem acompanhado o proprio crescimento
da populacéo prisional. Ou seja, embora o trabalho seja um direito garantido pela Lei
de Execucao Penal, a auséncia de politicas publicas efetivas para a redugdo do
encarceramento em massa e para a melhoria das condi¢gdes do sistema prisional tem
levado a um aumento exponencial do namero de pessoas presas no pais,
consequentemente ampliando a quantidade de pessoas trabalhando em condicbes
precarias dentro dos estabelecimentos prisionais.

A Lei de Execucgdo Penal é clara ao determinar que os presos tém o direito a
remuneracao pelo trabalho realizado, com base no salario-minimo. A legislacéo

10 Disponivel em: https://828x.short.gy/2FIGlp
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estabelece que o preso devera receber remuneracdo que corresponda a, no minimo,
3/4 do salario-minimo, tendo em vista que o trabalho do preso deve contribuir para
custear a sua prépria manutencdo e de sua familia, além de indenizar a vitima ou
reparar o dano causado pelo crime. No entanto, apesar de ser uma garantia prevista
em lei, a remuneracdo adequada dos presos pelo trabalho realizado tem sido

negligenciada em muitos estabelecimentos prisionais.

LEI N° 7.210 DE 11 DE JULHO DE 1984. Art. 29. O trabalho do preso sera
remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés
quartos) do salario-minimo.

De acordo com a Lei de Execucdo Penal, o trabalho € um direito do preso e
deve ser incentivado. No entanto, a realidade € que muitos presos nao estado
recebendo a remuneracédo que lhes é devida. Esse problema fica evidente quando se
considera que 60% da populacdo prisional em atividade laboral ndo recebe
remuneracdo! ou recebe menos que 3/4 do salario-minimo mensal, valor que é o
minimo garantido'? pela LEP. A falta de pagamento adequado pelos servicos
prestados pelos presos contribui para a exploracdo da méo de obra carceraria pelas
empresas e demonstra uma falha no sistema de controle e fiscalizagdo do trabalho
prisional. Por outro lado, a possibilidade de reducdo da pena e progressao de regime

por meio do trabalho incentiva os presos a buscar oportunidades de trabalho.

A exploracdo da mao de obra carceraria € uma questdo que nao pode ser
desprezada, especialmente quando se trata da competicdo desleal que € estabelecida
com os trabalhadores ndo encarcerados. Empresas que se beneficiam da exploracéo
da méo de obra prisional tém custos significativamente menores do que aquelas que
contratam os demais trabalhadores, em virtude da auséncia de direitos trabalhistas e
da remuneracdo muito baixa, ou até mesmo inexistente, dos presos. Além disso, a
exploracdo da méo de obra prisional pode estimular as empresas a substituirem seus
trabalhadores livres pelos presos, o que agrava ainda mais o problema do

desemprego e da precarizacéo do trabalho.

11 Disponivel em: https://828x.short.gy/8Nd5DZ
12 LEI N2 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm
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4.1.Servicos prestados anexos ao cumprimento de pena

A privatizacdo do sistema penal no Brasil tem sido objeto de criticas e
controvérsias. Além da exploracdo da mao de obra dos presos, outro aspecto que tem
sido questionado € a terceirizacdo de servicos anexos ao cumprimento de pena.
Empresas privadas tém assumido funcdes que antes eram de responsabilidade do
Estado, como a alimentacéo, a saude e a vigilancia nos presidios. Embora justificada
como uma forma de otimizar a gestdo dos recursos publicos, essa terceirizacao pode
acabar gerando uma outra forma de exploracédo. A auséncia de regulacdo adequada
e de fiscalizacdo sobre as empresas prestadoras de servicos pode levar a situacdes
de precarizagédo dos servigos oferecidos, afetando diretamente a qualidade de vida
dos presos.

De acordo com o ultimo levantamento do INFOPEN, em 2022, existiam cerca
de 37 contratos?®? de cogestéo e terceirizacdo em unidades prisionais em todo o Brasil.
Esse modelo envolve a Administracdo Publica e a empresa privada, onde o
administrador privado é responsavel pela gestao de servicos como seguranca interna,
alimentacdo, vestimenta, higiene, lazer, salde, assisténcia social e psicoldgica.
Embora esse modelo possa parecer vantajoso, ja que trata de responsabilizar tanto o
Estado quanto a empresa privada a respeito do gerenciamento e da administracéo

conjunta do estabelecimento, ele tem sido objeto de criticas por diversas razdes.

Entre os pontos negativos da terceirizacdo de servicos estdo a precarizacéo
dos servigos oferecidos, a falta de investimentos em programas de ressocializacéo e
a falta de incentivo para a reducdo da criminalidade. Além disso, o custo da
terceirizacdo muitas vezes € superior ao dos servicos prestados diretamente pelo
Estado, o que pode contribuir para a manutencao do ciclo de privatizacéo do sistema
penal e a ampliagdo das desigualdades sociais. Em alguns casos, ha relatos de
corrupcéo e desvios de recursos em contratos de terceirizacdo, 0 que agrava ainda

mais a situagao.

O custo médio de um preso no Brasil € uma das preocupacdes do sistema
penal, pois gera despesas significativas para o Estado. Segundo dados do INFOPEN,

em dezembro de 2022, o custo médio do preso no Brasil foi de R$ 3.194,33'*. No

13 Disponivel em: https://828x.short.gy/FsPV5H
14 Disponivel em: https://828x.short.gy/JplwFv
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entanto, € importante destacar que esse custo ndo se refere apenas aos gastos com
a manutencdo dos presos, como alimentacdo, vestuario e higiene pessoal, mas
também inclui outras despesas, como 0s gastos com segurancga, saude, assisténcia
juridica e social. Além disso, o custo médio pode ser influenciado por fatores como a
superlotacdo das unidades prisionais e a falta de estrutura adequada para o

cumprimento das penas.

O superfaturamento na compra de alimentacdo para presos no estado do
Ceara®® é um tema de grande relevancia para o direito e a sociedade. Em 2020, o
Ministério Publico do Ceara instaurou um inquérito civil para investigar supostos atos
de improbidade em acordos firmados entre a Secretaria da Administragéo
Penitenciaria (SAP) e duas empresas, responsaveis pelo fornecimento de refeicdes.

A empresa |.S.M. Gomes de Mattos Eireli, por exemplo, fechou 14 contratos
com a SAP desde 2008, com um valor total de R$ 597,6 milhdes. J4 a CWM Industria
Alimenticia Ltda firmou nove acordos com a pasta, desde 2010, que totalizam R$
122,6 milhdes. Juntas, as duas empresas possuem oito dos contratos em vigéncia
com a SAP.

O Ministério Publico do Ceara analisa a denuncia de que um contrato, assinado
em 23 de dezembro de 2019, com o valor de R$ 28,5 milhdes, previa o fornecimento
de quatro alimentacfes para 13.351 detentos de oito presidios, mas a populagéo
carceraria era bem inferior. Segundo boletins oficiais da SAP, os presidios reuniam
juntos, em janeiro deste ano, 9.218 presos; e em maio ultimo, 8.317 detentos. E dois

dos presidios que receberiam a alimentacdo ndo chegaram sequer a ser inaugurados.

Além disso, ha suspeitas de que, em gestdes anteriores da Secretaria, a
mesma empresa recebeu verbas publicas para fornecer alimentacdo para dois
presidios cearenses, por dois contratos simultaneos; e que o Estado pagou para a
empresa entregar comida em cadeias publicas desativadas. Esses fatos sao
extremamente preocupantes e podem configurar atos de improbidade e

superfaturamento de precos na administracéo publica.

15 Disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/07/15/ministerio-publico-investiga-compra-de-
refeicoes-para-presos-no-ceara.ghtml
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Diante dessas possiveis irregularidades, o MPCE esta investigando os
contratos firmados entre a SAP e as empresas responsaveis pelo fornecimento de
alimentacdo aos presos. E fundamental que as investigacdes sejam conduzidas com
rigor e transparéncia, a fim de garantir a protecdo dos direitos dos presos e do
patrimdnio publico. A populacdo tem o direito de exigir a devida apuracéo desses fatos
e a responsabilizacdo dos envolvidos, caso sejam comprovadas as praticas de

irregularidades e de improbidade na administracao publica.

Diante do exposto, é possivel concluir que a terceirizacao dos servicos da pena
€ um tema complexo e polémico. Embora possa apresentar algumas vantagens, como
a especializacdo do servico e a economia de recursos publicos, sua aplicacao deve
ser realizada com cautela e sob forte fiscalizacdo do Estado.

A analise dos casos de terceirizacdo da alimentacdo dos presos no Ceara
revela a existéncia de indicios de irregularidades, como a falta de controle efetivo
sobre a qualidade e quantidade da alimentacao fornecida, bem como a possibilidade
de superfaturamento nos precos contratados. Diante disso, é imprescindivel que haja
uma atuacao rigorosa dos 6rgaos de controle e fiscalizacdo, visando a garantia dos

direitos dos presos e o efetivo uso dos recursos publicos.

Por fim, é necessario destacar a importancia de se buscar solucdes efetivas
para o sistema penitenciario brasileiro, de modo a garantir a execucéo das penas de
forma digna e justa. A terceirizacao dos servicos da pena, por si s6, ndo pode ser vista
como uma panaceia para os problemas estruturais do sistema, sendo necessario que
sejam adotadas medidas mais amplas, como a ampliacdo de vagas e a melhoria das
condicBes de trabalho e de ressocializacdo dos agentes penitenciarios e dos proprios

detentos.
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5. CONCLUSAO

A precarizagdo do trabalho, o desemprego e a méo de obra presidiaria sao
fendmenos que se relacionam diretamente com o atual modelo de produgéo
capitalista, que ganhou forca apds a Revolucéo Industrial. A busca incessante pelo
lucro e as diversas transformacfes politicas, histéricas e culturais criaram um
ambiente propicio para a construcdo de um inimigo comum da sociedade e,
consequentemente, do sistema penal. A partir dessa perspectiva, 0 aumento
exacerbado de crimes se tornou um instrumento fundamental para o crescimento do
discurso punitivista e encarcerador, aliados ao sistema de producado, que tratou de
disseminar uma “cultura do crime” e punir seletivamente um publico: jovens, negros e
pobres. Na Europa, o encarceramento em massa buscava controlar a populacao
pobre e marginalizada, enquanto no Brasil, contribuiu para a criagdo de uma nova

classe de trabalhadores precarizados, o precariado.

O conceito de precariado de Guy Standing € importante para entender a
realidade dos trabalhadores brasileiros hoje. A falta de vinculos empregaticios formais
e a auséncia de beneficios trabalhistas basicos agravam a situacéo de vulnerabilidade
econdmica dos trabalhadores precérios, que representam uma parcela significativa da
populacdo. A precarizacdo do trabalho tem consequéncias diretas no sistema de
justica criminal, j& que muitos dos individuos encarcerados sao trabalhadores em

situacéo de vulnerabilidade econdmica e social.

Além disso, a utilizacdo da méao de obra prisional como forma de exploracao da
forca de trabalho dos presos contribui para aprofundar as desigualdades sociais e
reforcar a precariedade do trabalho no pais. Isso porque o trabalho dos presos é
geralmente mal remunerado e desprovido de direitos trabalhistas basicos, além de
muitas vezes ser realizado em condi¢des insalubres e sem garantias de seguranca.
Tais condicBes de trabalho sdo agravadas pela superlotacdo e precariedade dos
estabelecimentos prisionais, que dificultam a realizagdo de atividades laborais

adequadas e seguras.

Nesse sentido, a analise do sistema penal brasileiro revela que ele é seletivo e
desproporcional, priorizando a repressao de crimes cometidos por individuos pobres
e vulneraveis e deixando impunes crimes de colarinho branco. Esse cenario é

resultado de um processo social e politico complexo, que envolve as demandas da
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opinido publica, as escolhas dos politicos e a pressao dos grupos de interesse. O
aumento exponencial da populacdo prisional no Brasil tem sido impulsionado
principalmente pelo encarceramento de individuos envolvidos no trafico de drogas,
que muitas vezes sio punidos de forma desproporcional e injusta. E importante que a
sociedade discuta e questione as politicas publicas adotadas na area de seguranca e
justica criminal, a fim de buscar solu¢cdes mais justas e efetivas para a prevencao e

combate a criminalidade.

by

Diante da problematica relacionada a superlotacdo dos estabelecimentos
prisionais no Brasil, a privatizacdo da gestao das prisdes e a terceirizacao de servi¢os
relacionados ao cumprimento da pena tem sido proposta como uma solucéo pelos
responsaveis pelo sistema penal. Contudo, € preciso estar atento a transferéncia de
funcdes do Estado para empresas privadas, o que pode levar a influéncia crescente
de postulados econémicos na administracdo publica. Essa dinamica pode refletir em
uma privatizacdo da opinido publica, que permite a legitimacdo do encarceramento
em massa e a manutencdo das desigualdades sociais. Foi possivel constatar que a
manutencdo do sistema carcerario insustentavel € motivada principalmente por
interesses econdmicos, quando se considera que o sistema atual ndo tem sido efetivo
em sua finalidade de ressocializagdo do condenado e reducdo da criminalidade. A
realizacdo de atividades laborais dentro dos estabelecimentos prisionais tem ganhado
cada vez mais relevancia, tanto para 0s presos quanto para as empresas, sendo um
caminho importante para a reintegracdo social do detento. E necessario buscar
solugcdes que promovam a ressocializacao e a reducéo da criminalidade, sem que haja

a perda de direitos humanos dos detentos e 0 aumento do encarceramento em massa.

Em suma, a privatizacdo do sistema penal no Brasil tem sido alvo de muitas
criticas e controvérsias. Além da exploracdo da mao de obra dos presos, a
terceirizacdo de servicos anexos ao cumprimento de pena tem sido questionada.
Empresas privadas assumiram fun¢des que antes eram de responsabilidade do
Estado, como alimentacédo, saude e vigilancia nos presidios. Embora justificada como
uma forma de otimizar a gestdo dos recursos publicos, a falta de regulacéo e
fiscalizacdo adequadas pode levar a situacdes de precarizacdo dos servicos, afetando
diretamente a qualidade de vida dos presos. A terceirizacdo também pode contribuir
para a manutencédo do ciclo de privatizacdo do sistema penal e a ampliacdo das

desigualdades sociais.
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Por isso, o0 presente estudo constatou que é urgente repensar o sistema penal
brasileiro, buscando solu¢cdes mais efetivas e justas para a ressocializacdo dos presos
e para a prevenc¢do do crime. Deste modo, para que seja alcancada a fungao primaria
da pena é necessario investimentos em politicas publicas de inclusédo social e geracao
de empregos, além de uma reforma do sistema penal que priorize a ressocializacdo e

a reducéo da populacao carceraria.
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