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RESUMO

Este trabalho apresenta uma revisdo bibliografica narrativa acerca da justica penal
negociada e a garantia da duragdo razoavel do processo a luz do modelo
constitucional de processo. O objetivo deste estudo foi investigar se a justica penal
negociada pode ser considerada um meio para se atingir decisdes judiciais mais
adequadas, autocompositivas e céleres visando a reduzir os efeitos negativos da
persecucao penal, sem violar as garantias constitucionais do acusado. Para alcancar
esse objetivo, fez-se necessario revisar a literatura relevante sobre o tema para
entender do que se trata a justica penal negociada bem como sua aplicabilidade frente
aos principios processuais presentes na Constituicdo de 1988. A metodologia utilizada
incluiu a revisdo de literatura relevante e a analise de dados de fontes secundarias,
como artigos e livros. A pesquisa revelou que a justica penal negociada, ainda que
encontre desafios frente ao modelo constitucional de processo, se apresenta como
uma alternativa viavel para se promover uma jurisdicdo mais eficiente e efetiva, desde
que respeite os limites impostos pelas garantias processuais estabelecidas na
Constituicdo Federal de 1988. A conclusdo do estudo destaca a importancia da
continuidade da pesquisa no assunto para aprimorar o conhecimento atual e promover

avancos futuros.

Palavras-chave: Justica Penal Negociada. Modelo Constitucional de Processo.

Duracédo Razoavel. Tutela Penal. Efetividade.



ABSTRACT

This work presents a narrative bibliographic review about negotiated criminal justice
and the guarantee of reasonable duration of the process under the constitutional model
of process. The objective of this study was to investigate whether negotiated criminal
justice can be considered a means to reach more adequate, self-compositional and
quick judicial decisions aimed at reducing the negative effects of criminal prosecution,
without violating the constitutional rights of the accused. To achieve this objective, it
was necessary to review the relevant literature on the subject to understand what
negotiated criminal justice is about as well as its applicability in opposition to the
procedural principles present in the Federal Constitution of 1988. The methodology
used included a review of relevant literature and the analysis of data from secondary
sources, such as articles and books. The research revealed that negotiated criminal
justice, even though it faces challenges in opposition to the constitutional model of
process, presents itself as a viable alternative to promote a more efficient and effective
jurisdiction, as long as it respects the limits imposed by the procedural guarantees
established in the Federal Constitution of 1988. The conclusion of the study highlights
the importance of continuing research on the subject to improve current knowledge

and promote future advances.

Keywords: Negotiated criminal justice. Constitutional model of process. Reasonable
duration guarantee. Effectiveness of penal custody.
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1 INTRODUCAO

A justica penal negociada se tornou uma alternativa cada vez mais explorada
no sistema judiciario de diversos paises. Esse modelo de justica busca reduzir o tempo
de tramitacdo dos processos criminais por meio da negociacao entre as partes, com
o0 objetivo de se alcancar uma solucdo consensual que seja satisfatoria para 0s
envolvidos.

Uma das principais vantagens atribuidas ao paradigma da justica consensual é
a de contribuir para a simplificacéo do procedimento e, assim, para que as demandas
tenham solucdes mais rapidas e menos burocraticas. O principio da razoavel duracéo
do processo é um direito fundamental assegurado pela Constituicdo de 1988 e visa
garantir que o processo penal seja conduzido de forma célere e eficiente, evitando-se
a procrastinacao e o prolongamento indefinido.

Diante disso, se objetiva analisar a legitimidade dos mecanismos da justica
penal negociada no tocante a promover, na pratica, a efetividade do principio da
razodvel duracdo do processo, sob a perspectiva do modelo constitucional de
processo. A fim de alcancar esse objetivo, fez-se necessario um levantamento
bibliografico acerca do posicionamento da doutrina brasileira diante dos temas
pertinentes ao desenvolvimento da pesquisa, visando entender a fundo conceitos
relevantes e verificar sua aplicabilidade prética diante do problema proposto.

A pergunta que se pretende responder a partir disso é: considerando a garantia
constitucional da duracdo razoavel do processo e a nocdo de acesso ao Estado-
Judiciario, e, ainda, a necessidade de participacao das partes no provimento que lhes
atingira, a Justica Penal Negociada é meio para se atingir decisées judiciais mais
adequadas, autocompositivas e céleres para reduzir os efeitos da persecuc¢éo penal?

A revisao bibliografica sobre o tema deste trabalho, qual seja, “a Justica Penal
Negociada e a Garantia da Duracdo Razoavel’, se revela importante uma vez que
este tema tem ganhado cada vez mais destaque nos estudos sobre direito processual
penal, ja que a demora na tramitacdo dos processos criminais € um problema
recorrente que afeta tanto aos acusados quanto as vitimas, além da sociedade como
um todo. Além disso, esta pesquisa contribui para o debate sobre o papel do Ministério
Publico e do Poder Judiciario na promocédo da efetividade do sistema de justica
criminal, considerando 0s principios constitucionais e os direitos fundamentais

envolvidos.
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Este estudo também pode ter implicacfes praticas relevantes para a atuacao
dos operadores do direito e para a formulacéo de politicas publicas na area de justica
criminal, uma vez que pode fornecer subsidios para a ado¢ao de medidas que visem
aprimorar a eficiéncia e a eficicia do sistema de justica penal. Ademais, a pesquisa
pode contribuir para o desenvolvimento de novas abordagens no tocante a solugéo
de conflitos criminais, que levem em conta, além das garantias constitucionais, as
necessidades e interesses das partes envolvidas no caso concreto.

Quanto a metodologia utilizada, trata-se de uma revisao bibliografica narrativa,
que consiste em revisar e sistematizar as fontes bibliograficas sobre o tema em
guestao. Para selecionar os autores citados, foram realizadas pesquisas em bases de
dados cientificas, como Scielo, CAPES e Google Académico, bem como em livros e
periddicos relevantes. A revisao bibliografica narrativa € um método que oferece uma
visdo sistemdtica e abrangente do assunto em questdo, além de fornecer uma
fundamentacéo solida para o trabalho.

De acordo com Soares (2019), a revisao bibliografica qualitativa € uma fonte
confiavel de informagdes, pois agrega conhecimento de fontes selecionadas e € uma
forma eficiente de identificar lacunas no campo de pesquisa. Assim, a metodologia
utilizada neste trabalho possibilita uma revisdo completa e atualizada do assunto,
oferecendo uma base soélida para a conclusao da pesquisa e enriquecendo o0 acervo
cientifico sobre o tema em questao.

Diante dos objetivos estabelecidos, o estudo se desenvolveu ao longo dos
seguintes topicos: Justica penal negociada; A efetividade da tutela penal; A
metodologia da justica penal negociada. Ao final, foram apresentadas conclusées no
sentido de que entendemos ser viavel a aplicacdo do modelo de justica penal
negociada no contexto brasileiro, sendo necessario, no entanto, que isso seja feito de
forma a ndo desconsiderar os principios do modelo constitucional de processo. Nesse
sentido, o objetivo do trabalho foi contribuir para a discussdo acerca de uma

problematica sobre a qual ainda ha muito o que ser debatido e aprimorado.
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2 JUSTICA PENAL NEGOCIADA

A criminalidade, de acordo com Baratta (2002, p. 108), “ndo existe na natureza,
mas € uma realidade construida socialmente através de processos de definicdo e de
interacdo. Neste sentido, a criminalidade € uma das ‘realidades sociais’. O que é
inerente ao convivio social humano em qualguer momento da historia, na realidade,
séo os conflitos de interesse decorrentes das relagdes interpessoais.

Partindo dessa ideia, devemos considerar que a forma como cada sociedade
administra seus conflitos interpessoais, especialmente em matéria criminal, definindo
guais condutas séo reprovaveis, seu nivel de reprovabilidade e, com isso, quais sédo
as consequéncias atribuidas a essas condutas determinadas, varia de acordo com o
contexto vivenciado por aquele coletivo de pessoas, em determinado momento da
histdria, tendo como plano de fundo seu cenario politico-ideoldgico.

Nas palavras de Greco, temos que:

A histéria do Direito Penal, portanto, confunde-se com a prépria historia da
humanidade. Desde que o homem passou a viver em sociedade, sempre
esteve presente a ideia de punicdo pela pratica de atos que atentassem
contra algum individuo, isoladamente, ou contra o proprio grupo social. Essa
punic@o ndo era originaria de leis formais, que ndo existiam naquela época,
mas sim de regras costumeiras, culturais, destinadas a satisfacdo de um
sentimento inato de justica e, também, com a finalidade de preservar o proprio
corpo social.

Obviamente que, no inicio, as rea¢des ndo tinham de ser, obrigatoriamente,
proporcionais ao mal praticado pelo agente infrator. Em muitas situacdes
prevalecia, como se podia esperar, a lei do mais forte. A ideia de retribuic&o
pelo mal sofrido, ou mesmo de vinganga, era muito clara. (GRECO, 2023, v.1,
p. 16)

Sabemos que em grande parte da histéria da humanidade, os conflitos foram
solucionados de maneira arbitraria, o que tendia a resultar no sentimento de injustica
por uma ou ambas as partes e, consequentemente, na continuidade e agravamento
do conflito. Durante muito tempo prevaleceu a autotutela, estando diretamente
atrelada a sede de vinganca daquele que se via lesado em seu interesse, o qual atraia
para si a funcéo de retribuir o mal que lhe fora causado.

A ideia, entdo, era simplesmente punir quem cometia algum ato considerado
como reprovavel dentro do contexto social, com uma retribuicdo negativa, muitas
vezes fisica, a conduta lesiva praticada. Isso era feito de forma arbitraria e movida
pela emocéao daquele que se viu lesado em seu interesse, ndo havia imparcialidade e

nem mesmo um procedimento que garantisse a defesa e a dignidade daquele que
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fora acusado de cometer o ato, fazendo com que este deixasse de ser visto como
igual pela comunidade.

Com o passar do tempo, e conforme as pessoas foram desenvolvendo uma
maior sensibilidade frente ao sofrimento alheio, a forma de resolugéo de conflitos foi
se aperfeicoando gradativamente até chegar ao que conhecemos hoje como
processo. Para Aury Lopes Junior (2021, p. 13), com fundamento na doutrina do jurista
aleméao James Goldschmidt, “o processo é visto como um conjunto de situagbes
processuais pelas quais as partes atravessam, caminham, em direcdo a uma
sentenca definitiva favoravel.”

Partindo dessa ideia, o processo como o conhecemos hoje deve ser entendido
como um caminho preestabelecido a ser percorrido, visando sempre a solu¢cdo mais
favoravel para o conflito, onde ambas as partes devem ser ouvidas e tudo o que
trazem a apreciacdo de um juiz imparcial deve ser analisado conforme o caso concreto
e de acordo com leis previamente estabelecidas.

Conforme ensina Lopes Junior (2021, p. 12), “a titularidade do direito de penar
por parte do Estado surge ho momento em que se suprime a vinganga privada e se
implantam os critérios de justica”. Portanto, ha que se diferenciar o que hoje se
entende por justica do impulso particular e individual de se vingar que prevalecia no
passado, especialmente no tocante a imparcialidade que deve envolver o ato de se
aplicar uma pena, sendo que atualmente tal ato trata-se de prerrogativa exclusiva do
Estado.

Nota-se, assim, que a sociedade humana evoluiu no sentido de que aquele
sistema baseado na vinganca nao se mostrou mais capaz de solucionar os problemas
decorrentes da convivéncia e do conflito de interesses, sendo modificado
gradativamente. Em sentido oposto, o atual sistema processual visa garantir que 0s
conflitos sejam solucionados da maneira mais imparcial e satisfatoria possivel do
ponto de vista social, de acordo com os valores culturais adotados pela comunidade,
visando sempre a pacificacao social.

No entanto, tomando como base o atual cenario brasileiro, o Estado-Judiciario
vem se mostrando incapaz de solucionar de forma satisfatéria o alto volume de
demandas que chegam até as vias judiciais. Isso se reflete em um descontentamento
por parte da populagcdo em relacdo aos o6rgéos judiciarios, tendo em vista a
morosidade no julgamento dos processos. A demora no julgamento muitas vezes

impede uma solucéo eficaz para aquele conflito e leva o jurisdicionado a enxergar a



13

prestacdo estatal com insatisfacdo. Afinal, a razoavel duracdo do processo € uma

garantia fundamental presente na Constituicdo de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo. (BRASIL, 1988).

Diante disso, faz-se necessario buscar alternativas que visem a
descongestionar o Estado-Judiciario e tornar o atual procedimento de resolucédo de
conflitos mais célere e eficaz. Nesse cenario, revela-se de grande importancia a
discusséo acerca de um novo modelo procedimental aplicavel a justica penal, onde o
paradigma da justica conflitiva abre espago para a insercdo de novos e
complementares mecanismos de solucdo de conflitos. A justica penal negociada,
nesse contexto, se propde a simplificar o processo penal sob o paradigma da justica

consensuada.

2.1 Histoérico no Brasil

No que se refere ao surgimento da justica penal negociada no Brasil, este
revela-se como um fenébmeno relativamente recente em comparacgéo a paises como
os Estados Unidos, onde vem sendo consolidada desde o século XIX.

Aqui, o fenbmeno se iniciou na década de 1990, quando o Ministério Publico
comecou a utilizar a transa¢édo penal como uma forma de lidar com casos de menor
potencial ofensivo, como crimes de transito e porte de drogas para uso pessoal
(MUNHOZ, 2021). A transagéao penal se caracteriza como um acordo entre o Ministério
Publico e o acusado, em que este Ultimo se compromete a cumprir uma pena
alternativa, como a prestagdo de servicos comunitarios, em troca da suspenséo do
processo criminal.

Essa pratica foi regulamentada pela Lei n® 9.099 de 1995, primeiro diploma
legal brasileiro a expressar o paradigma da justica penal negociada, que estabeleceu

as diretrizes para a aplicagéo da transacdo penal e instituiu os Juizados Especiais
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Criminais e, com eles, o rito sumarissimo, simplificando o procedimento para 0s casos
de menor potencial ofensivo e, consequentemente, trazendo mais celeridade ao
processo, conforme exposto em seu artigo 2°: “O processo orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transac¢ao” (BRASIL, 1995).

Fabeni e Souza (2013) afirmam que, a partir dos Juizados Especiais Criminais,
tem se desenvolvido no Brasil uma cultura de resolucdo de conflitos por meio de
praticas restaurativas, que buscam a reconciliacdo entre as partes e a pacificagdo
social. Essa abordagem, denominada de “justica consensual”, tem sido vista como
uma alternativa ao modelo retributivo de justi¢a criminal, que se baseia na puni¢éo do
infrator. A aplicacdo de praticas restaurativas como forma de se buscar solugdes
consensuais para conflitos criminais trata-se de aspecto relevante no contexto da
justica penal negociada.

Destaca-se ainda que a justica consensual pode ser utilizada como uma forma
de se promover a despenalizacdo de determinados conflitos, especialmente aqueles
gue envolvem crimes de menor potencial ofensivo. Mata e Amaral (2020) afirmam que
a aplicacao de institutos de despenalizacdo, como a transacao penal e a composi¢cao
civil dos danos, podem ser uma forma vélida de se reduzir a sobrecarga do sistema
de justica criminal e de se promover a resolugcédo consensual de conflitos.

Com o passar do tempo, 0s mecanismos da justica penal negociada no Brasil
se ampliaram e passaram a ser utilizados também em casos mais graves, cOmo nos
crimes de corrup¢do e nos crimes contra a administracdo publica. Em 2019, foi
sancionada a Lei n° 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, que trouxe
mudancas significativas sob o paradigma da justica consensual.

Entre as principais mudangas, destacam-se a criagdo do acordo de nao
persecucao penal, que permite a negociacao entre a promotoria e o acusado antes do
oferecimento da denuncia, e a ampliagdo das hipoteses de cabimento da transacao
penal. Além disso, a Lei n® 13.964/2019 também estabeleceu limites para a
negociacdo de penas, garantindo que a pena negociada seja proporcional ao crime
cometido e que haja transparéncia e participacdo das partes envolvidas (SOEHN e
MOLETA, 2022). O intuito é que o acordo seja celebrado de forma voluntaria e
consciente pelo acusado, sem qualquer tipo de coercdo ou pressédo, afastando-se

acordos injustos.
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Observa-se que a aplicacdo de praticas restaurativas e de institutos de
despenalizacéo, objetivando chegar a solu¢des consensuais para conflitos criminais,
possuem potencial para promover maior celeridade processual bem como para
alcancar a pacificagdo do conflito. No entanto, € fundamental que essas praticas
sejam aplicadas aos casos pertinentes de forma responsavel, sem deixar de se
observar os direitos fundamentais das partes envolvidas, visando sempre garantir a
efetividade da justica em consonéncia com o modelo constitucional de processo.

Em suma, o histérico da justica penal negociada no Brasil mostra uma evolucao
gradual da utilizacdo da transacdo penal para a ampliacdo das hipdteses de
negociacao, sempre com o objetivo de tornar o sistema de justica criminal mais célere,
eficiente e adequado as demandas da sociedade. De todo modo, é necessario garantir
gue a negociacao seja realizada dentro dos limites estabelecidos pela Constituicao
Federal de 1988, de modo a garantir a protecdo dos direitos dos acusados e a

efetividade da justica criminal.

2.2 A mudanca no modelo procedimental da justica conflitiva

A adocao de mecanismos da justica penal negociada representa uma mudanca
significativa no modelo procedimental da justica criminal no Brasil, que
tradicionalmente adotava uma abordagem conflitiva na resolugéo de casos criminais.
O modelo conflitivo, também conhecido como modelo acusatério, € baseado na ideia
de que o processo penal € um conflito entre partes opostas - acusacao e defesa - em
gue o objetivo é determinar a verdade dos fatos e a culpabilidade do acusado
(HOPPE, 2018).

No modelo conflitivo, as partes séo vistas como adversarias e o juiz tem um
papel passivo, limitando-se a garantir o devido processo legal e a aplicar a lei. Ja na
justica penal negociada, a abordagem é mais colaborativa, com as partes buscando
uma solugéo consensual e cooperando para alcanga-la (BARROS, 2020).

Essa mudanca de paradigma é resultado de diversas criticas ao modelo
conflitivo, que foi considerado ineficiente e excessivamente formalista, gerando
demora na resolucdo dos casos e uma sensacdo de impunidade. Além disso, o
modelo conflitivo pode gerar situacbes em que os acusados sao tratados de forma
desigual, dependendo da habilidade de seus advogados ou de sua capacidade
financeira (SOEHN e MOLETA, 2022).
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A justica consensual, por sua vez, é vista como uma alternativa mais agil e
eficiente, capaz de garantir uma resolucdo mais rapida e justa dos casos criminais.
No entanto, é importante destacar que a mudanca de paradigma ndo é uma solucao
simples e imediata, sendo imprescindivel garantir que a negociagdo seja realizada
dentro dos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal e demais leis brasileiras
(HOPPE, 2018).

Além disso, é importante destacar que a ado¢do dos mecanismos da justica
penal negociada n&o significa o abandono do modelo conflitivo. A depender do caso,
faz-se necesséario garantir integralmente o direito a ampla defesa e ao contraditoério, e
a negociacao, quando houver, sempre deve ser realizada de forma transparente e
justa, de modo a garantir a protecao dos direitos dos acusados e a efetividade da
justica penal (BARROS, 2020).

A titulo de conceituacao, para melhor entendermos do que se trata a justica
penal negociada, tomaremos emprestadas as palavras de Brandalise:

[...] € um acordo voluntario acerca do exercicio de direitos processuais e que
determina o encurtamento do procedimento, na medida em que leva a uma
sentenca de forma mais acelerada (e que tende a ser mais benéfica ao
acusado, ja que o réu deixa de utilizar direitos processuais). Além da
voluntariedade, devem estar presentes a inteligéncia/compreenséo de seus
termos, um substrato fatico e a efetiva assisténcia de um advogado/defensor

para sua efetivacdo (em prol do direito de defesa) (BRANDALISE, 2016, p.
29).

Vasconcellos, sobre o mesmo tema, esclarece:

[...] pensa-se que a justica consensual (ou negocial) é o modelo que se pauta
pela aceitacdo (consenso) de ambas as partes — acusacao e defesa —a um
acordo de colaboracao processual com o afastamento do réu de sua posi¢ao
de resisténcia, em regra impondo encerramento antecipado, abreviacao,
supresséao integral ou de alguma fase do processo, fundamentalmente com o
objetivo de facilitar a imposi¢do de uma san¢do penal com algum percentual
de reducéo, o que caracteriza o beneficio ao imputado em razéo da rendncia
ao devido transcorrer do processo penal com todas as garantias a ele
inerentes (VASCONCELLOS, 2015, p. 55).

Partindo dessa ideia, percebe-se que a justica penal negociada tende a
simplificar o processo e, assim, torna-lo mais célere através da supresséo de fases
ordinarias do procedimento. Por outro lado, ndo podemos nos esquecer de que 0
processo € uma garantia ao acusado de que este ndo serd submetido a praticas
inquisitorias e tendenciosas, evitando-se, assim, arbitrariedades. Portanto, a justica
penal negociada encontra limites nos principios processuais constitucionalmente

estabelecidos.



17

De acordo com Flaviane de Magalhaes Barros (2009), esse modelo de justica
trata-se de uma forma de resolucao de conflitos que envolve a celebracdo de acordos
entre as partes do processo, visando a reducao do tempo de tramitacédo e a economia
de recursos. A autora destaca que tal metodologia tem sido cada vez mais utilizada
no Brasil como forma de reduzir a sobrecarga do sistema de justica criminal e garantir
uma maior eficiéncia no processo de persecucao penal.

Um dos principais beneficios da justica penal negociada € seu potencial de
ajudar a reduzir a carga sobre o sistema judicial e, assim, contribuir para a garantia
da duracéo razoavel. Com o numero crescente de casos que entram nos tribunais,
muitas vezes ha um gargalo no processo judicial. Ao permitir que as partes negociem
um acordo, o sistema pode lidar com mais casos em um tempo mais curto, e 0S casos
mais graves podem ser priorizados (TURESSI, et al., 2019).

Além disso, a negociacdo pode levar a uma solucdo menos onerosa para as
partes envolvidas. O sistema judicial pode ser demorado e custoso para todas as
partes, incluindo os acusados, as vitimas e o Estado. Com acordos negociados, as
partes podem chegar a uma solugdo sem passar por um processo judicial completo,
economizando tempo e recursos (FURQUIM, 2019).

No entanto, € importante destacar que a negociacao na justica penal ndo deve
ser utilizada como uma forma de barganha, em que se abdica de direitos fundamentais
em troca de beneficios processuais. Barros (2009) ressalta que a negociacédo deve
ser realizada de forma consciente e responsavel, visando garantir a efetividade da
justica sem que haja desrespeito aos direitos fundamentais das partes envolvidas.

Para compreender a relacdo entre a justica penal negociada e a garantia da
duracdo razoavel do processo, € necessario fazer uma analise a partir do modelo
constitucional de processo. Nesse sentido, Flaviane de Magalhdes Barros (2009)
destaca que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou um modelo de processo que
busca assegurar a efetividade do acesso a justica e a observancia das garantias
fundamentais dos cidadéos.

Segundo Flaviane de Magalhdes Barros (2009), o modelo constitucional de
processo se caracteriza por ser garantista e democratico, assegurando a plenitude de
defesa, o contraditério, a imparcialidade do juiz, a publicidade dos atos processuais,
a motivacao das decisdes judiciais e a razoavel duracéo do processo. Nesse contexto,
a negociagao na justica penal pode ser vista como um instrumento que visa garantir a

celeridade processual e a efetividade da justica.



18

Contudo, a autora alerta para a necessidade de se considerar os limites
impostos pelo modelo constitucional de processo. Flaviane de Magalhdes Barros
(2009) enfatiza que a justica penal negociada deve respeitar 0s principios
fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal, tais como o devido processo
legal, a ampla defesa e o contraditério, de modo a garantir a protecdo dos direitos
fundamentais dos acusados.

Apesar disso, segundo Flaviane de Magalhdes Barros (2009), a justica penal
negociada pode ser uma ferramenta importante para lidar com a complexidade do
sistema de justica criminal brasileiro, desde que respeite os limites impostos pelo
modelo constitucional de processo. A autora destaca que € necessario garantir a
transparéncia e a publicidade das negociacdes, além da participacao efetiva das
partes envolvidas, incluindo o acusado e seu advogado, a fim de assegurar a protecao
dos direitos fundamentais dos cidadaos e a efetividade do processo de justica.

Em suma, a mudanca do modelo procedimental da justica conflitiva com a
inclusdo de mecanismos da justica consensual, representa uma evolucgao significativa
para o sistema de justica penal brasileiro no tocante a simplificar o processo e garantir
uma duracdo razoavel. Contudo, mostra-se necessario que essa mudanca seja
realizada de forma cuidadosa e responsavel, respeitando os direitos fundamentais e

as garantias processuais previstas na Constituicdo Federal.
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3 A EFETIVIDADE DA TUTELA PENAL

Embora a justica penal negociada seja considerada por muitos juristas como
uma forma mais célere e eficiente de se lidar com determinados casos criminais, ela
nao deixa de ser alvo de criticas e questionamentos no universo juridico. Um ponto
relevante, sobre o qual trataremos nesse capitulo, diz respeito a uma possivel
percepcdo de impunidade, por parte da sociedade, diante dos beneficios oferecidos
ao acusado com a aplicacdo dos mecanismos da justica penal negociada.

Inicialmente, faz-se necessario compreender 0 que se pretende alcancar por
meio da jurisdicdo. Para que possamos chegar a uma conclusédo acerca de se ha de
fato efetividade na tutela penal prestada pelo Estado e, ainda, definir o que seria
realmente efetivo nesse contexto, primeiro precisamos compreender qual € o objetivo
por ela pretendido.

A necessidade de intervencdo estatal diante da criminalidade € uma questao
que envolve diversos aspectos sociais, politicos e juridicos. Em primeiro lugar, é
importante reconhecer que o Estado tem o dever de proteger a sociedade e garantir
a seguranca dos cidadéaos, o que inclui a punicao de individuos que cometem crimes.
A intervencdo penal busca reprimir comportamentos considerados socialmente
nocivos e prevenir a reincidéncia desses comportamentos (MUNHOZ et al., 2019).

No entanto, esta ndo deve ser vista como uma solu¢do magica para todos 0s
problemas sociais. E necessario reconhecer que a criminalidade é um fenémeno
complexo, que envolve multiplos fatores, como a desigualdade social, a excluséo
econdmica, 0 acesso limitado a educacéao e a precariedade das condi¢cdes de vida de
determinada parcela social.

Para Nilo Batista (apud GRECO, 2023, p. 2) “a misséo do direito penal é a
protecao de bens juridicos, através da cominacgao, aplicagao e execugao da pena.” A
esse respeito, ensina Greco (2023, p. 2) que “a pena, portanto, € simplesmente o
instrumento de coercdo de que se vale o direito penal para a protecao dos bens,
valores e interesses mais significativos da sociedade.”

Nesse sentido, temos que o objetivo real da tutela penal ndo vem a ser
simplesmente punir, uma vez que a pena se trata apenas de meio para se alcancar o
fim pretendido, sendo este, em verdade, a protecéo do bem juridico em questéo e, em
tltima analise, a pacificacdo social. Ha de se questionar em que medida a pena

restritiva de liberdade, dotada de um carater altamente retributivo e punitivista,
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realmente conduz ao objetivo por ela pretendido, uma vez que a pacificacdo social por
ela alcancada €, no minimo, duvidosa. Um grande numero de condenacfes ou a
aplicacdo de penas mais severas nao reflete, necessariamente, o sucesso de um
sistema que objetiva pacificar o convivio social.

Ao pensarmos no Direito Penal em sua origem, temos que tal intervencao
estatal na sociedade se da a partir da necessidade de se solucionar conflitos
decorrentes do convivio e da interagdo social continua entre os individuos em
determinado contexto de tempo e lugar, sendo que tais conflitos sdo inerentes a
condicdo humana.

A forma como esses conflitos séo tratados no meio social, assim como 0s
conceitos de certo e errado que os permeiam, estdo diretamente relacionados aos
valores adotados em determinado contexto, e fazem parte do que chamamos de
moral. Sabemos, a partir do estudo da ética filosofica, que a moral € variavel no tempo
€ No espaco, no entanto, independente de tais variacdes, os conflitos sempre estarao
presentes, sendo que o que vai mudar € a forma como o grupo social decide lidar com
eles.

Conforme os ensinamentos de Greco:

Com o direito penal objetiva-se tutelar os bens que, por serem extremamente

valiosos, ndo do ponto de vista econémico, mas sim politico, ndo podem ser
suficientemente protegidos pelos demais ramos do direito.

Quando dissemos ser politico o critério de selecdo dos bens a serem
tutelados pelo Direito Penal, € porque a sociedade, dia apés dia, evolui. Bens
gue em outros tempos eram tidos como fundamentais e, por isso, mereciam
a protecao do Direito Penal, hoje, j& ndo gozam desse status. (GRECO, 2023,

p. 2).

Tendo em mente que valores e moral se condicionam ao meio cultural em que
estdo inseridos, que variam no tempo e no espaco e que de forma alguma séo
imutaveis, podemos comecar a compreender o que se pretende com a tutela penal no
atual contexto brasileiro.

Conforme os grupos sociais vao se tornando maiores e mais complexos, 0s
conflitos também tendem a se diversificarem e aumentarem em numero. Diante de um
namero elevado de conflitos, ou crimes, no ambito do Direito Penal, as pessoas
tendem a, movidas pelo mesmo impulso de vinganca que prevalecia no passado,
pedirem por mais represséo e severidade por parte do Estado frente a tais situacoes.

No entanto, faz-se necesséario ter em mente que o objetivo da jurisdicdo ndo é
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satisfazer o sentimento de vinganca pessoal dos individuos, mas sim solucionar 0s
conflitos de forma que o ambiente social se torne o mais pacifico possivel para todos
agueles que vivem em comunidade.

Existe um discurso midiatico acerca de criminalidade e impunidade, que faz
com que o0 senso comum se direcione no sentido de que as condutas deveriam ser
reprimidas com penas cada vez mais severas. Tal discurso desconsidera que mesmo
agueles que cometem delitos penais possuem a garantia de direitos fundamentais e
que o objetivo da pena, ao considerarmos o0s valores constitucionalmente
estabelecidos, ndo deve ser a simples punicéo e retribuicdo do mal causado, mas sim
a responsabilizacdo consciente frente a condutas lesivas e a ressocializacdo do
individuo.

Popularmente, o senso de justica vem sendo confundido com o sentimento de
vinganca, sendo ignorado o fato de que a sociedade, em tese, evoluiu, e que 0s
valores mudaram, ndo sendo mais viavel adotar tal paradigma punitivista observado
em outros momentos da histéria. Tal pensamento € incompativel com a ordem e os
valores atualmente adotados para o convivio social.

Apesar disso, partindo do pressuposto de que em uma sociedade plural como
a que vivemos diferentes individuos podem possuir opinides amplamente diversas
acerca dos mais variados temas de interesse social, € de extrema importancia que
haja um grau de sistematizacédo e padronizacao de regras de conduta. Tal funcao é
destinada as leis, especialmente a Constituicdo Federal que reflete valores politico-
sociais em seu texto.

A Constituicdo Federal de 1988, atualmente vigente no Brasil, € a base de todo
o ordenamento juridico nacional, sendo que este ordenamento ndo pode estar em
conflito com ela. Trata-se de norma de origem politica, o contrato social basilar onde
sao firmados os moldes do convivio social, refletindo seus valores inegociaveis. O
objetivo ultimo do direito penal, tendo em vista os atuais valores constitucionalmente
estabelecidos, deve ser a pacificacéo social, afastando-se qualquer tendéncia diversa.

Conforme as licbes de Bobbio:

As normas de um ordenamento ndo estdo todas no mesmo plano. H4 normas
superiores e normas inferiores. As inferiores dependem das superiores.
Subindo das normas inferiores aquelas que se encontram mais acima, chega-
se a uma norma suprema, que ndo depende de nenhuma outra norma
superior e sobre a qual repousa a unidade do ordenamento. Essa norma

suprema é a norma fundamental. Cada ordenamento possui uma norma
fundamental, que da unidade a todas as outras normas, isto €, faz das normas
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espalhadas e de varias proveniéncias um conjunto unitario que pode ser
chamado de ordenamento (BOBBIO apud GRECO, 2023, p. 8).

A esse respeito, aduz Greco:

A Constituicdo Federal exerce, como veremos mais adiante, duplo papel. Se
de um lado orienta o legislador, elegendo valores considerados
indispensaveis a manutencéo da sociedade, por outro, segundo a concepgao
garantista do Direito Penal, impede que esse mesmo legislador, com uma
suposta finalidade protetiva de bens, proiba ou imponha determinados
comportamentos violadores de direitos fundamentais atribuidos a toda
pessoa humana, também consagrados pela Constituicdo (GRECO, 2023, p.
4).

No mesmo sentido, André Copetti (apud GRECO, 2023, p. 4) ensina:

E nos meandros da Constituicdo Federal, documento onde estdo plasmados
os principios fundamentais de nosso Estado, que deve transitar o legislador
penal para definir legislativamente os delitos, se ndo quer violar a coeréncia
de todo o sistema politico-juridico, pois é inconcebivel compreender-se o
direito penal, manifestacdo estatal mais violenta e repressora do Estado,
distanciado dos pressupostos éticos, sociais, econdmicos e politicos
constituintes de nossa sociedade.

Portanto, a pena privativa de liberdade ndo deve ser o Unico objetivo a ser
perseguido pelo processo penal. Se o0 que se busca € a pacificacao social, conforme
se depreende dos valores constitucionais, isso s6 pode ser alcancado com a
diminuicao da violéncia. A participacéo efetiva dos sujeitos processuais na resolucdo
do conflito vivenciado viabiliza tal feito na medida em que permite que estes participem
da construcéo do resultado por eles pretendido.

A efetividade da tutela penal esta diretamente relacionada a capacidade do
Estado de aplicar as leis de forma justa e eficiente, garantindo a protecao dos direitos
das vitimas e também dos acusados, de forma a alcancar a pacificacao social. Para
isso, faz-se necessario construir um sistema de justica criminal que seja
independente, imparcial e transparente, capaz de realizar o que propde (NORAT e DA
SILVA, 2021).

A finalidade da tutela penal é a protecdo de bens juridicos fundamentais, como
a vida, a integridade fisica, a liberdade, entre outros, por meio da aplicacdo da lei
penal. No entanto, a efetividade da tutela penal ndo se resume a punir os autores de
crimes, tendo mais a ver com a capacidade de prevenir a pratica de novos delitos e

restaurar a confianga da sociedade no sistema de justica (NORAT e DA SILVA, 2021).
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De acordo com Flaviane de Magalhdes Barros (2009), tal efetividade esta
intimamente relacionada a necessidade de respeito aos direitos fundamentais dos
cidadaos. A autora destaca que, embora a puni¢cédo dos crimes seja um dos objetivos
do sistema de justica penal, isso ndo pode ocorrer em detrimento dos valores e
garantias processuais estabelecidos na Constituicdo de 1988.

Nesse sentido, a efetividade da tutela penal deve ser medida ndo apenas pelo
namero de condenacgfes, mas também pela protecdo dos direitos fundamentais dos
cidadaos, bem como pela prevengédo da criminalidade e pela promoc¢é&o da justica
social. Para Flaviane de Magalhdes Barros (2009), é preciso buscar um equilibrio
entre a necessidade de punicdo dos crimes e a protecdo dos direitos e garantias
constitucionais.

Uma das medidas utilizadas para se avaliar a efetividade da tutela penal é a
taxa de resolucao dos casos. Quando a taxa de resolucéo € baixa, significa que muitos
crimes ficam impunes e a sensacdo de impunidade pode levar a um aumento da
criminalidade. Além disso, a demora na resolugdo dos casos pode prejudicar a vitima
e suas familias, que podem se sentir desamparados pelo sistema de justica (NORAT
e DA SILVA, 2021).

Temos, portanto, que tal efetividade esta relacionada a eficiéncia do sistema
de justica criminal. Barros (2009) aduz que a morosidade e a ineficiéncia do sistema
de justica penal podem levar a impunidade, o que representa uma violacdo da garantia
constitucional da tutela penal efetiva. A autora aponta ainda que o sistema penal
precisa ser capaz de proporcionar a protecdo efetiva dos direitos fundamentais dos
cidadaos, garantindo a realizacdo da justica e a prevencao de novas violacées. No
entanto, ela também ressalta que essa efetividade ndo pode ser alcancada a qualquer
custo, devendo estar sempre em conformidade com as garantias processuais € 0s
direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal.

Além disso, é importante considerar a pena aplicada aos condenados. Uma
pena adequada e justa pode ter um efeito dissuasorio sobre a pratica de novos crimes
e transmitir uma mensagem clara sobre o valor da lei penal e da justica. No entanto,
penas excessivamente severas ou injustas podem gerar revolta e desconfianga no
sistema de justica (TOUROUNOGLOU, 2020).

Barros (2009) argumenta que a efetividade da tutela penal deve ser avaliada

nao apenas em termos de numeros de condenacdes ou de cumprimento de penas,
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mas também pela capacidade de prevenir a ocorréncia de novos delitos e de proteger
os direitos e garantias fundamentais dos acusados.

Dessa forma, a efetividade da tutela penal ndo deve ser vista como um fim em
si mesma, mas sim como um meio para garantir a protecéo dos direitos fundamentais,
a justica e a seguranca publica. Nesse sentido, a autora destaca a importancia de se
buscar um equilibrio entre essa efetividade e as garantias constitucionais, a fim de se
assegurar a realizacao da justica sem violagéo dos direitos e garantias fundamentais.

Por fim, a efetividade da tutela penal também pode ser medida pela
reintegracdo social dos condenados. O sistema prisional deve ter como objetivo a
reabilitacdo do preso para sua reinsercdo na sociedade. Para isso, é necessario
garantir condi¢cbes dignas de vida e oportunidades de educacdo e trabalho aos
detentos, além de programas de assisténcia social e psicologica.

Ademais, a compreensao constitucional sobre as liberdades individuais € uma
guestao central para a efetividade da tutela penal. A Constituicdo de 1988 estabelece
que ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoéria, assegurando assim o direito a presuncao de inocéncia. Além disso, a
Constituicdo estabelece uma série de direitos fundamentais, como o direito a ampla
defesa, ao contraditorio, a privacidade e a intimidade, que devem ser respeitados pelo
Estado durante o processo penal.

No entanto, a aplicacao desses direitos tem sido objeto de debates acalorados
no Brasil. De um lado, ha aqueles que defendem a necessidade de garantir a
efetividade da tutela penal, através da flexibilizacdo de direitos fundamentais, como a
presuncédo de inocéncia e o direito a ampla defesa. De outro lado, ha os que defendem
a importancia de se preservar esses direitos a todo custo, como forma de garantir a
justica e a equidade no processo penal (JUNIOR, 2018).

A compreensao constitucional sobre as liberdades individuais deve levar em
conta ndo apenas o direito a protecdo contra o Estado, mas também o direito a
protecdo contra a violéncia e a criminalidade. O Estado tem o dever de garantir a
seguranca dos cidadaos, mas deve fazé-lo de forma compativel com os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo. A aplicacao da tutela penal deve respeitar 0s
limites estabelecidos pela Constituicdo, garantindo a efetividade da justica criminal,
sem violar os direitos e garantias individuais (JUNIOR, 2018).

A aplicacao da tutela penal deve levar em conta ndo apenas o direito a protecao

contra a violéncia e a criminalidade, mas também os direitos fundamentais previstos
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na Constituicdo, como a presuncdo de inocéncia, o direito a ampla defesa, a
privacidade e a intimidade. A efetividade da justica criminal depende da harmonizacgéo
desses direitos, garantindo a protecdo dos cidaddos, sem violar seus direitos e
garantias individuais.

Diante do exposto, resta evidente que para se alcancar o objetivo da
pacificacdo social por meio do processo, a aplicacdo de penas mais severas nao € o
fator determinante a ser considerado. E preciso ter em mente que existem limites para
a atuacdo estatal na aplicacdo da lei penal e que se faz necessério equilibrar a
protecdo dos direitos individuais com a protecdo do bem comum. Nesse sentido, a
justica penal negociada revela-se compativel com o sistema constitucional no tocante
a promover a pacificagdo social, ndo devendo ser considerada como mecanismo de

impunidade uma vez que contribui para a efetividade da tutela penal.
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4 A METODOLOGIA DA JUSTICA PENAL NEGOCIADA

Questdo controversa acerca da aplicacdo da justica penal negociada diz
respeito também & efetiva participacdo dos sujeitos processuais na construcdo do
resultado do processo, considerando-se os limites trazidos pelo modelo constitucional
de processo a autonomia da vontade.

Barros (2009) destaca em sua obra a importancia de se refletir sobre a
compatibilidade da justica penal negociada com o modelo constitucional de processo.
Ela pontua que, apesar de a negociacdo ser um método amplamente utilizado em
outras areas do Direito, a sua aplicacdo no ambito penal pode levantar questdes
relacionadas as garantias processuais previstas na Constitui¢ao.

No tocante a metodologia da justica penal negociada, esta tem como base a
ideia de que, ao permitir que o acusado admita sua culpa e negocie a pena, o Poder
Judiciario pode lidar com mais casos em um periodo de tempo menor. Isso pode ser
especialmente Gtil em locais com muitos processos criminais, em que a demora na
resolucdo dos casos pode levar a sensacao de impunidade e a perda de confianga no
sistema de justica (CORREA FILHO, 2022).

Barros (2009) argumenta que a justica penal negociada pode ser uma forma
efetiva de lidar com a morosidade e a ineficiéncia do sistema de justica criminal
brasileiro, desde que respeite as garantias constitucionais e os direitos fundamentais
dos acusados. No entanto, alerta para a necessidade de se garantir a transparéncia
no processo de negociacao, a fim de evitar abusos e violagdes de direitos.

Assim, a utilizacdo da justica penal negociada deve ser feita com cautela e
dentro de limites claros. E importante garantir que o acusado esteja ciente de seus
direitos e que a admissao de culpa seja voluntaria e baseada em evidéncias concretas.
Além disso, € necessario garantir que a pena negociada seja justa e adequada ao
crime cometido, de modo a evitar uma percepcdo de impunidade por parte da
sociedade (PARRA, 2021).

Flaviane de Magalhdes Barros (2009) também destaca a importancia de se
avaliar cuidadosamente os limites da autonomia da vontade na justica penal
negociada, a fim de garantir que os acordos firmados sejam proporcionais e justos, e
gue respeitem os principios do devido processo legal e da ampla defesa.

Outra questdo importante na metodologia da justica penal negociada é a

necessidade de transparéncia e de comunicacdo clara entre as partes envolvidas. E
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necessario que o acusado tenha um advogado para orienta-lo durante a negociacao
e que todos os termos do acordo sejam devidamente explicados. Além disso, é
importante que a sociedade tenha acesso as informagdes sobre a utilizacao da justica
penal negociada, de modo a garantir a transparéncia do sistema de justica (CORREA
FILHO, 2022).

A obra de Flaviane de Magalhdes Barros (2009) contribui para a discussao
sobre a justica penal negociada, destacando a importancia de se respeitar 0s
principios e garantias previstos no modelo constitucional de processo. A sua analise
critica e objetiva sobre o tema é fundamental para compreender os desafios e
possibilidades oferecidos pela negociacdo penal no contexto do sistema de justica
criminal brasileiro.

A justica penal negociada também pode ser utilizada como uma forma de
incentivar a reparacdo do dano causado pela pratica do crime. Por meio da
negociacdo, o acusado pode se comprometer a pagar uma indenizacdo a vitima ou a
realizar trabalhos comunitarios, por exemplo, como forma de reparar o dano causado.
Isso pode ser especialmente Util em casos de crimes de menor potencial ofensivo, em
gue a reparacdo do dano pode ser uma forma mais efetiva de punicdo do que a
aplicacdo de uma pena de prisdo (CORREA FILHO, 2022).

A partir deste ponto, serdo abordados dois importantes tépicos relacionados a
justica penal negociada. O primeiro serd a analise dos limites criados pelo modelo
constitucional de processo, destacando a necessidade de respeitar os direitos
fundamentais e as garantias processuais previstas na Constituicdo. O segundo topico
sera a garantia de participacao dos sujeitos a partir da autonomia da vontade, que traz
a tona a importancia de garantir que a negociacao entre as partes seja voluntaria e

baseada em evidéncias concretas.

4.1 Os limites criados pelo modelo constitucional de processo

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um conjunto de garantias
processuais, tais como o principio da ampla defesa, do contraditério e da presuncgéo
de inocéncia, que visam assegurar a protecdo dos direitos fundamentais dos cidadaos
e limitar o poder punitivo do Estado.

A adocao da justica penal negociada tem sido questionada em relacéo a esses

limites constitucionais. Em particular, ha preocupagfes quanto ao fato de que os
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acordos firmados entre o Ministério Publico e o acusado podem levar a violacao do
principio da ampla defesa e do devido processo legal, uma vez que as negociacdes
muitas vezes ocorrem em ambiente extrajudicial e sem a presenca de um juiz. Além
disso, h& preocupacdes quanto a possibilidade de coacdo do acusado para que ele
aceite o acordo (SANTANA, 2021).

Cabral (2021) chama a atencédo para os limites da liberdade processual,
afirmando que o acordo de n&o persecucéo penal ndo pode ser utilizado como uma
forma de burlar as garantias processuais estabelecidas na Constituicdo. Segundo a
autora, € importante que o acusado esteja devidamente representado por um
advogado e que o juiz esteja presente nas negocia¢fes, para garantir a transparéncia
do processo.

Por outro lado, had argumentos de que a justica penal negociada pode ser
compativel com o modelo constitucional de processo, desde que respeite os direitos
fundamentais dos cidadaos e as garantias processuais estabelecidas na Constituicao.
Nesse sentido, € necessario garantir que as negociacdes sejam realizadas de forma
transparente, com a presenca de advogados e do juiz, para assegurar que o acusado
compreenda plenamente os termos do acordo e que sua vontade nao tenha sido
coagida. Também é importante garantir que o acordo seja proporcional a gravidade
do crime e que respeite as garantias processuais estabelecidas na Constituicao
(CABRAL, 2021).

Em resumo, enquanto alguns autores defendem a compatibilidade entre a
justica penal negociada e a Constituicdo Federal, outros destacam a importancia de
garantir o respeito as garantias processuais e aos direitos fundamentais dos
acusados. Em todos os casos, € necessario que o processo de negociacao seja
transparente e respeite as garantias constitucionais, para que o acordo seja valido,
efetivo e justo.

Assim, € necessario que a implementacado da justica penal negociada seja feita
de forma cuidadosa e responsavel, com o objetivo de garantir que o modelo
constitucional de processo seja respeitado e que os direitos fundamentais dos
cidaddos sejam protegidos. E fundamental que o processo de negociacdo seja
transparente e que o acusado esteja devidamente representado por um advogado, a
fim de garantir a protecdo de seus direitos e garantias constitucionais (CORREA
FILHO, 2022).
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Em concluséao, a justica penal negociada apresenta desafios a luz do modelo
constitucional de processo, mas também oferece uma oportunidade para promover
uma justica mais eficiente e efetiva. E necessario que o processo de negociagio seja
realizado de forma transparente e respeitando as garantias constitucionais, para que
0 acordo nao seja utilizado como uma ferramenta para violar os direitos fundamentais
dos acusados.

A justica penal negociada pode ser uma ferramenta importante para lidar com
a complexidade do sistema de justica criminal brasileiro, mas € preciso que seu uso
seja acompanhado por medidas de controle e fiscalizacdo adequadas para garantir a

protecdo dos direitos e garantias constitucionais.

4.2 A garantia de participacao dos sujeitos a partir da autonomia da vontade

Considerando que o resultado de um processo judicial atinge diretamente a
ambas as partes envolvidas, faz-se necessario discutir o papel desses sujeitos
processuais na construcao de tal resultado. Se por um lado o Estado assume o papel
decisério de forma abstrata, por outro a vontade das partes ndo deve ser
desconsiderada no caso concreto.

A justica penal negociada, como ja visto, € uma metodologia que tem como
premissa a negociacao entre as partes. Essa negociacao se da a partir da autonomia
da vontade dos sujeitos envolvidos no processo penal, o que implica na garantia de
participacdo ativa do acusado na negociacdo e aceitacdo do acordo (SAMPAIO,
2018).

A autonomia da vontade € um principio fundamental do Direito, que reconhece
a capacidade dos individuos de agirem de acordo com seus proprios interesses e
desejos, desde que nao violem os direitos de terceiros e as normas estabelecidas pela
sociedade. Na justica penal negociada, a autonomia da vontade € essencial para a
validade do acordo, uma vez que o acusado precisa estar ciente das consequéncias
de sua escolha e ter liberdade para decidir se aceita ou ndo a proposta do Ministério
Publico (SAMPAIO, 2018).

No entanto, € importante ressaltar que a autonomia da vontade do acusado néo
pode ser absoluta. A negociacdo do acordo deve respeitar as normas e garantias
constitucionais, em especial o principio da presuncao de inocéncia e a ampla defesa.

Além disso, é necessario que o0 acusado esteja devidamente representado por um
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advogado, para garantir que ele compreenda plenamente os termos do acordo e que
sua vontade néo tenha sido coagida (CABRAL, 2021).

A garantia da participagdo ativa do acusado na negociagdo e aceitagcdo do
acordo, a partir da autonomia da vontade, € uma das caracteristicas mais relevantes
da justica penal negociada. Essa metodologia permite que o acusado tenha um papel
mais ativo no processo penal, e que possa contribuir para a solugdo do conflito de
forma mais efetiva (CESAR DE AGUIAR e SOUZA CUNHA, 2021).

Nesse contexto, € importante que a autonomia da vontade seja exercida de
forma consciente e informada pelo acusado, e que a negociacdo do acordo respeite
as garantias constitucionais e os direitos fundamentais dos cidadaos. A justica penal
negociada nao pode ser utilizada como uma ferramenta para violar esses direitos, mas
sim como um meio para promover uma justica mais eficiente e efetiva, que respeite a
autonomia da vontade dos sujeitos envolvidos no processo penal (CABRAL, 2021).

A garantia da autonomia da vontade néo significa que o Estado deva se abster
de intervir nos casos de crimes. Ao contrario, o Estado tem o dever de garantir a
protecdo dos direitos das vitimas e a prevencao da reincidéncia dos comportamentos
nocivos. Nesse sentido, é importante que as negociacdes entre o Ministério Publico e
o acusado sejam conduzidas de forma transparente, com a presenca de advogados e
do juiz, para assegurar gue o acusado compreenda plenamente os termos do acordo
e que sua vontade ndo tenha sido coagida. Além disso, é necessario garantir que o
acordo seja proporcional a gravidade do crime e que respeite as garantias processuais
estabelecidas na Constituicdo (CABRAL, 2021).

E importante reconhecer que a autonomia da vontade n&o é absoluta, e pode
ser limitada pelos interesses da sociedade e pelo proprio ordenamento juridico. Nesse
sentido, é importante que a justica penal negociada seja acompanhada por medidas
de controle e fiscalizacdo adequadas, para garantir que o acordo nao seja utilizado
como uma ferramenta para violar os direitos fundamentais dos acusados ou das
vitimas (CESAR DE AGUIAR e SOUZA CUNHA, 2021).

Em concluséo, a garantia da participacao dos sujeitos a partir da autonomia da
vontade € uma questdo fundamental no contexto da justica penal negociada, que visa
assegurar a protecdo dos direitos dos acusados e das vitimas. E necessario que as
negociagbes sejam realizadas de forma transparente e respeitando as garantias
constitucionais, para que o acordo ndo seja utilizado como uma ferramenta para violar

7

os direitos fundamentais dos sujeitos. A autonomia da vontade é um principio
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fundamental do direito, mas deve ser aplicada de forma equilibrada e proporcional,
para garantir a efetividade da justica penal e a protecéo dos direitos fundamentais dos
cidadéaos.

Por isso, defende-se uma proposta de legitimidade da justica penal negociada,
qualquer seja a sua modalidade (acordo de ndo persecucao penal ou transacao penal,
por exemplo), desde que se garanta a manifestacéo de vontade das partes envolvidas,
cujo interesse € submetido ao espac¢o dialdgico do Estado-Judicidrio para
homologacéo da vontade.

Diante dessa conclusdo, é preciso garantir, por exemplo, que uma pessoa
presa receba tratamento equanime em relacdo aos termos de qualquer acordo,
mormente a necessidade de sua manifestacdo segundo a propria viabilidade do
procedimento. Defende-se, portanto, a participacéo da Defesa como idéntica garantia
do reconhecimento do sujeito na decisdo que Ihe afetara, a fim de permitir, por meio
da eficiéncia, ndo a mera gestdo de processos, mas a imposicdo de institutos

consensuais para evitar a judicializacdo de matérias impertinentes.
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5 CONCLUSAO

Visando alcancar os objetivos definidos, o desenvolvimento deste trabalho
buscou esclarecer as questdes relacionadas a justica penal negociada e a garantia da
duracdo razoavel, a partir de uma revisdo bibliografica aprofundada. Foram
consultadas diversas obras de autores brasileiros, que apresentam um panorama
abrangente sobre a justica penal negociada e sua aplicagdo no sistema de justica
criminal brasileiro.

Primeiramente, foi feita a andlise do histdrico da justica penal negociada no
brasil e sua conceituacdo. Com isso, foi possivel analisar sua aplicacdo frente ao
conceito de efetividade da tutela penal prestada pelo Estado, bem como confronta-la
com a percepcao popular de impunidade, restando esclarecido que a justica penal
negociada esta em consonancia com os valores constitucionalmente estabelecidos no
tocante a busca pela pacificacéo social.

A seguir, a metodologia da justica penal negociada foi apresentada, com
destaque aos mecanismos utilizados para garantir a participacdo das partes
envolvidas no processo por meio da autonomia da vontade, sem deixar de observar
as garantias processuais estabelecidas na Constituicdo. Foram analisados os limites
impostos pelo modelo constitucional de processo e discutidas as preocupacdes em
relagdo a violacdo de direitos fundamentais dos acusados.

Ao final da pesquisa, foi possivel concluir que a justica penal negociada pode
ser uma ferramenta eficaz para alcancar decisbes mais adequadas, autocompositivas
e céleres, contribuindo para a reducao dos efeitos da persecuc¢éo penal, estando seus
mecanismos aptos a comporem o modelo constitucional de processo. No entanto, é
importante destacar que o uso da justica penal negociada deve ser realizado de forma
cuidadosa e responsavel, respeitando as garantias processuais estabelecidas na
Constituicdo Federal e a protecdo dos direitos fundamentais dos acusados. Mostra-se
necessario a continuidade das pesquisas sobre o tema para aprimorar o
conhecimento atual e enriquecer a discussao sobre o assunto.

A doutrina brasileira apresenta diferentes posicionamentos acerca da justica
penal negociada, considerando sua aplicabilidade e os limites impostos pelo modelo
constitucional de processo. Dessa forma, a revisdo bibliografica realizada permitiu

uma compreensdo aprofundada dos conceitos relevantes para a discussdo sobre
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justica penal negociada e sua relacdo com a garantia da duracéo razoavel do processo
€ 0 acesso a justica, levando a conclusdo mencionada.

De maneira geral, os estudos e andlises acerca da justica penal negociada tém
apontado a necessidade de que sua aplicacdo respeite 0s principios e garantias
estabelecidos pelo modelo constitucional de processo, especialmente no que diz
respeito a transparéncia e participacdo das partes envolvidas. Além disso, é
importante que a negociacdo seja conduzida de forma ética e responsavel,
respeitando os direitos fundamentais dos acusados e garantindo a protecdo dos
interesses da sociedade como um todo.

Por fim, a revisdo bibliografica realizada permitiu um entendimento mais
aprofundado dos conceitos e da discussdo em torno da justica penal negociada,
considerando seus mecanismos, aplicabilidade e limites impostos pelo modelo
constitucional de processo. Embora a pesquisa tenha confirmado a hipétese inicial de
gue a justica penal negociada pode ser um meio para se atingir decisées judiciais mais
adequadas, autocompositivas e céleres, € importante ressaltar que a discussao sobre
o tema deve ser continua e aprimorada, de forma a garantir a protecdo dos direitos

fundamentais dos acusados e a efetividade do sistema de justica criminal brasileiro.
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