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RESUMO

A Lei n° 13.019/2014, modificada pela Lei n° 13.204/2015, tem por objetivo contribuir
para uma melhor organizacdo juridica das relacdes entre as entidades publicas e
privadas, sem fins lucrativos, e trazer maior seguranga juridica aos envolvidos,
alcancando a efetividade da administragdo publica. Posto isto, questiona-se como se tem
dado a contratagdo pela Lei n° 13.019/2014 e a forma de atuacdo dos agentes puiblicos
na utilizacdo das orientacOes referente ao Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil. Para tanto, buscou-se neste estudo verificar, por meio da atuacdo dos
agentes publicos, da Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete, de que forma tem
ocorrido a implementacdo da Lei n° 13.019/2014. Na metodologia adotou-se como
delineamento o Estudo de Caso, com abordagem qualitativa, valendo-se de técnicas de
pesquisa exploratdria, descritiva e bibliografica. A coleta de dados ocorreu, no ano de
2019, por meio de questiondrio destinado a dois agentes publicos. Os resultados
apontaram que a Legislacdo foi uma inovacdo positiva na esfera publica e promoveu a
efetividade do servigo publico por meio da execu¢@o dos Planos de Trabalho, sobretudo,
no atendimento de demandas nas dreas sociais.

Palavras-chave: Marco regulatério, Organizacdes da Sociedade Civil, Lei n°
13.019/2014.



ABSTRACT

Law n°. 13.019 / 2014, modified by Law n°. 13.204 / 2015, aims to contribute to a better
legal organization of relations between public and private entities, not for profit, and to
bring greater legal security to those involved, achieving the effectiveness of public
administration. . That said, it is questioned how the contracting by Law n°. 13.019 /
2014 has taken place and the way in which public agents act in the use of guidelines
regarding the Regulatory Framework for Civil Society Organizations. To this end, this
study sought to verify, through the work of public agents, the Municipality of
Conselheiro Lafaiete, how the implementation of Law n°. 13.019 / 2014 has occurred.
In the methodology, the Case Study was adopted as a design, with a qualitative
approach, using exploratory, descriptive and bibliographic research techniques. Data
collection took place, in 2019, through a questionnaire for two public agents. The
results showed that the Legislation was a positive innovation in the public sphere and
promoted the effectiveness of the public service through the execution of the Work
Plans, above all, in meeting demands in the social areas.

Palavras-chave: Regulatory framework, Civil Society Organizations, Law n°. 13.019 /
2014.
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1- INTRODUCAO

O principal avango do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
se deu por meio da Lei n® 13.019/2014, modificada pela Lei n° 13.204, de 14 de
dezembro de 2015, pois trouxe consigo a regulacdo técnica e politica da agenda das
Organizagdes da Sociedade Civil, bem como, diretrizes para as parcerias entre as
organizagdes publicas.

Para Craveiro (2016), a Legislacdo promoveu avangos estabelecendo, dentre
outros aspectos; o regime juridico das parcerias voluntdrias, as diretrizes para a politica
de fomento e de colaboracdo com as Organizagdes da Sociedade Civil e a ampliagdo das
entidades que ndo se submeterdo as novas regras, bem como, mudancas na regra de
chamamento publico. Nunes (2017) aponta que a Lei veio suprir a deficiéncia na
administracio publica aliada a caréncia financeira por meio de parcerias entre os setores
publico e privado, sem fins lucrativos, para atuagdo em diversas dreas.

Todavia, face a inexisténcia de decisdes sobre os temas dos Orgdos de
fiscalizacdo, em especifico de Conselheiro Lafaiete, acredita-se que a aplicacdo da Lei
n°® 13.019/2014 por meio dos agentes publicos € incipiente. Nesse sentido, o presente
estudo buscou verificar, por meio da atuacdo dos agentes publicos, da Prefeitura
Municipal de Conselheiro Lafaiete, de que forma tem ocorrido a implementagdo da Lei
n° 13.019/2014.

Visando responder esta problemdtica determinaram-se como objetivos
especificos identificar, em que circunstancias estdo sendo realizados os chamamentos
publico para contratagdo das Organizagdes da Sociedade Civil, pela Lei n® 13.019/2014,
na Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete; conhecer a atuacdo dos agentes
publicos, frente as contratacdes pela Lei n° 13.019/2014, na Administracdo Publica e
analisar, mediante relato dos entrevistados, a contratualizacdo via termo de colaboragdo,
termo de fomento ou acordo de cooperagdo com a administracdo publica, os editais de
chamamento publico, as prestacdes de contas, controle e transparéncia, utilizadas na
Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete.

Tendo em vista que o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
visa contribuir para uma melhor organizacdo juridica das relacdes em questdo,
investigar um caso especifico de aplicacdo da Lei 13.019/2014, suas demandas e ajustes

necessdrios, trard clareza para se alcancar a efetivacdo da Legislacdo apresentada,



sobretudo, por meio dos agentes publicos, que sdo alguns dos responsdveis por sua
eficdcia e eficiéncia.

O delineamento desta pesquisa de natureza qualitativa foi o estudo de caso. Na
metodologia utilizou-se as técnicas de pesquisa exploratdria e descritiva evidenciadas
por meio de categorias e abordagens a luz da literatura. A coleta de dados ocorreu, no
segundo semestre de 2019, por meio de aplicacdo de questiondrios encaminhados a dois
agentes publicos, sendo um da Prefeitura Municipal e outro da Cimara Municipal,
ambos de Conselheiro Lafaiete. Os dados foram analisados por meio de trés categorias
visando responder a problemdtica investigada, o entendimento das suas particularidades
assim como o comportamento das pessoas.

O presente trabalho estrutura-se na apresentacdo do referencial tedrico
abordando as andlises da literatura, bem como os principais trechos da Legislacdo que
abordam a temadtica. Posteriormente elenca-se os procedimentos metodoldgicos na
obtencdo, tratamento e andlise dos dados, seguido das discussdes a luz da literatura
sobre os apontamentos do estudo e, por fim, apresenta-se as consideracdes finais

1dentificadas no estudo de caso.

2 - QUADRO TEORICO

O Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) que
fundamenta a Lei n° 13.019/2014, modificada pela Lei n® 13.204 de 14 de dezembro de
2015, se instituiu por meio de reivindicagdo de direitos e explanacOes por parte das
OrganizacOes da Sociedade Civil (OSCs), autdnomas, que atuam na esfera publica.
Destaca-se que o fato trouxe consigo a necessidade de entender a regulacdo técnica e
politica da agenda das OSCs, bem como, quais razdes levaram a publicagdo de norma
especifica para uma parceria entre as organizagdes Publicas. Dentre essas enfatizam-se
as cartas, enderecadas aos candidatos a presidéncia da republica, devido a inadequacdo
dos convénios, de parcerias entre os entes publicos e organizacdes privadas, para

atender com eficiéncia suas particularidades (RAMOS; OLIVEIRA, 2017).

As OrganizacOes da Sociedade Civil sdo entidades privadas que desenvolvem
acoOes de interesse publico, com auséncia de finalidade econdmica e atuam, sobretudo,

nas areas sociais do Estado (NUNES, 2017). Dias e Bechara (2015), destacam que se

precedeu a publicagdo da Lei n° 13.019/2014 discussdes sobre a designacao de termos



para conceituar as entidades sem fins lucrativos. Para as autoras, a univocidade
conceitual do “terceiro setor”, apds mudancas de nomenclatura para “Organiza¢do da
Sociedade Civil” foi um importante ensejo que deu origem e fomento a publicagdo da

Lei n°13. 019/2014.

Para Nunes (2017) o MROSC foi motivado pela deficiéncia na administracao
publica aliada a caréncia financeira em que exige uma alianca entre o poder publico e as
entidades privadas sem fins lucrativos em diversas areas como: educagdo, saude,
assisténcia social, cultura, protecdo e preservacdo ambiental, entre outras. Lopes;
Santos&Brochardt (2016) destacam que estas parcerias sao voluntdrias e ocorrem junto
aos entes como: Unido, Estados, DF e Municipios, autarquias, fundacdes, empresas

publicas, sociedade de economia mista prestadora de servigo publico e com as OSCs.

Segundo Miola (2016), antes da Lei n° 13.019/2014, as relagdes entre a
Administragdo Publica e as entidades privadas eram formalizados por convénios,
gerando insegurancas, dificuldades na fiscalizacdo, sendo objeto de muitos
questionamentos. Nesse sentido, a Lei promoveu maior estabilidade e seguranca,
reduzindo a discricionariedade do agente na celebracdo de parcerias via chamamento

publico.

Segundo a Plataforma+Brasil (2016), o chamamento publico € o procedimento
que visa selecionar entidades das esferas publicas ou privadas, sem fins lucrativos, para
firmar convénio ou contrato de repasse, no qual se garanta a observancia dos principios
constitucionais que regem a temética. Em complemento aos principios constitucionais, a
Lei de 2014 estabelece que as parcerias sejam celebradas por meio de termo de

colaboracdo, termo de fomento e acordo de cooperagao (BRASIL, 2014).

Miola (2016) esclarece que o termo de colaboracdo e fomento envolve
transferéncia de recursos financeiros e chamamento publico; j& no acordo de
cooperacao, introduzido pela Lei 13.204/2015, ndo hé transferéncia de recursos. Ainda
segundo a Lei de 2015, estes instrumentos formalizam as parcerias estabelecidas pela
administracio publica com OSCs para a consecugdo de finalidades de interesse publico
e reciproco.Quando envolvem a transferéncia de recursos financeiros, caracterizam-se
por meio de termos, e na auséncia de transferéncia de recursos financeiros caracterizam-

se como acordos de cooperacdo (BRASIL, 2015).



O Decreto 8.726/2016, por sua vez, diferencia o termo de colaborag¢do do termo
de fomento a partir da concepg¢do dos planos de trabalho, sendo o primeiro de autoria da
administracdo publica e o segundo da OSCs. Ambos, bem como o acordo de
cooperacao, se caracterizam como instrumentos pelos quais se formalizardo as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com OSCs para a execug¢do de planos de
trabalho que visam atuar por meio de projetos ou atividades que tenham finalidades de
interesse  publico e sejam  parametrizados pela administracdo  publica
federal(BRASIL,2016). Destaca-se que o acordo de cooperacdo regulamentard as
parcerias sem transferéncias de recursos financeiros diferentemente dos termos de

colaboracdo e de fomento.

Infere-se deste referencial tedrico que o MROSC visava tornar o ambiente
juridico propicio e favordvel na relacio dos governos com OSCs, como também,
fomentar a participacdo social e acesso das OSCs aos recursos publicos de forma mais
democratica. Para tanto, estabeleceu-se critérios, instrumentos e procedimentos a serem

respeitados pelasOSCs e pela administra¢do publica na execugdo de servigos publicos.

Todavia, a inexisténcia de decisdes nos 6rgaos de fiscalizagdo sobre a aplicac¢ao
da Lei, bem como, os critérios determinados para a selecdo da entidade e a fiscalizagcdo
desses contratos, despertaram o interesse para se investigar, por meio da atuagdo dos

agentes publicos, de que forma tem ocorrido a contratacao pela Lei n° 13.019/2014.

3 - METODOLOGIA

Esta pesquisa pode ser classificada como de natureza qualitativa por apresentar
parte das caracteristicas definidas por Yin (2016); estuda o significado da vida das
pessoas nas condicdes do cotidiano; representa as opinides dos participantes do estudo;
abrange o contexto em que as pessoas vivem; revela conceitos existentes que permitem
explicar o comportamento social humano e utiliza multiplas fontes para coleta dos
dados. Na metodologia, foram utilizadas as técnicas de pesquisa exploratéria e
descritiva evidenciadas por meio das referéncias bibliograficas assim como dos
elementos e abordagens a luz da literatura.

Quanto ao delineamento utilizou-se o estudo de caso, que segundo Gil (2008)

constitui-se de coleta de dados obtidas por fontes denominadas de “pessoas”. Com



relacdo ao tipo exploratorio, Gil (2008) o define como pesquisas que objetivam
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito,
ou seja, busca o aprimoramento de ideias e pressupostos, como também, a descoberta de
intuicdes. Ja o tipo de pesquisa descritiva, segundo Bertucci (2015), procura descrever,
de forma detalhada, um fendmeno ou circunstincia, permitindo abranger, com exatidao,
as caracteristicas de um individuo, uma situacdo ou um grupo, e ainda, estabelecer
relacdo entre varidveis.

A populacdo deste estudo corresponde aos agentes publicos que atuam nos
setores responsdveis pelos convénios e contratos das institui¢des publicas e 6rgdos de
fiscalizacdo, sendo a amostragem os agentes publicos da Prefeitura Municipal e Camara
Municipal de Conselheiro Lafaiete.

Com a finalidade de complementar a percep¢ao acerca dos dados coletados, foi
utilizado questiondrios (Anexo I e Anexo II) aplicados junto a dois agentes publicos,
sendo um da Prefeitura Municipal e outro da Camara Municipal, ambos da Prefeitura
Municipal e Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete. O questiondrio € um
instrumento de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que
devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador (MARCONI;
LAKATOS, 2017, p.201).

Na andlise dos dados, adotou-se o roteiro apresentado por Marconi e Lakatos
(2017) que orientam, antes da andlise e interpretacdo dos dados, realizar a selecdo,
codificagdo e tabulacdo. As autoras também diferenciam andlise e interpretacdo de
dados, orientando que andlise consiste em evidenciar as relacdes existentes entre o
fenomeno estudado e outros fatores; a interpretacdo, por sua vez, € a atividade
intelectual que procura dar um significado mais amplo as respostas, vinculando-as a
outros conhecimentos (MARCONI; LAKATOS, 2017, p.168).

A coleta de dados teve inicio no segundo semestre de 2019 por meio de
pesquisas em sites e plataformas governamentais para compor o referencial teérico, bem
como, os dados que respondem aos objetivos propostos. As informacdes a despeito das
formas de contratagdo utilizadas na Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete foram
obtidas por meio do questiondrio aplicado a um agente envolvido nas contratacoes,
deste ente publico por meio da Geréncia Consultiva na Procuradoria Municipal, com o
intuito de identificar em que circunstancias e de que maneira tem ocorrido a
implementacdo da Lei n° 13.019/2014. Para a obten¢@o destas respostas, foi realizado

um primeiro contato, pessoalmente, apresentando e explicando a pesquisa.
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Posteriormente, ¢ mediante anuéncia do participante e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo III), foi encaminhado o questionario por e-
mail no qual os participantes retornaram, ao contato, com as respostas.

Em virtude dos métodos utilizados na coleta, os dados obtidos na pesquisa foram
analisados e tratados de forma qualitativa, ou seja, as informacdes foram organizadas
em categorias, analisadas e descritas, de forma a possibilitar a leitura e entendimento

das particularidades do estudo e do comportamento das pessoas.

4 - ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Investigou-se neste estudo, por meio da atuacdo dos agentes publicos da
Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete, de que forma tem ocorrido a contratagdo
pela Lei n° 13.019/2014. Estabeleceu-se 3 (trés) categorias de andlise; identificar, em
que circunstancias estdo sendo realizados os chamamentos publicos para contratagdao
das OSCs na Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete; conhecer a atuacdo dos
agentes publicos, frente as contratacdes pela Lei n° 13.019/2014e analisar, mediante
relato dos entrevistados, a contratualizagdo via termo de colaboragdo, termo de fomento
ou acordo de cooperacdo com a administracdo publica, os editais de chamamento
publico, as prestacOes de contas, controle e transparéncia, utilizadas na Prefeitura
Municipal de Conselheiro Lafaiete.

O perfil dos entrevistados caracteriza-se como agentes publicos do sexo
feminino, com idade compreendida entre 25 e 50 anos, escolaridade minima de curso
superior com pOs graduagdo. Atuam na esfera publica entre 12 e 25 anos, sendo que, no
orgdo pesquisado atuam hd mais de 10 anos em cargos de grande relevancia
institucional.

Sobre a primeira categoria a ser analisada, identificar, em que circunstancias
estdo sendo realizados os chamamentos publicos para contratacio das OSCs na
Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete, constatou-se que os processos de

contratagdo ocorrem seguindo as diretrizes de um fluxograma, representado na Figura 1.



FLUXOGRAMA CHAMAMENTO PUBLICO
MARCO REGULATORIO - LEI N°. 13.019/2014

I) Nomeacio de Comissio de Seleciio (3 servidores, sendo pelo menos 1 efetivo)
II) Nomeacio de Comissio de Monitoramento (3 servidores, sendo pelo menos 1 efetivo)

secretaria Gestora Procuradoria Secretaria Gestera Comissio de Selecio Comissio de Selecio Comissie de Selecio
[+ Comissio de Selecio = Comissio de Selecho
Elaboragiio de Andlise e Publicagio do Recebimento de Parecer Técnico (demonstrando que
— do ds dital no sit: [ > Tulgamento retivos e finalidades
edital aprovagio do e no sitio propostas e [ dae os objetivos e 5
(requisitos do Edital oficial e extrato do documentagio das ) institucionais e a capacidade técnica
art. 23 e 24+ : " edital no jornal 0sC propostas e operacional da organizagio da
dotagio B L Devolugio local (antecedéncia sociedade civil foram avaliados e
orgamentdsia) T para de 30 dias) s8o compativeis com o objeto da
L [V|  secretaria parceria)
- efetuar
emizzio de Selecio Secretaria Gestora Procuradoria Comizzie de Selecio Secretaria Gestora Procuradoria
Verificagdo da — Parecer Técnico (an:\hse_ do mérito Parecer i Homologagio Recebimento Elaboraio de
documentaio ==/ | dapropesta f;ﬁi?ﬁ:ﬁ:mﬁ 2 uidics | o > = Publicagio )| e sprovagao | Termode
(osc - dos Planos de
. identidade e da reciprocidade de W Devolucio do do resultado Fomento ou

desclassificada interesse das partes na realizagio § Ly Cevememe Trabalho Colaboragie
avtoriza a chamar o em i muru; cooperacio; d.a T pracess? para
proximo colocado viabilidade de sua execucio; da v [V| Comissdo com
—art. 28. §1%) verificagioc do cronograma  de - recomendacdes

desembolso; da descricio de quais
serfio os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagio, assim
como dos procedimentos  que
deverfio ser adotados para avaliagio
da execugiio fisica e financeira. no
cumprimento das metas e objetivos.

Figura 1: Fluxograma chamamento ptiblico marco regulatério-Lei n°. 13.019/2014

Fonte: Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete (2018)

Desenvolvido a partir da Legislacdo, composto por 14 (quatorze etapas) que
perpassam pela elaboracdo do instrumento convocatério até a convocagdo para
celebracdo do termo de fomento ou colaboragdo, que de forma simplificada podemos
assim estabelecer: Nomeagdo da Comissdo de Selecdo e Comissdao de Monitoramento;
Elaboracdo do edital pela Secretaria Gestora ou Conselho Deliberativo; Andlise e
aprovacao do edital por meio de Parecer da Procuradoria; Manifestacdo do gestor
indicando dotacdo orcamentdria; Publicacdo do edital; Recebimento de propostas e
documentacdo; Analise e julgamento das propostas pela Comissao de Sele¢do; Emissao
de Parecer Técnico pela Secretaria ou Conselho; Parecer Final emitido pela
Procuradoria; Divulgacdo dos resultados preliminar; Abertura para Recurso Publicacdo
do resultado Final e Homologacdo do Chamamento Recebimento de Planos de Trabalho
e documentagdo atualizada Celebracdo de Termo de fomento ou

Com relacdo a hipétese inicial, sobre a incipiéncia da utilizacdo da Lei n°
13.019/2014, face a inexisténcia de decisdes sobre os temas dos 6rgaos de fiscalizacdo,

em especifico no municipio Conselheiro Lafaiete, notou-se que esta foi refutada, pois os



contratos por meio da pela Lei n° 13.019/2014 tem ocorrido desde 2016 e alcangaram
maior abrangéncia em diferentes dreas de atuacdo da Prefeitura Municipal de
Conselheiro Lafaiete. Posto isto, notou-se que a Lei n° 13.019/2014 foi positiva para a
atuacdo dos agentes publicos, assim como do 6rgdo investigado, no municipio de
Conselheiro Lafaiete, pois 0s processos tornaram-se claros e mais efetivos. Além disso,
segundo Miola (2016), antes da Lei n°. 13.019/2014, as relacdes entre a Administracdo
Publica e as entidades privadas eram formalizados por convénios, gerando insegurancas,
dificuldades na fiscalizacdo, sendo objeto de muitos questionamentos. Neste sentido, a
Legislacdo promoveu maior estabilidade e seguranca, reduzindo a discricionariedade do
agente na celebracdo de parcerias por meio do chamamento publico.

A despeito da segunda categoria, conhecer a atuacao dos agentes publicos frente
as contratacoes pela Lei n® 13.019/2014, os agentes publicos ressaltaram que a Lei
trouxe procedimento mais complexo, todavia o ganho com isonomia e igualdade de
tratamento foi a melhor vantagem obtida com a edi¢do da Legislacao.

Caracteriza-se como avangospositivos os processos de contratagdo pela Lei n°
13.019/2014, no municipio de Conselheiro Lafaiete,pois estes t€ém ocorrido seguindo as
diretrizes de um fluxograma desenvolvido a partir da referida Legislacdo. Além disso,
houve capacitacdo e apoio por meio de consultoria especializada, para os agentes
publicos, bem como as dreas atuantes nos processos de contratacdo, para que estes
pudessem se adequar as prerrogativas da Lei n° 13.019/2014.

Notou-se que a Lei n° 13.019/2014 foi oportuna para a atuacdo dos agentes
publicos, assim como do 6rgdo investigado, pois 0s processos tornaram-se claros e mais
efetivos. Tendo em vista que o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
visa atender a regulagdo técnica e politica da agenda das Organizagdes da Sociedade
Civil, bem como, corrigir a inadequacao dos convénios para as parcerias entre os entes
publicos e organizacdes privadas para atender com eficiéncia suas particularidades
(RAMOS; OLIVEIRA, 2017), presume-se que este objetivo foi alcangado pela Lei.

Por fim, na terceira categoria, analisar, mediante relato dos entrevistados, a
contratualizagdo, as prestacoes de contas, controle e transparéncia, utilizadas na
Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete, ressaltou-se que o edital de chamamento
publico ja estabelece as regras para a celebracdo das parcerias e as normas para a
aplicacdo dos recursos publicos e a consequente prestacdo de contas, tornando os
processos menos burocraticos, mais transparentes e efetivos, tendo em vista a exigéncia

de metas, indicadores e prestacdo de contas.



Dessa forma, as OSCs devem prezar pelo cumprimento das a¢des planejadas e o
alcance dos objetivos indicados em Plano de Trabalho, eximindo, em parte, o ente
estatal de tal responsabilidade. Estes aspectos tendem a garantir maior efetividade as
atividades desenvolvidas pelasOSCs aspectos que corroboram com os estudos de Nunes
(2017) ao afirmar que a promulgacdo da Lei n° 13.019/2014 foi motivada pela
deficiéncia na administracdo publica aliada a caréncia financeira em que exige uma
alianga entre o poder publico e as entidades privadas sem fins lucrativos em dreas como:
educagdo, sadde, assisténcia social, cultura, protecdo e preservacdo ambiental, entre
outras.

Os agentes entrevistados informaram que o Municipio de Conselheiro
Lafaieteapresentou, nos anos de 2018 e 2019, nimero elevado de parcerias na 4rea
social, com edi¢do de mais de 3 (trés) editais de chamamento publico para OSCs que
trabalham com criangas e adolescentes. Também foram publicados editais na drea da
cultura e esporte. Estes dados reafirmam o estudo apresentado por Silva (2016) que
identificou no MROSC um meio de o Estado satisfazer as necessidades coletivas,
motivado pela sustentacao p0s crise, tendo, portanto, a viabiliza¢do de politicas publicas
sendo possivel gragas a parcerias do Estado com a iniciativa privada.

Apresentaram-se como pontos negativos na implementacdo da Lei n°
13.019/2014, conforme explicitado pelos participantes do estudo, a diminui¢do do
nimero de entidades contempladas, muito em funcdo de desclassificacdo nos processos
de Chamamento Publico. Suspeita-se que essa diminui¢do, dos numeros de OSCs
contempladas no Municipio, seja pela falta de capacitacdo destinada as OSCs a despeito
das novas regras, isto porque os agentes da Prefeitura receberam treinamento e
consultoria para se adequar as mudancas apresentadas pela legislacdo; fatores

evidenciados como necessdrios e benéficos pelos agentes entrevistados.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo visou compreender como se tem dado a contratacdo pela Lei n°
13.019/2014 e a forma de atuacdo dos agentes publicos, na utilizacdo da referida Lei, no
Municipio de Conselheiro Lafaiete. Para tanto, estabeleceu-se como objetivo geral
verificar, por meio da atuacdo dos agentes publicos da Prefeitura Municipal de

Conselheiro Lafaiete, de que forma tem ocorrido a contratacao pela Lei n° 13.019/2014.



No intento de responder a esta problemadtica, buscou-se identificar, em que
circunstancias estdo sendo realizados os chamamentos publicos para contratacdo das
Organizagdes da Sociedade Civil, pela Lei n° 13.019/2014, na Prefeitura Municipal de
Conselheiro Lafaiete; conhecer a atuacdo dos agentes publicos, da Prefeitura Municipal
de Conselheiro Lafaiete, frente as contratacdes pela Lei n° 13.019/2014, na
Administragdo Publica e analisar, mediante relato dosentrevistados, a contratualizacdo,
as prestacdes de contas, controle e transparéncia, utilizadas na Prefeitura Municipal de
Conselheiro Lafaiete.

Partindo-se da hipdtese que a utilizacdo da Lei n° 13.019/2014 fosse incipiente
face a inexisténcia de decisdes sobre os temas dos 6rgaos de fiscalizacdo, em especifico
de Conselheiro Lafaiete, constatou-se que os processos de contratacdo t€ém ocorrido
seguindo as diretrizes de um fluxograma desenvolvido a partir da referida Legislacdo.

Ademais, houve capacitacdo e apoio por meio de Consultoria especializada, para
os agentes publicos, bem como as dreas atuantes nos processos de contratagcdo, para que
estes pudessem se adequar as prerrogativas da Lei n° 13.019/2014. Notou-se que a Lei
foi positiva para a atuacdo dos agentes publicos, assim como do 6rgdo investigado, no
municipio de Conselheiro Lafaiete, pois os processos tornaram-se claros e mais
efetivos. A hipdtese inicial foi refutada, pois os contratos por meio da pela Lei n°
13.019/2014 tem ocorrido desde 2016 e alcancaram maior abrangéncia em diferentes
areas de atuagdo do 6rgdo investigado.

Entretanto, apesar das observacdes favordveis a aplicacdo da Lei notou-se que
para as OSCs nao se pode afirmar que esta mudancga foi positiva, pois, conforme
explicitado pela participante do estudo, observou-se que o numero de entidades
contempladas reduziu drasticamente, muito em fun¢do de desclassificacio nos
processos de Chamamento Publico.

Tendo em vista que quaisquerOSCs tém oportunidades de receber beneficios do
Poder Publico em condi¢des de igualdade, imparcialidade, isonomia e transparéncia,
sugere-se investigar sobre a perspectiva das OSCs, os impactos advindos das
regulamentacdes impostas pela Lei n° 13.019/2014.

Infere-se, por meio deste estudo de caso, que a contratacio pela Lei n°
13.019/2014 foi uma inovagdo positiva na esfera publica. Notou-se que, a ocorréncia
destas contratagdes visa atender, sobretudo, as demandas nas dreas sociais, conforme
apontado por Nunes (2017) e Silva (2016), destaca-se que no municipio investigado

houve atuagdo nas dreas ligadas a cultura e ao esporte.



A despeito da atuacdo dos agentes publicos, estes demonstram-se satisfeitos e
receptivos na aplicacdo da Lei, isto porque o edital de chamamento publico ja estabelece
as regras para a celebracdo das parcerias, cabendo asOSCs a responsabilidade pelo
cumprimento das agdes planejadas e o alcance dos objetivos indicados em Plano de
Trabalho. Dessa forma, a entidade Estatal se responsabiliza pelos aportes financeiros e
de pessoal, a estes, por sua vez, cabe apenas a conferéncia na execucao das atividades
desenvolvidas pelasOSCs e o desenrolar dos processos burocraticos.

De forma geral, ndo podemos considerar que o trabalho houveram limitacgdes,
pois foi possivel buscar as informacdes necessarias para o seu desenvolvimento. O que
podemos considerar como limitagdo € a mao de obra existente dentro da administracio e
junto as OSCs para execucgdo das atividades. Apesar de no caso concreto, Municipio de
Conselheiro Lafaiete, ser considerado uma comarca desenvolvida e com mais de 130mil
habitantes, ainda o corpo administrativo em alguns setores precisa de qualificacio e
aperfeicoamento.

Apesar do trabalho ter sido pontual para o caso especifico de Conselheiro
Lafaiete, com o levantamento de informacdes e estudo aprofundado da Lei do Marco
Regulatorio, foi possivel concluir que seria interessante a extensdo desse tema para
outras cidades, sejam elas de porte menor € maior para observarmos como os gestores
publicos estdo atuando.

Sendo assim, conclui-se que o estudo corrobora com as ideias apresentadas no
quadro tedrico, ou seja, a Legislacdo trouxe inovagdo e seguranca juridica aos
procedimentos de parcerias entre asOSCs e os entes publicos, bem como, promoveu a

efetividade do servigo publico por meio da execucao dos Planos de Trabalho.
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ANEXO

Anexo I - Questionario encaminhado ao servidor da Prefeitura Municipal de
Conselheiro Lafaiete.

1) Génara: | Jfam. | jmasc | | Mdo dedarada Ao declarasdo

21 Idade:

{ 11E8add f 125430 (J31ad4d [ j41a5D f ) Acima de 50 anos
31 Maior esoolaridade:

{ ) Ereing fundamental incomgleta { ) Ensing fundsmental compheto

{ ) Ersing Médio ncomplelo | ] Ensino Médio comgleta

{ ) Ersing Superior incompleta | ) Ensing Superior comaleta

{ ) Oulros

4] Tempa de atuacda ne serviga piblico:
51 Mame dio setar:

Tempa de aluachs no atual selor

11 Cuad o S&u Cango denino do Municipo de Conssheino Latdele?

2] DEscreed LOmo SOOI EISEE procesios de coninaagles das Onganzagpies da Socledade S, com
s na Lisd @ 130452014, ma Prefieflura Muncipal die Conseheiro Lafadele [bermo de oolabonegdo,
term de Moo ol Soondd de DooESmpSa).

3] Cual o b pabel eSses procEssns 3 coniralado ™

4] Wood fem connecdmenia da heplsecdo que aborda o Marco Reguiald e das Organzaptes da Boo edadie
ChiI? (Apraseniar os prncipads 1o cos caso sofa desoonnecidn pelo agenie piblon)

5] O g woolt acha da rederida Lel? Vool eoredia gue oo tom fooliedo o aluagds 005 agoniss nos
DOOEsENS e ConiralapiesT

E] A Prafetiura Munkiipal de Consclheine Ladakete j& o adegueca as novas regras do Marmo Reguaaldno?
Eo poslive, oonlE-Nos pomd S Gl cshe proosssd.

T1 &5 parcerias om amdanesndo frmaedass por prazo indelermdnade foram adegueedas o Lel do Maroo
Regulaidro conforme delemina as regras de tansicdo?

8]  Wiocd e conhac menio Quals parcenas 550 mak realizadas no BMunicipo? jounfo sockal, educac onal,
sailde cufura, amblenial, &40,

51 Comrelaciod Fgura do gesiorn, conbe-nos como CCoTEm a presiacdo de conlas, conircle ¢ ransparénea
desias poriralaches

A0 Wioaod @t ha gues Soorred e desthoroo abragldo do processo de presiacdo die conlas, iransparfncia na
aricacio dog recursos pibloos & o possiblkdade de makor planejamento pana exieougao das oiapas da
narcdsia oom o Le do MROSCT

11] Existe akpam igpioo eferenie @ esta enirevisia que vool denifica que ndo fol abordads e gostaria die

morEsceniary




Anexo II — Questionario encaminhado ao servidor da Camara Municipal de
Conselheiro Lafaiete.

1) Gémerac | JBam, Jmasc | ) Mdo dedarada  Aute declanado

21 [dare:

foMMBadd | j25ad0 [ yMadld § j41as0 ( )Acima de 50 anos
3 Maior esoolaridade:

i ) Erming fundamental incomgleta | | Ersdne furdamental complato

i ) Erming Médio ncompleto | ) Ensino Média completa

{ ) Ensing Superior incampleta | ) Ersing Supsrior comaleta

{ ) Dutros

4 Tempa de atuacda no =2nvion plblica:

37 Mome do setar: Tempa de abuacho no abual sator:

. Dual o sew cargo na Clmana Municipal de Cansalhero Lalase?

2 A partic da vighneia da Lai n® 13.019:2014 (faneira de 2018) vocé tam canhecimenio se o
Municipia adequau as formas de contratagies das Organizactes da Sociedade Ciil?

3. Wood sabe infarmar guantos prajelos de lei deram entrada a partir de janero de 2006 para
autarizar & contratacdo de Organizacies da Sockedade Civl peda Lei do manss regulaténio?
Ol o =eu paps nesses processas de cantratagdo?

8. ‘Waood iem canhedmenio da legislacio gue aborda o Manoo Fegulatdno das Organizagies
da Socedade Civil? (Apresentar o principas Whpices cas seja dessanhedds pelo agenta
pillica)

B, O que wock scha da referida Lei? Yook senedita que ola tem faciltade & stuscio des agenbes
nos processcs de conlratactes?

7. Wocd fem canhecimenio quas pancer@as sSo mais realizadas no Municipio? [ounho socal,
aducaconal, sadde, auliura, ambiental, aic)

B Wood achs que ooomew uma desburcoralizachs do processa de prestagdo de contes,
trarspartncia na aplicacia dos recursos pdblices & a posshildade de maior plansjamenta
paara execucho das etapas da parceria com a Lei da MREOSCT

8. Existe algum pico relerente a esia entrevisia que vood identifica que ndo Toi abordado &

gostaria dis acrescentar?




Anexo III — Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Voce esta sendo comvidado (2), c::ammhnmm(aj,apurhnpﬂrdapﬁ:[uﬂque
I:F-iil.l.tril.ﬂl!I]]EJ Trbalbo de Conchisdo de Ciarso ma Universidade Fedaral de Oumo
A implementagio da Lei n° 13.01%2014: estudo de caso ma Prefeitura
]-:[nmnp:lﬁ[.nmﬂhuruld:dr 0 Objetivo desta pesquisa & venificar, por meio da
m-ﬁaagm:ambhm&dakﬂ'mﬂmhhmnpuld&ﬂms&ﬂmmhﬂa&d&qm
fmatanucm:ﬂ:atm;ﬂarmu;ndahn‘liﬂllﬂ“ﬂldf
Vo Eﬁlgﬂmﬁp-am&mwmmﬁhﬂmmgm
Vista o umiverso de pesquisa estar Testriio a atuagas dos agentss publices. da Prefeitura

Mumicipal de Consslheire Lafaiete.
Su participacio nao e obrizatona. &WMMEWM-&E
PAtiCipar & Iefifdl 520 COnSEmmerio. recuza, desistencia’ ou retirada de

COnSEmHMEnit N0 ACATEIA Prejuzo.

Sua participacao nesta pesquisa COMSESHTA em espander @ comentar sobre 3
PErZunias que serao Apresentadas pelo(a) pesquisador(a) Julima Coelho Machade, por
mpa‘mdnmmm-ﬂaﬁﬂmﬂm Az enmevizias serao pravadas em audio. Estes madios
SeTA0 tramscritos & os dados serdo apresentados a vocé para verificacio de conformidade
com 25 informagoes que voce fomscan.

Os dados obtides s confidenciaiz e voce ndo sem identificade em enhum
ser divalzado em nivel individml, visando assegurar o sigiko de sua participacao e de
503 InSTinCA0.

Die acordo com a Fesolucao 174662012 do Consalbo Macional de Saude ()
“mhpeqmmmahmmmhem&mmegrﬂa;uﬁimﬂi [
1012, p. 7). Sendo assim, a0 participar desta enfrewvista, o5 participantss estardo sujeitos a
possIvels desconfortos, CANSagO, eSTesse ol CONSTANSIIEnts.

Para mimimizar s riscos e redozir as condicdes adversas, (e POrSEam CaUSAr dana,
cada etapa do processo fol desenbada observando a recomendacdes e tacmicas de
aplicacao.

Caso voce concorde em participar desta pesquisa, assine a0 final dacte documento.

Dedlaro que enfendi os olfjetivos, Hscos e beneficios de minha participacao na
PeSqUESA, € Ue CONCOrto =m partopar.

Consalbeiro Lafdete, MG, de de

Assinarara do () participante

Assmanra da pesqusadon-







