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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo realizar uma
aproximagao critica ao debate sobre o conceito de territorio na Politica
Nacional de Assisténcia Social e suas implicacbes, dando destaque ao
instrumental Diagndstico Socioterritorial, importante componente desta politica.
A pesquisa foi de carater bibliografico afim de tracar uma reflexao a partir de
autores que estudam o tema e do texto da prépria politica. Para tanto,
incialmente aborda a conceituacdo de territério e a relaciona na discussao
sobre a formacédo do Estado nacional para fundamentar a analise sobre as
politicas sociais. Posteriormente apresenta a perspectiva de territorio na
politica de Assisténcia Social brasileira, para entdo tratar de um de seus

instrumentais, o Diagnostico Socioterritorial.

Palavras chave: Territério, Politica de Assisténcia Social, Diagndstico

Socioterritorial.



ABSTRACT

This Course Completion Work aims to carry out a critical approach to the
debate on the concept of territory in the National Social Assistance Policy and
its implications, highlighting the Socioterritorial Diagnosis instrument, an
important component of this policy. The research was bibliographic in nature in
order to draw a reflection from authors who study the theme and the text of the
policy itself. To do so, it initially addresses the concept of territory and relates it
to the discussion on the formation of the national State to support the analysis
of social policies. Subsequently, it presents the perspective of territory in the
Brazilian Social Assistance policy, and then deals with one of its instruments,

the Socioterritorial Diagnosis.

Keywords: Territory, Social Assistance Policy, Socioterritorial Diagnosis.
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INTRODUGAO

Durante todo o processo de formagao e também durante toda a minha
vida até o momento, sempre me senti instigada em conhecer realidades
diferentes da qual eu tinha contato. Creio que isso tem ligacédo com o fato de
ter crescido em um municipio relativamente pequeno, onde todas as pessoas
se conhecem e que tem uma economia base vinculada a agricultura e a
pecuaria.

Ter escolhido o curso de Servigo Social em Mariana-MG, cidade distante
da minha, mas que também é um municipio relativamente pequeno, me fez
perceber uma realidade bem diferente da qual eu vivia, ja que Mariana € uma
das cidades que compdem o quadrilatero ferrifero!, sendo sua fonte de renda
intimamente vinculada a mineragcdo e também ao turismo, isso faz com que a
cidade tenha rotineiramente um grande numero de turistas, trabalhadores de
outras regides que trabalham nas empresas locais, bem como os estudantes
que vém de outros lugares para estudar na Universidade Federal de Ouro
Preto.

Essa realidade sempre me chamou atengdo, despertando inumeros
pensamentos e, concomitante ao meu processo de formacéo durante o curso
de Servigo Social na UFOP, tive aproximacdo com o conceito de territorio em
algumas disciplinas sendo-as Questdo Agraria e Urbana e a disciplina de
Politica de Assisténcia Social onde foi possivel perceber a importancia do uso
do conceito, levando em conta que ainda que seja primeiramente discutido no
campo da Geografia, este tem sido utilizado por diversas areas do
conhecimento, inclusive o Servico Social.

O agugamento sobre o interesse em estudar o territério aumenta apos a
minha inser¢gado no estagio, onde tive a oportunidade de estagiar no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - (CRAS) sendo a area de abrangéncia os

distritos de Mariana-MG e, somando aos aprendizados em outras disciplinas do

! Com cerca de 7000 km2 em area, o Quadrilatero Ferrifero é o limite ocidental da Mata
Atlantica no centro de Minas Gerais. O estado de Minas Gerais tem na mineracdo uma de suas
principais atividades industriais. E o Quadrilatero Ferrifero € a regido que mais se destaca em
funcao das jazidas de ferro. Disponivel em
https://qfe2050.ufop.br/o-que-eh#:~:text=Quadril%C3%A1tero%20Ferr%C3%ADfero%20%C3%
A9%20a%20mais,ocupa%C3%A7%C3%A30%20portuguesa%20n0%20s%C3%A9culo%20XVI
Il. Acesso em 23/11/2022.
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curso e observando de perto essa realidade local, pude perceber assim como
Santos (1978) analisa de que o espago deve ser compreendido enquanto uma
totalidade, entendendo que as transformacgdes histéricas da sociedade a partir
do seu modo de producgao e reprodugao formam a totalidade social. Assim
sendo:
O espaco social corresponde ao espago humano, lugar
de vida e trabalho: morada do homem, sem definicoes
fixas. O espago geografico é organizado pelo homem
vivendo em sociedade e, <cada sociedade,

historicamente produz seu espago como lugar de sua
prépria reproducao. (SILVA E SAQUET, 2008, p.8)

Conforme essa definicdo de espaco social é possivel identificar que o
espago para o autor é delimitado por meio de interagdes de diferentes
variaveis. Quando Santos (1978), se refere a territério, ele chama atengao
dizendo que “a utilizagao do territério pelo povo cria o espacgo” considerando o
territério enquanto um espaco de construcdo e desconstrugao de relagdes de
poder em decorréncia de individuos que territorializam suas agbes ao longo do
tempo. Dessa forma;

O territério € compreendido como espag¢o de uma nagao,
delimitado e regulado. Apresenta elementos fixos,
resultantes da acdo homem e seu trabalho bem como
relagdes sociais e diferentes formas de ocupacio e
producdo; corresponde ao recorte do espago pelo
processo de formacdo de um Estado-nacdo. (SILVA E
SAQUET, 2008, p. 10)

Diante do exposto até entdo e tomada as indagagdes adquiridas durante
o meu periodo de estagio entendendo assim como Abreu (2016, p. 27) sinaliza
que, “a producado do espago se constitui em uma das categorias centrais para
pensar intervencdes sociais e as diretrizes para a agao no ambito das politicas
sociais territorializadas”, surge o interesse em analisar o debate de territorio na
Politica de Assisténcia Social entendendo que as politicas sociais séo
ferramentas de mediacdo das expressdes da questdo social sendo-as essas,
materializadas também socioterritorialmente. Além disso, pauta-se nesse
trabalho a discussdo sobre o diagndstico socioassistencial sendo esse uma

estratégia importante que pode ser utilizada nessa politica.
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Para atender aos objetivos gerais que esse trabalho se propds,
utilizou-se a abordagem tedrica do materialismo histérico dialético, conforme
Minayo (2009) conceitua;

considera a historicidade dos processos sociais, as
condi¢des socioecondmicas de producéo dos fenbmenos
e as contradi¢cbes sociais. Esse método utiliza a dialética
que analisa os contextos histéricos, as relagdes sociais

de produgcdo e de dominacdo das representacbes
sociais. (MINAYO, 2009, p. 29).

Tendo como pressuposto a analise do conceito de territério na Politica
de Assisténcia Social, a abordagem do trabalho se deu a partir de um processo
de revisdo de literatura de tedricas do Servigo Social e da Geografia critica?.
Assim como;

(...) revisbes da literatura sdo caracterizadas pela
analise e pela sintese da informacgao disponibilizada por
todos os estudos relevantes publicados sobre um
determinado tema. De forma a resumir o corpo de

conhecimento existente e levar a concluir sobre o
assunto de interesse. (MANCINI; SAMPAIO, 2006, p.1).

Esse trabalho se organizou através de dois capitulos e para inicio de
apropriacdo do tema, o primeiro capitulo apresenta a discussdo de como o
territério € uma ferramenta conceitual e metodoldgica na materializagédo das
politicas sociais. Para isso, esse capitulo foi dividido em dois subitens sendo o
primeiro referente a contextualizagao do conceito de territério e o item posterior
se dedicou em trazer a discussdo da formagao dos estados nacionais e seus
desdobramentos, levando em conta que a questao territorial tem relagcdo com
as expressodes da questao social, sendo assim importante para a atuagao dos

assistentes sociais.

2 A corrente critica da geografia brasileira vem desempenhando importante papel nos debates
sobre o atual estagio do capitalismo e o acirramento das desigualdades sociais e territoriais.
Uma série de eventos cientificos realizados, particularmente na Universidade de Sao Paulo,
reativam a discussao disciplinar para compreender as mudangas do mundo contemporaneo no
processo de globalizagdo. Milton Santos teve papel central na organizagdo desses eventos,
tendo sido homenageado no Encontro Internacional O mundo do Cidaddo. Um cidaddo do
Mundo, no qual foi discutida sua obra. MOURA, Rosa; OLIVEIRA, Deuseles de; LISBOA,
Helena dos Santos; FONTOURA, Leandro Martins, GERALDI, Juliano. Geografia Critica:
legado histérico ou abordagem recorrente? Biblio 3W, Revista Bibliografica de Geografia y
Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, Vol. XIll, n°786, 5 de junho de 2008.
<http://www.ub.es/geocrit/b3w-786.htm>. [ISSN 1138-9796]
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O segundo capitulo é subdividido em duas partes sendo a primeira
dedicada a apresentar que, a partir de uma perspectiva territorial € possivel
conceber e operacionalizar a Assisténcia Social e o conceito de territério na
politica de Assisténcia Social ao que se refere a garantia de direitos. Além
disso, é sinalizado a importancia de fazer o uso da perspectiva territorial para
que atenda seus usuarios. A segunda parte apresenta uma analise sobre o
diagnostico socioassistencial bem como a sua importancia nessa politica.

A partir de como foi organizado esse trabalho, ressalta-se a importancia
de levantar discussbes como essa, levando em conta que com relacdo aos
sujeitos envolvidos bem como referente ao fazer profissional de Assistentes
Sociais, o estudo do territério é relevante devido a sua potencialidade em
contribuir com uma atuagcdo que responda aos sujeitos que necessitam da
Politica de Assisténcia além de ser um instrumento relevante para as

legislagbes e normas de operacionalizagao.
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CAPITULO 1
TERRITORIO E ESTADO

1.1 CONCEITO DE TERRITORIO

Como a pretensao é fazer uma analise do modo de producao capitalista,
questao territorial e da politica de assisténcia social, vamos partir do conceito
de territério e espago enquanto componentes da dindmica humana que
expressa as multiplas determinagdes sociais, fortemente econdmicas, contidas
nas relagdes sociais de producgao e reprodugao da vida. Vale ressaltar que em
relagdo a um conceito existem variadas concepgodes, diante disso destaca-se
aqui a definicdo de espaco e territério a partir dos estudos realizados pelos
geografos Claude Raffestin (1993), Milton Santos (1979) e Marcelo Lopes de
Souza (2013).

Os trés sao autores do campo da Geografia, ciéncia que o Servigo Social e
outras profissdes das ciéncias sociais aplicadas deveriam se apropriar mais,
considerando justamente a interface sociedade e espago. Ademais, nao existe
espaco que nao seja social. Gedgrafo contemporaneo, Souza (2013) entende o
espacgo social como “aquele que é apropriado, transformado e produzido pela
sociedade” e também como “algo material, tangivel e palpavel”’. Dessa forma,
para ir além dessa materialidade utiliza-se a definicdo de territdério que
contempla um espaco natural delimitado de fronteiras e limites e que além
disso apresenta “‘um poder que se exerce e que demarca espagos bem
diferente”.

Contudo, a materialidade do espaco social e do territério também pode se
apresentar no campo subjetivo, ideoldgico. A obra “Por uma geografia do
poder” (1980) do Raffestin (1993) é considerada um marco no debate sobre
territério. No item “Do espaco ao territério” no capitulo intitulado “O que é
territério”, Raffestin (1993, p.143) escreve:

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao
territério. O territério se forma a partir do espaco, é o resultado
de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que
realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um
espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacao), o ator “territorializa” o espago.
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Um mais adiante, tratando da producgéo, ressalta Raffestin (1993, p.143):

Ora, a producéo, por causa de todas as relagdes que envolve,
se inscreve num campo de poder. Produzir uma representacao
do espago ja é uma apropriagdo, uma empresa, um controle
portanto, mesmo se issO permanece nos limites do
conhecimento.

A conotacio de poder que é fundamento para a conceituagao de territério,
esta atrelada aos fatores estimulantes dessas demarcacbes e que podem ser
efetuadas através de elementos econdmicos, estratégicos, bélicos e, assim,
incidem em decisdes de forga e negociag¢des na dindmica do espaco social. Ou
seja, o conceito de territério é eminentemente politico. E a dimens&o politica, a
disputa de poder e a efetivagdo do poder como dominagao, que caracteriza o
territorio, diferente de outros conceitos como paisagem e lugar.

Quando trazemos a reflexao para a sociedade capitalista nos aproximamos
do objeto de analise da pesquisa que resultou neste Trabalho de Concluséo de
Curso. A necessidade e a existéncia da politica de assisténcia social brasileira
revela primeiro a questao social como contradicdo capital x trabalho, ou seja,
revela as expressdes da questdo social sempre territorializadas, seja no chao
de fabrica, seja no bairro, nas ruas, seja no espago do Estado.

Ndo € sem motivo que politicas sociais como assisténcia social, saude,
habitagdo, seguranga publica etc. estdo evocando o conceito de territério como
transversal em suas analises, investigacdes e diagndsticos e também em suas
linhas de execugdo. Também ndo é a toa que movimentos sociais tém trazido
como poténcia este conceito e as reflexdes possiveis através dele.

Ao analisarem a obra de Milton Santos (1979) onde o autor explica a
sociedade organizada socialmente, Silva e Saquet (2008, p. 10) expdéem que
sua analise aponta que como o0 espago é organizado socialmente, “espacgo e
natureza sao sinbnimos desde que considere a natureza como uma instancia
transformada, uma segunda natureza, conforme Marx a denominou”. Assim, o
espaco ocorre por meio das transformacgdes sociais realizadas pelo homem:

O espaco reproduz as transformacbes determinadas pela
sociedade, modos de producgado, distribuicdo da populagao,
entre outras necessidades, desempenham fungdes evolutivas
na formacgao econdmica e social, influencia na sua construgao
e também é influenciado nas demais estruturas de modo que
torna-se um componente fundamental da totalidade social e de
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seus movimentos. (SANTOS, 1979, apud SILVA e SILVA;
SAQUET, 2008, p. 10).

Outra conceituagdo de espaco é desenvolvida por Milton Santos segundo
Silva e Saquet (2008). Aquela que define espago de uma forma mais evidente,
entendendo-o como fator social que compdéem uma instancia da sociedade.
Essa explanacgao foi realizada por Milton Santos (1979) em “Por uma Geografia
Nova”: “(...) O espago organizado pelo homem & como as demais estruturas
sociais, uma estrutura subordinada subordinante. E como as outras instancias,
0 espago, embora submetido a lei da totalidade, dispbe de uma certa
autonomia” (SANTOS, 1978 apud SILVA E SAQUET, 2008, p. 7).

E o que de certa forma quer dizer Souza (2013) quando d& importancia ao
conceito de “substrato espacial”’, apresentando a unicidade entre a primeira e a
segunda natureza quando as relagbes de producdo sao percebidas entre o
confronto do “espago herdado” e o “espago novo”. Além disso, identifica essa
relacdo a partir da ocupagdao do espago pelos sujeitos do processo
hegemonico.

O que é fundamental para a andlise das relagcbes que fundaram os
estados-nagdes em contexto colonial, como colbnias e como pos coldnias,
paises que entram de vez na modernidade de acordo com alguma posigao no
mercado internacional do trabalho. Pela histéria brasileira, desde sempre
produtor de commodities, na saga do subdesenvolvimento importando
tecnologia, a formacao nacional tem como central a questao territorial.

Souza (2013) ao falar sobre a problematica do uso do espago entende que
o sentido ndo é relacionar diretamente as alteragbes dos elementos
construidos, ou seja, quer dizer sobre a funcionalidade que a construgédo de
novos objetos materiais ou ndo, como € o0 caso dos objetos simbdlicos,
possuem. Por tal razdo que o substrato adquire uma dimenséo especial na
compreensao da formacao socio-espacial, uma vez que condiciona as relagdes
sociais, que numa sociedade desigual marcada pela questao social sdo sempre
relacdes contraditorias e mesmo conflitantes.

Isso explica a importancia do conceito de territorio, tendo em vista a
dindmica dos conflitos entorno das disputas de poder em uma sociedade em
que a propriedade privada € um dos seus fundamentos. Dessa forma sao

varios os instrumentos de poder na correlagdo de forgas entre o capital, o
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Estado e a sociedade civil. Em suas palavras territério pode ser entendido
como: “relagdes de poder espacialmente delimitadas e operando, destarte,
sobre um substrato referencial”. (SOUZA, 2013, p. 96).

Neste caso fica evidente a dimensao do poder e das relagdes de poder na
analise quando se pretende uma pesquisa socio-espacial; seja observando o
territério ou até mesmo a desterritorializacdo. Com o exposto e
complementando a ideia, Buscioli (2020, p. 353) diz que “todo projeto que se
territorializa de modo hegemonico sobre um territério, desterritorializa um outro
projeto, assim como, se lugariza em seus simbolos e sentido e deslugariza
outros sentidos do lugar”.

A desterritorializagdo se completa como nos mostra o autor pelos
processos de des-lugarizacédo, que intervém no substrato material, que altera a
paisagem para ampliar a capacidade de poder da nova territorialidade. Diante
do exposto, o aprofundamento do tema realizara a partir de mediacdes com os
elementos da critica da economia politica em relagédo a produgédo do espaco,
de forma que sejam articuladas reflexdes tedricas no processo de
materializagcdo da vida social, em especial as suas manifestagdes na dinamica
que moldam os territérios e a centralidade do trabalho

Em analise sobre o territorio destacamos que sao muitos os seus conceitos,
porém para entendé-lo é preciso entender uma série de fatores, politicos,
econdmicos, culturais e sociais que o formam com diferentes particularidades
de territério para territorio. Para Santos (2000, p.22), a busca por definir
territorio requer apreender a questao do espaco geografico com o social, pois
cada territorio €& composto por particularidades, uma vez que tém
caracteristicas diferentes, desde as naturais até as culturais.

Quando observamos a constituicdo do territéorio de Minas Gerais
percebemos isso, como as caracteristicas naturais como a topografia e a
existéncia de minerais preciosos de certa forma influenciaram na cultura. E
como essa forma de enxergar o espago hoje influencia a forma como
interagimos com a natureza no estado mineiro. Para Raffestin (1993,
p.143-144).

O fterritério, nessa perspectiva, € um espacgo onde se projetou
um trabalho, seja energia e informagcdo, e que, por
consequéncia, revela relacbes marcadas pelo poder. O espaco
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€ a “prisao original”, o territério é a prisdo que os homens
constroem para si.
Ao abordar o conceito de territério chamamos a atengao para a importante

producao tedrica relativa a problematica do espaco, uma vez ser resultado de
uma praxis coletiva que reproduz as relagdes sociais. Dessa forma, registra-se
a necessaria discussao sobre a diferenga entre espaco e territério, destacando
alguns autores como Milton Santos e Claude Raffestin. Este, por exemplo, diz o
seguinte:

“Os homens ‘vivem’, ao mesmo tempo, o processo
territorial e o produto territorial por intermédio de um
sistema de relagdes existenciais e/ou produtivistas”.
(RAFFESTIN, 1993, p. 158).

O debate sobre territério perpassa por algumas sistematizagdes tedricas e
perspectivas de analises, assim se faz necessario entender o territorio e a sua
relagdo com as politicas sociais € mesmo econbmicas, pois veremos
claramente essa ligagdo ao tratarmos da politica de assisténcia social
brasileira.

Por exemplo, nos Anais do 16° Encontro Nacional de Pesquisadores em
Servigo Social Medidas de cidades, Koga (2003) fala sobre os territorios e a
sua ligacdo com as politicas sociais, conceituando o “territério como chao das
politicas sociais”, considerando ser no territorio onde s&o construidas as
relagdes de vida e as relagdes sociais.

Avancando nessa discussdo destacamos como a nocao de cidadania esta
ancorada na vida ativa no territério. A palavra cidadania vem de cidade, ou
seja, o cidadao esta circunscrito em um territorio, em uma jurisprudéncia que
determina quais sdo seus direitos e deveres, considerando as relagdes de
poder que vao de certa forma evidenciar as desigualdades sociais. Para
Raffestin (1993, p. 167) “A demarcacéo (a delimitacdo também, mas com riscos
de contestacdo) permite o exercicio das fungdes legal, de controle e fiscal”. A
nogéo de territorio surge/se constroi a partir da relagao entre o espacgo social e
as pessoas que o constroem. No capitalismo, todo sujeito € sujeito
territorializado.

Um elemento que € entdo intrinseco ao processo de construgcdo e
reconstrucao do territorio é o cotidiano. Para além da dinamica das relacdes da

natureza, o territério € produto e processo do ser social e esta totalmente
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atrelado ao mundo moderno, tendo em vista que tem sido um espago de
disputa de poder para o capital, para expansdo da sua logica e controle de
todas as esferas da vida pela monitorizagdo das relagdes mais essenciais
como moradia e alimentagao. Isso fica evidente quando Marx (MARX, 2013, p.
787) trata da acumulagéao primitiva:

Na historia da acumulagao primitiva, o que faz época sao todos
os revolucionamentos que servem de alavanca a classe
capitalista em formagao, mas, acima de tudo, os momentos em
que grandes massas humanas sado despojadas subita e
violentamente de seus meios de subsisténcia e lancadas no
mercado de trabalho como proletariados absolutamente livres.
A expropriacdo da terra que antes pertencia ao produtor rural,
ao camponés, constitui a base de todo o processo.

A acumulacao primitiva foi entdo o processo de usurpacado da base de
subsisténcia dos camponeses, propriamente a terra. E assim inicia-se o
processo de territorializagdo do capital. Santos (2015), nessa mesma direcao,
também aborda como o espacgo tem sido um constante desafio necessario ao
capital, tendo em vista a necessidade de conquistar areas que ainda nao sao
capitalizadas. Isso ocorreu através da colonizagdo, um processo de expansao
necessaria a sua apropriagao e ao seu controle, como é o caso do Brasil e de
toda a América e também Africa.

A acumulagdo primitiva e a colonizagdo como parte dessa légica da
reprodugcdo ampliada do capital destroem violentamente o espaco social que ja
existia para essas populagdes, destruindo as condigdes de autonomia pela
relagdo direta com a natureza para a reprodugao da vida e destruindo todo
arcaboucgo cultural correlato. A territorializacdo é entdo esse processo de
dominio do capital sobre a natureza e o ser humano.

Dessa forma, constréi-se também o impeto de intensificar a sua exploragao
e de criar mecanismos que garantam a rapida circulagédo de mercadorias e com
isso, o dominio sobre o territério. Ocorre com isso uma “mobilidade destruidora
de identidades” no sentido em que tanto pode acontecer a “desterritorializacao”
quando inicia-se um novo processo de territorializacdo. Sempre de forma
violenta em graus maiores ou menores, como O que ocorreu no distrito de
Bento Rodrigues em Mariana/MG com o rompimento da barragem de rejeitos

da mineracao.
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Muitas vezes essas populagbes ndo estdo organizadas politicamente por
partidos ou movimentos sociais. E mesmo quando estao a correlacao de forgas
desigual e desleal acaba por ignorar e mesmo atacar tais populagoes.
Consequentemente, muitas vezes a propria populagdo ¢é impelida a
deslocamentos forgados e a reconstru¢do da sua identidade em outros lugares,
com outras paisagens e outros modos de vida. Além disso, ocorre em alguns
casos projetos de empresas privadas e mesmo do Estado que criam
mecanismos de controle e de convivio entre os segmentos sociais.

Os territorios sdo assim marcados pela desigualdade social e econémica,
desigualdade de acesso aos direitos basicos como saneamento, lazer,
mobilidade urbana, seguranga publica, saude, educacgdo, servigos sociais em
geral e mesmo acesso a alimentagdo adequada. Logo justifica-se a
necessidade dos estudos sobre territério. O Servico Social por atuar
diretamente com os usuarios das politicas sociais também precisa apreender
de maneira mais qualificada e profunda esse debate de suma importancia.

Raffestin (1993, p. 160) ja dizia: “Eis por que pensamos que a analise da
territorialidade so6 é possivel pela apreensao das relagdes reais recolocadas no
seu contexto sdcio-historico e espago-temporal”. Com isso entendemos que o
territério e as politicas sociais demandam uma perspectiva que se fundamente
nas condi¢des de vida das populagdes para que assim contribua de maneira
eficaz para o enfrentamento da exclusao social.

Nos respaldamos em Koga (2003) para compreender que os “lugares de
exclusdo e pobreza” sdo aqueles que mais revelam e denunciam como a
cidadania é muitas vezes um conceito esvaziado para segmentos
consideraveis da populacéo brasileira e como, em contrapartida, uma minoria
detém muita “inclusédo e riqueza”. A légica desigual na historia de formacéo e
consolidacao das sociedades modernas se mostra como estrutural e incide até
hoje nas condicdes de vida. A existéncia das politicas de distribuicao de renda
para o enfrentamento das desigualdades sociais indica e confirma isso.

Apesar do sentido critico que envolve o conceito de territério, 0 mesmo por
outro lado também é utilizado numa perspectiva funcionalista. E o que
demonstra Santos (2015) ao ressaltar a importancia das experiéncias da crise
de 1929 e dos resultados das guerras mundiais que possibilitaram a narrativa

da necessidade de reorganizar a economia e a vida politica. Por esse éangulo o
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territorio € encarado como um espacgo para o planejamento e desenvolvimento

do capital pos crises e guerras provocadas pela sua prépria logica.

A autora nos proporciona compreender a realidade dos anos 1970 em
circunstancia da crise econdémica que desencadeou e potencializou o aumento
das desigualdades e como efeito a reconfiguragao do papel do Estado com o
questionamento do modelo de bem-estar social e a sua consequente
superacao em prol do neoliberalismo.

E o que acontece com algumas propostas de desenvolvimento local que
na realidade buscam mais exploracao da natureza e da forga de trabalho sem
muitos beneficios para a populagdo, muitas vezes provocando o processo de
gentrificagao social.

Recentemente as politicas sociais no Brasil estdo sendo pautadas com
certa abordagem territorial que indicam, pelo menos em seus escopos, a
valorizagdo do espaco local e énfase no poder local. Dessa forma as politicas
objetivam desenvolver a “descentralizagdo e municipalizagdo”. Desde os anos
1980 os movimentos sociais tém registrado importante posicionamento pelas
reivindicagcbes que buscam possibilitar e garantir a descentralizagdo e a
participacdo popular na constru¢do democratica para os territérios (SANTOS,
2015).

As politicas sociais e sua gestdo sao compostas de relagdes de poder
que envolvem o Estado, a iniciativa privada e a sociedade civil a partir de seus
interesses econdmicos e de dominio. As politicas sociais sao conquistas da
sociedade civil organizada, contudo estado repletas de contradi¢des. Como por
exemplo a ampliagdo da politica de assisténcia social como um mecanismo de
contencao da pobreza extrema com vistas a conter insatisfagcdes populares e
ao mesmo tempo manter certo controle em territérios pauperizados que néo
contam com outras politicas e direitos sociais basicos.

Como ja afirmado, “o territério € o ch&o do exercicio da cidadania”, nas
palavras de Koga (2003). Em outros termos, territorialidade é construida em
decorréncia daquilo que os sujeitos sociais concebem no cotidiano através das
suas experiéncias individuais, mas principalmente coletivas.

A efetiva participagdo e o controle social devem ser objetivos das

politicas territoriais, propiciando a gestdo social que reconhega através das
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ferramentas operacionais de analise, planejamento, instrumentos,
monitoramento e avaliagdo e etc. Desenvolver o territorio e gestdo em rede,
como afirma Santos (2015), requer uma administragdo contemporanea que
desempenhe formas de “superar a centralizacao”.

A articulagdo entre varias politicas sociais e os usuarios é metodologia
necessaria para a consolidacdo de uma perspectiva territorial que nao seja
funcionalista e que assegure enxergar o usuario como um ser total e néo

fragmentado.

Para fundamentar melhor essa relacdo entre Estado, cidadania, direitos
sociais € a demanda da populagdo que sofre com a desigualdade social &
necessario refletir um pouco sobre a formagéo do Brasil enquanto Estado
moderno, suas estruturas e vinculagdes historicas, tendo em vista que os
estados nacionais possuem no territério um dos seus fundamentos, inclusive

com jurisdigao das leis e das politicas.

1.2 FORMAGAO TERRITORIAL DO ESTADO-NAGAO

Com o objetivo de fundamentar o debate sobre politicas sociais, mais
propriamente a politica de assisténcia social brasileira, trataremos agora sobre
a formacéao do estado nacional tendo em vista que a discussao sobre territorio
€ essencial para entendermos a questdo social brasileira e as respostas
instituidas por um Estado moderno da periferia do capitalismo.

Na contemporaneidade o Estado-Nac&do € uma essencial caracteristica
da estrutura politica moderna, principalmente dos estados democraticos de
direito. Atualmente tem por objetivo defender o espago de poder e representar
0 seu povo, contudo durante a histéria ele manifestou diversas formas de
organizagao e diferentes perspectivas ideoldgicas.

No seu processo de constituicdo, desde o inicio com o término da Idade
Média, apresentava-se com caracteristicas de um Estado absolutista e
autoritario chegando entdo a sua forma atual, na maioria dos casos, como
Estado democratico. Mas vale ressaltar que em muitos paises, como € o0 caso
do Brasil, o estado de excegdo ser um mecanismo que compde 0 arcabougo

legal e constitucional interno ao Estado democratico.
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Ao falarmos de Estados nacionais democraticos na atualidade vale
indicar que ele adota variadas posturas que estao relacionas as mais diversas
ideologias e praticas de governabilidade, adquirindo novos elementos no
transcorrer do processo historico e politico, uma vez que a sua conexao com o
poder econdbmico da nascente burguesia com a derrocada da ldade Média se
implementou de diversas maneiras a depender da posi¢cdo histérica e
econdmica dos paises no desenvolvimento desigual do capitalismo global. Via
de regra atualmente € ampla a influéncia do poder econémico nas decisdes
politicas sobre os territérios em escala internacional, nacional e até mesmo
local, pois a empresas multinacionais.

Sobre a natureza do Estado e do papel desempenhado por ele, Andrade
(2004) fala sobre o fortalecimento ou enfraquecimento da soberania e do
territorio em que seu poder é exercido, sendo essencial a analise da conjuntura
politica e econbmica em questdo. A compreensdo do desenvolvimento da
globalizagao é fundamental para analisar o sistema de relagdes entre estados e
entre Estado, sociedade civil e empresas privadas, além das organizagbes do
terceiro setor.

Andrade (2004, p. 19) afirma que “Os especialistas em Teoria do Estado
costumam afirmar que o Estado se caracteriza por possuir trés elementos
essenciais: o territério, 0 povo e o governo [...]". Entretanto, o autor aponta a
necessidade de discutir conceitos tedricos fundamentais para a analise desses
trés elementos, como € o caso do conceito de Espaco social que esta na base
para se discutir a materializacdo do conceito de territorio, tendo em vista que a
dindmica do poder esta circunscrita em como o0 espago € construido
socialmente.

Para um pais existir depende da existéncia do seu territorio. Contudo a
existéncia de uma nagao em alguns casos nao esta associada a um territorio,
assim como nao necessariamente supoe um Estado. A questao do poder entéo
esta ligada a diferentes formas de arranjo do Estado e da Nagao, constituidos
no desenvolvimento histérico por diversas caracteristicas culturais que
demarcam uma importante questdo, a da identidade nacional como
autoimagem de um povo e sua organizagao. Portanto ndo é possivel a
referéncia a um Estado sem territorio, entretanto, se pode falar de

territorialidade sem Estado.
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Como afirma Caio Prado Jr. (1983, p. 19) em Formag¢do do Brasil
Contemporaneo: “Todo povo tem em sua evolucéo, vista a distancia, um certo

‘sentido”. O povo como categoria social esta ligada a uma nagao que, nos
termos da modernidade, é construida na configuragao de fronteiras territoriais e
no exemplo do Brasil se pode dizer até sobre uma unificacdo espacial pela
lingua. Para esse autor do pensamento social brasileiro classico este “sentido”
nao é visto “nos pormenores de sua historia, mas no conjunto dos fatos e
acontecimentos essenciais que a constituem num largo periodo de tempo”.

Assim para a reflexdo do desenvolvimento da interpretagdo do conceito
de territério na politica de assisténcia social é importante pensar a estrutura e
as relacdes da historia do Sistema Colonial. A ideia é conectar o “sentido da
colonizacdo” com a particularidade da questdo social brasileira para pensar a
politica de assisténcia social e o territorio, pois as praticas sociais, diz Lefebvre
(2013) sao projetadas nos terrenos e necessariamente sdo praticas espaciais.

Com uma ideia de colonizagdo que quer dizer um processo amplo ao
longo ao longo da histéria em diferentes situagdes, O gedgrafo Maximilien
Sorre diz sobre o objetivo de expansao da area ocupada pelos humanos no
planeta, seja pela ocupagédo, povoamento de regides e pela “organizagdo do
ecumeno” (apud NOVAIS, 1979, p. 58). Essa ideia de colonizagdo ao mesmo
tempo que mostra a ideia expansionista do pensamento moderno e a ideia de
evolucdo da relagdo com a natureza, por outro lado mostra a presenca de um
pensamento que vé& um espago vazio sem pessoas e suas culturas, que pode
ser ocupado e povoado por n&do considerar os povos como humanos.

Quando essas pessoas sdo consideradas sdo como forga de trabalho
muitas vezes escravizadas e esses lugares como fonte de riquezas naturais
como o Brasil do Pau-Brasil, da cana-de-acucar e do ouro e outros minerais por
exemplo. A natureza passa a ser vista como fonte de recursos inclusive
humanos que devem virar mercadorias, como diz Marx sobre a acumulagao
primitiva do capital.

Assim € necessario entender a dindmica que causou a colonizagao
brasileira dentro de um movimento maior dos Descobrimentos Maritimos nos
Tempos Modernos, como afirma Novais (1979), que faz a critica quando fala de
diferentes caracteristicas da forma mercantilista de colonizagao europeia pelas

diferentes formas de relacdes que se fizeram entre metropoles e colbnias, entre
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centros e periferias, as relagdes do sistema colonial do mercantilismo visando
alargar dominios territoriais e de riquezas para comercializagdo. Como afirma
Moraes (2002, p. 63), “Todo processo de colonizagdo tem por origem a
expansao territorial de um dado grupo humano, que avanga sobre um espacgo
novo com intuito de incorpora-lo a sua area de habitagao”.

Ao citar Immanuel Wallerstein em El moderno sistema mundial (1987),
Moraes (2002) fala da ideia de economia-mundo para falar da inovagédo do
sistema capitalista que espalha uma nova forma de organizagao socioespacial
dentro do poder politico, e também da forma de expanséo territorial na busca
de novas mercadorias e de forgca de trabalho barata ou mesmo escrava. A
colonizagao é entdo uma apropriacdo de um espacgo que ja existe e dentro dele
ja tem relagdes sociais e uma cultura. Esse processo como vemos na historia
foi sempre de modo violento e brutal, buscando mais dominio e poder ao
subordinar espagos sociais e povos que hoje s&o os paises da periferia do
capitalismo, principalmente nas Américas e na Africa, mas também na Asia.

Também ¢é importante dizer que a formacéao territorial ndo € s6 sua
materialidade pela apropriacdo e dominagao direta de espacos e povos, ela
também esta ligada e acontece dentro de uma construgdo simbdlica do espacgo,
geralmente feita pela jungcdo de um movimento de construgdo ideoldgica,
politica, econdmica e militar para o aumento do poder em um espacgo pensando
em mercantilizar o que for de interesse. A ideologia para Lefebvre (2013), s6
tem firmeza quando € feita dentro do espaco social influenciando na sua
producao e reprodugdo. O autor diz que a ideologia pode se tratar dessa forma
como um discurso sobre 0 espacgo social, sobre as relagdes sociais existentes.

Moraes (2002) fala que com as revolugdes burguesas comega uma nova
forma de legitimar o dominio territorial com a ideia de soberania popular dentro
da ideologia do liberalismo classico, onde o governo é o responsavel por
expressar a “vontade geral” do “povo”, ou seja, aquelas pessoas que sdo 0s
habitantes do territério. Assim comeca a formagao dos estados nacionais e
seus territérios. Ou seja, essa ideia de nagdo é de certa forma recente e
apoiada em construcbes culturais e politicas, além das simbdlicas, um
“imaginario territorial’. Isso quer dizer que se trata de um movimento que é

material e também ideoldgico.
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Cabe dizer que ao falarmos de colonizacdo ndao consideramos uma
oposicao entre coldnia e metrépole. Uma vez que o movimento de expansao
territorial teve como objetivo no Sistema Colonial mercantilista, a dominacgao de
terras e dos recursos naturais como elemento importante do desenvolvimento
econdmico das metropoles. Nas palavras de Moraes (2002) isso representa a
internalizagcdo do agente externo que passa a dominar e a agir como pec¢a que
estrutura e rege os lugares colonizados.O mesmo autor afirma que:

A colonizagdo é, antes de tudo, uma relacido sociedade-
espaco. A relacdo de uma sociedade que se expande e os
lugares onde se realiza tal expansao, num contexto no qual os
“naturais” do lugar sdo concebidos como atributos do espaco,
uma sorte de recurso natural local (MORAES, 2002, p.68).

Cabe ressaltar que o processo de territorializagcdo através da
colonizacdo sempre foi marcado com violéncia seja econdmica e também
extraecondmica, que no Brasil sabemos ter causado o exterminio de varios
povos indigenas, de varias linguas, dialetos e modos de vida. Dentro do
dominio territorial se observa entdo a presenga institucional da metrépole
através dos elementos militar, juridico e administrativo com o objetivo de ser
eficiente a conquista de poder.

A colonizacdo € resumidamente uma afirmagao militar, mesmo que no
comego tente ser diplomatica, de uma dominagéo politica sobre os espagos
gerando a territorializac&o. Isso quer dizer que esse movimento de dominagao
territorial gera custos para as metrépoles dominadoras, o que faz que para elas
esse movimento tenha que ser lucrativo que nesse momento faz parte da fase
de acumulacéao primitiva. Moraes (2002) explica que dentro desse movimento
tem que ser feita a apropriagcao de riquezas que sao os recursos naturais do
lugar e que para eles consideram as pessoas também.

Como afirma Novais (1979, p. 60), “O ponto de partida é, como se sabe,
a ideia metalista, ou seja, a identificacdo do nivel de riqueza com o montante
de metal nobre existente dentro de cada nagao”. A partir da ideia desse autor,
€ interessante como temos um estado no Brasil que chama Minas Gerais,
tendo em vista que Portugal encontrou aqui metais preciosos como o ouro € o
diamante, moeda corrente na época. Até hoje o estado é marcado por essa
atividade econdmica, a mineragao. O movimento de territorializagdo em Minas

Gerais parece entdo ter sido lucrativo para a colonizagao portuguesa.
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Considerando a época do capitalismo mercantilista se buscou a balanca
comercial favoravel com a criacdo de mercados particulares com a produgao
interna com custos baixos se utilizando de forca de trabalho escravizada
buscando o desenvolvimento do capitalismo da metrépole portuguesa para

concorrer com os outros paises da Europa (NOVAIS, 1979).

Vetor sempre positivo da realidade local € a presenca de
recursos naturais raros, com destaque para os metais
preciosos. A existéncia do ouro ou da prata removia qualquer
obstaculo a instalacdo colonial, pois a lucratividade do
empreendimento sempre compensava o risco e o investimento
(MORAES, 2002, p.68).

Como ja dito anteriormente, a necessidade de baixo custo do movimento
de colonizagdo também via como recurso natural bastante atrativo o que
Novais (1979) chamou de “estoques populacionais”. Ou seja, a presenca de
mao-de-obra “nativa” disponivel para o desenvolvimento do povoamento e da
producdo a custos os mais baixos possiveis e lucrativos. Ou seja, como
também ja foi dito, ndo considerou os povos que ja estavam aqui como
humanos com suas culturas e formas de vida dentro do espaco social por eles
construidos.

A propria narrativa do descobrimento do Brasil que inclusive é ensinada
na escola mostra isso, a ideologia de um espago vazio que assim pode ser
dominado e mercantilizado, incorporado como territério anexado de paises do
outro lado do oceano uma vez que continha riquezas como terra e
trabalhadores. Falando de Minas Gerais a existéncia de ouro e diamante foi
capaz de fazer com que se ultrapasse obstaculos como os dificeis terrenos de
encostas e barrancos, compensando os riscos e o0s investimentos para a
ocupacao e exploracao dessa regiao.

Neste sentido, reafirmamos que a colonizacdo € uma relagcdo tanto
material quanto simbdlica entre sociedade e espaco onde os “nativos” sao
vistos como uma pecga de recurso natural local, como escreve Moraes (2002).
Por isso, o conceito de territério € importante para entender a formagao de um
Estado-nagdo como o Brasil, de origem colonial, sendo o espag¢o um elemento
estrutural na formagédo social e da questdo social posteriormente. Até hoje
observamos como o espacgo determina a vida e as contradigbes sociais em

cidades mineradoras como Mariana-MG e Ouro Preto-MG.
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Nas palavras de Moraes (2002), os espagos material e mitico operam
como elementos que estimulam as regides coloniais. Como ja afirmamos é com
o fim da Idade Média com a crise do feudalismo que essas relagdes politicas,
econdmicas e territoriais séo feitas entre metrépoles e coldnias no capitalismo
mercantilista, visando subordinagdo e dominag&o, como aponta Novais (1979,
p. 63), pontuando essa crise, diz que:

[...] ela deriva ndo propriamente do renascimento do comércio
em si mesmo, mas da maneira pela qual a estrutura feudal
reage ao impacto da economia de mercado. O revivescimento
do comércio (isto é, a instauracdo de um setor mercantil na
economia e o desenvolvimento de um setor urbano na
sociedade) péde promover, de um lado, a lenta dissolugéo dos
lagos servis, e de outro lado o enrijecimento da servidao.

Por essas contradicbes que se da a formacdo dos estados nacionais,
como resposta se da a formagdo das monarquias absolutistas. Isso foi
necessario para formar a estabilidade da ordem na metrépole e para a
expansao territorial pela formacédo das colénias. A posigao particular de
Portugal, como indica Novais (1979), foi sua centralizagdo adiantada de um

pequeno estado ocidental.

Ao anexar territérios complementares além de suas fronteiras e do
préprio continente favoreceu como mecanismo da producido também, ndo sé
da circulagdo de mercadorias, uma vez que encontrou no Brasil produtos
tropicais comercializaveis e metais nobres para o mercado externo, o que é
caracteristica do Brasil até hoje como grande produtor de commodities. E o
“sentido da colonizagao” dito por Caio Prado Jr (NOVAIS, 1979). Nesses
espacos foram geradas a acumulagdo primitiva que foi essencial para a

formacao das economias nacionais modernas.

E interessante notar que quando olhamos um mapa politico como as
fronteiras hoje em dia sdo naturalizadas como se tivessem sempre existido e
como se fosse um dado da propria realidade natural na superficie da Terra.
Isso representa a consolidacdo da ideologia da forma de dominacéo territorial
do Estado moderno (MORAES, 2002).

Ou seja, 0 que delimita e legitima a realizagdo da soberania estatal no
mundo moderno sao as fronteiras enquanto linhas formais, o que consolida

uma perspectiva limita de territério, compreendido com a area que esta dentro
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do poder e dominio politico de cada Estado. Os territérios nacionais assim
entendidos respaldam também os limites do poder juridico no desenvolvimento
de um processo legitimador. Isso tem importante influéncia na construgao
ideologica de um povo unificado, na tentativa de afirmacdo de identidades
nacionais que como visto no Estado moderno requer estabelecimento de bases
espaciais. Moraes (2002) afirma que vem dai a necessidade de doutrinagcéo
patridtica que é feita por varios aparelhos do estado, principalmente o ensino
formal.

A dimensao espacial tem grande importéncia para o entendimento e a
explicacdo dos processos histéricos nos paises de formagao colonial, como
também ilumina as analises sobre o momento presente ainda fortemente
marcado pelas estruturas de poder desde a sua origem. A nogéo de civilizagao
esta totalmente ligada com essa perspectiva de conceber um pais e seu
Estado com sendo seu territorio. A palavra cidadania tem origem grega e quer
dizer cidade, ou seja, o cidadao era aquele nascido em terras gregas.

O Estado busca controlar através das leis e da soberania nacional as
relagdes estabelecidas no territério nacional. A partir do século XV quando se
deu a consolidagcado dos territérios europeus fica evidente a importancia do
territério como fungao politica, mais propriamente de manutencao de seu poder
politico e econbémico que garante a formagao dos Estados-Nacao. A burguesia
vé o territorio como possibilidades de desenvolvimento da economia capitalista
e precisa do Estado como alicerce que busca regular as expressdes da
questao social evitando que as contradigdes se expressem em rebelides
populares.

As expressdes da questdo social brasileira estdo marcadas pelo
processo da histdria territorial que conformou esse Estado e esse povo de um
dos paises mais desiguais do mundo. Enquanto o Produto Interno Bruto (PIB) é
sustentado pelo agronegoécio — confirmando a permanéncia do “sentido da
colonizacdo” do Brasil como um produtor de commodities — a politica de
encarceramento dos pobres e a assisténcia social sdo potencializadas como
formas distintas de o Estado atuar sobre a camada da populacdo que nao

acessa os beneficios desse PIB.
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Como vimos, a formacao do Estado brasileiro de historia colonial € muito
mais territorial do que nacional, como afirma Moraes (2002). E com o processo
mundial, que também ocorre no Brasil, de desnaturalizacdo o chao de fabrica
vai deixando de ser a arena da luta de classes, que vai ter no territério mesmo
0 espaco de contradicbes e de expressdes da questdo social que é uma
afirmacdo que se distancia da percepcao de PNAS e da Dirce Koga. Como
vimos, a cidadania esta totalmente atrelada ao territorio e a conhecida
constituicdo cidada — Constituicdo Federal de 1988 — na qual a assisténcia

social compde o tripé da seguridade social.

CAPITULO 2
ASSISTENCIA SOCIAL E TERRITORIO

2.1 SERVIGO SOCIAL E QUESTAO SOCIAL

Esse capitulo foi organizado em trés momentos; o primeiro trata da
génese do Servigo Social no Brasil. O topico 2 é responsavel por apresentar a
interlocugédo do Servigo Social e o territorio contextualizando o nascimento do
Servigo Social e seu processo ao decorrer das fases do modo de producao
capitalista e sua relagdo com a perspectiva territorial. Na sequéncia,
apresenta-se a discussao referente ao uso do conceito de territério na Politica
de Assisténcia Social, seguido pelo ultimo subitem que discorre sobre o
diagndstico socioassistencial e seus desdobramentos.

Sabe-se que a profissdo do Servico Social surge a partir de uma
necessidade diretamente ligada ao desenvolvimento de um dos estagios do
sistema capitalista, o estagio imperialista. A passagem do capitalismo
concorrencial para o capitalismo monopolista, iniciada ao final do século XIX
nos Estados Unidos e na Europa, provocou mudangas na estrutura da
economia e da sociedade que afetaram o mundo todo. Tais mudangas seréao
pontuadas no decorrer deste capitulo.

De acordo com Lourival Santos (2011), na era do capitalismo
concorrencial tinha-se a presenga de pequenos empresarios que produziam de

forma independente, com a predominadncia de uma politica liberal na qual
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promovia o incentivo da livre concorréncia e a minima intervencao do Estado
na economia, além da defesa da propriedade privada. Esses pequenos
empresarios produziam com a utilizagcdo de capitais modestos e a venda de
mercadorias era restrita ao territério nacional, ndo se tinha um planejamento
global e os capitais atuavam de forma t&o livre e desamarrada que néo se tinha
um equilibrio entre producdo e consumo, condicdo que provocou crises
ciclicas. A intensificagao dessa dinamica inconsistente, favoreceu a formacao
do capitalismo monopolista.

Com a chegada do capitalismo monopolista articulando o fenédmeno
global que ficou conhecido como estagio imperialista, houve um amplo
desenvolvimento dos grandes mercados e, aqueles pequenos empresarios
com suas modestas produgdes, ou foram sucumbidos pela nova onda
monopdlica, ou tiveram que ser incorporados aos capitais mais fortes. O
grande crescimento das industrias influenciou, também, o desenvolvimento de
tecnologias para promover o avango na produgao de bens de consumo,
tratava-se de um contexto de globalizagao.

O estagio imperialista chega como o nivel mais alto do desenvolvimento
do capitalismo, onde a concorréncia que ja era experimentada na fase do
capitalismo concorrencial, é colocada em outro patamar, os trustes e os cartéis®
comecaram a constituir monopdlios para além das fronteiras de cada pais
(Netto, 2009). Basicamente, o novo cenario era de um mundo dominado por
monopolios e, a escala de centralizagdo e concentracado capitalista crescia de
forma exponencial.

De acordo com Sampaio (2011), ocorreu a fusao do capital bancario com
o capital industrial criando assim a oligarquia financeira, gerando a exportacao
de capitais e a formagdo de associagdes internacionais monopolistas que
partiiham o mundo entre si. Nota-se a concentracédo da riqueza mundial na mao
de um pequeno grupo de pessoas, ao passo que sobra muito pouco dessa

riqueza para um grupo muito grande de pessoas, resultando na desigualdade

3 Conforme definigdo de Magri (2020); de forma simplificada, cartéis, trustes e holdings sdo
praticas do capitalismo monopolista (ou financeiro) nas quais poucas empresas detém o
controle da maior parte de um segmento de mercado com objetivo de eliminar a concorréncia
para maximizar os lucros e dominar o mercado. MAGRI, Ana Camila Fernandes Tampelini.
AMPARO JURISDICIONAL DO ESTADO EM RELAGAO AOS CARTEIS E TRUSTES: o
efeito das fraudes na livre concorréncia do mercado brasileiro. Cadernos Juridicos da
Faculdade de Direito de Sorocaba, SP. Ano 2. n. 1 p. 211-222 (2020).
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social. Uma caracteristica importante desta fusao, foi o novo papel dos bancos,
estes se uniram as industrias e também aos grandes monopdlios fabris para
controlar o mercado, ou seja, essa unidao € quem controla a direcdo do
mercado, onde deve ou nao ser investido capital.

Até aqui foram pontuadas algumas das principais transformagdes no
ambito econdmico em decorréncia do desenvolvimento capitalista, os pontos
que mudaram a diregdo do mercado. Agora falaremos das modificagcbes na
estrutura social. Como consequéncia do processo de expansao do capitalismo
e com a consolidacdo do estagio imperialista, as expressées da Questao Social
se tornaram expostas, demandando a intervencdo do Estado. O termo
“Questdo Social’, de acordo com Netto (2006), surgiu por volta da terceira
década do século XIX, e surgiu com a proposta de dar nome ao fenébmeno do
pauperismo - pobreza acentuada e generalizada - causado pelos impactos da
primeira onda industrializante, iniciada na Inglaterra ao final do século XVIIl. O
fendbmeno do pauperismo foi também uma circunstancia importante para a
instauragao do capitalismo em seu estagio concorrencial. Com a produgcdo em
larga escala, estabeleceu-se um incentivo ao subconsumo. Com o aumento
das tecnologias nas grandes industrias, acabou gerando uma economia de
“trabalho vivo” o que acabou por destinar muitos trabalhadores ao exército
industrial de reserva, aqui é possivel observar uma das expressoes da Questao
Social mais evidente naquela época, o desemprego.

Netto (2006) nos mostra que as expressdes da Questao Social, ou seja, a
desigualdade entre as classes sociais, a discrepancia entre ricos e pobres e o
contraste no que tange o acesso aos bens sociais, tudo isso ja existia antes
mesmo da transicdo do capitalismo ao estagio concorrencial, ja era possivel
observar essa dinamica antes da primeira onda industrializante, mas o que vai
definir a incidéncia de um “novo fenbmeno” é o patamar pelo qual chegou a
pauperizacao. “Pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na
razao direta em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas.”
(NETTO, 2006, p. 153).

No estagio imperialista do capitalismo, articulado a um movimento de
urbanizagao provocado pelos crescimentos das grandes industrias, as pessoas
vinham com suas familias para os grandes centros em busca de trabalho e

condigdes melhores de vida, entretanto, o que conseguiam nao era o suficiente
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e a pobreza aumentava de forma significativa. Os trabalhadores nao recebiam
0 necessario para suprir suas necessidades basicas, instituindo um cenario de
extrema pobreza.

Aqui, fica evidenciado um dos pontos mais importantes deste estudo,
pois, permite alcancar a questdo territorial como elemento de grande
importancia e influéncia para o surgimento da profissdo do Servigo Social.
Abramides (2016), nos traz informagdes importantes sobre essa conjuntura, ela
destaca a divisdo e segregacao de territérios nos grandes centros urbanos
como expressao da desigualdade imposta pelo sistema capitalista, expressdées
que sao o oxigénio deste modo de produgéo.

A populagdo empobrecida foi sujeitada a se deslocar para as periferias
vivendo em condigcbes extremamente precarias, sem infraestrutura, sem
acesso a saneamento basico, sem transporte coletivo, e o que Ihes restavam
era se abrigarem em encostas de morros ou fundos de vales, erguendo
moradias com um sistema precario de autoconstrugéo. Os trabalhadores rurais
foram obrigados a deixar a vida no campo, diante da pobreza extrema e, ao
chegarem nas cidades eram submetidos ao trabalho sem nenhuma
regulamentagao, os trabalhadores viviam em condigdes precarias, habitacbes
inseguras em meio a aglomeragdes industriais, muitas vezes sem acesso a
agua, esgoto e luz.

Diante dessa dinamica, onde a producédo € coletiva e a apropriagao é
privada, a questdo social se qualifica e se quantifica, afinal, como ja pontuado
por Netto (2009), o capitalismo monopolista recoloca em patamar mais alto e
evidente as caracteristicas elementares de exploracdo e alienagdo que
conferem a ordem burguesa. Diante destas circunstancias, as expressbes da
Questao Social, dentre elas a fome, desemprego, doengas e forte desigualdade
(Netto, 2006), se tornaram expostas, causando a mobilizagdo da classe
trabalhadora.

Neste periodo, ao final do século XIX, ocorreu o surgimento de partidos
operarios de massas, movimentos organizados pela classe trabalhadora para
bater de frente com toda a precarizacdo que estava sendo imposta aos
trabalhadores.

A populagao nao estava satisfeita com a situacdo na qual se encontravam

e viram a necessidade de se organizarem e lutarem por condi¢des melhores de
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vida, a pobreza crescia em larga escala, falta de moradia, alimentac&o basica,
doencas que assolaram a populacdo e a falta do acesso a saude, esses
problemas chegaram a um grau de complexidade fazendo-se necessaria a
mobilizacdo do Estado para intervir e amenizar esses impactos que
ameacavam o controle da forca de trabalho e a continuidade a da producéo e
acumulagao.

No capitalismo concorrencial o Estado tinha um modelo de intervengao no
sistema econdmico mais emergencial e episodico, na era do estagio
imperialista, ele precisou mudar sua forma de intervir para assegurar o principal
objetivo da nova fase capitalista - garantir os superlucros dos monopdlios.

E importante destacar que, a intervencéo do Estado ocorre ndo somente
como uma concessdo da burguesia diante das tensbes dos movimentos
operarios, mas também como uma estratégia para garantir o trabalhador vivo,
dar a ele condi¢cdes para que se mantenha ativa a sua forca de trabalho.

O Estado intervém como garantidor da superprodugcdo e acumulagao
através do controle da forca de trabalho, ele atua no atendimento de
necessidades dos trabalhadores, mas também garante que a forga de trabalho
destes sujeitos também continue sendo explorada incessantemente. Assim
sendo, Netto (2009):

[...] o capitalismo monopolista pelas suas dindmicas e
contradigdes, cria condigbes tais que o Estado por ele
capturado, ao buscar legitimagdo politica através do jogo
democratico, é permeavel a demandas das classes subalternas,
que podem fazer incidir nele seus interesses e suas
reivindicagdes imediatos. E que este processo é todo ele
tensionado, ndo so pelas exigéncias da ordem monopdlica, mas
pelos conflitos que esta faz dimanar em toda a escala societaria.
E somente nessas condicdes que as sequelas da “questdo
social” tornam-se - mais exatamente: podem tornar-se - objeto
de uma intervengao continua e sistematica por parte do Estado.
(NETTO, 2009, p.29).

O novo papel de atuacdo do Estado se da com a criagdo de programas
sociais, 0 que trouxe a necessidade da criagao de diversas profissdes, inclusive
a do Servigo Social para atuar na operacionalizacdo dessas politicas e no
enfrentamento das expressdes da questao social.

Com o estabelecimento da organizagao fordista que tinha como premissa

a produ¢cdo em massa para o consumo em massa, ao efetivar seus objetivos,
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precisava dar a populagdo o poder de compra para que pudessem consumir
mercadorias e favorecer o aumento da superacumulacgao.

De acordo com Harvey (2008), o fordismo iniciou-se nos Estados Unidos
no ano de 1914 quando Henry Ford, empresario do ramo automobilistico,
implantou o dia de oito horas e cinco dblares como recompensa aos
trabalhadores. Ford acreditava que produ¢do em massa significava consumo
em massa, entdo, ele iniciou um processo para além de, simplesmente
controlar e disciplinar os trabalhadores, era também um processo de controle

da vida social desses sujeitos. Sobre isso Harvey (2008) escreveu:

[...] em 1916, Ford enviou um exército de assistentes
sociais aos lares dos seus trabalhadores "privilegiados"
(em larga medida imigrantes) para ter certeza de que o
"novo homem" da produgdo de massa tinha o tipo certo
de probidade moral, de vida familiar e de capacidade de
consumo prudente (isto €, nao alcodlico) e "racional"
para corresponder as necessidades e expectativas da
corporacao. (HARVEY, 2008, p.122).

Nota-se que a questdo da imigragcdo nos anos de fordismo n&o era um
problema, a maioria de seus trabalhadores eram imigrantes. Por ser um
contexto de superacumulagédo e o objetivo era unico e exclusivo de producéo,
foi necessaria muita mao de obra, por isso as industrias recebiam
trabalhadores de diversos Ilugares. O mundo todo estava sofrendo
modificacdes no ambito da economia e também no ambito social.

No caso do Brasil, segundo Abramides (2016), foram criados programas
sociais para dar poder de compra a populagdo economicamente ativa inserida
no mercado de trabalho formal, além de atender a algumas reivindicagdes dos
trabalhadores. Nesse sentido, foram criados os sistemas de previdéncia, de
seguro, foi criado o salario minimo como estratégia de regulagcéo da relagao
capital/ trabalho, foi criada também a CLT - Consolidagdo das Leis
Trabalhistas. E diante desse cenario que se inicia um processo de

“negociagéo” entre Estado e classe trabalhadora.

Nesse sentido, constata-se a emergéncia das
politicas sociais no contexto do processo de
industrializacdo e urbanizacdo da sociedade
brasileira, constituindo-se em mecanismo central
de mediagdo entre os interesses antagbnicos
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estabelecidos pela relagcdo capital-trabalho
(ANDRADE, 2015, p.2).

No Brasil, até os anos 1930, a Questdo Social era tratada como caso de
policia, era vista por uma perspectiva de cunho moral e psicologizante,
culpando os sujeitos pela sua condi¢gdo de vida precaria. Isso ndo muda com a
intervencdo do Estado, de certa forma o Estado continua individualizando
esses problemas como se eles fossem culpa dos sujeitos, afinal o Estado nao
reconhece que esse sistema totalizante de desigualdades é resultante do modo
de producéo capitalista.

A profissdo do Servigo Social surge entdo sob um contexto onde a
pobreza crescia progressivamente, o trabalhador vendia sua forga de trabalho
para garantir seu sustento e de sua familia, mas nao tinha poder de compra da
propria mercadoria que ele fabricou. O Estado demanda a profissao do Servigo
Social como estratégia de mediar essa relacdo entre classe trabalhadora e
Estado, agindo de dois modos, dando ao trabalhador condigdes basicas para
que continue vivo e podendo vender sua forca de trabalho, e de outro lado,
sendo alienado pelo pensamento do consumismo e da acumulagao,
comprando mercadorias e mantendo a engrenagem girando.

Abreu (2016, p. 236), quando relaciona o Servigo Social e territério, a
autora identifica como o pressuposto inicial o carater imediatista das respostas
a questao social, principalmente por parte do Estado através das politicas
sociais. Lindo (2015) chama atengéo para que o territério no Servigo Social n&o
seja somente um recorte delimitador de area e nem mesmo somente um
territério de atuacdo, mas sim de agao buscando sempre estar atento aos
fatores que geram os meios de produgao das desigualdades e ndao somente
assistir as pessoas marginalizadas. Portanto;

Por que existem cinturdes de exclusdo e pobreza nas
cidades? Por que existem fulcros de extrema riqueza
enquanto boa parte da populacgédo citadina € privada de
varios direitos? Quais sao os processos que alimentam
a criagdo de bairros carentes de infraestrutura ou
surgimento de favelas? Quais elementos estdo por tras
das dindmicas de uso do solo urbano e incorporagao
imobiliaria? Por que existem pessoas que nao tem lugar
para morar? Por que existem condominios fechados de
alto padrao de moradia? Por que o direito a cidade é
negligenciado para alguns grupos sociais? Tais
questbes, apesar de serem bem (gerais, sao
fundamentais para compreendermos as desigualdades
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sociais e suas expressdes espaciais e o territério, como
campo de disputas, confltos de classe, relagdes
intersubjetivas, representagdes politicas ou coexisténcia
de diversos poderes, € um conceito basilar para
incorporarmos as politicas assistenciais com o objetivo
de transformacao da realidade. (LINDO, 2015, p. 194).

Levando em conta que as politicas sociais sdo ferramentas de mediacao
das expressdes da questdo social e a importancia do debate acerca de uma
perspectiva territorial, busca-se no préximo subitem iremos analisar a questao

do territério no ambito da Politica de Assisténcia Social.

2.2 TERRITORIO E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Esse subitem tem por objetivo abordar como o debate de territério é
incorporado e relevante a politica de Assisténcia Social e também ressaltar a
transversalidade do conceito de territério nessa politica. Além disso, reforgar a
importancia de se utilizar desse conceito levando em conta o quanto ele &
estratégico para a organizagdo dessa politica e de compreender a partir de
uma nova oOtica os processos de situagdes de vulnerabilidade e risco social.
Sobre os conceitos de vulnerabilidade e risco social, € necessario ponderar as
indagacgdes realizadas Campos (2021) que explicita em seu trabalho o uso
desses dois conceitos como uma combinacdo que seria a “chave” do
“sucesso” da Politica de Assisténcia Social, seu fim ultimo, sua razao de ser. A
autora ainda diz que esses conceitos parecem, ainda, ter uma “logica etapista”,
por assim dizer, vez que, ao atuar com uma populagao tida como em “risco” e
“vulnerabilidade”, a partir do desenvolvimento de “capacidades” dos individuos
e familias, estes lograriam “protagonismo”, “autonomia” e “emancipac¢ao”. Para
a autora, problematiza esses conceitos elencando que seu uso se adequa a
atualidade levando em conta a reducéo do acesso aos direitos sociais.

Antes de adentrar na discussao a que esse trabalho se propde de analisar
como o territério € imprescindivel para a Politica de Assisténcia Social, é

necessario entender um pouco sobre ela.
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Com base nas informagbes apresentadas no documento organizado pelo
CFESS, Parédmetros de Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de
Assisténcia Social, diz que a PNAS foi legalmente reconhecida com um direito
social e dever do Estado a partir da Constituicao de 1988 e pela Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS) e regulamentada através da aprovacgao realizada
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) no ano de 2004 e no ano
seguinte foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A Constituigdo Federal de 1988 traz uma nova concepgao para
a Assisténcia Social brasileira. Incluida no ambito da
Seguridade Social e regulamentada pela Lei Orgénica da
Assisténcia Social — LOAS em dezembro de 1993, como
politica social publica, a assisténcia social inicia seu transito
para um campo novo: o campo dos direitos, da universalizacéo
dos acessos e da responsabilidade estatal. A LOAS cria uma
nova matriz para a politica de assisténcia social, inserindo-a no
sistema do bem-estar social brasileiro concebido como campo
do Seguridade Social, configurando o tridngulo juntamente com
a saude e a previdéncia social. (PNAS, 2004, p. 31).

Ainda conforme esse documento sinaliza, para a efetivagdo da Assisténcia
Social como politica publica, sua materializacdo se deu em forma de protegcao
social basica e também a protegéo especial (média e alta complexidade).

A protecgao social basica conforme a PNAS, contém agdes preventivas que
reforcam a convivéncia, socializacdo, acolhimento e inser¢cao, também tem
como objetivo prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagbes etarias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras) (PNAS, p. 33), sendo
prioritariamente realizado nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS). Ja a protegao social especial refere-se;

A protecdo social especial é a modalidade de
atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situagdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus
tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situagcdo de rua, situagdo de trabalho
infantil, entre outras. Sao servicos que requerem
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acompanhamento individual e maior flexibilidade nas
solugcbes protetivas. Da mesma forma, comportam
encaminhamentos monitorados, apoios e processos que
assegurem qualidade na atengao protetiva e efetividade
na reinsercdo almejada. Os servicos de protecdo
especial tém estreita interface com o sistema de
garantia de direito exigindo, muitas vezes, uma gestéo
mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario,
Ministério Publico e outros o6rgdos e acgdes do
Executivo. (PNAS, 2004, p. 37).

Aposs apontar o marco da regulamentacado da PNAS (2004) é necessario
ressaltar que a politica de Assisténcia Social sempre foi espacgo privilegiado
para operar beneficios, servigos, programas e projetos de enfrentamento a
pobreza, considera-se a erradicagao da fome, componente fundamental nesse
proposito. A experiéncia acumulada da area mostra que € preciso articular
distribuicdo de renda com trabalho social e projetos de geragéo de renda com
as familias. E nessa perspectiva que se efetiva a interface entre o SUAS, novo
modelo de gestao da politica de assisténcia social, com a politica de seguranga
alimentar e a politica de transferéncia de renda, constituindo-se, entdo, uma
Politica de Protecdo Social no Brasil de forma integrada a partir do territério,
garantindo sustentabilidade e compromisso com um novo pacto de democracia
e civilidade. (PNAS, p. 57)

Com base no que foi apresentado no capitulo anterior, ressalta-se aqui
que nem tudo sao flores. Dessa forma, ancorados pela pesquisa realizada por
Campos (2021), ndo podemos deixar de sinalizar que uma politica social é
construida de acordo com os modos de vida de uma sociedade bem como com
0 seu modo de produgcdo e assim constituiu-se o pensamento da classe

dominante. Assim sendo;
Neste sentido, os atos normativos, assim como a orientagao
econOmica politica e ideolégica dos governos, podem
poténcias para olhar o caminho que o Estado organiza a
reproducdo dos modos de vida, uma forma de assisténcia
socialmente necessaria e funcional ao capital, mesmo que
responda também a demandas da classe trabalhadora, e quais
as possibilidades (se € que existem) de romper com tal légica.

(CAMPOS, 2021,p. 21)
A seguir, iniciaremos a discussao relacionada ao territorio na PNAS,

identificando que o territério € um indicador elementar para efetividade de
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politicas publicas voltadas para a Assisténcia Social, constituindo um alicerce
fundamental “uma vez que permite a compreensao da problematica das
dinamicas socio-territoriais”. (CUNHA E ANTONELLO, 2018, p.1)

Assim como Cunha e Antonello (2018), no texto Territério uma estratégia
as politicas sociais onde dizem; “discutir territorializagdo junto as politicas
sociais contribuem para o processo de construgdes das politicas, levando em
conta que a historicamente a formagao social € marcada pela (re)producéo das
desigualdades sociais marcadas nos territorios de forma heterogénea.” Dessa
forma, possibilita entender o processo de segregagao socioterritorial e que
fundamenta as tomadas de decisdao a favor das demandas da populagao
usuaria. Complementando a discusséao feita por esses autores, apresenta-se
um trecho do debate realizado por Dias (2016) em Politica de Assisténcia
Social e territorializagéo;

o olhar para o territorio contribuira para o mapeamento
das vulnerabilidades e riscos pessoal e/ou social a que
as familias usuarias da Politica de Assisténcia Social
estdo expostas. Assim, pode-se compreender tanto
diferengas culturais como socio territoriais, além de
considerar também as desigualdades regionais, pois é a
partir destas que a Politica de Assisténcia Social podera
aproximar-se do cotidiano das pessoas, identificando
riscos e vulnerabilidades. E imprescindivel uma
avaliagdo mais profunda sobre as diferencas e
desigualdades socio territoriais para que se priorizem
servigos, programas e projetos para uma realidade cada

vez mais complexa, cada vez mais diversificada. (DIAS,
p.2, 2016).

Além de ressaltar a relevancia do conceito de territorio na efetivacado das
politicas sociais e aqui delimitando a Politica de Assisténcia Social, é
importante apresentar que esse conceito possui varias interpretagdes e
interesses que variam de acordo com a necessidade de quem faz o uso do
territorio. Assim, mostra-se a importancia de resgatar ao decorrer desse texto o
debate realizado por Abreu (2016) e Andrade (2015) que apresentam
apontamentos ao uso do conceito de territdrio realizado no contexto
social-liberalismo, das intencionalidades que alteram de acordo a gestéo
escolhida para discutir as politicas e também do seu uso na PNAS/SUAS.

Abreu (2016), apresenta um recorte historico entre o ano de 2003 a

2013, analisando como se organiza o debate de territdério considerando o
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contexto de desenvolvimento das politicas publicas no contexto
social-liberalismo. Abreu (2016) investiga em seu trabalho;

Como e por meio de quais instrumentos essa tendéncia opera
no campo das politicas sociais, em meio a uma ‘cortina de
fumaca’ que supostamente o distdncia do neoliberalismo?
Como essa diregao ideopolitica € incorporada através de
conceitos ressignificados e, muitas vezes esvaziados de
conteudo politicamente criticos? Seria o territdério um desses
mecanismos na fabricagdo de consensos presentes nas
politicas de habitacao e assisténcia social? (Abreu, 2016, p.
145).

Nesse momento a autora faz um questionamento sobre como é o uso do
conceito de territério pensando em quem faz o uso desse conceito e com qual
finalidade.

Assim como foi dito no primeiro capitulo, a discussao de territorio é feita
por diversas areas do conhecimento e por isso € importante observar quem se
apropria desse discurso quando se refere a Politica de Assisténcia social e qual
realmente se preocupa em atender as demandas de quem necessita da
Assisténcia Social.

A autora nesse momento analisa como as politicas sociais, assim como
a Assisténcia Social possuem o debate de territorio transversalmente, desde a
Constituicdo de 1988 ao que se refere a garantia de direitos concomitante a
tensdo das demandas institucionais.

Ao decorrer do seu trabalho, a autora faz uma critica ao novo
desenvolvimentismo presente no discurso das politicas sociais e nas
normativas que as regem, esse modelo € marcado pela fragmentagdo das
politicas sociais tornando-as cada vez mais ineficazes pois ndo atendem aos
interesses da classe trabalhadora, somente a manutengdo desse modo de
producao capitalista.

Abreu (2016) afirma que as politicas sociais através da légica do
social-liberal, tem por objetivo controlar as crises do capital por meio da
transferéncia de renda para os setores subalternizados, sendo realizada a
partir da focalizacdo e que como bem diz a autora, a focalizagao da Assisténcia
Social provoca efeitos colaterais complexos para a questao dos direitos sociais
pois cria bases solidas para a reproducdo do capital, intensificando a
superexploragdo da forga de trabalho, precarizada e cada vez destituida de

direitos sociais.
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Outro ponto que precisa ser analisado € a abordagem do territério no
texto da PNAS/SUAS, pode-se analisar que nao € muito bem considerado as
diversas questdes que envolvem um territério. Segundo Andrade (2015), uma
unidade socioterritorial € definida pelas relagbes sociais e também pela
realidade territorial, neste espaco expressa-se contradicbes e
constrangimentos causados pelo modo de produgéo capitalista, dessa forma;

Familias e individuos com perda ou fragilidade de
vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade;
ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusao pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas publicas; uso de
substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia
advinda do nucleo familiar, grupos e individuos;
inser¢gdo precaria ou nao insercao no mercado de
trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar
risco pessoal e social (BRASIL — PNAS, NOB/SUAS,
2004, p. 33).

E importante salientar que, as politicas devem tomar o sentido da
viabilizacdo de direitos, promover as pessoas de determinado territério o
acesso a lugares em que elas, geralmente, ndo se sentem incluidas, as
politicas devem promover o direito a cidade da populagdo que vive a margem.
E para isso, € necessario se aproximar da realidade dos individuos para
entender o modo de vida que eles desenvolvem naquele territorio.

Araci de Andrade em “Perspectiva territorial do Suas: da producao social
do espaco territério usado”, propde esse artigo para entender a contribuicao de
territério considerando a producgao social do espago, como determinante em
relacdo Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e os desafios para o
fortalecimento do protagonismo popular na efetivagéo dos direitos sociais.

Observa-se que o territério compreende o enriquecimento da sociabilidade
do ser social e que a partir de relagbes formadas em consequéncia da
propriedade privada expressa a produgcdo do espago mercadoria.
Considerando a producdo do espaco como processos de contradicdes dadas
sobre o trabalho humano sob o dominio do capital e da propriedade privada, a
autora conclui que a produgao social do espaco compreende a complexidade,
as desigualdades que se dao a partir da produgao apropriagéo, valor dentro do

contexto histérico da sociedade.
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Para isso analisar territério € analisar um movimento de produgao e
reproducdo da sociedade e é um terreno fértil para a desenvolver acoes,
organizagéao coletiva e atender demandas sociais da populacgao.

Araci em seu artigo traz os desafios da gestao territorial do Suas a partir
da definicdo de territério, e observa que o territério é elemento central e
definidor no processo de formulagdo e gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social. Entretanto a focalizagao de territério ndo compreende a realidade social
de cada espaco.

O que se observa é que a cada gestdo devido a compreensdo e
diregdes politicas, a perspectiva territorial ganha novo modelo. Entender o
Suas pensando na sua funcdo de territorialidade significa para autora,
considerar esse fator central e a partir dai adquirir um protagonismo popular,
por um cidadao ativo, interferir na gestao e legitimar no meio publico as lutas
apresentadas pela populacio.

No entanto, de acordo com a gestdo a diregado escolhida possa ser de
entender territério somente como um espaco fisico e geografico subdividido, ou
seja, pelas palavras da autora, esvazia o sentindo do territério e a populagao
aparece como simples demandataria de servigos e beneficios.

O pressuposto da interpretacdo de territério, se da pelo atendimento
integrado das multiplas demandas da populacdo em um lugar especifico,
pensando em um servico intersetorial, proporcionando um servigo de Politica
de Assisténcia Social em rede.

A assisténcia social a partir de uma perspectiva territorial possibilita
aumentar as agdes que visem a protegao social a populagdo que necessita da
politica de assisténcia social, seja em situacdo de risco social ou de
vulnerabilidade, que sdo majoritariamente a classe trabalhadora que vive em
condi¢des de pobreza, exploracao e opressao

Na PNAS é assegurado a garantia da estrutura de ter a capacidade de
assistir quem, quantos, quais e onde estao a populacdo que demanda o servigo
e a atencao de assisténcia social conforme o trecho a seguir;

A protecdo social deve garantir as seguintes
segurangas: segurangca de sobrevivéncia (de
rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio
ou vivéncia familiar. A seguranca de rendimentos nao &
uma compensacdo do valor do salario minimo
inadequado, mas a garantia de que todos tenham uma
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forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia,
independentemente de suas limitacbes para o trabalho
ou do desemprego. E o caso de pessoas com
deficiéncia, idosos, desempregados, familias
numerosas, familias desprovidas das condi¢des basicas
para sua reprodugdo social em padrédo digno e cidada
(BRASIL, PNAS, NOB/SUAS, 2004, p. 31).

Conforme apresentado acima a partir desse recorte do PNAS, é possivel
considerar que a partir de um recorte territorial, viabiliza a identificacédo de
semelhancas e diferencas dos usuarios que acessam essa politica,
proporcionando dessa forma a superacéo da pratica generalizada em situagdes
que sao necessarios um tratamento diferenciado. Isso se da pelo fato de
possuir potencialidade e solugdo nos territérios e uma das formas de fazer isso
€ promovendo visibilidade a segmentos populacionais que vivenciam as
dindmicas de opressao e exploracdo. Assim como sinalizado por Cunha e
Antonello (2013);

[..] ficam ressaltados o uso das expressdes “recortes
territoriais” e “territérios de maior incidéncia de vulnerabilidade
e carecimentos”, o que sinaliza a intencionalidade da politica
publica em fugir de qualquer pretensao homogeneizadora,
reconhecendo desigualdades e diferenciagdes que devem ser
incorporadas por ela. Trata-se, assim, de tomar tal
intencionalidade como ponto de partida para uma reflexdao que
faca avangar concretamente e de maneira a incorporar a
complexidade do conceito de territério na andlise e na agéo da
Politica Publica da Assisténcia Social. (NASCIMENTO E
MELLAZZO, 2013, p. 70-71).

Desdobra-se para as politicas publicas, e em particular para a
Politica de Assisténcia Social, a necessidade de compreender
as particularidades de cada territério e incorporar a abordagem
territorial na formulagdo, implementagdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas. Para tanto, € fundamental
pensar as potencialidades ativas dos territérios na constituicao
de processos e relagdes sociais e de poder (KOGA; NAKANO,

2005, p.68 APUD NASCIMENTO E MELLAZZO, 2013, p. 67).
Com o exposto até entdo e ainda utilizando das consideragdes
elencadas por Nascimento e Mellazzo (2013) quando dizem que a perspectiva
territorializada dos servigos e beneficios da assisténcia social representa uma
mudanga importante pois, com o principio da territorializagdo, ha multiplos
ganhos para a gestdo e, especialmente, para a populagdo potencialmente

beneficiaria da Politica de Assisténcia Social.
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Entendendo que com o que foi apresentado até entdo ndo temos o
interesse em esgotar sobre as consideragdes acerca do estudo do territorio na
PNAS, mas sim de fomentar o debate acerca desse tema considerando a
extrema importancia dele, além disso assim como ja foi apresentado em outros
momentos desse capitulo, a incorporagao desse do conceito de territorio € um
avango no ambito da PNAS, mas é importante pensar como vem sendo
interpretado na politica para que de fato possibilita a efetivagcdo de acgdes.
Assim como Lindo (2015) a sintetiza;

A incorporagdo do conceito de territério na PNAS,
embora contenha significativos avangos em ambito da
politica social no Brasil, tem apresentado riscos
concretos de caracterizar-se pela sua redugao critica e
tedrico-metodoldgica, considerando a evolugdo das
distintas abordagens e concepgbes do territério na
Geografia. O conceito de territério, ao servir de base
para a implementacdo da PNAS, é reduzido apenas a
um simples instrumento de planejamento, muito embora
apresente grande potencial para a estruturacdo de uma
politica que seja capaz de realizar uma analise social da
realidade e por consequéncia construir conhecimento
para alcancar uma maior efetividade de suas acgoes.
(LINDO, 2015, p. 21).

2.3 DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

O diagndstico socioterritorial € um instrumento que € utilizado para agdes
estratégicas na Politica de Assisténcia Social contribuindo para identificar
situacdes de violacbes de direito, violéncias, risco pessoal e também social.
Esse instrumento é fundamentado pelo Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS/2012 e também estando presente no
Art.30 da LOAS que trata do Plano de Assisténcia Social.

Conforme Art. 20 e 21 da NOB/SUAS (2012), o diagndstico socioterritorial
tem por objetivo conhecer a realidade a partir da leitura dos territorios,
microterritorios ou outros recortes socioterritoriais que reconhecem as
dindmicas daquele espaco em termos sociais, politicos e culturais e observem
suas demandas bem como suas potencialidades. Sendo assim prevé;

| - Processo continuo de investigagdo das situagdes de risco e
vulnerabilidade social presentes nos territorios, acompanhado

da interpretacdo e analise da realidade socioterritorial e das
demandas sociais que estdo em constante mutacao,
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estabelecendo relacbes e avaliacbes de resultados e de
impacto das ag¢bes planejadas;

Il - Identificacdo da rede socioassistencial disponivel no
territério, bem como de outras politicas publicas, com a
finalidade de planejar a articulagdo das agdes em resposta as
demandas identificadas e a implantacdo de servicos e
equipamentos necessarios;

Il - reconhecimento da oferta e da demanda por servicos
socioassistenciais e definicdo de territorios prioritarios para a
atuacao da politica de assisténcia social.

IV - Utilizacdo de dados territorializados disponiveis nos
sistemas oficiais de informacdes. (BRASIL, 2012, p.25).

O diagndstico socioterritorial se configura enquanto uma das fungdes da
Vigildncia Socioassistencial, e para adentrar mais sobre esse instrumento de
trabalho, falaremos um pouco sobre o objetivo da Vigilancia. Conforme as
orientacbes elencadas em seu documento de Orientagdes Técnicas da
Vigilancia Socioassistencial, configuram sua fung¢ao sendo;

A Vigilancia Socioassistencial objetiva detectar e
compreender as situagcbes de precarizacdo e de
agravamento das vulnerabilidades que afetam os
territérios e os cidadaos, prejudicando e pondo em risco
sua sobrevivéncia, dignidade, autonomia e socializagao.
Deve buscar conhecer a realidade especifica das
familias e as condigdes concretas do lugar onde elas
vivem e, para isso, € fundamental conjugar a utilizagao
de dados e informagcdes estatisticas e a criagcdo de
formas de apropriagdo dos conhecimentos produzidos
pelos pelas equipes dos servigos socioassistenciais,
que estabelecem a relacdo viva e cotidiana com os

sujeitos nos territorios. (VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL, 2012, p.9).

Conforme os apontamentos realizados nesse texto, é possivel perceber
que a Vigilancia Socioassistencial € dada como uma fungdo da PNAS,
juntamente com a Protecdo Social e a Defesa de Direitos. Dessa forma, a
Vigilancia possibilita 0 desenvolvimento das capacidades e meios técnicos para
que seja possivel conhecer as vulnerabilidades sociais da populagédo e do
territério a qual sao responsaveis, realizando planejamentos de acdes
preventivas e contribuindo com o aprimoramento de agbes que visem a
restauracdo de direitos violados e interrupcdo de situagdes de violéncia.
Conforme citagcéo abaixo podemos perceber como essas agdes se configuram;

Para tal, a Vigilancia deve produzir e organizar dados,

indicadores, informacdes e analises que contribuam
para efetivacdo do carater preventivo e proativo da
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politica de assisténcia social, assim como para a
reducdo dos agravos; e desta forma, fortalecendo a
capacidade de Protecdo Social e de Defesa de Direitos
da politica de assisténcia social. De acordo com as
determinagcbes da NOB 2012 a Vigilancia
Socioassistencial deve estar estruturada e ativa em
nivel municipal, estadual e federal, contribuindo com as
areas de protecdo social basica e de protecdo social
especial por meio da elaboragao de estudos, planos e
diagnésticos capazes de ampliar o conhecimento sobre
a realidade dos territérios e as necessidades da
populagdo, e auxiliando no planejamento e organizacao
das acles realizadas nesses territorios. Deve, ainda,
contribuir com a propria Gestdao — em sentido amplo —
auxiliando a formulagéo, planejamento e execugao de
acbes que induzam a adequacdo da oferta as
necessidades da populacdo. Para isso, faz-se
necessario que também sejam produzidas e analisadas
informacdes sobre o financiamento; sobre o tipo,
volume, localizacdo e qualidade das ofertas; bem como
das condicdes de acesso aos servigcos, beneficios,
programas e projetos.
(VIGILANCIASSOCIASSISTENCIAL, 2012, p. 9).

Dessa forma é a Vigilancia Socioassistencial que objetiva detectar e
compreender situagcdes de precarizacdo e também agravamentos das
vulnerabilidades que afetam os territérios e os cidadados colocando em risco
sua dignidade, sobrevivéncia, autonomia e socializagdo. Assim busca-se a
necessidade de conhecer a realidade especifica das familias e as condigdes
concretas do lugar onde vivem. Essa acao se realiza através da utilizagdo de
dados, informacbes estatisticas e a criagdo de formas de apropriacdo do
conhecimento produzido pelas equipes dos servigos socioassistenciais que tem
estabelecido a relagdo viva com o0s sujeitos nos territorios.
VIGILANCIASSOCIASSISTENCIAL, 2012, p. 9). Assim sendo;

A identificacdo dos distintos graus de vulnerabilidade
dos diferentes territérios no ambito dos municipios, dos
estados e do pais é absolutamente fundamental para
que possamos planejar e priorizar as agbes voltadas
aos territérios mais vulneraveis. Contudo, também se
faz necessario desenvolver métodos e meios para
identificar quais familias se encontram em maior
vulnerabilidade no interior de cada territério. Se
precisamos conhecer e reconhecer as diferencas e
desigualdades que distinguem os territérios, igualmente
necessitamos conhecer as singularidades das familias
e, por consequéncia, reconhecer os distintos graus de
vulnerabilidades das familias que habitam um mesmo
territério. A identificacdo dessas familias e a inclusao
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das mesmas nos servigos, programas, projetos ou
beneficios do SUAS materializa grande parte dos
objetivos da Vigilancia Socioassistencial, tornando real
a contribuicdo dessa area para a efetivagao da protecao
social e dos direitos socioassistenciais
VIGILANCIASSOCIASSISTENCIAL, 2012, p. 9).

Para elucidar mais sobre o diagnostico socioterritorial, entende-se a
necessidade de apresentar nesse trabalho sobre qual o conceito de territério €
utiizado para subsidiar os parametros de atuacdo na vigilancia

socioassistencial.

Ainda utilizando as observagbes realizadas no documento técnico de
orientagdes a Vigilancia Socioassistencial, é discutido que na Vigilancia sua
dimensao tedrico-conceitual é instituida pela PNAS e assim como aponta na
LOAS, a Vigilancia possui trés conceitos-chave que séao risco, vulnerabilidade e
territério. Esses conceitos estio interrelacionados e possibilitam um modelo de
protecao social no ambito da assisténcia social.

Entende-se aqui que as trés conceitos-chaves se relacionam entre si,
porém considerando a intencionalidade de entender sobre qual conceito de
territorio é utilizado nesse documento a fim de prosseguir o assunto que se
refere a diagndstico socioterritorial, partiremos para a apresentagdo de como o
territorio é trabalhado nesse documento, visto que assim como ja foi sinalizado
anteriormente nesse trabalho, sabe-se que existem varios formas e
intencionalidades no uso de algum conceito. Assim sendo, destacamos o
trecho nesse documento que apresenta qual apropriacao de territorio € feito no
documento de orientagdes Técnicas da Vigilancia Socioterritorial.

A apropriagdo do conceito de territério, tal como
desenvolvido pelo gedgrafo Milton Santos, permite
compreender a forma como as relagdes sociais se materializam
num dado espacgo. O territério € muito mais do que a paisagem
fisica ou o perimetro que delimita uma comunidade, bairro ou
cidade. O territério € o espaco recheado pelas relagdes sociais
passadas e presentes, a forma especifica de apropriagao e
interacdo com o ambiente fisico, as ofertas e as auséncias de
politicas publicas, as relagcbes politicas e econdmicas que o
perpassam, os conflitos e os lagos de solidariedade nele
existentes. Isto significa dizer que, em grande medida, as
potencialidades ou vulnerabilidades de uma familia ou individuo
sdo determinadas pelo territério no qual ela esta inserida.
Como consequéncia desta perspectiva, € necessario que o

territorio em si também seja encarado como objeto de
intervencdo/ atuacdo da politica de Assisténcia Social, para
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além das agdes desenvolvidas com as familias e individuos. A
atuacao sobre o territorio significa a atuagdo no plano coletivo,
que passa, por um lado, pelo compromisso do poder publico
com estruturacdo da oferta de servigos socioassistenciais
compativeis com as necessidades do territorio, e por outro
lado, pelo estabelecimento de vinculos reais entre as equipes
de referéncia dos servicos e os territérios, de forma a
desenvolver intervengdes que possibilitem a promover na
populagdo a “coletivizagdo” na reflexdo sobre os problemas,
assim como construcdo das estratégias igualmente coletivas
para o enfrentamento ou superacdo dos mesmos.
VIGILANCIASSOCIASSISTENCIAL, 2012, p. 12).

Entendendo o conceito de territorio que é utilizado nos documentos que
respaldam a construgdo do diagndstico socioterritorial, partiremos para a
apresentar como o diagndstico é trabalhado no documento da Vigilancia.
Conforme o item 3.3 desse documento, abordam o diagnostico socioterritorial
enquanto uma possibilidade de apreender as necessidades e as demandas dos
cidadaos e realizar uma leitura de uma determinada realidade social. Assim,
detecta as caracteristicas e dimensdes das situacbes de precarizagao que
vulnerabilizam e trazem riscos e danos aos cidadados, a sua autonomia,
socializagcao e ao convivio familiar.

Além disso e também como ja foi citado acima, o diagnostico contribui
para realizar acbes estratégicas para fomentar as potencialidades de um local.
E, também faz com que seja levantada a rede de protegao social no territorio,
seja ela da Assisténcia Social ou de outra politica publica. Dessa forma,
permite que se crie estratégias para a melhoria de vida da populagcédo. Assim
sendo;

Em suma, ¢é reponsabilidade da Vigilancia
Socioassistencial elaborar e atualizar periodicamente o
diagnéstico socioterritorial (do municipio, do estado ou do
pais) que deve conter informagdes especializadas dos
riscos e vulnerabilidades e da consequente demanda de
servicos de protecao social basica e de protecao social
especial, bem como informacdes igualmente
especializadas referentes ao tipo e volume de servigos
efetivamente disponiveis e ofertados a populagdo. O
Diagnostico devera ser um instrumento dinamico,
participativo e que permite uma compreensdo da
realidade social. Devera incluir a identificagdo das
necessidades e a detecgao dos problemas prioritarios e
respectivas causalidades, em como dos recursos e
potencialidades locais, que constituem reais

oportunidades de desenvolvimento.
VIGILANCIASSOCIASSISTENCIAL, 2012, p. 26).
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E importante ressaltar que como os municipios possuem estruturas,
dimensdes territoriais e populacionais distintas e também realidades diferentes,
os diagndsticos precisam ser personalizados para que sejam um retrato das
particularidades do territorio. As informagdes coletadas devem ser organizadas
de forma que seja de facil compreensédo para os profissionais da area e de
pessoas interessadas, além disso, ressalta-se a necessidade de haver
informagdes colhidas de varios formas, sendo fonte importantes de coleta de
dados como: Dados estatisticos, coletados em Universidades e o&rgaos
confiaveis de pesquisas, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Dados e relatérios de 6rgéaos dos Governos Municipal, Estadual e
Federal (como exemplo: Data SUS, Ministério da Saude, SAGI, Ministério de
Desenvolvimento Social etc.); Levantamento de informagdes qualitativas, como
aspectos culturais e expectativas das pessoas, além de dados adquiridos em
investigacbes documentais e entrevistas; Informagdes obtidas em Escolas,
Postos de Atendimento ao Trabalhador, Postos de Saude, Delegacias e outras
unidades de prestacdo de servigos publicos. Outra fonte de dados importante,
€ o trabalho realizado com as familias nos territérios adquiridas a partir de
visitas domiciliares, acolhimento das familias ou individuos.

Com o exposto até entdo, é possivel perceber que a utilizagdo do
Diagnostico Socioterritorial € uma das principais fungées da Vigilancia
Socioassistencial e que mantém intima relagcdo com as areas de Protecao
Social Basica e Especial. Essa acao € importante para o Assistente Social no
sentido de construir um documento que contribuem com o mapeamento de
locais de possivel violagao de direitos humanos, ndo acesso a direitos sociais,
situagcdes de opressdes e exploragdes, além de proporcionar a construgao de
projetos e programas que atendam a populacao além de direcionar o fazer

profissional e a ampliagao do olhar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir de pesquisa bibliografica buscamos fazer uma aproximacgao critica
ao debate sobre o conceito de territério na politica de assisténcia social
brasileira. O conceito de territdério ndo € novo e remonta a outras disciplinas
como a Geografia classica e neste percurso até os dias atuais o conceito foi
ganhando varias roupagens e passou a fazer parte do repertério de varias
areas do conhecimento cientifico, da gestao publica, das empresas privadas e
do senso comum. Por tal motivo observamos a necessidade de estudar mais
detidamente este conceito que é transversal na politica de assisténcia social,

dando destaque ao Diagndstico Socioterritorial.

A politica de assisténcia social destina-se a populacdo que vive em
situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagado (auséncia
de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou,
fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).
E entdo uma politica que atua nos territérios mais vulneraveis social e

economicamente.

Como vimos, essa desigualdade social extrema que vivemos no Brasil tem
na sua historia territorial — tempo e espaco — seus fundamentos e estruturas,
assim como a formacado do Estado e da cidadania estdo umbilicalmente
atreladas ao “sentido da colonizacdo” e a necessidade de conformar as almas
numa unidade nacional e de gerenciar as expressdes da questdo social com

vistas ao controle do povo em seu territério.

O conceito de territério pode ser usado em estratégias estruturalistas e
mesmo funcionalistas, ndo obstante, ele possui uma poténcia critica como uma
estratégia as politicas sociais tendo em vista que pautar e debater a
territorializacao junto as politicas sociais favorecem para o desenvolvimento de
construgcées das politicas, considerando que a historica formagao social
brasileira € inscrita pela reprodugédo das desigualdades sociais vinculadas nos

territorios de forma heterogénea.

E muito importante apresentar que esse conceito possui varias

interpretacdes e interesses que variam de acordo com a necessidade de quem
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faz o uso do territorio, para que se crie e perpetue a falsa ideia de que territorio
€ um conceito unanime, unissono, quando o que percebemos é que o proprio
conceito de territério € um territorio, uma vez que esta repleto de disputa de
poder.

Neste momento de consideragdes finais reafirmamos a relevancia do
conceito de territério na formulagdo, na gestdo e na execugado das politicas
sociais e aqui, de maneira mais delimitada da Politica de Assisténcia Social.
Assim, se mostrou essencial e importante o resgate, ao decorrer desse TCC,
do debate realizado por Abreu (2016) e Andrade (2015) que apresentam
apontamentos ao uso do conceito de territério realizado no contexto
social-liberalismo, das intencionalidades que alteram de acordo a gestao
escolhida para discutir as politicas e também do seu uso na PNAS/SUAS.

Entendemos que ao voltarmos o olhar para o territorio temos mais
condicbes como assistentes sociais de mapear as violagdes de direitos
humanos pessoal e/ou social sob os quais estdo submetidas as familias
usuarias da Politica de Assisténcia Social. Pois a partir de um olhar detalhado,
mas também qualificado — por isso a necessidade de formagao permanente —
pode-se ter mais condigdes de compreender as diferengas culturais bem como
as socioterritoriais.

Além disso é essencial a compreensdo das caracteristicas e
particularidades do contexto regional, tendo em vista que a realidade cotidiana
das pessoas precisa ser objeto na execugédo da politica de assisténcia social
considerando que sua formulacdo € de carater nacional, mas sua efetivacao
pratica se faz em contexto local, a partir da identificacdo e compreensao dos
riscos e vulnerabilidades.

Desta maneira se faz imprescindivel o carater investigativo do Servigo
Social, pois a analise para além da aparéncia do cotidiano permite a avaliagao
profunda das caracteristicas e desigualdades sdcio territoriais para que seja
possivel a atuacao profissional que se priorize servigos, programas € projetos
em referéncia a um espaco social cada vez mais complexo.

O territério compreendido como a relacado dialética entre sociedade e
espago € constituido a partir do trabalho sob a légica do capital e da
propriedade privada, o que caracteriza a producédo do espaco social repleto de

contradicdes, a primeira delas € a separagao entre o ser social e as condigdes
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materiais de existéncia, os meios de produgdo e reprodugdo da vida. A
expropriacado da terra como base da reproducdo autbnoma da vida via
territorializacédo do capital faz apropriagdo privada da producgido coletiva a
realidade social repleta de complexidades, desigualdades e disputa de poder
nos atos mais cotidianos.

Assim, avaliamos pertinente nesta aproximacdo ao debate do territério em
uma politica social do Estado brasileiro um breve resgate histérico da formagao
territorial da sociedade brasileira, pois ai encontramos elementos essenciais
para a compreensao da questdo social, que tem suas raizes coloniais, como
também das respostas dadas pelo Estado as suas expressdes. Corroboramos
que a cidadania esta dentro desta perspectiva de um estado moderno de
carater liberal e neoliberal, que considera os limites de fronteira como aspecto
de jurisdicdo e dominio. Contudo, ndo podemos deixar de afirmar a poténcia
critica do conceito de territério para que a propria nog¢ao de cidadania contenha
também contornos de criticidade.

Buscamos entdo maior entendimento de um dos instrumentais da politica
de assisténcia social, o diagndstico socioterritorial, pois se configura essencial
para formulagdo e execugdo de agdes estratégicas dentro dessa politica, uma
vez que contribui para identificar as caracteristicas e singularidades do recorte
especifico do espacgo social, identificando a territorialidade da violéncia, dos
riscos pessoal e social e das situagdes de violagdo de direito, muitas vezes
cometida pelo préprio Estados aos seus cidadios de direito.

Este instrumento é fundamentado pelo Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS/2012, além de estar
presente no Art.30 da LOAS que trata do Plano de Assisténcia Social. De
acordo com o Art. 20 e 21 da NOB/SUAS (2012), o diagndstico socioterritorial
tem por objetivo conhecer a realidade a partir da leitura dos territorios,
microterritorios ou outros recortes socioterritoriais que reconhecem as
dindmicas daquele espaco em termos sociais, politicos e culturais e observem
suas demandas bem como suas potencialidades. Reafirmamos assim a
poténcia deste instrumental estratégico para a efetivacdo e consolidagcéo de
uma politica de assisténcia social cada vez menos clientelista, imediatista e

funcionalista.
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