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RESUMO:

O objetivo deste trabalno € discutir as
potencialidades do desenvolvimento sustentavel
local e regional a partir da experiéncia de uma
associacao de catadores de materiais reciclaveis,
a ATLIMARJOM, numa rede, a CATAVALES.
Quanto aos procedimentos metodologicos
utilizou-se  revisdo bibliografica, analise
documental e de dados fornecidos por liderangas
da associacdo. Espera-se com os resultados
desse estudo contribuir com agdes de
movimentos sociais e mobilizacbes solidarias,
como a Rede CATAVALES e ATLIMARJOM,
no desenvolvimento sustentdvel e no
fortalecimento de cadeias produtivas solidarias,
principalmente na consolidagdo de elementos
como esforgos autogestionarios, colaboragdo
solidaria, mobilizacdo social, troca democratica
de informacdes, entre outros.
Palavras-Chaves: Redes, Cadeia Produtiva de
Residuos, Catadores de Materiais Reciclaveis.

ABSTRACT:

The aim of this paper is to discuss the potential of
local and regional sustainable development based on
the experience of one association of recyclable
materials collectors called ATLIMARJOM, which
is part of a network of associations called
CATAVALES. Methodologically, the paper is based
on literature review and analysis of documents and
data by local leaders in this association. We hope
that this study may contribute to furthering action
by social movements and other forms of solidarity-
based mobilization, such as CATAVALES and
ATLIMARJOM, in  fostering  sustainable
development and in strengthening solidarity among
productive chains, particularly towards the
consolidation of elements such as self-management
efforts, joint collaboration, social mobilization,
democratic information exchange, among others.
Key Words: Networks, Supply Chain Waste,
Collectors of Recyclable Materials.
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1. Introducéo

Este artigo estd fundado na percep¢do de que a dinamica econémica vigente, ou seja, 0
sistema capitalista como um todo, tem acarretado severas e crescentes consequéncias sociais,
econdbmicas e ambientais. Esse modelo econémico, com seus padrfes de produgédo
caracteristicos, tem se mostrado cada vez mais insustentavel a longo prazo, pois promove a
degradacdo do meio ambiente, a marginalizacdo social e politica de grupos sociais e a
exploracdo da méo de obra (DIEGUES, 1992).

Em contraste com esse sistema dominante, surge aquilo que entendemos por Economia
Solidéria: um movimento politico, social e econdmico que cria estratégias de colaboracao,
solidariedade e responsabilidade para com o ser humano e o meio ambiente. Singer (2004),
por exemplo, destaca que a Economia Solidaria contribui, sim, para um desenvolvimento
solidario e sustentavel, uma vez que procura instaurar novas relagdes de producdo, que
possam melhor distribuir os frutos dos processos econdmicos -- sustentaveis -- em favor
daqueles que se encontram marginalizados da producao social e econdmica.

A Economia Solidéria, assim, propde uma nova forma de producdo, diferente do sistema
tradicional capitalista, que consideramos excludente por defini¢cdo: uma forma de producao
que produza também inclusdo, gerando ocupacdo e renda, principalmente para grupos
marginalizados da sociedade, como é o caso dos catadores de materiais reciclaveis. Nessa
nova forma de producdo preconizada pela ideia de Economia Solidaria, profissionais como
estes conseguem se organizar através de associacdes e/ou cooperativas, as quais atuam como
mecanismo de auxilio coletivo na busca do resgate socioeconémico e de melhores condigdes
de vida.

De forma muito direta, os profissionais que atuam nas Associacdes e Cooperativas de
Catadores (ACs) geram riqueza a partir do que é descartado como lixo pela produgédo
capitalista. Em geral, tais grupos sdo constituidos por pessoas em situa¢do de vulnerabilidade
social, as quais se reinem para coletar tais materiais descartados. Estes materiais, entdo, sao
reciclados, o que ndo sO se constitui huma atividade profissional para os catadores, mas
também acaba por mobilizar a sociedade como um todo para a reciclagem, desenvolvendo
assim uma maior consciéncia em torno da questdo ambiental (LIMA, 2007). Entre as
atividades desses empreendimentos, estdo a coleta do material reciclavel, separacdo,
prensagem, e, posteriormente a venda destes produtos para organizacOes de beneficiamento
ou reciclagem.

O trabalho dos catadores de materiais reciclaveis € visto, pelos proprios, como um meio de
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subsisténcia, pois possuem um nexo de dependéncias direto com as organizagOes
compradoras que decretam o prego de compra, na maioria das vezes acarretando valores
irrisorios; ha, ainda, uma imposicdo de quantia minima para a aquisicdo do material (ALVES
e MEIRELES, 2013).

Os catadores atuam, sob estas condigfes, como elementos-base num processo produtivo
bastante lucrativo cujos frutos, porém, ndo sdo por eles colhidos de maneira satisfatoria:
trata-se, aqui, de uma parcela da populacdo com pouquissimo acesso a salde, educacdo e,
fundamentalmente, dignidade como seres humanos. S&o pessoas que realizam as suas
atividades de trabalho sob condicBes precérias, praticamente subumanas, e ndo usufruem de
um ganho que lhes assegure uma sobrevivéncia digna (LEAL et.al., 2002).

Isto ocorre também, em grande parte, porque Ihes é negada a consciéncia do potencial dos
processos produtivos, consciéncia esta que, aliada a estratégias de fortalecimento coletivo,
seria um aspecto essencial para que a atividade de catacdo fosse viavel e rentavel. Uma forma
de se resolver tais dilemas, conforme pretendemos mostrar, estd na construcdo de aliancas,
parcerias e redes como potenciais solucdes plausiveis para a inser¢do dessas pessoas nas
estruturas de mercado. Além de retorno financeiro, essas conexdes entre organizacdes geram
troca de informacgdes, conhecimento e ferramentas de trabalho, sendo também, portanto, uma
ferramenta estratégica de gestdo (ABREU, 2004).

Diante dessa conjuntura, podemos considerar os empreendimentos de catadores de materiais
reciclaveis como protagonistas de um empreendedorismo social, conceito este que, segundo
alguns autores, se apresenta como um modelo emergente de desenvolvimento humano, social
e sustentavel (NETO; FROES, 2002).

Mais especificamente, tais empreendimentos integrados em redes potencializam a unido de
pessoas em prol de objetivos em comum, com possibilidades para estimularem e
desenvolverem a sustentabilidade local e regional. Isto porque, em ultima analise, envolvem a
mobilizacdo de organizagdes que almejam mudancas capazes de elevar as oportunidades
sociais, a viabilidade econémica e a melhoria das condiges de vida.

Em uma realidade mais especifica, na regido do Vale do A¢o e Mucuri em Minas Gerais, sdo
encontrados grupos articulados de forma coletiva e solidaria como a Rede CATAVALES.
Essa rede, surgida em 2004, ¢ formada por associacdes de catadores dessa regido e tem como
objetivo principal a cooperacdo e a comercializacdo coletiva de materiais reciclaveis.

A Rede CATAVALES é composta por 12 associa¢es. Dentre as integrantes, destaca-se a
Associacdo dos Trabalhadores da Limpeza e Materiais Reciclaveis de Jodo Monlevade —

ATLIMARJOM - que é uma associacdo de catadores que tem como objetivo a geracdo de
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ocupacgao e renda através do “lixo”. A associacdo existe ha 15 anos e realiza a coleta seletiva
no municipio de Jodo Monlevade e atualmente é composta por aproximadamente 26
associados e tem liderado as acdes da Rede CATAVALES, principalmente, no que tange ao
seu processo de formalizacéo.

Abaixo, apresentamos as potencialidades do desenvolvimento sustentavel local e regional a
partir da experiéncia e da atuagdo da ATLIMARJOM na Rede CATAVALES. Espera-se, com
este trabalho, favorecer associacfes que almejam integrar uma rede solidaria, apresentando
caracteristicas que demonstrem a viabilidade de geracdo e ocupacdo e renda, assim como a

ampliacdo da producdo e produtividade por meio da atuacdo em uma rede de colaboracéo.

2. Referencial Tedrico

2.1. Desenvolvimento local, regional eterritorial

O aumento da populacdo influencia a necessidade de consumismo, levando 0s sujeitos e 0s
processos produtivos a intervirem cada vez mais no ambiente, modificando 0 mundo material,
na direcdo de crescente producdo voltada para atender tais necessidades igualmente crescentes
de consumo. Isto, por sua vez, acarreta quantidades cada vez maiores de residuos. Diante
desse contexto, o setor produtivo de recuperacdo e revalorizacdo de materiais reciclaveis
ganha destaque, sendo um segmento que contribui para o desenvolvimento local, regional e
territorial, propiciando a inclusdo social através da geracdo de ocupacdo e renda de inUmeros
catadores.

Consideramos, também que o processo de desenvolvimento local €, acima de tudo, o
exercicio da cidadania, um processo constante de edificacdo e de novas conquistas, geracdo
de renda e diminuicdo das desigualdades sociais, pela transformacdo de dificuldades e
obstaculos em oportunidades. Esse processo de vangloriamento das iniciativas locais € uma
realidade nos paises desenvolvidos, muitos dos quais ja usufruem de uma estrutura de
participacdo democrética e uma sociedade civil muito mais sistematizada. Cabe ressaltar que
0 gerenciamento local dos recursos naturais e a organizagdo dos atores sociais Sao
mecanismos facilitadores do processo de desenvolvimento local (CAMPANHOLA; SILVA,
2000).

Segundo Bava (1996), o desenvolvimento local é algo que surge das forgas internas da
sociedade; constitui um todo, com perspectivas ecoldgicas, culturais, sociais, econémicas,
institucionais e politicas. Buarque (2002) afirma que o desenvolvimento local pode ser

considerado como uma metodologia enddgena de transformacéo, que leva ao dinamismo
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econdmico e a melhoria da qualidade de vida das pessoas em determinadas unidades
territoriais e agrupamentos humanos.

Para ser sélido e sustentavel, o desenvolvimento deve explorar as possibilidades locais e
colaborar para aumentar as oportunidades sociais, a viabilidade e a competitividade da
economia local; concomitantemente, deve garantir a preservagao dos recursos naturais locais,
gerando riqueza e contribuindo para a reducdo da pobreza.

A estratégia de desenvolvimento local, obviamente, também tem suas vulnerabilidades, tais
como: fragilidade da base associativa do ator protagonista, sua baixa capacidade de gestdo, 0s
obstaculos de acesso ao crédito para capital de giro e a canais de comercializacdo efetivos,
além de caréncias de infraestrutura. No Brasil, as politicas publicas de estimulo a Economia
Solidaria atuam pontualmente sobre a fragilidade da base associativa e da baixa capacidade de
gestdo. Nessa estratégia, entram as instituicdes de fortalecimento e incentivo a Economia
Solidéaria, como por exemplo, as incubadoras universitarias de empreendimentos econdmicos
solidarios, os Programas e Centros Publicos de Economia Solidaria, e outras (BORINELLI;
SANTOS; PITAGUARI, 2010).

Sobre o desenvolvimento regional, Siedenberg e Maillat (2006) salientam que é um processo
de transformaces sociais e econémicas que acontecem em uma determinada regido, sendo
ocasionadas por caracteristicas geogréaficas, administrativas, culturais, politicas e sociais. J&
Vaz (2011), afirma que as atividades regionais estdo submetidas a uma reordenagao no espaco
que é provinda ndo sé do fendmeno econémico da globalizacdo, mas € resultado, também, de
uma nova légica social e politica que reduz gradativamente as peculiaridades territoriais e dos
consumidores.

Em relacdo ao desenvolvimento territorial, Dallabrida (2010) ressalta que se refere a um
processo de transformacdo estrutural moldado por uma sociedade organizada territorialmente,
sustentado na disponibilizacdo dos capitais e recursos (materiais e imateriais) existentes no
local, com vistas a melhoria da qualidade de vida de sua populacdo e a dinamizacao
econdmica. Para o autor, a ldgica territorial do desenvolvimento remete ao conjunto de agdes
relacionadas ao processo de desenvolvimento, gerenciadas por atores/agentes,
organizagOes/instituicbes de uma sociedade caracterizada histérica e territorialmente. Em
suma, o autor diz que o qualificativo “territorial” abarca todas as dimensdes de local e
regional (Ibid.).

De acordo com Dallabrida (2010), existem elementos comuns aos conceitos de
desenvolvimento local, regional e territorial: todos se referem a um processo de

transformacédo estrutural localizado, dizem respeito a uma responsabilidade essencial a
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sociedade regional, e englobam a dinamizacdo socioecondmica correlacionada a melhoria da
qualidade de vida de sua populagdo. As estratégias utilizadas é que variam, para além desses

elementos comuns.

2.2. Empreendedorismo Social

A definicdo de empreendedorismo tem sido objeto de estudo em centros de pesquisa,
assessorias e instituicdes de diferentes perfis: publicas, privadas, sem fins lucrativos e nas
mais diversas areas: Administracdo, Economia, Sociologia, Psicologia, dentre outras. Diante
disso, uma nova abordagem do empreendedorismo surge a partir dessas discussdes: o
empreendedorismo social (SOUZA; GANDOLFI; GANDOLFI; 2013).

Para Gomes (2011) o termo empreender é bastante amplo, principalmente, pela aplicabilidade
de pesquisadores em diferentes vertentes do conhecimento, que aplicam as ideias de suas
proprias areas de interesse para elaborar o conceito. Em sua obra, o autor destaca que o termo
empreendedorismo ou empreendedor sdo substantivos oriundos do verbo empreender, visto
que, tem surgimento na forma verbal latina imprehendo ou impraehendo que representa
“tentar executar uma tarefa”.

O empreendedorismo consiste no individuo que aproveita constantemente suas
potencialidades racionais e intuitivas, assim como o comportamento proativo perante 0s
problemas que precisam ser solucionados (BAGGIO e BAGGIO, 2015). O empreendedor é
alguém que sonha e almeja colocar o seu sonho em préatica (DOLABELA, 2010).

Autores como Baron e Shane (2011) e Chiavenato (2004) destacam que o individuo
empreendedor é aquele que possui habilidades essenciais ao desenvolvimento de um negécio
e usufrui destas competéncias para elaborar algo novo, propiciando a geracdo de riquezas.
Dornelas (2008) elucida que os empreendedores apresentam um perfil diferenciado, sendo
profissionais que realizam as suas atividades com elevado nivel de motivagdo e, em virtude
disto, almejam deixar um legado para as gerag6es futuras. Para que isto aconteca, Dees (1998)
sugere que o empreendedor, através de uma atitude mental, visualiza a criacdo de
oportunidades, em vez de apenas identificar problemas.

Os empreendedores sdo individuos capazes de inovar e buscar a sustentabilidade,
contribuindo, portanto, na capacitacdo de pessoas com potencial de se adaptarem e
anteciparem as mudancas do mundo atual (DOLABELA, 2003). Para Neto, Bartholo e
Delamaro (2005), o campo de atuacdo do empreendedorismo varia conforme os impactos
sociais e econdémicos gerados pela atividade empreendedora realizada.

Existem diferencas entre o conceito de empreendedorismo e empreendedorismo social.
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Enquanto o primeiro termo tem como principal caracteristica a acumulagdo da riqueza ou
lucro, o segundo tem a misséo de criar e maximizar o valor social, através de atividades
inovadoras (CERTO; MILLER, 2008). Para Quintdo (2004), o empreendedorismo social
surge em decorréncia do progresso e afirmacao do terceiro setor e das organizacGes sociais
em resposta a luta contra a pobreza e a exclusdo social, ao emprego e a insercédo
socio-profissional e ao desenvolvimento local e sustentavel.

O empreendedorismo social instaura-se em paises como o Brasil em virtude das elevadas e
diversificadas demandas da sociedade, assim como da abrangéncia e intensidade das caréncias
sociais. Oliveira (2008) destaca que o empreendedorismo social € um processo de gestdo
social e inovacdo em tecnologia que introduz a auto-organizacgao social como alternativa para
a melhoria da qualidade de vida. Além disso, € fundamentado na solidariedade, emancipacéao
social, desenvolvimento humano e empoderamento dos cidad&os, e capital social.

Para Askoka (2011), o empreendedor social inspira outros atores a se engajarem em torno de
uma causa comum, destaca tendéncias e propde alternativas inovadoras para solucionar
problemas socioambientais, seja por visualizar um problema que ainda néo € identificado pela
sociedade, seja por vé-lo por meio de um ponto de vista diferenciado.

No Quadro 1, apresenta-se as principais distin¢des entre o empreendedorismo voltado para o
ambito empresarial e aquele voltado para o social. O empreendedor que atua no setor
empresarial elabora valores para o desenvolvimento empresarial, focando em pessoas que se
beneficiam das atividades da empresa, como por exemplo, os proprietarios, colaboradores e
clientes. Em outra vertente, o empreendedor social visa resgatar pessoas da situacdo de risco

social e a promové-las, gerando capital social, incluséo e emancipacéo social.

Quadro 1 - Diferencas entre empreendedorismo empresarial e empreendedorismo social.

EMPREENDEDORISMO EMPRESARIAL EMPREENDEDORISMO SOCIAL
Pensamento individualista Pensamento em prol do coletivo
Produz bens e servigos Produz bens e servi¢os a comunidade
Foco no mercado Foco na busca de solucGes para os problemas
sociais
A medida de desempenho é o lucro A medida de desempenho é o impacto social
Satisfaz as necessidades dos clientes e amplia as Satisfaz as necessidades da comunidade e respeita
potencialidades do negdcio as pessoas em situacao de risco social

Fonte: Adaptado de Neto e Froes (2002, p.11).

O empreendedorismo social € um paradigma em ascensdo que envolve desenvolvimento
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humano, social e sustentdvel. O empreendedor social, movido por ideias transformadoras,
assume uma postura de inconformismo e critica perante as injusticas sociais existentes em sua
regido e no mundo (NETO; FROES, 2002). Deste modo, a tematica de empreendedorismo
social, emerge como um conceito de inovacdo social, capaz de solucionar problemas e
contribuir para a inclusdo social de pessoas em empreendimentos de Economia Solidaria,

como por exemplo, as associagdes e/ou cooperativas de materiais reciclaveis.

2.3. Economia Solidaria e Redes

Os vinculos estratégicos adquiridos em redes sdo solugdes encontradas por empreendimentos
de Economia Solidaria diante das dificuldades enfrentadas pelas exigéncias do mercado. Para
Abreu (2004), a conexdo de empreendimentos, isto €, os vinculos estratégicos, as parcerias e
as redes, sdo oportunidades para fortalecer associagdes tais como as de catadores de materiais
reciclaveis em sua busca por fontes de renda e, portanto, por uma real insercdo nas estruturas
de mercado.

A Economia Solidaria emergiu como alternativa frente a elevada crise do desemprego e da
exclusdo social. Apesar de suas marcas historicas presentes na Idade Média, foi o0 aumento do
desemprego e da pobreza na Europa durante a década de 80 que embalou o aparecimento de
novos empreendimentos sociais (MOTCHANE, 2007). Na América Latina, segundo Filho
(2002), a Economia Solidaria possui raizes histéricas em variadas iniciativas de organizagdes
econbmicas populares, como por exemplo, 0 mutirdo, caracterizado como um sistema de
auto-organizacao popular e comunitaria. Além disto, esse sistema promove a unido de um
conjunto de pessoas de uma comunidade na execucao dos seus proprios projetos coletivos.
Para Lechat (2004), dialogar sobre a Economia Solidaria é relativamente facil; entretanto,
definir quais os empreendimentos que relnem as competéncias para integra-la é
extremamente dificil. No contexto de Economia Solidaria, os Empreendimentos Econémicos
Solidérios (EES), sdo definidos por Gaiger (2013) como empreendimentos que abarcam as
variadas modalidades de organizacdo econ6mica, surgidas da livre associacdo dos
trabalhadores, fundamentadas nos valores de cooperacdo, eficiéncia, viabilidade e autogest&o.
O autor ressalta ainda que estes empreendimentos agrupam pessoas excluidas do mercado de
trabalno que buscam oportunidades coletivas de sobrevivéncia. Além disto, esses
empreendimentos possuem uma ampla area de atuacéo, podendo desempenhar atividades nos
setores da producao/prestacdo de servicos, da comercializacéo e do crédito.

Singer (2002) afirma que os principios basicos da Economia Solidaria sdo a propriedade

coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual, implicando um outro modo
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de producdo. Em sua obra, o autor destaca que existem distin¢cbes fundamentais entre a
Economia Capitalista e a Economia Solidaria nos modos como as organizagdes sdo
conduzidas. Por exemplo, no modelo econdmico capitalista, utiliza-se o principio da
heterogestdo, em que a administracdo é hierarquica. J& no modelo econémico solidario,
pratica-se o principio da autogestao, nesse caso, a administracdo € democrética.

Na Economia Solidéria, o conceito de autogestdo € definido por Ferraz e Dias (2008) como
uma ideia de gestdo participativa e de democracia dentro dos empreendimentos solidarios,
que estimula a eficacia econémica e a eficiéncia produtiva dessas organizacdes. Para Souza
(2003), a autogestdo transforma mentalidades, ou seja, € um processo educativo que, além de
promover ganhos econdmicos, contribui para 0 aumento da autoestima, uma vez que todos
passam a assumir 0 compromisso e responsabilidade na participacao e envolvimento de todas
as decisdes para o funcionamento do empreendimento.

Os empreendimentos autogestionarios, assim como qualquer outra organizagdo produtiva,
precisam articular estratégias, como por exemplo, a insercdo em redes de cooperacdo que lhes
garantam a sobrevivéncia ao lhes viabilizarem a atuacdo no mercado. Para Abreu (2007), o
aumento da atuacdo de organizagdes em redes tem intensificado devido as imensas
modificagdes socioecondmicas, reestruturagfes produtivas e modos de reorganizagédo
produtiva. Damaésio (2008) destaca que as redes de comercializagdo promovem conexdes
logisticas e estratégias organizacionais no curto prazo, capazes de contribuir para conquistas
em eficiéncia com moderado poder de difusdo e com o potencial de melhoria da qualidade
vida dos catadores.

A formacéo de redes facilita a realizacdo de agdes conjuntas, a transacdo de recursos para
alcancar objetivos organizacionais e a invencgdo de novos elementos de sustentacdo, indo além
do processo imediato de trabalho e producdo (BENINI, NEMIROVSKY; BENINI, 2012).
Para Duarte (2000), algumas finalidades da unido em redes sdo: elaborar a¢Ges conjuntas;
favorecer o intercdmbio de informagdes, conhecimentos e experiéncias para o melhor
aproveitamento econdmico dos seus recursos; representar e defender geral, parcial ou
setorialmente direitos e interesses comuns dos seus participantes; e promover uma maior
aproximagdo com o0s setores publicos e privados, considerando-se a importancia de tal
parceria.

A constituicdo de redes entre empreendimentos econdmicos solidarios € destacada por Mance
(2002) como uma das condicdes de fortalecimento da Economia Solidéria. Segundo o autor, a
integracdo entre redes viabiliza e potencializa as agdes isoladas de cada empreendimento,

promove uma nova forma de pensar e construir uma sociedade mais igualitaria e tem se
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mostrado uma alternativa vidvel para os empreendimentos.

Outro autor, Neto (2000), ressalta que as organizacdes para enfrentar o ambiente de incertezas
adotam estratégias de cooperacdo e aliancas por meio da formacdo de redes. A conexdo de
organizacbes em redes pode atender a necessidades que possivelmente seriam dificeis de
serem obtidas isoladamente, tais como: repartir custos de pesquisas tecnoldgicas,
compartilhando o conhecimento e desenvolvimento adquiridos; partilhar riscos e custos de
explorar novas oportunidades, realizando experiéncias em conjunto; aprimorar a qualidade e a
diversificacdo dos produtos oferecidos; exercer uma pressdo maior no mercado, aumentando a
forca competitiva em beneficio do cliente; compartilhar recursos, em particular os
subutilizados; fortalecer o poder de compra; obter mais forga para atuar nos mercados

internacionais.

2.4. Sustentabilidade e Responsabilidade Social

Para Barbieri e Cajazeira (2009), as definicdes de responsabilidade social e sustentabilidade
sdo frequentemente utilizadas de forma similar, porém sdo conceitualmente diferentes. A
sustentabilidade refere-se a satisfacdo das expectativas do presente incluindo os recursos
naturais do planeta sem comprometer na capacidade das proximas geracdes de atender suas
proprias expectativas. A responsabilidade social é um termo que focaliza as responsabilidades
da organizacdo com a sociedade e 0 meio ambiente.

De acordo com Jesus e Jesus (2006), o conceito de responsabilidade social envolve a
compreensdo e avaliacdo do ciclo de producdo de um determinado produto, desde a escolha
da matéria-prima até a industrializacdo, verificando se o produto agride 0 meio ambiente, se
atinge a saude do ser humano, se no processo de comercializacdo ha corrupgdo, se as leis
trabalhistas sdo respeitadas, se € prejudicial e se retorna ganhos a sociedade.

A 1SO 26000:2010 estabelece orientacbes sobre a pratica de responsabilidade social que
podem nortear as acOes das organizagdes. Essa norma propde a responsabilidade social como
sendo a ado¢do de uma conduta moral e ética que promova o desenvolvimento sustentavel, a
salde e 0 bem-estar da sociedade; o compromisso de uma organizacdo pelos impactos de suas
decisOes e atividades na sociedade e no meio ambiente.

Sachs (2000) considera que a nocdo de sustentabilidade € construida a partir de cinco
dimensGes: (1) social, sob a perspectiva de construcdo de uma sociedade com maior equidade
em termos de oportunidades e distribuicdo de renda e de bens; (2) econémica, baseada na
busca do gerenciamento eficiente dos recursos e de um fluxo continuo de investimentos; (3)

ecologica, pautada na reducdo da geracdo de residuos e de poluigéo através da preservagédo da
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energia, recursos e da reciclagem; (4) espacial, relacionada com uma melhor distribuicéo
espacial dos recursos, das populacdes e das atividades econdmicas; (5) cultural, ancorada pela
busca de marcas enddgenas de processo de modernizacao e de sistemas agricolas integrados,
que auxiliem a obtencéo de solugdes especificas para o local, o ecossistema, a cultura e a area.
Em suma, a sustentabilidade é um conceito que emerge em discussdes em torno de assuntos
envolvendo o meio ambiente diante da preocupagdo com 0s recursos naturais e sua utilizacéo
desenfreada pelo ser humano. O elevado consumismo pode gerar polui¢do ao meio ambiente,
danos que acabam atingindo, direta ou indiretamente, a prépria humanidade. Apesar disso, a
populacéo ndo abre mao do conforto e comodidade para minimizar a poluicdo e devastagdo
causadas pela producdo e consumo de bens.

3. Procedimentos Metodoldgicos

Para melhor compreender como as questdes acima expostas se manifestam no cotidiano da
chamada Economia Solidaria, realizamos um estudo de caso, e quanto aos procedimentos de
execucdo foram utilizadas pesquisa bibliografica, documental, e levantamentos de dados
fornecidos por liderancas vinculadas a ATLIMARJOM e a rede CATAVALES.

Mais especificamente, nos fundamentamos na pesquisa-acdo que, segundo Nasciutti (1996),
ndo se limita a implicacdo do pesquisador, mas principalmente envolve a implicacdo de todos
0s atores sociais, que engajados na busca de um sentido para suas praticas sociais, procuram
tratar os problemas coletivamente. Isto se da quando todos confrontam-se a si proprios,
trabalhando suas préprias relagdes com os problemas e com a realidade social que vivem,
sendo objetos e sujeitos, ao mesmo tempo, de suas acoes.

Além disso, participamos de reunides e outras atividades da ATLIMARJOM, principalmente
junto a rede CATAVALES. Ou seja, realizamos um acompanhamento das acdes realizadas
pela associacdo tanto interna quanto externamente. Quanto a abordagem para efetivacdo dos
contatos para a realizacdo da pesquisa, num primeiro momento houve contatos diretos,
pessoais, com as liderangas envolvidas com a associagdo, no intuito de levantarmos dados
sobre o histérico, funcionamento, estrutura, e formas de organizacdo, tanto da associacao
quanto da rede. A pesquisa em si se encontra ainda em desenvolvimento, uma vez que foi
concebida como um estudo longitudinal de uma associa¢do, mas consideramos que, a partir

dos dados ja levantados, algumas questdes ja sdo possiveis de serem levantadas e analisadas.
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4. ATLIMARJOM, Rede CATAVALESe Alguns Resultados

O rosto de uma sociedade em rapida mudanca é refletido em problemas e exigéncias sociais.
Para tanto, Bortoli (2009) realiza uma reflexdo importante sobre o reconhecimento da
profissdo de catador de material reciclavel. Para a autora, os catadores enfrentam muitas
dificuldades, como a auséncia de direitos e vinculo empregaticio, muitos, recebem menos de
um salario minimo, disputam materiais reciclaveis com seus pares e enfrentam a exploracéo
da industria da reciclagem. Diante deste cenario, marcado pela emergéncia de processos e
dindmicas que contribuem para a precarizacdo do trabalho e penalizam os trabalhadores, 0s
catadores inauguram seus processos de organizacdo social e econdémica e de luta por direitos.
Diversos encontros e eventos ja foram realizados, impulsionando a luta dos catadores por
direitos em diversas regides do Brasil. Em junho de 2001 foi fundado o Movimento Nacional
dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis (MNCR) no 1° Congresso Nacional dos
Catadores(as) de Materiais Reciclaveis em Brasilia. O evento reuniu mais de 1.700 catadores
e catadoras (MNCR, 2016).

Outro marco importante foi a Lei n® 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), regulamentada pelo Decreto 7.404/10. Baseado nos principios basicos de
minimizacao da geracao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposi¢do dos residuos, a lei
propBe a pratica de habitos de consumo sustentavel, eliminacdo dos lixdes a céu aberto e a
criacdo de leis municipais que evitem o descarte de residuos que possam ser reciclados ou
reutilizados (MATQOS; DIAS, 2011).

Dessa forma, as associacdes de materiais reciclaveis desenvolvem atividades inovadoras que
reaproveitam o alto indice de residuos gerados pelo consumismo da populacdo. Nos ultimos
anos, essas organizacdes tém atuado em conjunto formando redes, locais e regionais com 0
objetivo de comercializar e ampliar a capacidade de negociagdo com as instituicoes
recicladoras para a venda direta dos materiais reciclaveis.

Portanto, com o proposito de viabilizar o crescimento, a organizacdo e a capacidade de
sustentacdo das associacOes de catadores de materiais reciclaveis, parcerias foram se
concretizando, ampliando- se a rede de cooperacdo. Diante disso e com o principal objetivo
de comercializagdo em conjunto inicia-se em 2004 a construcdo da REDE CATAVALES.

A rede esta estruturada em um territorio envolvendo aproximadamente 1.000.000 habitantes,
12 municipios, compreendendo as regies dos Vales do Aco, Rio Doce e Mucuri do estado de
Minas Gerais. As cidades e as respectivas associa¢cdes que integram a rede sdo: Nanuque

(Ascanuque); Carlos Chagas (Ascata); Teofilo Otoni (Ascanovi); Itambacuri (Ascamar);
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Governador Valadares (Ascanave); Belo Oriente e Cachoeira Escura (Ascabeo); Coronel
Fabriciano (Nova Vida); Timoteo (Ascate); Nora Era (Astrine); Rio Piracicaba (Ascaripi) e
Jodo Monlevade (Atlimarjom).

Entre as acOes da rede estdo a unido entre associacdes que colaboraram entre si, realizando
comercializacdo de materiais reciclaveis, na busca de alcancar melhores precos e bons
parceiros. Sendo assim, observa-se que as parcerias entre as associa¢fes contribuem para a
ampliacdo do volume de producdo e expansdo do raio de atuacdo para outros municipios.
Além disso, h& perspectivas de se realizar intercdmbio de experiéncias, a troca de
informacdes, metodologias e recursos, em geral, escassos entre os empreendimentos. Estdo se
consolidando, como percebemos, certa mobiliza¢do da prépria comunidade a partir e em torno
da organizacdo dos catadores, particularmente com o objetivo de implantar processos de
coleta seletiva na regido. Com tal iniciativa, como descobrimos, a expectativa dos catadores é
por melhores condi¢des de vida, ocupacgdo e geracao de renda através dos vinculos de trabalho
que estdo se construindo entre as entidades, por exemplo, no estabelecimento da coleta
seletiva. Por outro lado, percebemos que, desde a sua fundacdo até o presente, a Rede
CATAVALES tem limitado suas acbes a comercializacdo em conjunto dos residuos, em
detrimento de outras atividades que estavam inicialmente previstas quando da criacdo da rede.
Enquanto avanga suas atividades, mesmo que dessa forma um tanto incompleta de acordo
com seus proprios pressupostos, percebe-se que uma associacdo de grande relevancia para a
Rede CATAVALES é a ATLIMARJOM. Fundada em 2001, é uma associacdo de catadores
de materiais reciclaveis composta por 26 associados que visa 0 resgate da cidadania de
trabalhadores que atuam na limpeza do meio ambiente. A associacdo surgiu das atividades
com trabalhadores que viviam marginalizados, em condi¢des degradantes, catando lixo nas
ruas. Esse empreendimento visa apoiar e defender os interesses dos trabalhadores; lutar para
gue seus associados possam trabalhar com seguranca e protegidos da acdo dos atravessadores
(empresas que compram materiais por um preco mais baixo para, posteriormente, revender
para empresas de reciclagem); profissionalizar os associados, através de curso e treinamentos;
lutar para que os catadores(as) sejam respeitados nas suas atividades. Em 2015, a prefeitura de
Jodo Monlevade firmou uma parceira com a associagéo, disponibilizando um caminhdo com
motorista, de segunda a sexta-feira, para a realizacdo da coleta seletiva em bairros
preestabelecidos da cidade.

Analisando a experiéncia e as potencialidades para o desenvolvimento sustentavel local e
regional da ATLIMARJOM na REDE CATAVALES, destaca-se que a associa¢do gerencia a

manutencdo dos veiculos e a destinacdo dos equipamentos de acordo com a necessidade das

http://www.revistaespacios.com/al6v37n32/16373201.html 17



Revista ESPACIOS | Vol. 37 (N° 32) Afio 2016

associacles que integram a CATAVALES, e também disponibiliza um espaco da sua sede
fisica para o escritorio e o estacionamento dos veiculos da rede. Além disso, o presidente da
associacdo possui 0 mesmo cargo representativo na rede. Um ponto importante € que,
institucionalmente, a REDE CATAVALES ainda nédo esta formalizada (no sentido de ter sido
registrada oficialmente junto ao Estado brasileiro, por exemplo); apesar disso, observa-se que
seus integrantes atuam e agem como se a rede existisse formalmente; utilizando-a na
organizacdo da comercializagéo coletiva entre os produtos produzidos pelas organizacdes.
Outro ponto relevante é que a ATLIMARJOM esta inserida no mercado ha mais de dez anos.
Sendo assim, a associagdo possui uma forte presenca na regifo. E considerada, por alguns
atores vinculados a gestéo de residuos e reciclagem, uma das principais associa¢des do estado
de Minas Gerais, possuindo uma infraestrutura privilegiada em comparacdo com as outras
organizacOes que integram a rede, sendo, portanto, uma referéncia para as demais.

Com relacdo as limitagBes para o desenvolvimento sustentavel local e regional, observa-se
que apesar de a rede possuir uma “diretoria e um conselho fiscal” o processo de formalizagao
ainda ndo esta concluido. Esse processo se encontra em desenvolvimento ha alguns anos e por
varios fatores, principalmente, juridicos e organizacionais, 0s responsaveis tém encontrado
dificuldade de formaliza-la.

Outra dificuldade é que as reunides entre 0s representantes das associa¢des ndo sao realizadas
frequentemente, o que dificulta a discuss@o dos problemas comuns, a anélise de solugdes e a
busca por novas ideias. Além disso, a auséncia dessas reunides impacta no processo de
tomada decisGes em grupo, interferindo na defini¢do e no planejamento de acdes, assim como
na avaliacdo de resultados alcangados.

Atualmente, a rede CATAVALES ndo promove capacitacfes e treinamentos para 0s
integrantes e possui alta dependéncia da ATLIMARJOM, uma vez que grande parte das acdes
desenvolvidas pela rede sdo realizadas por essa associacdo. Apesar da articulacdo das
associacOes, existem grandes interferéncias de atravessadores (ou seja, individuos que agem
fora dos caminhos estabelecidos), que continuam encontrando espago e sdo 0s principais
concorrentes das organizagfes que integram a rede. Além disso, a rede ndo participa com
periodicidade dos eventos organizados pelo Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis em virtude das condic¢bes financeiras que as associacfes vém enfrentando nos
dias atuais.

H& encontros anuais entre as associagfes com o propdsito de discutir questdes, como por
exemplo, a venda de materiais de forma unificada, de modo que todas comercializem os seus

materiais com precos semelhantes. Geralmente, os encontros geram boas ideias, porém,
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muitas vezes, existem problemas para colocar em pratica o que foi proposto e discutido
durante o encontro, principalmente, pelo fato de que cada associagdo esta localizada em um
determinado municipio, sendo assim, o relacionamento com os clientes e a forma de
comercializacdo sao extremamente diversificadas.

Algumas associagdes ndo tém parcerias com as prefeituras, consequentemente, tém
dificuldades de implantarem a coleta seletiva. Observam-se dificuldades ou falta de
gerenciamento nas associacdes que compdem a rede, 0 que pode estar gerando consequéncias
para os catadores, particularmente em relacdo a sua propria insercdo na rede e/ou na
associacdo, bem com em suas percepgOes acerca de si mesmos e seus relacionamentos
interpessoais. Com tudo isto, identificamos dificuldades de relacionamento e de trabalho
conjunto, tais como: brigas entre individuos e entre subgrupos dentro do grupo maior, fluxos
de informacédo truncados, pois alguns prejudicam, intencionalmente ou ndo, a transmissao de
informacdes necessarias ao bom funcionamento das atividades (deixam de passar informacdes
cruciais a outros membros, por exemplo), além de um ambiente recheado de intrigas e falta de
cooperacdo. Além, é claro, dos fatores mais concretos de infraestrutura, uma vez que as
condi¢cdes materiais para o trabalho estdo prejudicadas, por exemplo, pela dependéncia a
equipamentos obsoletos que exigem constantes reparos e manutencoes.

A rede ndo possui um sistema integrado computadorizado que suporte 0s principais processos
realizados entre as organizacdes, como por exemplo, o controle financeiro sobre as vendas,
recebimentos, repasses e retencfes; o gerenciamento de informacdes sobre a compra e entrada
de materiais, o planejamento e controle do volume de producdo, monitoramento das
operacdes e 0 armazenamento, o transporte e a distribuicdo dos produtos. Portanto, esses
aspectos necessitam ser aprimorados para que a rede consolide a sua gestdo compartilhada.
Mesmo com todos esses problemas cotidianos e as dificuldades que impdem ao bom
funcionamento da rede, porém, o saldo de suas atividades é, pelo menos num sentido,
positivo: € perceptivel o quanto a rede funciona como um pilar para a sustentacdo das
associacOes, potencializando a unido entre elas, unido esta que promove avancos na cadeia
produtiva e no mercado da reciclagem. Isto aparece, por exemplo, na comercializagdo
conjunta, que reforca a ideia de que a unido é uma alternativa para fortalecer o
desenvolvimento sustentavel local e regional, a ampliagdo da venda dos produtos e o

beneficiamento/agregacao de valores aos materiais reciclaveis.

http://www.revistaespacios.com/al6v37n32/16373201.html 19



Revista ESPACIOS | Vol. 37 (N° 32) Afio 2016

5. Consideracdes Finais

Em uma sociedade marcada por transformacdes econémicas, sociais, culturais e politicas, as
organizagOes lidam com adversidades e oportunidades constantemente. Uma alternativa para
solucionar os problemas enfrentados pelas organizacGes € a cooperacao e unido em redes, que
sdo mecanismos capazes de manter, modificar e transformar os relacionamentos entre
organizacOes, visando a integracdo e ajuda mutua. Além disso, as redes aumentam o
desempenho organizacional, potencializam as transagcdes econémicas e sdo movidas por uma
proposta coletiva de competicdo, ao contrario da tradicional visdo individualista das
organizagoes.

A Rede CATAVALES é um exemplo de alianca entre organizagdes do setor de reciclagem que
visam a reducdo da pobreza e a inclusdo social; idealmente, ela possibilita aos catadores de
materiais reciclaveis melhores condicGes de trabalho e o resgate de seus papéis enquanto
cidaddos. No ambito das organizagdes de catadores, constitui-se como uma estratégia para
garantir a sobrevivéncia e a competitividade. Atualmente, a rede enfrenta desafios como, por
exemplo, a finalizacdo do processo de formalizacdo, a falta de incentivos, o individualismo,
descumprimento de acordos, auséncia de comprometimento e comunicacgdo ineficiente. Para
que isto ndo ocorra é necessario que os integrantes da rede atuem de maneira solidéria.

Diante da analise das potencialidades do desenvolvimento sustentavel local e regional a partir
da experiéncia e da atuacdo da ATLIMARJOM na Rede CATAVALES, observa-se gque esse
empreendimento possui grande influéncia e suas ag0es contribuem para o fortalecimento e
consolidacdo da rede na qual esta inserido. As atividades que realiza demonstram a sua
importancia na rede, assim como a dependéncia por parte dos outros integrantes. Sdo desafios
qgue levam as outras associacbes a refletirem sobre como poderiam melhorar a sua
participacdo e sobre o papel que desempenham na rede.

Com relacéo aos catadores, Besen (2011) constata que o auxilio governamental, privado e do
terceiro setor, as organizacfes de catadores também é essencial e que com a auséncia deste
apoio as organizacdes ndo tém condicdes de se transformarem em empreendimentos sociais.
Portanto, percebe-se que, mesmo com significativos avangos, como por exemplo, a atuacédo
em redes, existe ainda, no Brasil, uma alta dependéncia, da parte de organizacdes de
catadores, de politicas publicas favoraveis. Essa dependéncia acontece em todas as esferas do
governo, principalmente no nivel municipal, responsavel pela contratacdo do servi¢o e do
fortalecimento do Movimento Nacional de Catadores Reciclaveis.

Pelo acima exposto, e considerando 0 objetivo que originou a presente pesquisa, pode-se
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considerar que a inser¢do da associagdo na rede constitui-se como um importante passo para
guiar a consolidacdo e a atuacdo dos catadores de materiais reciclaveis de forma sustentavel.
As atividades que a associacdo desenvolve no municipio e em conjunto com a rede sao
praticas ambientalmente corretas, tecnologicamente viaveis, economicamente eficientes que

contribuem para o desenvolvimento sustentavel local e regional.
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