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RESUMO

Desde sua origem, o sistema prisional brasileiro € afetado por percalgos sociais e econémicos,
agravados atualmente pelo sucateamento das unidades prisionais, pela exacerbacdo da
criminalidade da pobreza, a violagcdo de direitos humanos e os (des) servigos explicitos no
sistema prisional. Por essas razfes, é importante compreender as implicacdes e desafios
enfrentados pelo/as Assistentes Sociais e os reflexos causados na vida dos sujeitos em privacéo
de liberdade, no intuito de contribuir para um exercicio profissional critico da profissao,
buscando intervencGes acertadas e efetivas. Sob essa perspectiva, o presente trabalho de
concluséo de curso tem por objetivo compreender as dificuldades e desafios da atuacéo do/a
Assistente Social no Sistema Prisional Brasileiro, bem como promover uma reflexdo critica
acerca do exercicio da profissdo. Neste trabalho foi utilizado como procedimento metodoldgico
a pesquisa tedrica bibliografica, utilizando publicacBes de autores conceituados, a partir de
publicacbes em artigos cientificos, dissertacdes de mestrados e revistas eletrbnicas. A
compreens&o das praticas desenvolvidas por esses profissionais, bem como o entendimento das
barreiras e desafios a serem superados promovem reflex6es importantes para avaliagdo e
aperfeicoamento de resultados que contribuam para melhor atendimento ao usuario das cadeias
brasileiras. O resultado desse trabalho revela que o exercicio profissional é duramente
impactado pela configuracdo do Estado Penal e a criminalizacdo da pobreza, em decorréncia
das modificacBes estruturais do capital e da politica neoliberal. Ressalta-se, portanto, a
importancia de os profissionais do Servico Social atuarem de maneira a viabilizar as garantias
legais da pessoa privada de liberdade de forma justa e equanime, fomentando a sua reinsercéo
social.

Palavras Chaves: Sistema Prisional Brasileiro. Assistente Social. Estado Penal.



ABSTRACT

Since its origin, the Brazilian system is because of its human rights, currently aggravated by the
prison system, by the exacerbation of poverty crime, by the prison system because of social
services and crime currently aggravated by the prison system. By these important actions for
the freedom of efforts of social objectives, it will contribute to the important exercises for the
private life of professional purposes and the pursuit of the objectives of the profession, so that
the interventions are important for the purpose of professional life. From this perspective, the
present course conclusion work aims to understand the challenges and challenges of the
performance of the Social Worker in the Brazilian Prison System, as well as to promote a critical
reflection on the exercise of the profession. This work was used as a methodological procedure
for theoretical research, using reputable authors of publications in scientific articles, electronic
dissertations. The understanding of the Brazilian practices developed, as well as the users
overcome the professional barriers and challenges for the evaluation and improvement of better
results that contribute to the better service of the professional chains. The result of this work is
revealed that professional practice is impacted by the configuration of the Penal State and the
criminalization of poverty, as a result of the situation of structural neoliberal policies of capital
and criminalization. Therefore, the importance of Social Work professionals to act in a private
way is highlighted and to make possible the legal guarantees of the person of freedom in a fair
and equitable way, promoting their social reintegration.

Keywords: Brazilian Prison System. Social Worker. Penal State.
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INTRODUCAO

O interesse pelo objeto de pesquisa deste trabalho de concluséo de curso surgiu quando
eu era docente do programa de extensdo para detentos do regime semiaberto da Escola Estadual
Horécio Andrade e ministrava a disciplina de Geografia e Sociologia. O contato direto com os
sujeitos em privacdo de liberdade me trouxe alguns relatos informais sobre a precarizacédo do
sistema carcerario. Algumas questdes me despertaram o interesse em investigar a dindmica da
atuacdo do Assistente Social nesse ambiente e entdo me debrucei sobre o tema, a fim de
compreender a atuacdo desse profissional no ambiente carcerario tendo em vista o avango do
neoliberalismo e o afastamento do Estado no campo social.

O fim do “Estado de bem-estar social”, o chamado Welfare State na Europa Central, a
partir da decada de 1970, em virtude da instauracdo de politicas econdmicas globalizada e
liberal, instaurou um processo de exclusdo social que renega a ética da protecdo social,
criminaliza e pune os pobres e aqueles que ndo conseguem se inserir a altura do sistema de
inseguranca social capitalista (SILVA, 2017). O modelo de organizacao politica do Estado de
bem-estar social se fundamentava nos direitos sociais universais dos cidaddos, onde o governo
era responsavel pela garantia do bem-estar social e pela qualidade de vida da populacdo, alem
de promover meios de garantir a equidade, num modelo com caracteristicas assistencialista e
intervencionista (WACQUANT, 2003). Com a consequente emergéncia do Estado neoliberal o
foram instaurados novos mecanismos de controle que passaram a afetar diretamente a
populacdo pauperizada, ou seja, as pessoas sem perspectiva de inclusdo no sistema capitalista,
passaram a ser marginalizada e deixaram de contar com a protecdo do Estado Social, passando
a serem controladas por um modelo de Sistema Penal, num processo crescente de
criminalizacdo da pobreza (LOLIS, SILVA, 2017).

De acordo com Andrade e Lira (2021) a postura que assume o neoliberalismo evidencia
uma sobreposicdo de elementos, ordenados a partir da légica de culpabilizacdo dos sujeitos
devido sua condi¢do social, da criminaliza¢do da pobreza e da judicializagdo da “questdo
social’”. Nesse contexto, o Estado se configura impositivo, punitivo e repressor, assumindo
uma postura de Estado Penal, cuja atuacdo vai de encontro a viabilizacdo de direitos sociais

garantidores de condicOes dignas de sobrevivéncia dos grupos menos favorecidos, socialmente

! Conjunto das expressdes das desigualdades sociais fruto da sociedade capitalista madura, onde a producio social
¢ cada vez mais coletiva e o trabalho se torna mais amplamente social, porém, a apropriacdo dos resultados do
trabalho se mantém monopolizada por uma parte minoritéria da sociedade (IAMAMOTO, 2011).
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desamparados e subalternizados. Dessa forma, a “guerra contra a pobreza” defendida pela
plataforma de atuagdo do Estado Democratico de Direito, ¢ substituida por uma “guerra contra
os pobres”, 0S quais passam a ser vistos como a causa dos males do pais (WACQUANT, 2003).
Amparado no discurso de “zelar pela liberdade” o Estado preserva o liberalismo e seus
beneficios aos mais favorecidos, enquanto a camada menos privilegiada resta o paternalismo
punitivo cuja forca repressora é argumento em nome da lei e da seguranca da propriedade e dos
proprietarios. O Estado Penal instaura a l6gica da criminalizacdo e do “medo ao outro”, cujos
alvos em sua maioria sdo jovens pobres, negros e a populacdo de rua, que, além de serem
criminalizados sofrem efeitos nocivos dessa crise que avanca sobre as relagfes sociais,
produzindo desconfianga, discriminag&o e ratificando as desigualdades (LOLIS, SILVA, 2017).

Evidencia-se entdo, que o Estado neoliberal apresenta uma estreita relacdo entre a
instituicdo do Estado Penal e a criminalizacdo da pobreza e sua funcionalidade ao capital, como
modo de controle das camadas populares, no intuito de dissimular sua desresponsabilizacéo
e/ou omissdo no tratamento da questao social (ANDRADE; LIRA, 2021). A ideologia burguesa
da defesa social permite legitimar a aplicacdo do poder punitivo por parte do Estado com a
finalidade de “proteger” a sociedade do crime, na tentativa de mascarar um Estado burgués, que
amparado na utilizacao do direito penal e em outro conjunto de instituicdes, visa unicamente
garantir a conservacéo e a reproducéo das relagdes sociais capitalistas. Desse modo, o Estado
penal se configura como mais uma das estratégias neoliberal para o enfrentamento da crise e
manutencdo da hegemonia, onde a ideologia conservadora dominante busca naturalizar a
criminalizacdo da pobreza e legitimar a funcdo penal do Estado.

Esse novo modelo imposto qualifica a populacdo menos favorecida pelo sistema como
disfuncional e indesejada ao capital, controlada por um Estado Penal num crescente processo
de criminalizacdo da pobreza e judicializacdo da questdo social (ANDRADE; LIRA, 2021).
Assim, o contexto social € marcado pela criminalizagdo da marginalidade ¢ uma “contengéo
punitiva” que aumenta cada vez mais a repressao aos grupos marginalizados, em resposta a
exacerbacdo da violéncia e do crime, como forma de reparar a ineficacia do Estado de bem-
estar social. Neste contexto, a l6gica conservadora do capitalismo neoliberal apresenta politicas
sociais segmentadas, as quais ndo sdo capazes de promover condi¢cdes de vida dignas a
populacdo mais vulneravel. Um sistema totalmente punitivo que se arraiga numa visao estatica
dos direitos humanos, gerando, como consequéncia, resultados ineficazes na resolu¢do dos
problemas sociais. Um novo modelo de Estado que em nada contribui para o fortalecimento de
lacos sociais e muito menos é capaz de reduzir desigualdades sociais, ao contrério, fortalece

uma politica de combate as consequéncias das miserias, e expropria 0s servigos e politicas
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sociais por instrumentos de vigilancia e de controle das “classes temerarias”. Uma realidade
que faz do sistema penitencidrio um mero “deposito” de pessoas desempregadas, cumprindo
meramente o papel de promover a limpeza e higienizacéo dos sujeitos excluidos e indesejaveis
no meio social (WACQUANT, 2003).

Para controle social dos criminosos, o capitalismo utiliza o Estado Penal como um meio
de dominar os transgressores. Instaura-se uma exacerbada preocupacdo com o freio a
criminalidade acreditando-se que atacar as consequéncias € a solucdo. Entretanto, ao ndo se
preocupar com as causas dos problemas sociais, 0 Estado acaba criando problemas mais sérios,
como os altos indices de pessoas encarceradas, que superlotam os presidios e se torna um dos
agravantes na sociedade brasileira. A auséncia de politicas sociais faz crescer demasiadamente
a populacéo carceraria em um ritmo que as unidades prisionais ndo comportam, o que acarreta,
consequente precarizagdo dos Servigos carcerarios e inseguranga a sociedade. A realidade
brasileira revela que o sistema carcerario ndo da conta de atender aos pressupostos estipulados,
principalmente, através da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que estabelece assegurar a
pessoa privada de Liberdade o respeito a integridade fisica e moral (CF/88, Art., 5° XLIX),
assim como o principio fundamental, a dignidade da pessoa humana (Constituicdo Federal
1988, Art. 1°, I1I). Muito menos, cumprir o que esta legitimado pela Lei de Execu¢do Penal
(LEP) n° 7.210/84 cujo objetivo é promover a ressocializacdo e a punicdo da criminalidade,
atribuindo ao Estado a responsabilidade de combater os crimes, isolando o criminoso da
sociedade, através da prisio (MACHADO; GUIMARAES, 2014).

No que concerne ao Servico Social, esse € um campo de saber e area profissional das
Ciéncias Sociais Aplicadas, cuja origem esteve diretamente relacionada a valores cristdos, de
tal modo que a intervencdo do Assistente Social se orientava em dogmas da Igreja Catolica a
qual detinha todas as normas de atuacéao profissional da area. No contexto atual, a profissdo do
Assistente Social se pauta em competéncias e respostas as demandas da questdo social
sustentada pelos principios fundamentais estabelecidos no Cédigo de Etica da Profissdo de
maneira qualificada, para uma intervencdo centrada na defesa dos direitos e bem-estar dos
sujeitos. Sob essa perspectiva esta fundamentada em trés dimensdes que orientam a formacéo
e o exercicio profissional (ABEPSS, 1996): tedrico-metodoldgica que sustenta as demais
dimensdes com a praxis do Servi¢o Social, técnico-operativa que concerne a implantacdo da
intervencdo e ético-politica que possibilita trabalhar a intencéo da agdo (TAVARES, 2020).

No ambito do Sistema Prisional, o papel do Assistente Social é de extrema relevancia
para garantir o bem-estar social e direitos humanos da pessoa privada de liberdade. A atuacéo

de Assistentes Sociais nos Sistemas Prisionais visa a promogdo de medidas de assisténcia e
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defesa dos direitos humanos, bem como a reintegracdo do/a preso/a & sociedade. A prética
profissional dos Assistentes Sociais no ambiente prisional pode ser direcionada tanto ao preso,
quanto aos seus familiares e visitantes, em articulacdo com a rede socioassistencial, quando
necessario, e em consonancia com a demanda apresentada pelo/a recluso/a ou por sua familia,
ou identificada pelo/a Assistente Social (CUNHA, 2020). Assim, a insercdo de Assistentes
Sociais, dentro do sistema prisional, em conformidade com os pressupostos na LEP, € de
extrema relevancia no intuito de garantir a assisténcia a pessoa privada de liberdade, bem como
a seus familiares em consonancia com os preceitos legais que regem os direitos humanos. O
profissional do Servigo Social vai apoiar alguns tipos de assisténcias que devem ser garantidas
durante o processo de prisdo, tendo como objetivo “[...] prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.” (BRASIL, 1984, p. 21), bem como garantir assisténcia material,
juridica, a saude, educacional, social e religiosa. Estabelece ainda que “A assisténcia social tem
por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade.”
(BRASIL, 1984, art. 22), ¢ “Incumbe ao servi¢o de assisténcia social: VII - orientar e amparar,
quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.” (BRASIL, 1984, art. 23).
Quanto ao exercicio da profissdo de Assistentes Sociais, esse se orienta pelas
prerrogativas da Lei n° 8.662 de 7 de junho de 1993 que regulamenta, disciplina e legitima a
profissdo do Servico Social, além do Codigo de Etica Profissional que foi instituido pela
Resolucdo CFESS n° 273/1993. De acordo com o codigo de ética (BRASIL, 1993), o/as
Assistentes Sociais devem se pautar na defesa inflexivel dos direitos humanos, na recusa do
arbitrio e autoritarismo, bem como no posicionamento em favor da equidade e justica social, a
fim de que o ambiente prisional ofereca ao/a apenado/a condi¢cdes dignas de cumprimento da
sentenca. Nesse contexto, o Servico Social:
tem na “questo social” a base de sua fundagdo enquanto especializagdo
do trabalho. “Questdo social” apreendida enquanto o conjunto das
expressdes das desigualdades da sociedade capitalista que tem uma raiz
comum: a producdo social é cada vez mais social, enquanto a

apropriacéo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade (IAMAMOTO, 2004, p. 16).

Desse modo, tem-se a profissdo pautada na defesa da democracia e da cidadania, na
direcdo de uma sociedade mais igualitaria e mais justa, de modo que o Servico Social assume
uma direcdo critica dentro da logica capitalista (CANEO; TORRES, 2018).

No Sistema Prisional o profissional da Assisténcia Social atua com a questéo social e
sua manifestacdo no ambiente de trabalho de forma dindmica, de modo que necessita refletir

sobre sua pratica de maneira autocritica, respeitando a legislacdo, normas éticas e diretrizes em
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um ambiente que sofre interferéncias inerentes ao proprio modo de producdo capitalista. Devido
a precariedade que afeta os presidios, tanto no que concerne aos recursos estruturais, quanto
humanos, os profissionais da Assisténcia Social inseridos nesse contexto tém enfrentado muitos
desafios e sofrido inimeras dificuldades no exercicio da profissdo. Muitos sdo os desafios a
serem enfrentados, principalmente quando sdo subordinados a chefias que ndo acreditam no
processo de trabalho do Servico Social, e ficam sujeitos a restricdes das intervencgdes que geram
conflitos e limitagdes no fazer profissional (TORRES, 2014). Consequentemente, as a¢des que
poderiam ser desenvolvidas no Sistema Prisional pelo/a Assistente Social na pratica
profissional de ressocializacdo e integracdo dos individuos privados de liberdade, ficam
bastante prejudicada. E importante entender que as contribuicBes do/a Assistente Social no
sistema penitenciario sdo de extrema relevancia para reduzir conflitos e reacdes diversas
geradas no ambiente prisional (NETA e SANTOS, 2017), pois sua atuacdo no ambiente
prisional tem por papel primordial proteger o/a preso/a e auxilia-lo/a através de acgdes que
garantam seu retorno para o meio social de forma digna (PEREIRA; RODRIGUES, 2020).

O sistema prisional brasileiro, desde suas origens, enfrenta percalgos sociais agravado,
pelas consequéncias sociais geradas especialmente pelas politicas econdmicas globais. A forma
como o Estado Penal aborda as questdes sociais causa consequéncias severas no ambito do
sistema prisional, num cenario de superlotacdo e sucateamento das unidades prisionais, com
violacdo de direitos humanos e os (des) servicos explicitos do Estado, além da precariedade de
recursos humanos e estruturais (CUNHA, 2020). Por essas razdes, € importante compreender
as implicacOes e desafios enfrentados pelo/as Assistentes Sociais e 0s reflexos causados na vida
dos sujeitos em privacéo de liberdade, no intuito de contribuir para um exercicio profissional
critico da profissao, buscando intervencGes acertadas e efetivas. A compreensdo das praticas
desenvolvidas por esses profissionais, bem como o entendimento das barreiras e desafios a
serem superados promovem reflexdes importantes para avaliacdo e aperfeicoamento de
resultados que contribuam para melhor atendimento ao usuario das cadeias brasileiras.

O/A Assistente Social inserido no sistema carcerario tem a dificil tarefa de promover a
humanizacdo e direitos de detentos/as em um cenario de precarizacao e politicas publicas pouco
efetivas. Posto isso, a discussdo levantada pela tematica deste trabalho torna-se necessaria e de
grande relevancia uma vez que possibilitara reflexdes acerca da complexidade da funcdo do/a
Assistente Social dentro do sistema prisional e da necessidade de criar ambientes favoraveis ao
desenvolvimento de suas fungdes com vistas a garantir os direitos do/as detento/as, bem como

permitir a equidade e a justica dentro do presidio. Sob essa perspectiva, esta pesquisa tem como
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objetivo compreender as dificuldades e desafios da atuacdo do/a Assistente Social no Sistema
Prisional Brasileiro, bem como promover uma reflexdo critica acerca do exercicio da profisséo.

O cenério atual revela a importancia da atuacdo dos profissionais de Assisténcia Social
como essencial no atendimento de populagdes vulneraveis, privadas de liberdade. Entretanto, o
Estado deve estabelecer recursos, sendo de fundamental importancia que o sistema prisional
prime pelo principio constitucional da dignidade humana do/a detento/a (CUNHA, 2020) e que
busque consolidar praticas humanas em defesa plena dos direitos humanos (ALVES;
BAROSSO; CARDOSO, 2017). Deve-se garantir ao profissional de Servigo Social recursos
basicos para agir na defesa dos direitos dos cidadaos inseridos no sistema prisional, e que esses
sejam postos em um patamar de respeito e dignidade humana perante os direitos constitucionais
que sdo soberanos. A principal funcdo do sistema prisional deve ser a ressocializagcdo desse
individuo para que ele se reintegre a sociedade e exerca seus direitos e deveres de cidaddo. Ao
profissional de Assisténcia Social cabe contribuir para isso.

Neste trabalho foi utilizado como procedimento metodologico a pesquisa tedrica
bibliogréafica, utilizando publicacbes disponiveis em livros de autores conceituados, artigos
cientificos, dissertacOes de mestrados, revistas eletronicas, com a tematica relacionada a
realidade dos profissionais de Servi¢co Social inseridos no sistema prisional.

O primeiro capitulo intitulado “Servigo Social: génese ¢ contexto evolutivo” aborda as
origens do Servigo Social no Brasil, e sua relagdo com o Estado regulacionista, entendendo a
profissdo como resultado de um processo historico, sociocultural e politico-econdémico, visando
uma compreensdo do processo de evolucao da profissao.

O segundo capitulo “Sistema Penitenciario Brasileiro: origem e real situacdo aborda o
contexto historico das origens do sistema prisional e sua evolucao ao longo do contexto politico-
social e econdmico.

O terceiro capitulo “O Servico Social no sistema penitenciario” aborda o papel do/a
Assistente Social no Sistema Penitenciario, bem como os desafios e dificuldades enfrentadas
no exercicio da profissdo.

Por fim, trazemos as consideracdes finais pertinentes a tematica desse estudo.
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CAPITULO 1 - SERVICO SOCIAL: GENESE E CONTEXTO HISTORICO

Este capitulo abordaré as origens do Servi¢o Social no Brasil, e sua relacdo com o Estado
regulacionista, entendendo a profissdo como resultado de um processo historico, sociocultural

e politico-econdmico, visando uma compreensdo do processo historico da profissao.

1.1 ORIGEM DO SERVICO SOCIAL NO BRASIL

De acordo com lamamoto e Carvalho (2005), o Servi¢o Social teve origem na década

de 1930 a partir de iniciativas da Igreja Catolica na intencdo de reconquistar influéncia e
privilégios perdidos em consequéncia do liberalismo e do comunismo:

Em suas origens no Brasil, o Servico Social esta intimamente vinculado a iniciativas

da Igreja, como parte de sua estratégia de qualificacdo do laicado [...]. Essa origem

confessional, articulada aos movimentos de Ac¢do Social e A¢do Catdlica, conforma

um tipo de legitimidade a profissdo cujas fontes de justificacdo ideoldgicas

encontram-se na doutrina social da Igreja. Configura-se, assim, um carater

missiondrio a atividade profissional, como meio de fazer face aos imperativos da

justica e da caridade, dentro da perspectiva de profissionalizacdo do apostolado social

segundo pardmetros técnicos e modernizadores, numa sociedade secularizada,

ameacada pelo liberalismo e pelo comunismo (IAMAMOTO e CARVALHO, 2005p.
83).

Assim, a origem da atividade profissional teve um carater missionario, com objetivo
claro de recristianizar a sociedade, marcado por um abrangente movimento social, subordinado
aos interesses da burguesia sob forte influéncia da doutrina social da Igreja Catolica,
caracterizado pelo senso de justica e caridade que legitimaram o Servico Social em sua génese.

A institucionalizacdo e legitimacdo do Servi¢o Social como profissdo se configurou na
década de 40, quando surgiram as grandes instituices resultantes dos esforcos reformadores
do Estado, e o/as Assistentes Sociais passaram a atuar como executore(a)s das politicas sociais
(IAMAMOTO; CARVALHO 2005). Desse modo, o "processo de profissionalizacdo e
legitimagdo da profissdo encontra-se estreitamente articulado a expansdo das grandes
instituicGes socioassistenciais estatais, paraestatais e autarquicas, que surgiram especialmente
na década de 40” (IAMAMOTO, 2004, p.18). Nesse contexto, temos entdo duas condi¢des
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socio-historicas que tornaram emergentes a institucionalizacdo da profissdo. Primeira foi a
transicdo do capital concorrencial para o capital monopolista, 0 que exigiu uma mudanga de
postura do Estado para atender as demandas econbmicas emergentes — ao passo que o Estado
recorria a repressao policial como forma de conter os movimentos sociais, montava um aparato
assistencial a classe trabalhadora como forma de controle IAMAMOTO, 2011). A segunda
condicdo relatada por lamamoto (2011) decorre da atuacdo da Igreja Catdlica, que desde a
Proclamacdo da Republica atuava em acfes sociais por meio das Santas Casas de Misericordias
com a chamada “A¢do Social”. Silva et al (2016) destacam como importantes dentro do
movimento de reacdo catdlica, o surgimento de duas instituicdes assistenciais: a Associacdo das
Senhoras Brasileiras do Rio de Janeiro, em 1920, e a Liga das Senhoras Cat6licas, em Sé&o
Paulo, em 1923, as quais visavam atender demandas especificas oriundas do processo de
desenvolvimento capitalista e que, segundo o0s autores, podem ser consideradas como 0 embrido
do Servigo Social brasileiro.

O processo de Revolucdo Industrial que se instaurou no fim do século XIX gerou
impactos importantes na estrutura societaria, configurando um cenario que instaurou questoes
sociais importantes, as quais impulsionaram e se tornaram bases estruturadoras do Servico
Social. Ao investir na industrializacdo interna, o Brasil passou a substituir as importacoes e
alterar o meio da acumulacao do Capital, migrando da agro exportacéo para a area da industria,
0 que gerou condicdes de trabalho degradantes, além de baixos salarios e escassez de muitos
itens necessarios a sobrevivéncia da classe operéaria (SILVA, 2008). Assim, tendo em vista 0
cendrio de grandes mobilizacdes da classe trabalhadora e adensamento de questfes sociais, a
institucionalizacdo da profisséo se estabeleceu a partir da década de 1930, a0 passo que passou
a ser vista como um instrumento de controle Gtil para o capital brasileiro.

Dessa maneira, 0s marcos do surgimento do Servico Social no Brasil coincidem com o
comeco do processo de industrializacdo e do crescimento das populacbes das areas urbanas,
com a necessidade de se criar meios de controlar a massa operaria e nesse sentido surgiu o

Servico Social com essa missdo. Como afirma Silva (2008, p. 2):

S&o inegaveis os vinculos conservadores da profissdo desde a sua
origem, marcada pelo capitalismo na era dos monopoélios e pela
agudizacdo da questdo social reconhecida, no caso brasileiro, pelo
modelo urbano-industrial, claramente assumido no primeiro governo de
Getulio Vargas (1930-1945) e pela tendéncia crescente da Igreja
Catllica - nessa mesma epoca - em ‘recristianizar’ a sociedade
apoiando-se na modernizagéo das acOes legais.
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Nesse contexto, as acBes do Assistente Social ficaram vinculadas as intervengdes
desenvolvidas pelo Estado, atraves de instituiches assistenciais, onde as praticas visaram
controlar as manifestaces da massa trabalhadora e reduzir as sequelas sociais que passaram a
ser objeto das chamadas politicas sociais. Desse modo, a profissdo passou a ser requisitada pelo
setor publico, frente ao crescimento gradual da funcéo reguladora do Estado e no que concerne
as organizagdes privadas esteve relacionada as atividades produtivas e a prestacao de servigos
sociais (SILVA, 2008). Essa configuracdo possibilitou que a burguesia utilizasse os primeiros
profissionais da area, para, de forma indireta, amenizar os conflitos entre a crescente classe
operéria absorvida pelo sistema capitalista em ascensao.

Tendo em vista o contexto de mudangas socioeconémicas e a demanda por profissionais
para atuarem na area, surgiram entéo as primeiras Escolas de Servigo Social que contribuiram
para que a expansdo da area. No ambito de formacdo profissional, a Igreja Catolica foi a
primeira instituicdo que promoveu a criagdo de cursos de formagdo. De acordo com Oliveira e
Chaves (2017), duas instituices de ensino sdo consideradas as pioneiras do Servi¢o Social no
Brasil: a primeira foi a Escola de Servico Social de S&o Paulo, criada em 1936 pela PUC de Séo
Paulo, vinculada inicialmente a A¢do Social, com formacdo amparada na doutrina social da
Igreja Catdlica; a segunda, em 1937, denominada Escola de Servi¢o Social na PUC do Rio de
Janeiro. Na déecada de 1940 surgiram outras escolas de servi¢o social em capitais brasileiras,
todas sob a influéncia do ideario da doutrina da igreja catdlica, cujas acdes eram de carater
filantrépico e assistencialista com o objetivo de sanar a crise da questdo social, gerada pela
sociedade capitalista. Segundo Oliveira e Chaves (2017), a perspectiva de acao para 0 Servico
Social nessas escolas era bem delimitada, restringindo-se ao atendimento individual do
individuo em condicdes estruturais de pobreza, visto como fraco, desajustado ou incapaz,
necessitado de ajuda especial. Aplicava-se a metodologia de caso, grupo ou comunidade, como
meio de implementar a intervencao social, ignorando qualquer tipo de analise na estrutura social
e a pobreza era expressa estatisticamente, sem o estabelecimento de relacdo com a forma de
organizacdo social (OLIVEIRA, CHAVES, 2017). Constata-se assim, que a atuacdo inicial do
Assistente Social no Brasil se deu sob uma perspectiva muito mais doutrinaria que cientifica,
uma vez que a génese da profissdo se deu amparada na filantropia desenvolvida pela Igreja
Catolica e apresentou posicdes de carater moralizador frente as expressdes de questdes sociais.

A hegemonia eclesiastica que acompanhou a profissdo desde o seu surgimento s6
comecgou a ser revista a partir da década de 1960, quando ocorreram as primeiras manifestacoes
e questionamentos acerca do papel do/as Assistentes Sociais. O Golpe Militar de 1964 provocou

uma série de movimentos sociais e, consequentemente, acarretou alteragcdes na sociedade que
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geraram novas demandas para o Servigo Social. Inicia-se entdo um processo de renovacgao do
Servigo Social brasileiro a partir do golpe de 1964 até meados de 1980. Para Netto (2015),
alguns fatores culminaram na reconceituagéo da profisséo:
1) a perspectiva modernizadora de novas bases técnicas e cientificas ao fazer profissional;
2) aatualizacdo do conservadorismo, visando provocar uma intervenc¢do baseada na ajuda
psicossocial; e
3) aintencdo de ruptura das bases ideoldgicas conservadoras que conduziram a construcao
de saberes legitimados pelo carater cientifico e 0 amadurecimento teérico-metodolégico
que se articula entre as atividades de ensino, pesquisa e extenséo.

A partir de 1980 entdo se caracteriza a inser¢do do Servi¢o Social na divisdo social e
técnica do trabalho e reconhece o profissional como trabalhador assalariado. Para Netto (2015),
pode-se considerar ainda a década de 1980 como o periodo de “maturidade intelectual do
Servigo Social” através da sua consolidacdo académica e aproximagdo COmM a perspectiva
ontolégica de Marx. Nessa década também foi elaborado o Projeto Etico-Politico do Servigo
Social, que rompeu definitivamente com a posi¢cdo conservadora da profissdo e caminhou no
sentido da defesa dos trabalhadores e de seus direitos como elementos norteadores. Com a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a sociedade civil avancou em busca da
legitimacdo dos seus direitos e 0 Assistente Social deixou de ser meramente um agente da
caridade e passou a atuar no desenvolvimento de préaticas auxiliares de politicas publicas, como
pesquisa, aconselhamentos, esclarecendo aos seus usuarios os seus direitos e deveres. Em 1993
com a instituicdo da Lei n° 8.662 foram estabelecidas as competéncias dos Assistentes Sociais,
das quais se destaca “orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido
de identificar recursos e de fazer uso deles no atendimento ¢ na defesa de seus direitos.”
(BRASIL, 1993).

Em sintese podemos considerar que a génese do Servigo Social como ‘“pratica
institucionalizada, socialmente legitimada e legalmente sancionada” esta vinculada ao
tratamento dado a questdo social em um contexto histérico muito especifico do avanco do
capitalismo: 0 monopolio (NETTO, 2011):

A profissionalizacdo do Servico Social ndo se relaciona decisivamente
a “evolu¢do da ajuda”, a ‘“racionalizacdo da filantropia” nem a
“organizagdo da caridade”; vincula-se a dindmica da ordem
monopdlica. E s6 entdo, que a atividade dos agentes do Servico Social
pode receber, publica e socialmente, um carater profissional [...] A
emergéncia profissional do Servico Social é, em termos histérico-
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universais, uma variavel da idade do monopélio; enquanto profisséo, o
Servico Social é indivorciavel da ordem monopolica — ela cria e funda
a profissionalidade do Servico Social. (NETTO, 2011, p. 73-74).

1.2 CONTEXTO EVOLUTIVO DA PROFISSAO DE ASSISTENTE SOCIAL NO BRASIL

Apesar da génese do Servigo Social ter se estabelecido na filantropia desenvolvida pela
Igreja Catolica, a profissdo de Assistente Social passou a ser reconhecida e institucionalizada
pelo Estado. Neste contexto, a questdo social passa a ser reconhecida e tratada no ambito das
lutas de classes, sendo compreendida nas relacdes estabelecidas do capital e trabalho. A partir
da década de 1960, o reconhecimento da profissdo como parte da classe trabalhadora foi o
elemento fundamental para o processo de transformacdo que possibilitou a desvinculagdo da

profissdo das doutrinas, que eram base das teorias e do agir profissional:

(...) Igreja e Estado, unidos pela preocupagdo comum em resguardar e
consolidar a ordem e a disciplina social, se mobilizaram para, a partir
de distintos projetos corporativos, estabelecer mecanismos de
influéncia e controle a partir das posicdes da sociedade civil
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2003, p. 156).

Desde sua origem até os dias atuais, a profissao sofreu uma reconfiguracao significativa,
assumindo hoje uma posicao extremada em relacdo a sua origem. De acordo com Oliveira e
Chaves (2017), no contexto atual da profissao, a laicidade e o materialismo histérico-dialético
fazem parte do argumento central, entretanto, ainda é fortemente marcada pelo sincretismo que
acompanhou a sua trajetoria historica. Com uma nova situacdo econémica e social do pais, o
Estado se viu obrigado a absorver algumas reivindicacbes populares, principalmente as
relacionadas a alimentacdo, moradia e saude. Com isso, atraves de uma legislacdo social e
salarial, o governo federal ampliou as bases do reconhecimento da cidadania social e o Servico
Social enquanto profissdo no processo de reproducdo das relacBes sociais, sendo considerada
atividade auxiliar e subsidiaria no exercicio do controle social, bem como na difusdo da
ideologia da classe dominante entre a classe operaria (SILVA, 2008).

Segundo Oliveira e Chaves (2017), a trajetoria do Servigo Social no Brasil nas ultimas
décadas revela a aproximagdo com a tradicdo marxista e o aprofundamento do dialogo com o

pensamento marxiano e marxista. De acordo com os autores, esses fatores foram fundamentais
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para o alicerce tedrico-metodologico que possibilita “apreender a realidade sob uma perspectiva
de totalidade e desde entdo vem sendo construido um processo de hegemonia contra o
pragmatismo, o conservadorismo e a suposta neutralidade defendida pelo Servigo Social
tradicional” (OLIVEIRA; CHAVES, 2017, p. 102). Assim, no contexto contemporaneo, 0s/as
Assistentes Sociais de hoje sdo o0s sujeitos que desenvolvem:

“uma agdo educativa na prestacdo de servigos sociais, viabilizando o
acesso aos direitos e aos meios de exercé-los e contribuindo para que
necessidades e interesses dos sujeitos de direitos com 0s quais
trabalham adquiram visibilidade na cena publica e possam ser
reconhecidos” (IAMAMOTO, 2019, p. 16),

Desse modo, o exercicio profissional se encontra polarizado pela trama de suas relagdes
e interesses sociais, onde se tem de um lado os mecanismos de exploracdo e dominacéo, e por
outro lado, concomitantemente, a busca por respostas institucionais e politicas as necessidades
de sobrevivéncia das classes trabalhadoras e da reproducdo do antagonismo dos interesses
sociais (IAMAMOTO, 2019). Todavia, a profissdo estd inserida no contexto da divisdo
sociotécnica do trabalho, tendo por papel principal compreender a realidade, a fim de produzir
conhecimento acerca dela, intervindo para transforma-Ila.

Hoje o trabalho do/a Assistente Social, de acordo com as Diretrizes Curriculares da
ABEPSS (1996), é sustentado por trés dimensdes: tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e
ético-politica, que orientam a formacdo e o exercicio profissional. De acordo com Tavares
(2020), a dimensdo tedrico-metodoldgica diz respeito a capacidade de apreensdo do metodo
e das teorias e sua relacdo com a pratica, visando promover a formacao critica, reflexiva e
analitica e, consequente compreensao do sujeito de direito, autbnomo e com capacidade de
escolhas conforme as suas demandas; a dimensdo técnico-operativa se refere aos elementos
técnicos e instrumentais que mediam e apoiam a intervencdo do fazer do/a Assistente Social
para atingir um objetivo; a dimensdo ético-politica se fundamenta nos principios e valores do
cddigo de ética profissional, em defesa da ordem societéria justa e na luta pela democracia, pela
consolidacdo da cidadania e participacdo politica e da riqueza socialmente produzida. E na
dimensdo ético-politica que se encontra o desafio do enfrentamento das expressdes da questdo
social que vai exigir do/a profissional uma reflexao ética e critica acerca dos valores morais da
sociedade capitalista e os principios €éticos que norteiam a profissdo em uma sociedade repleta

de desigualdades sociais. Tendo como alicerce esses principios, compete entdo ao/a Assistente
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Social a participacgdo efetiva em defesa e manutencdo dos direitos humanos, sociais e politicos

das classes trabalhadoras. Assim,

A competéncia tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica
sdo requisitos fundamentais que permitem ao profissional colocar-se
diante das situacfes com as quais se defronta, vislumbrando com
clareza os projetos societarios, seus vinculos de classe, e seu proprio
processo de trabalho. Os fundamentos histdricos, tedricos e
metodolégicos sdo necessarios para apreender a formacéo cultural
do trabalho profissional e, em particular, as formas de pensar dos
assistentes sociais (ABEPSS, 1996, p.7).

Isto posto, o trabalho profissional do/a Assistente Social deve partir de um
conhecimento critico das relagcbes sociais. Destarte, € imprescindivel que o profissional da
Assisténcia Social em sua atuacgéo profissional considere essas trés dimensdes indissociaveis,
pois séo elas que fundamentam o trabalho do/a Assistente Social, articulando as suas a¢des ao
projeto ético-politico da profissdo (TAVARES, 2020). E importante ressaltar ainda que essas
dimensdes ndo se restringem apenas a atuacao profissional no sentido de agir, e sim observando
as particularidades do fazer profissional em diversos campos, considerando, especialmente, as
dimensdes teleoldgica e a ontologia do trabalho, pois 0 cenario que se apresenta para o0 Servico
Social no contexto brasileiro é repleto de desafios e obstaculos, que implicam em
posicionamento, compreensdo do contexto e intervencdo efetiva do profissional (TAVARES,
2020). Por essas razdes, essas dimens@es sdo indissociaveis e contribuem para uma leitura
critica da realidade de atuacéo profissional do/a Assistente Social. Segundo Tavares (2020) é a
partir delas que € possivel estabelecer novas alternativas de trabalho, uma vez que o/a
profissional estd inserido em uma conjuntura de contradicGes e desafios que dificultam a

manutencdo de fatos e situacdes. Entdo:

A profissdio é tanto um dado historico, indissocidavel das
particularidades assumidas pela formacéo e desenvolvimento de nossas
sociedades, quanto resultante dos sujeitos sociais que constroem sua
trajetéria e redirecionam seus rumos. (IAMAMOTO, 2010. pag.11)

As competéncias e habilidades do profissional de Assisténcia Social estdo
fundamentadas na analise do movimento historico da sociedade brasileira considerando as
particularidades do desenvolvimento do capitalismo no pais, visando formular respostas

profissionais para o enfrentamento da questdo social. Essas competéncias e habilidades estdo
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em concordancia com as determinacdes da Lei n® 8662, de 7 de junho de 1993, que regulamenta
a profissdo de Assistente Social e estabelece as seguintes competéncias e habilidades técnico-
operativas (BRASIL, 1993):

- Formular e executar politicas sociais em drgdos da administracao
publica, empresas e organizacBes da sociedade civil; - Elaborar,
executar e avaliar planos, programas e projetos na area social; -
Contribuir para a viabilizar a participacdo dos usuarios nas decisdes
institucionais; - Planejar, organizar e administrar beneficios e servigos
sociais; - Realizar pesquisas que subsidiem formulacéo de politicas e
acdes profissionais; - Prestar assessoria e consultoria a 6rgdos da
administragdo publica, empresas privadas e movimentos sociais em
matéria relacionada as politicas sociais e a garantia dos direitos civis,
politicos e sociais da coletividade; - Orientar a populacdo na
identificacdo de recursos para atendimento e defesa de seus direitos;

- Realizar estudos socioeconémicos para identificacdo de demandas e
necessidades sociais; - Realizar visitas, pericias técnicas, laudos,
informacGes e pareceres sobre matéria de Servico Social; - Exercer
fungBes de direcdo em organizacdes publicas e privadas na area de
servico social; - Assumir o magistério de Servico Social e coordenar
cursos e unidades de ensino; - Supervisionar diretamente estagiarios de
Servico Social.

De acordo com o Manual de Diretrizes e Procedimentos do Servico Social no Sistema
Penitenciario do Espirito Santo (SEJUS, s.d., p.10), as competéncias do/as Assistentes Sociais

no regime fechado no Sistema Penitenciario séo:

- O atendimento a todo (a) preso (a) / interno (a) na Unidade Prisional,
assim que ingressar, bem como a seus familiares; - A orientacéo ao (a)
preso (a) /interno (a) e seus familiares sobre direitos e deveres
contemplados na Lei de Execucdo Penal - LEP e das normas vigentes;

- O conhecimento das demandas sociais evidenciadas no atendimento a
populagdo carceraria, buscando alternativas que colaborem para
solugdo das mesmas; - A investigacdo social das relagdes familiares e
de afinidades para subsidiar o cadastro e credenciamento de visitas ao
preso (a) /interno (a); - A promocdo de acbes que visem O
restabelecimento e a preservagéo do vinculo familiar entre o (a) preso
(a) /interno (a), seus familiares e afins; - A promogdo de condicfes de
reinserc¢do social, observando-se a conduta intramuros;

- A promocdo de acdes para confeccdo da documentacdo civil; - A
assisténcia & familia, para a realizagdo de matrimdnios, registros de
filhos, de previdéncia social, dentre outros, e encaminhamento a rede
de Servicos Sociais; - A identificacdo do nivel de escolaridade, o
encaminhamento ao programa educacional, e 0 acompanhamento; - A
promocdo de investigacdo para a realizacdo de pareceres sociais
visando subsidiar a Comissdo Técnica de Classificacdo e ao juiz,
quando solicitado; - A emissdo de parecer sobre o (a) preso (a) /interno
(@) e sua familia para subsidiar concessdes de beneficios; - O
planejamento das atividades religiosas juntamente com seus respectivos
lideres, assim como 0 monitoramento dessas atividades; - A atuacdo em
conjunto com a equipe interdisciplinar e com os religiosos nos eventos
de datas comemorativas, lazer e cultura; - A viabilizac8o de solicitacéo
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para saida do (a) preso (a) na resolucdo de demandas sociais,
previamente analisadas; - O registro de informaces de cada preso ()
/interno (a), em prontudrio, para acompanhamento de sua progressao;
- O encaminhamento do prontuério social, quando o (a) preso (a)
interno (a) for transferido para outra Unidade Prisional; - A interacdo
com os técnicos da Unidade Prisional, propiciando o trabalho
interdisciplinar; - A realizacdo de trabalhos em grupos com presos (as)
e seus familiares, em conjunto com equipe interdisciplinar visando a
preparagdo para a progressdo de regime; - Outras atividades correlatas
ao Servigo Social respaldadas na Lei 8.662/93, bem como no Cédigo
de Etica Profissional e na Lei de Execucio Penal/84.

Em sintese, no ambiente prisional, a presenca de profissionais do Servigo Social visa
garantir, especialmente, a promocdo de medidas para reintegragdo da pessoa privada de
liberdade ao convivio em sociedade. A presenca do profissional de Assisténcia Social dentro
do Sistema Prisional € de extrema relevancia, pois ele exerce um papel critico em busca de
justica e tem a complexa tarefa de promover mecanismos que garantam os direitos das pessoas

privadas de liberdade.
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CAPITULO 2: SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Neste capitulo serd abordado o contexto historico das origens do sistema prisional e sua
evolucdo ao longo do contexto politico-social e econémico.

2.1 CONTEXTO SOCIOPOLITICO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Apos a segunda guerra mundial até os anos 1970, instituiu-se no Brasil o “Estado de
bem-estar social”, o chamado Welfare State na Europa Central. Esse modelo de organizagéo
politica de Estado assistencialista e intervencionista, fundamentava-se nos direitos sociais
universais dos cidadaos, onde 0 governo era responsavel pela garantia do bem-estar social e
pela qualidade de vida da populacdo, além de promover meios de garantir a equidade
(WACQUANT, 2003). Esse periodo foi marcado por um Estado que garantia padrdes minimos
de educacdo, saude, habitacdo, seguridade social para todos os cidaddos, baseado na ideia de
direito social e na universalidade desses direitos. Todavia, no Brasil, o estado de bem-estar
social nunca chegou a ser estruturado de fato.

Com o fim do Walfare State e com a ascensdo do neoliberalismo, houve uma
substituicdo progressiva de um Estado Providéncia para um Estado Penal, onde o Estado de
bem-estar ndo dava conta de assegurar as garantias aos individuos, face a estrutura do mercado
econémico globalizado que gerou uma crise no mercado trabalhista, com um vasto nimero de
desempregados. Desse modo, houve uma explosdo da pobreza e das desigualdades sociais e
consequentemente, o aumento da violéncia e da criminalidade ja que “[...] a violéncia e o crime
sdo, amiude, o Unico meio dos jovens da classe trabalhadora sem perspectiva de emprego para
adquirir dinheiro e os bens de consumo indispensaveis para ascender a uma existéncia
socialmente reconhecida.” (WACQUANT, 2001, p. 33). Nesse contexto, a politica social foi
sendo substituida pela criminalizagdo da marginalidade e uma ‘“contengdo punitiva”
aumentando a repressao aos grupos marginalizados, em resposta a exacerbacgdo da violéncia e
do crime, como forma de reparar a ineficacia do Estado de bem-estar social. Entretanto, como
expressa Wacquant (2003) esse novo modelo de Estado em nada contribuiu para o

fortalecimento de lagos sociais e muito menos foi capaz de reduzir desigualdades sociais, ao
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contrério, fortaleceu uma politica de combate as consequéncias das misérias, € expropriou 0s
servigos e politicas sociais por instrumentos de vigilancia e de controle das “classes temerarias™.
Segundo o autor, essa realidade faz do sistema penitenciario um mero “dep6sito” de pessoas
desempregadas, cumprindo meramente o papel de promover a limpeza e higienizacdo dos
sujeitos excluidos e indesejaveis no meio social.

Assim, como consequéncia da instituicdo do Estado Penal, a realidade do sistema
penitenciario brasileiro configura uma instituicdo extremamente punitiva e conservadora e que
em muitos casos privilegia os interesses da burguesia (ALVES; BARROSO; CARDOSO,
2017). O lado social desse Estado Penal e os beneficios que ele oferece ficam cada vez mais
monopolizados pelos setores privilegiados da sociedade. O seu lado disciplinar e punitivo é
direcionado cada vez mais as classes e categorias étnicas que se encontram marginalizadas. O
acesso as politicas sociais e aos beneficios sdo burocratizados, dificultando a aquisi¢cdo deles
para esta populacao, sendo as medidas punitivas cada vez mais presentes para esses individuos.
Com isso, a politica criminal brasileira assume uma estreita relagdo com as medidas sociais,
uma vez que o Estado Penal surge como recurso principal para manutencdo da ordem social
pelas classes dominantes, “em que a pratica punitiva da populagdo pauperizada e “excluida” se
torna uma constante e as medidas de privacao de liberdade — encarceramento — cada vez maior”
(ARAUJO, 2017, p. 5).

Nesse contexto, o Estado se apresenta como o responsavel por estabelecer politicas e
acOes de reinsercdo social do apenado/a, pois, teoricamente, ¢ funcdo do Sistema Penal
promover cidadania e inclusdo social das pessoas privadas de liberdade, visando a reeducacao,
a reintegracédo social e a ressocializacdo do preso (SUSEPE, 2013). Todavia, o0 Estado ndo da
conta de garantir e resguardar os direitos, nem tampouco promover a reintegracdo desses
individuos para convivio em sociedade. 1sso se da, de acordo com Teixeira (2007, p.36),

porque:

A maneira neoliberal de se trabalhar as questdes sociais €
criminalizando-as, em um modelo de superlotagdo do sistema
penitencidrio e do aumento das penas. Enfim, sdo elaboradas
legislacOes que expressam um desejo de vinganca baseado no discurso
da “lei e da ordem”. Sob a otica da “protecdo aos cidadaos de bem”, se
oculta & impoténcia (ou a inoperancia) dos governos em face de
questdes as quais eles ndo podem (ou ndo desejam) resolver, a ndo ser
através da elaboracdo de uma falsa ideia de unidade diante de um
inimigo interno, inimigo este selecionado entre 0s membros das classes
sociais subalternas.
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Dessa maneira, mesmo que os direitos das pessoas em carcere estejam garantidos por
meio da Lei de Execugéo Penal (LEP) n° 7.210/1984, as viola¢Ges dos direitos do/as preso/as
sdo frequentes no Brasil. Ademais é dificil promover uma ressocializacdo dessas pessoas em
um contexto prisional brasileiro que apresenta regimes disciplinares cada vez mais rigidos nas
prisbes — 0 que se contrapde com a perspectiva da ressocializacdo, somado a falta de
estabelecimento de um sistema de bem-estar social e politicas de emprego. Teixeira (2007,
p.23) afirma que ‘“‘esta na hora de se admitir que [...] a tdo proclamada ‘ressocializa¢do’ do
infrator ndo passa de uma impostura, ou, de propaganda enganosa de um sistema de justica
criminal que foi idealizado para punir o pobre, nada mais do que isso”. Nao € possivel
concretizar a ressocializacdo tendo uma realidade que ndo atende minimamente nem sequer o
que é estabelecido no art., 84 da LEP: “o estabelecimento penal, conforme a sua natureza,
deverda contar em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacdo, trabalho, recreacdo e pratica esportiva” ao/as recluso/as (BRASIL, 1984). O
ambiente prisional é de extrema deterioracdo no que se refere as condicoes de infraestrutura e
de recursos humanos, além de promover um ambiente degradante que viola os direitos humanos
e ndo garante as minimas condi¢bes de dignidade humana. O que se vé sdo presidios
superlotados, cuja precariedade de recursos é um dos principais agravantes que impedem gerar
condicdes de promover a ressocializacdo da pessoa privada de liberdade.

Esse cenario € fruto, principalmente, da ideologia neoliberal instituida, bem como a falta
de politicas publicas especificas para esse publico. A falta de vagas no mercado de trabalho
abre margem para que as pessoas sem renda busquem meios de sobrevivéncia em qualquer
emprego oferecido, independente de salario, condigdes de trabalho e riscos que muitas vezes 0s
inserem nas estatisticas criminais. Por consequéncia, as politicas fomentadas pelo Estado nao
ddo contam de conter a crescente criminalidade e sdo direcionadas, para questdes emergenciais,
mais especificamente para a ampliacdo de vagas prisionais em decorréncia da superlotacdo das
cadeias. Assim, o Estado deixa de atacar a raiz do problema, especialmente no que se refere a
questdes importantes como programas de ressocializacdo, 0s quais sdo fundamentais para a
manutencdo dos graves problemas da questdo social. Assim, na contramdo da criacdo de

politicas publicas de emprego e sociais:

Privilegia-se uma politica de encarceramento que esta baseada muitas
vezes na pressdo da sociedade e da midia por mais seguranca. Em
nenhum momento ocorre a problematizagdo dessas agdes e nem mesmo
0 minimo de reflexdo sobre as causas que levaram a uma situacao téo
critica. E necessario conhecer essa dinamica, e especialmente as
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pessoas que estdo sendo presas. (MONTEIRO, CARDOSO,
2013, p.105).

Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), 6rgdo vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, dados do Levantamento Nacional de InformacGes
Penitenciarias (Infopen) — com dados consolidados referentes a todo o ano de 2015 e o primeiro
semestre de 2016, 89% da populacdo prisional se encontravam em instituicGes prisionais com
déficit de vagas, independente do regime de cumprimento da pena (CNJ, 2021).

De acordo com o CNJ (2021), no ambito internacional o Brasil é o terceiro pais no
mundo com maior nimero de pessoas presas, sendo que a populacdo privada de liberdade
aumentou 9,3% entre 2016 e 2020, havendo uma reducdo de 100 vagas no mesmo periodo
(Figura 1).

Figura 1 - Encarceramento e lotacao
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Fonte: CNJ (2021)

Essa situacdo de superlotacdo viola, dentre outras normas legislativas, os direitos
previstos na resolugdo n® 09/2011 do CNPCP, que limita que o nimero de vagas em cela
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coletiva ndo deve exceder oito pessoas. Em todo o estado brasileiro, 78% dos estabelecimentos
penais comportam mais presos do que o nimero de vagas disponiveis, sendo a maior taxa de
ocupacdo registrada no estado do Amazonas, com 484% acima do limite (CNJ, 2021).

Essa situacdo, além das condicdes degradantes e humilhantes a que impde a pessoa
privada de liberdade, aumenta a violéncia, causa rebelides, gera inseguranca e pde em risco a
integridade fisica tantos de preso/as quanto dos profissionais do Sistema Carcerario.

Além disso, vale destacar que:

O conceito de vaga ndo se encerra na existéncia de um leito em uma
cela. Deve englobar o0 acesso a assisténcias que sdo garantidas por lei
as condicOes de vida, que reverterdo positivamente tanto para pessoa
presa, como para os servidores e para a sociedade. Desse modo, 0
acréscimo de leitos a uma cela ndo constitui criacdo de vaga (CNJ,
2021, p.9).

No que concerne ao acesso a assisténcias que sdo garantidas por lei as condicdes de
vida, ha uma melhora nos indicadores oficiais (Figura 2), entretanto de acordo com o CNJ
(2021) nos ultimos anos, em sua maioria, 0 percentual de acesso das pessoas privadas de

liberdade aos servicos oferecidos caiu.

Figura 2 - Indicadores oficiais de estrutura no sistema prisional

Estabelecimentos com sala de aula 58% 65%
Pessoas que estudam 11% 129%
Estabelecimentos com sala de producio 17% 35%
Pessoas que trabalham 15% 13%
Estabelecimentos com estrutura medica 54% | 63,69%
Atendimentos meédicos realizados 14mil | 7,7mil

Fonte: CNJ (2021)

A estrutura do sistema prisional, de acordo com dados do CNIEP, é considerada boa em
apenas 13%. Em 86% por casos é considerada ruim, regular ou péssima (Figura 3).

O perfil socioeconémico do/as encarcerado/as revela que:

1) Quanto a escolaridade: 75% da populagéo prisional brasileira ndo chegou ao ensino
médio e menos de 1% dos presos possui graduacdo. Esse dado reforca as consequéncias do

modelo neoliberal de produgdo, que “implicou no condicionamento de um novo perfil de
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trabalhador mais técnico e qualificado e na desqualificacdo de antigos perfis de trabalhadores
para a afirmacdo de um novo” (MONTEIRO, CARDOSO, 2013, p.105).

Figura 3 — Estrutura do sistema prisional
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Fonte: CNJ (2021).

2) Quanto a estratificacdo segundo a cor da pele: 60% em média da populacéo prisional
€ composta por pessoas negras (figura 4). Esses dados reforcam a discusséo ja desenvolvida na
literatura onde os indicadores de vulnerabilidade analisados comparativamente entre a

populacdo evidenciam a diferen¢a marcante entre os negros e os brancos encarcerados no Brasil
(INFOPEN, 2016).

Figura 4 — Indicadores de vulnerabilidade
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Fonte: Infopen (2016).

- Quanto a média de idade: 55% tém entre 18 e 29 anos (Figura 5). Segundo Monteiro
e Cardoso (2013, p.15), “o processo de criminalizacdo se da entre 0s jovens do sexo masculino,

que cometeram pequenos delitos e pertencentes a parcelas marginalizadas da sociedade”
(INFOPEN, 2016).
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Figura 5 - Estratificacdo de acordo com a idade
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Fonte: Infopen (2016).

- Quanto aos tipos de crimes cometidos: 28% da populacdo carceréria total comete
crimes relacionados ao trafico de drogas, enquanto roubos e furtos somados chegam a 37%.
Homicidios representam 11% dos crimes que causaram a priséo (Figura 6) (INFOPEN, 2016).
De acordo com Wacquant (2003) o aumento expressivo do encarceramento em massa no Brasil
se da, principalmente, em virtude de uma politica de guerra as drogas, a qual se configura na
realidade uma guerrilha de perseguicdo penal aos agenciadores de rua, remetida contra a
juventude de uma mesma classe social, para quem o comércio de drogas a varejo se constitui
uma fonte de renda mais diretamente (WACQUANT, 2003).

Figura 6 - Estratificacdo dos crimes
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Fonte: Infopen (2016).

O Infopen (2016) mostra ainda que 40% dos encarcerados sdo formados por presos
provisérios. Analisando o gréfico da figura 7 temos que a maioria do publico encarcerado é

composta por pessoas sem condenagdo. Assim, constata-se que o aumento da populagédo
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prisional se refere mais sintomaticamente ao resultado politicas e normas juridicas que
aprisionam suspeitos de maneira habitual, do que ao aumento da criminalidade propriamente
dito. Isso embasa a ideologia defendida por Wacquant (2001) de que a “prisao funciona” por

falta de alternativas.

Figura 7 - Estratificacdo do encarceramento
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Fonte: Infopen (2016).

2.1.1 REALIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

A legislacéo brasileira apresentou avangos significativos nas ultimas décadas em relacao
aos direitos do/as apenado/as, principalmente atraves da LEP. Entretanto, a realidade prisional
revela a frequente violacdo dos direitos do/as preso/as. Como revela um estudo de Pimentel
(2008), diariamente o profissional do Servi¢o Social inserido nas unidades prisionais, ouvem

relatos de situacdes explicitas de violagdo aos direitos de cidadania:

a) descrevem as mas condicdes das celas — escuras, pequenas, sem colchdo, sem cama;
b) questionam-se do desrespeito a seus familiares — tratamento desumano,
criminalizacdo da familia, visitantes impedidos de visitar os apenados sem nenhum
critério legal; ¢) denunciam a precariedade dos atendimentos médicos— poucos
profissionais, escassez de instrumentos de trabalho; d) reivindicam o atendimento
juridico que muitas vezes s6 ocorre uma vez por semana (PIMENTEL, 2008, p.40).

Infelizmente a realidade do sistema prisional brasileiro é desoladora. A superlotacéo, as

péssimas condigdes de infraestrutura, a falta de recursos e projetos que contribuam para a
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ressocializagdo prevista na legislacdo brasileira e nos cddigos universais de direitos humanos,
ndo trazem perspectivas de melhora e nem de respeito a dignidade do/as aprisionado/as. E
desumano o que se vé hoje, pessoas amontoadas de forma sub-humana (Figura 8), falta de
dignidade e direitos violados. Esta situacdo chegou a um patamar tdo complexo que é

considerado um dos maiores desafios para o Estado em relag&o as politicas publicas.

Figura 8: Superlotacéo do sistema prisional
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Segundo o novo Levantamento de Informagdes Penitenciarias do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), com dados registrados ate julho de 2021, a populacao prisional
alcancou o numero de 820.689 em junho de 2021. Desses, 673.614 estao celas fisicas e 141.002
presos em prisdo domiciliar. Isso representa em média 60% a mais da capacidade de vagas do
sistema prisional.

Nesse cenario real torna-se bem complexo garantir os direitos sociais da pessoa em
privacao de liberdade. De acordo com o CNJ (2021), mesmo tendo aumentado o percentual da
evolucdo dos direitos sociais (saude, educacdo e trabalho) das pessoas presas, 0s indices
indicam que a aparente melhoria em estruturas nao significou um avangco expressivo no acesso
das pessoas a esses direitos.

O CNJ (2021) ressalta que o avanco gradual no percentual de estabelecimentos com
infraestrutura para atividades educacionais teve um crescimento, todavia o percentual de
encarcerados envolvidos em atividades educacionais continua pouco expressivo. Observa-se,
ainda, uma reducdo no indice de PPLs envolvidas em atividades educacionais, no primeiro

semestre de 2020 (Figura 9).



Figura 9 - Direitos sociais: salde, educacao e trabalho das pessoas presas
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Com relacdo aos atendimentos de salde esses cairam significativamente, salvo excecéo

as vacinas, com crescimento significativo de 65% (Figura 10).

Figura 10 - Quadro de Informacdes de saude — 2° sem 2019 / 1° sem 2020

Informagdes da area de salde - consultas, exames, etc. 2°sem 2019 | 1°sem 2020 | 9% crescimento
Consultas médicas realizadas externamente 167546 102455 -38,85%
Consultas meédicas realizadas no estabelecimento 662815 587454 11,37%
Consultas psicologicas 340.652 279501 -17,95%
Concultas odontologias 309310 199414 -35,53%
Quantidade de exames e testagem 385828 289.744 -26,90%
Quantidade de intervencdes cirirgicas 42455 22,002 -48,18%
Quantidade de vacinas 349620 576.807 64,98%
Quantidade de outros procedimentos, como sutura e curativo 1.726379 1.263,024 -26,84%

Fonte: Infopen

Fonte: CNJ (2021)
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Quanto ao numero de 6bitos nas prisdes, durante o segundo semestre de 2019 e primeiro
semestre de 2020, esses cresceram 20% entre 0s dois semestres. Esse aumento se deu
principalmente em virtude do crescimento do ndmero dos suicidios em 30% e sobretudo aos
6bitos com causa desconhecida, que cresceram 360%, passando de 68 para 312 de janeiro a
junho de 2020 (CNJ, 2021) (Figura 11).

Figura 11 - Tipo de 6bito da populacdo carceraria

2°sem 2019 | 1°sem 2020 % crescimento
Total de obitos 1091 1309 | 19,98%
Obitos naturais/ébitos por motivos de satide 738 752 1,90%
Obitos criminais 188 136 . -27.66%
_Obitos suicidios 80 | 104 | 30,00%
Obitos acidentais 17 I 5 -70,59%
Obitos com causa desconhecida 68 | 312 358,82%
-Fonte.- Infopen

Fonte: CNJ (2021)

By

Como se ndo bastasse todas as questdes relacionadas a infraestrutura e recursos
humanos, no Brasil, muitos presidios sdo denunciados frequentemente por casos de tortura,
tanto fisicas quanto psicoldgicas. Nos ultimos anos informes de Nacdes Unidas, Anistia
Internacional, Human Rights Watch, Conectas e da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos denunciaram a superlotacdo cronica nas prisdes brasileiras e os casos de tortura
(UOL, 2022). De acordo com o relatorio do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT), nos ultimos cinco anos, foram registrados recorrentes episddios de
descontrole e inseguranca interna nos estabelecimentos prisionais, 0s quais resultaram na morte
de ao menos 278 detento/as (CNJ, 2021).

Muitos casos de tortura sdo denunciados pelos 6rgdos protetores e pelos veiculos de
comunicacdo, entretanto, pouco se tem feito para evitar que essas situacdes se repitam. Um caso
foi relatado a partir da reunido do CNPCP em agosto de 2020, que denunciou a situacdo de
presos do estado de Roraima os quais estavam vivendo sem roupas, so de cuecas, em celas com
temperaturas que chegam a até 50°. Outro caso recente foi relatado em abril de 2021, pela
Defensoria de Sdo Paulo que denunciou o Estado brasileiro a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos alegando que 86% dos presidios vistoriados racionam agua e 93% estao

superlotados. O Rio de Janeiro também foi alvo de duas cautelares da CIDH recentemente pelas
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condi¢des dos seus presidios: a penitenciéria Evaristo de Moraes apresentava superlotacdo de
252,17% e alto numero de 6bitos, enquanto a Cadeia Publica Jorge Santana, que recebe presos
apos operacdes policiais, tinha 1.833 internos em preventiva, além de presos com ferimentos a
bala em celas com quase o triplo de sua capacidade de ocupacdo e sem acesso a qualquer tipo
de atividade. Em abril de 2021, relatério do Ministério da Saude concluiu que ao menos seis
pessoas morreram desnutridas na Cadeia Publica de Altos no Piaui ap6s quase um terco dos
presos serem atendidos com sintomas e dezenas serem internados. No Rio de Janeiro, um
interno do Presidio Evaristo de Moraes morreu em abril de 2021 tendo como causa mortis
provavel anemia severa, conforme informacdo do SIPEN-SEAP/RJ (CNJ, 2021).

Ao contrério do que estabelecem as leis, os presidios brasileiros sdo constituidos por
ambiente degradante e desumano ao/a preso/a. O Brasil ganha notoriedade, tanto nacional
quanto internacionalmente, pela realidade caotica das condicfes carcerarias e pela violagdo
historicas dos direitos humanos. Direitos minimos de dignidade ndo sdo respeitados, 0s
individuos encarcerados sdo humilhados por agentes penitenciarios, vivem em condicoes
degradantes amontoados em celas superlotadas, sofrem com auséncia de assisténcia médica
adequada e com a precariedade na alimentacdo e estdo frequentemente expostos a riscos de
doencas devido a falta de higiene (MACHADO; GUIMARAES, 2014).

Nas pris0es brasileiras, casos de tortura e violéncia continuam sendo endémicos, numa
visdo ampliada do conceito, como uma tortura permanente, diaria e de formas diversas.
Modalidades de tortura fisicas e psicologicas se expressam de diversas formas: na superlotacéo
das celas, na alimentacdo precéaria, pelo ndo acesso a materiais de higiene e limpeza, pelas
humilhacBes da revista vexatoria pelos agentes penitenciarios e pela policia, a violéncia
praticada por organizagdes criminosas, a restricao ao banho de sol, 0 ndo chamamento nominal,
a execucao arbitraria do isolamento etc. (CANEO; TORRES, 2018). No periodo pandémico da
Covid-19 presos contaminados dividiam espago com presos sem sintomas e sem a doenca.
Além de celas lotadas, escuras, sujas e pouco ventiladas os presos sofrem com a escassez de
agua, comida azeda e racionamento dela, infestacdo de ratos, percevejos e baratas além da
dificuldade para atendimento médico e de assisténcia social e juridica.

Devido ao alcance restrito das instancias de controle para apuracdo de fatos de tortura e
maus-tratos dentro dos presidios brasileiros, bem como de falhas no encaminhamento de
dendncias, temos um quadro de estratificacdo marcado pela subnotificacdo. De acordo com
dados de 2019 do CNMP, em apenas 31 dos 1.398 estabelecimentos penais cadastrados houve
registro interno de maus-tratos a presos praticados por servidores, ou seja, apenas 2,2% do total.

Entretanto, o0 mesmo relatério mostra que em 223 estabelecimentos houve registro interno de
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lesBes corporais a pessoa presa praticado por servidores no mesmo periodo, ou seja, 15,9% do
total de estabelecimentos. Por outro lado, os registros do Disque 100 indicando violagdes a essa
populacdo triplicaram desde 2013, passando de 3.031 para 9.479 registros, um aumento de
213% (Figura 12).

Figura 12 - Registros de dentncia do disque 100
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Fonte: Disque 100

Fonte: CNJ (2021)

O relator especial da ONU sobre Tortura Juan Mendez apontou que no Brasil “tortura,
maus-tratos e, por vezes, assassinatos, por parte da policia e do pessoal penitenciario continuam
a ser ocorréncias assustadoramente regulares” (CNJ, 2020). Segundo Mendez, os casos de
tortura e maus-tratos sdo consideravelmente subnotificados no pais em virtude descrenca na
eficiéncia da apuracdo dos fatos, além do medo de sofrer represalias por formalizar uma
denuncia (CNJ, 2020). Apesar dos indicadores oficiais ndo representarem a realidade, foi
possivel constatar, a partir da observacdo empirica, através das audiéncias empiricas, que, de

acordo com pesquisa de 2017 da Conectas Direitos Humanos, por exemplo:

ao acompanhar 393 audiéncias entre julho e novembro de 2015 em S&o
Paulo, a tortura foi relatada em 363 delas. Em outras 27 audiéncias, 0s
custodiados apresentavam lesGes visiveis, contudo ndo relataram a
violéncia em audiéncia. Destes relatos, 26% ndo tiveram
encaminhamento para apuracdo. Em relatorio publicado em 2019, o
Instituto de Defesa do Direito & Defesa (IDDD) apresentou resultados
de levantamento nas audiéncias de custddia de abril a dezembro 2018
em 12 cidades do Brasil. Dentre os casos analisados, 23,8% das pessoas
afirmaram ter sofrido violéncia por parte dos agentes policiais, 63,3%
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disseram que ndo e 12,9% ndo foram perguntadas a respeito e nada
disseram. O relatério informa que, para além de ¥ das respostas
acusarem pratica de violéncia policial, ha possibilidade de
subnotificacio pela forma que a pergunta é realizada. J4 levantamento
da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro aponta que, de
11.689 pessoas custodiadas que passaram pela audiéncia de custodia
entre 2015 e 2017 na capital fluminense, 35% afirmaram ter sofrido
agressoes e, dentre essas, 15,4% alegaram ter sido vitimas de tortura.
Na Bahia, dados colhidos pela Defensoria Pulblica estadual em
audiéncias de custddia realizadas em Salvador entre 2017 e 2019
indicam que cerca de 23,5% das pessoas custodiadas apresentavam
lesBes aparentes indicativas de tortura ou maus-tratos. De acordo com
dados do Tribunal de Justica do Mato Grosso, de 2015 a 2017, foram
realizadas 6.589 audiéncias de custédia em Cuiabd e houve alegaco de
violéncia no ato da prisdo em 14,9% (CNJ, 2021).

Outra questdo preocupante nas violagdes dos direitos humanos da pessoa privada de
liberdade € a falta de espacos distintos para a garantir a seguranca de grupos mais vulneraveis,
como indigenas, idosos, lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. De acordo com dados
do Infopen, de junho de 2020, 87% das instituicdes prisionais ndo contam com espacos
especificos para pessoas que se declarassem lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.
No que concerne ao publico de idoso/as 88% dos estabelecimentos prisionais ndo dispdem de
espaco exclusivo. No caso do grupo indigena, 98% dos estabelecimentos prisionais ndo contam
com espagos reservados exclusivamente a populacéo indigena (CNJ, 2021). Esse quadro é fruto
também “da fragilidade de fluxos e procedimentos na custodia prisional, que deveriam levar
em conta as especificidades desses grupos.” (CNJ, 2021, p. 14).

Os direitos das pessoas privadas de liberdade também s@o violados no campo da
assisténcia juridica, De acordo com dados do Infopen, até junho de 2020, apenas 25% das
unidades dispunham de sala de atendimento juridico exclusiva, enquanto pelo menos 17% de
estabelecimentos ndo oferecem meios para a prestacdo sistematica de assisténcia juridica
gratuita (CNJ, 2021). Essa falta de recurso, considerado basico, é um agravante para o quadro
de superpopulacdo nas institui¢cbes carcerarias uma vez que, em muitos casos, o atendimento
precario dificulta e retarda os processos acarretando prolongamento da permanéncia de pessoas
ap0s 0 cumprimento da pena; pessoas presas por enganam acabam permanecendo mais tempo
gue 0 necessario nas prisdes; excesso de prazo em prisdo preventiva.

Além disso, no Brasil, o perfil das pessoas privadas de liberdade é composto em sua
maioria por pobres, negros e jovens, sem acesso a oportunidades. Reflexo de uma sociedade
capitalista que criminaliza a pobreza e exclui grupos mais vulneraveis da sociedade. Esse perfil

segue 0 mesmo padrdo ao longo de anos, com poucas variagdes percentuais como mostra o
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gréafico de seletividade penal da figura 13. O que ratifica a necessidade de criacdo de politicas

inclusivas desses grupos.

Figura 13 - Seletividade Penal
2010 2015| 2020
Negros ' 58.4% ‘ 63% | 56,3%
Menos que 30 anos L 54,3% - 54% h 4£2%

Ensino fundamental

. 60% 62% | 57.4%
incompleto

Presos por crime patrimonial

ou trafico de drogas R 7%

Fonte: Infopen (2020)

Outras questdes agravam a conjuntura do sistema, tais como pagar “cadeia vencida”, ou
seja, devido a alta demanda juridica e a falta de profissionais, a pessoa privada de liberdade
acaba cumprindo uma pena muito além da estipulada no processo. Tém-se também as pessoas
em estado de prisdo provisoria, aguardando a finalizacdo da instrucéo criminal e determinacéo
da sentenca. Essas sdo situacdes que superlotam ainda mais as cadeias e que sé@o consequéncia
da falha na integracdo do/a apenado/a ao meio social, da inércia da analise dos processos

criminais e do elevado niumero de prisbes provisorias.

Fato é que o Sistema Carcerario na pratica nunca funcionou, uma vez que a legislacéo
brasileira ndo é respeitada em sua plenitude e a politicas carcerarias ndo chegam a ser
efetivadas. Os pobres e negros sdo marginalizados. O sistema capitalista fortalece o Sistema
Penal. O indice criminal é atacado de forma emergencial. O Ministério da Justica e Seguranca
Pablica tenta enfrentar o déficit de vagas, com investimentos do Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen) visando apenas a ampliacdo de vagas estruturais. Nao ha atencéo as questdes humanas
e sociais, fatores agravantes do quadro precario do sistema penitenciario.

Ao longo do ano de 2020 uma pequena reducdo no numero de presos foi constatada em
decorréncia da pandemia do COVID, entretanto, a situacdo de superlotacdo nas penitenciarias
continua alarmante e traz consequéncias que vdo muito além dos problemas relacionados a
deterioracdo do ambiente fisico. As prisGes se tornaram depdsitos de pessoas, onde a violagdo
aos direitos humanos impera e a garantia ao bem-estar social é privilégio daqueles que contam

com distor¢des de conduta e facilitagdes praticadas por servidores do Sistema Penal.
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Dessa forma, as prisdes brasileiras ndo ddo conta de atender & crescente demanda
carcerdria, principalmente em decorréncia da auséncia de programas de ressocializacao e pela
constante violagdo e desrespeito aos direitos garantidos na legislagdo (PEREIRA E
RODRIGUES, 2020), principalmente a lei mais importante, a Constituicdo Federal (CF) de
1988, que assegura a pessoa privada de Liberdade, o direito a integridade fisica e moral
(BRASIL, 1988, Art., 5° XLIX), assim como o principio fundamental, a dignidade da pessoa
humana (Constituicdo Federal 1988, Art. 1°, I11).

Nesse contexto, as instituicdes criadas com o objetivo de reintegracdo de pessoas
privadas de liberdade acabaram se transformando em espagos degradantes e desumanos, onde
criminosos com alta e média periculosidade se misturam aos demais em um cenério que leva
os/as preso/as a revolta e desespero, onde pessoas com doencas contagiosas se misturam com
pessoas saudaveis, onde impera a violéncia e maus-tratos e o desrespeito as leis e a dignidade
humana. Entdo, o ambiente que deveria adaptar a pessoa privada de liberdade para
ressocializagdo, ao contrario, promove a adaptacéo as regras das prisoes criadas pelos presos, e
acaba realimentando a criminalidade, aumentando, inclusive o niUmero de reincidéncia.

Segundo Caneo e Torres (2018) a priséo brasileira se configura na sociedade capitalista
apenas como um meio para solucdo de conflitos de classes que criminaliza um grupo social,
fundamentado na prerrogativa de combate a criminalidade como justificativa para punicdo. E
através das penitenciarias que o Estado materializa o direito de punir o individuo que pratica
um crime, porém, o sistema prisional ndo obtém éxito satisfatério no emprego de suas sangdes,

em virtude da falta de estrutura carceraria.

Posto isso, pode-se dizer que esse sistema que surgiu como um recurso em substitui¢éo
as penas desumanas do passado, como morte e tortura, ndo consegue alcancar os objetivos
estabelecidos em leis e normas, sendo considerado por muitos especialistas e a sociedade em
geral, como um lugar propicio ao aperfeicoamento de criminosos, além de se caracterizar por
ser um sistema corrupto e ineficaz, que propicia aos criminosos com maior poder aquisitivo
condicdes melhores de bem estar e com muitos privilégios e regalias. Assim, os deveres do
Estado sdo ignorados, os direitos do/as preso/as sdo desrespeitados e aqueles profissionais que
deveriam garantir recursos de ressocializacdo e dar o exemplo da postura €tica e da preservacao
dos direitos iguais, acabam sendo cimplices e agentes da falta de respeito e da corrupcao que
se apresenta como um ato comum nas institui¢des prisionais do Brasil. Nesse contexto, além de
instalagdes inadequadas, precariedade de recursos humanos e estruturais, vincula-se a ma

gestdo e a falta de conduta ética que facilita a entrada de drogas e celulares nas instituicbes
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prisionais, que absurdamente permite que presos se organizem em faccdes e sejam considerados
chefes dentro dos presidios. Todas essas questdes inviabilizam que a pessoa privada de
liberdade seja adaptada para reintegracao/ressocializacdo pds carcere.

O Brasil gasta valores exorbitantes com estruturas fisicas objetivando criar mais vagas,
e se esquece da questdo humana. De acordo com estudo realizado pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ (2021) cada pessoa presa no Brasil representa um custo médio de R$ 1,8 mil por
més para cada estado. Entretanto, esse gasto pode variar até 340% entre as 22 unidades de
federacédo analisadas.

Além desses gastos, dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) e do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) (Figura 14) mostram que o Brasil investiu de R$ 1,8 bilhdo
em prisdes no periodo de 2016 a 2020, visando a ampliacdo da capacidade do sistema prisional,

no intuito de comportar o aumento substancial de pessoas encarceradas.

Figura 14 - Arrecadacdo x Gastos com manutencao de prisdes

Funpe“ Gastos
o Total transferido fundo Total executado fundo
Arrecadagao a fundo (2015 - 2019) fundo até o final de 2019 38,5%
6729 RS 1,9 bilhdo RS 753,7 milhdes

milhces

Total empenhado por
3154 convénios 2015 - 2020 Total executado convénios 26.6%

milhdes RS 334,5 milhdes RS 88,9 milhdes

Queda de

46,9% Valor destinado & construcso Segundo o Sisdepen,
de novas vagas 2016 - 2020 m{\mw
00 vagas no
2015 2020 RS 1,8 bilhdo pattods

Fontes: Portal da éncia e Painel ivo de de Repasse (Depen)

Fonte: CNJ (2021)

Entretanto esse gasto gerou apenas 40 mil novas vagas nos presidios brasileiros, o que
corresponde a um percentual de 12% do déficit do sistema carcerario. Isso so reforca a teses de
que o problema social que se instaurou ao longo dos ultimos anos no Sistema Penitenciario
brasileiro e que assola toda a sociedade ndo pode ser resolvido com a construcdo de presidios,
pois a superlotacdo gerada pelo aumento da populacdo carceraria se deve mais a uma politica
de repressdo e de criminalizacdo a pobreza, do que a uma politica capaz de diminuir as
ocorréncias criminais.

N&o obstante, é preciso se ater ao fato de que o principal papel da prisdo ndo pode ser
apenas punir o individuo. Ele deve ser adaptado para seu retorno ao convivio social e de sua

familia, e que isso se d& em um ambiente de preservacdo dos direitos. Desse modo, “a prisdo
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ndo configura s6 o carater punitivo, o objetivo também ¢é trabalhar o processo de vida do/a
preso/a dentro do cércere, utilizando das garantias civis, politicas e sociais que permanecem
com ao apenado.” (PEREIRA; RODRIGUES, 2020, p. 5).

Sob esta perspectiva, € de extrema importancia “colocar o debate sobre a criminalidade
em um plano que leve em consideracdo questbes sobre desigualdade social e econémicas
enquanto elementos participes dessa “equagdo”, acompanhados da discussdo sobre o acesso a
justica.” (MONTEIRO; CARDOSO, 2013, p.101). Afinal, como afirmam Monteiro e Cardoso
(2013) a superlotacgdo dos presidios brasileiros € um dos efeitos de politicas pablicas e arranjos
legais que ndo funcionam nem no ambito do Sistema Penal, nem no sistema de justi¢a criminal.
Contudo, a superlotacdo é um problema que agrava consideravelmente as condicfes de gestdo
e impedem o tratamento digno a populacéo carceraria. Ademais, os fatores internos da realidade
prisional brasileira, sobretudo a superlotacdo e a escassez de servi¢os e assisténcias, sao
elementos produtores da auto-organizagdo das pessoas presas em facgdes criminais que mesmo
em estando privados de liberdade, conseguem administrar o crime de dentro dos presidios (CNJ,
2021).

Ha situagcBes como essa, em que sabemos que grupos de criminosos
dominam os presos e fazem dos presos verdadeiros sabujos, numa
hierarquia em cddigos de honra que nada tém a ver com o Estado, tém
a ver com tribos, em situacdo ndo de tribos civilizadas, com seus marcos
civilizatérios, mas com marcos de perversidade que sdo gravissimos”.
(Carmem Lucia Ministra do Supremo Tribunal Federal, CNJ, 2021).

O quadro que se agrava a cada dia, mantém cenarios como a superlotacédo dos presidios
e servigos insuficientes em areas de salde, alimentacdo e seguranca das pessoas privadas de
liberdade, situacdo que ndo pode ser resolvida com a crescente demanda por vaga meramente
com a construcdo de novas vagas, que claramente ndo contribuem de maneira efetiva para a

reducdo da criminalidade. Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021, p.9):

Em primeiro lugar, é preciso considerar o custo social do
encarceramento, com reverberagdes ndo apenas na vida da pessoa sob
custédia para muito além da duracdo da pena, mas na de sua familia
[...]. Além disso, h4 o custo financeiro aos cofres publicos com a
construcdo e manutencdo de vagas [...]. Por fim, ao comparar o
crescimento da populagdo prisional com a criacdo de vagas na ultima
década, nota-se que esta ndo é capaz de acompanhar a velocidade do
encarceramento, tornando a superlotagcdo endémica e invalidando de
forma pragmatica o principal argumento para a superagao do cenario.
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Esse € um breve retrato do sistema penitencidrio brasileiro e essa situacdo. Essas
questdes suscitam a demanda por solugdes que sejam capazes de pelo menos abrandar o quadro
de descaso e precariedade do sistema. Para atuar no enfrentamento dessas questdes desumanas
é preciso executar projetos robustos que tenham como objetivo principal o enfrentamento das
particularidades presidiarias no Brasil, atentando-se para o fato de que a pessoa presa perde o
direito a liberdade, porém, os outros direitos devem ser garantidos e respeitados e ele deve ter
a oportunidade de ser reinserido a sociedade como qualquer cidaddo. Da mesma forma, néo se
pode ignorar que o sujeito em privacdo de liberdade também possui deveres enquanto cumpre
sua pena e esses deveres devem ser cobrados rigorosamente, como disciplina, respeito,
comportamento e cumprimento fiel da sentenca. Por isso, a prisdo ndo pode se limitar ao carater
punitivo, é preciso se ater ao processo de vida do/a preso/a dentro do céarcere, aplicando as
garantias civis, politicas e sociais que deveriam ser inviolaveis.

Em sintese, a maneira como se apresenta o Sistema Carcerario brasileiro €
extremamente preocupante e revela o descaso, tanto por parte da sociedade, quanto por parte
dos gestores e executores dos mecanismos de seguranca publica. O ambiente no qual a pessoa
privada de liberdade estd inserida é de extrema deterioracdo, com péssimas condicdes de
infraestrutura e de recursos humanos e gritante falta de respeito aos principios da dignidade
humana, sem as minimas perspectivas reais de execucdo de programas de ressocializacéo.
Nesse cenario esse ambiente se restringe apenas a um espago de puni¢do, um “depdsito de
infratores” com a mera ilusao de que isso gere mais seguranga a sociedade.

Diante desse cenario, a questdo penitenciaria se constitui um dos maiores desafios para
0 Estado brasileiro, por ser, na pratica, um sistema meramente punitivo, forjado pelo
patrimonialismo e configurado por um padrao organizacional e estrutural de instituicGes penais
que retratam a violacdo dos direitos humanos e se deteriora cada vez mais em virtude da

corrupcdo e descaso do poder publico
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CAPITULO 3 - O SERVICO SOCIAL NO SISTEMA PENITENCIARIO

O presente capitulo aborda o papel do/a Assistente Social no Sistema Penitenciario, bem
como os desafios e dificuldades enfrentadas no exercicio da profisséo.

3.1 SERVICO SOCIAL E O SISTEMA PRISIONAL

Muitos sdo 0s motivos que conduzem um sujeito ao encarceramento no sistema penal,
entretanto, uma das razdes principais consiste na vulnerabilidade social, fruto das desigualdades
sociais decorrentes do modelo capitalista no qual estamos inseridos. E na criminalidade que
muitas pessoas encontram uma forma de sobrevivéncia (WACQUANT, 2003). Infelizmente a
maneira como se V& o/as infratore/as em nossa sociedade faz com que se acredite que a priséo
tem como unica fun¢do a puni¢do, a garantia de manter as pessoas “perigosas” longe do
convivio social. Assim, a funcdo das prisGes brasileiras aos olhos da sociedade serve apenas
para garantir que a sociedade se sinta mais “segura”, uma vez que aquele que descumpre as leis
e pbe em risco a seguranca da populacdo é retirado do convivio social. Nesse contexto, a
maneira como € visto o sistema carcerario brasileiro induz a uma concepc¢do totalmente
equivocada de seu papel perante a sociedade e na vida da pessoa privada de liberdade. A funcao
das prisbes ndo pode se restringir apenas a um reservatorio de pessoas, deve alcancar objetivos
bem mais abrangentes, como acompanhar e preparar a pessoa privada de liberdade para o
retorno ao convivio social. A legislacdo deve ser respeitada de modo que nenhum direito seja
desrespeitado e o minimo de condicdes sejam garantidas para o bem-estar de preso/as no
ambiente carcerario e sua preparacdo para o retorno a sociedade. E preciso que todos
compreendam que o sistema prisional tem como papel principal garantir a ressocializacdo do/a
preso/a, respeitando seus direitos, cobrando seus deveres e possibilitando que sejam reinseridos
na sociedade de forma digna. Entretanto, nossa realidade revela a todo momento que a pessoa
privada de liberdade é tratada de forma degradante, preconceituosa e sem a garantia de seus
direitos. Posto isso, sob o foco das expressfes da questdo social € que o Assistente Social atua

no Sistema Prisional. O Servigo Social tem 0 compromisso com a justica e a equidade social,
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responsavel pela garantia dos direitos humanos e visando a manutencdo da qualidade nos

servicos prestados aos usuérios. Segundo Silva (2007, p. 3):

O Servico Social ¢ uma especialidade profissional dentro da diviséo
sociotécnica do trabalho, cujas fungBes sdo compreender a realidade
socialmente contextualizada, produzir conhecimento acerca dessa
realidade, e, a0 mesmo tempo, intervir para transforma-la.

Nesse contexto, o Servico Social ao trabalhar as expressdes da questdo social, traz
contribuicdes importantes no que se refere a assegurar os diretos do/as encarcerado/as e de suas
familias, a lutar por condicGes dignas de ambiente, satde e alimentacdo, reducdo da violéncia
fisica e psiquica e promover a reinsercdo social. Assim, é funcdo do Servigo de Assisténcia
Social implementar acOes de atencdo social ao/as preso/as visando, principalmente, a
preparacdo a liberdade e convivio em sociedade, uma vez que o Assistente Social é o
profissional mais preparado para aproximar a pessoa privada de liberdade da sociedade, da
instituicio e da familia. E ele quem se ocupa com as expressdes da questdo social que o/a
preso/a vivéncia dentro do Sistema Prisional e fora dele, sendo um trabalho de carater
complexo, porém, de extrema relevancia.

A legislacdo brasileira tem como prerrogativa o tratamento ressocializador como

finalidade da pena privativa de liberdade. O Codigo Penal prevé:

“A execugdo da pena de prisdo, servindo a defesa da sociedade e
prevenindo a pratica de crimes, deve orientar-se no sentido da
reintegracéo social do recluso, preparando-o para conduzir a sua vida

de modo socialmente responsavel, sem cometer mais crimes.”
(BRASIL, 1940, art. 42).

De acordo com o estabelecido na LEP, além do caréter retributivo, a san¢do penal deve
ter como fungdo “reeducar”, e proporcionar condi¢des para a “harmonica integragdo social do
condenado ou do internado” (Brasil, 1984). Assim, cabe as instituicdes penitenciarias o
planejamento e execucdo de atividades que visem a reabilitacdo da pessoa apenada,
concedendo-lhe condicdes de retorno ao convivio social. Nessa perspectiva, o profissional do
Servico Social inserido no ambiente prisional tem como uma das fungdes primordiais assegurar

as condicOes para a reintegracdo social dos individuos encarcerados.
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O artigo 22 da Lei de Execucdo Penal n° 7. 210/84 descreve que “a assisténcia social
tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade”. Ja o
artigo 23 acrescenta que cabe ao assistente social:

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social: | - Conhecer os resultados dos
diagnosticos ou exames; - Relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, o0s
problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido; 111 - Acompanhar o resultado
das permiss0es de saidas e das saidas temporérias; IV - Promover, no estabelecimento,
pelos meios disponiveis, a recreacdo; V - Promover a orientagdo do assistido, na fase
final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a
liberdade; VI - Providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho; e VII - Orientar e amparar, quando
necessario, a familia do preso, do internado e da vitima (Lei 7.210, Artigo 23).

Além do disposto na LEP o profissional de Servi¢o Social tem outras prerrogativas em
relacdo as demandas das pessoas privadas de liberdade, prevista pelo Conselho Federal de
Servigo Social (CFESS):

Ola assistente social é chamado a atuar de diversas formas, desde a producéao de laudos
e pareceres para assessorar a decisdo judicial de progressao de regime; a participacao
nas comissfes de classificacdo e triagem nos conselhos de comunidade e nas
comiss@es disciplinares; o acompanhamento das atividades religiosas, entre outros.
Destaca-se que nem sempre as a¢Bes propostas pela instituicdo aos/as assistentes
sociais condizem com sua formagéo ou sdo de sua competéncia, algumas, inclusive,
podem se mostrar opostas aos fundamentos da ética profissional (CFESS, 2014).

Como ja& mencionado, o Servico Social é uma profissdao que, no contexto do sistema
prisional, visa intervir em relacfes sociais e nas expressdes da questdo social, visando a garantia
dos direitos das pessoas privadas de liberdade no intuito da resolutividade dos problemas
identificados e atendendo as necessidades desses individuos. Entretanto, na préatica cotidiana,
o/a Assistente Social enfrenta severas dificuldades e desafios no exercicio da profissional.
Dentre as varias questdes a serem superadas, destacam-se as seguintes:

- Determinacd@es tradicionais as suas atribuicdes, que “ndo consideram os avangos da
profissdo no Brasil e 0 compromisso ético e politico dos profissionais frente a populacdo e as
violagGes dos direitos humanos que séo cometidas.” (TORRES, 2001, p.91)”;

- Projeto ético-politico que ndo se converte em um guia efetivo para o exercicio da
profissdo no Sistema Prisional (NETA; SANTOS, 2017);
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- Falta de autonomia em virtude, muitas vezes, de coergéo direcionada ao profissional
que se vé pressionado a adotar praticas e posturas que acabam por reforcar préticas punitivas
dentro do Sistema Prisional (NETA; SANTOS, 2017);

- Falta de elaboracdo de projetos de trabalhos elaborados a partir da interpretacdo da
realidade e que preservem os direitos humanos, baseado nas demandas cotidianas, trazendo para
a discussdo o dilema entre o projeto ético politico e a condicdo de assalariado da profissdo
(IAMAMOTO, 2007);

- Precariedade, tanto de recursos humanos, quanto estruturais nas instituicdes
carcerarias (MACHADO; GUIMARAES, 2014);

- Falta de comunicag&o entre os profissionais envolvidos (IPEA, 2015).

A realidade do sistema revela que sdo muitas as dificuldades e desafios que o
profissional da Assisténcia Social enfrenta, devido a fatores determinantes como, as diversas
demandas presentes e a precariedade do sistema prisional brasileiro. Para exemplificar
analisamos um estudo do IPEA (2015) o qual revelou que os profissionais ao realizarem
encaminhamentos para diversas areas, tais como: saude, juridica e psicologica, sofriam com a
precariedade de profissionais das areas de apoio, dada a necessidade limitada a disponibilidade
de agentes de seguranca, situacdo considerada limitadora e prejudicial a atuacdo dos
profissionais. Outra situacdo apontada pela pesquisa do IPEA (2015) considerada prejudicial
ao exercicio da profissional era a falta de comunicacdo das transferéncias de preso/as das
unidades prisionais. Essa pesquisa revelou também que no ambito da Assisténcia Social, as
falas dos profissionais reforcam as prerrogativas do papel do/a assistente social na defesa dos
direitos do/as preso/as, dando visibilidade aos problemas apresentados e procurando direciona-
los para instancias capazes de soluciona-los. Na abordagem afirmaram “ter por missao
desenvolver acdes centradas, principalmente na busca de melhoria da qualidade de vida do
preso no sistema prisional”.

Pereira e Rodrigues (2020) ressaltam a necessidade de uma percepcdo critica do
exercicio profissional nesse ambiente, bem como engajamento na luta contra a manutencao da
perspectiva meramente punitiva, uma vez que a proposta do trabalho no contexto do Servico
Social é interventiva, portanto, deve visar sempre a dimensdo emancipatéria da transformacao
da pessoa privada de liberdade. Sob essa perspectiva, a presenca e a atuacdo de um profissional
da area de assisténcia social no sistema prisional buscam garantir a equidade e os direitos
humanos das pessoas em carcere. Assim, espera-se que o profissional possua autonomia no

desempenho do seu cotidiano profissional, apesar da presenca do velho coronelismo, resquicio
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da nossa cultura colonialista. O/A Assistente Social deve contribuir no processo de
ressocializagdo, autonomia, protagonismo e na luta dos direitos do/a apenado/a
(BRASIL,1984). AtribuicGes que se fazem complexas em um cenario de precarizagéo tanto das
estruturas fisicas, quanto recursos humanos do sistema prisional brasileiro. Uma realidade onde
a populacdo carceraria cresce demasiadamente em um ritmo de expansdo que as unidades
prisionais sdo insuficientes para atender a crescente demanda carceréria, o que conflita com
direitos a integridade fisica e moral da pessoa privada de liberdade, garantidos na Constituicdo
Federal. assim como o principio fundamental, a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

Na teoria os dispositivos legais estabelecem vérias politicas sociais no sentido de
assegurar os direitos e a dignidade humana do/a encarcerado/a, entretanto, na pratica, o sistema
penitenciario brasileiro ndo dispde de condi¢des concretas para que isso ocorra. No que se refere
a demanda presente no sistema prisional, observa-se que as questdes relativas ao direito do/as
apenado/as surgem como demanda recorrente no trabalho do Servigo Social (TORRES, 2014).

Desde sua origem, o sistema prisional brasileiro enfrenta percalcos sociais e
econémicos, agravados atualmente pela superlotacdo e sucateamento das unidades prisionais,
bem como devido a ineficiéncia da ressocializacao de detentos/as (CUNHA, 2020). Além disso,
com frequéncia, as praticas em defesa do/a preso/a causam conflitos éticos-politicos, os quais
infringem o estabelecido no artigo 7° do Cadigo de Etica da profissdo que dispde sobre o direito
do/a Assistente Social de “dispor de condi¢des de trabalho condignas seja em entidade publica
ou privada, de forma a garantir a qualidade do profissional” (BRASIL, 1993). A verdade é que
desde sempre, o sistema prisional brasileiro se constituiu como instituicdo social que
historicamente tem servido para causar sofrimento e degradacdo humana. E mais ainda apos a
implantacdo das politicas econémicas de cunho neoliberal que geraram consequéncias sociais
degradadoras, tais como: acumulacdo desregrada de grande quantidade do capital nas méos das
corporacgdes; elevados indices de desemprego formal, precarizacdo das condicbes de
contratacdo; afrouxamento das relacbes de trabalho; queda dos salérios. Essa precarizacdo
afetou as condicGes de vida de milhGes de familias brasileiras, reforcando ainda mais a
desigualdade social e econémica, gerando aumento da criminalizacdo da pobreza e dos
movimentos sociais (SANTOS; MANFROI, 2015). Segundo Wacquant (2003, p. 72), essa
criminalizacdo ¢ percebida “num sentido amplo de penalizagdo da miséria, elaborada para
administrar os efeitos das politicas neoliberais nos escaldes mais baixos da estrutura social das
sociedades avangadas”. Desse modo, o Estado passa a operar na desregulamentacdo social e
dos direitos, configurando um estilo de Estado punitivo que desconsidera o bem-estar social,

onde a protecdo social é substituida pela a¢do policial.
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Diante dessa realidade, os profissionais de Servi¢co Social sdo impactados diretamente
em suas condicdes de trabalho. A precariedade prejudica o trabalho do/a Assistente Social, na
medida em que esse ndo dispbe dos recursos necessarios para as agdes cotidianas, uma vez que
0s recursos sdo monopolizados pelas instituicGes do poder publico responsavel pelo sistema
penitenciario. Entdo, travam uma luta “silenciosa” dentro do sistema prisional, para que se
possa romper com a cultura presente no sistema e em sua estrutura, que conduz a todo momento
a violacdo de direitos e que é negligente no que diz respeito a perspectiva da dignidade humana
(CUNHA, 2020). Cada vez mais, o profissional da assisténcia social é responsavel por atuar no
“controle social da vida das populagdes pauperizadas” (SANTOS; MANFROI, 2015, p. 183),
enfrentando desafios e dificuldades que esbarram na precarizacdo do exercicio da profissao,
seus impactos e reverberagdes na cultura, economia e trabalho.

Nesse contexto, sdo muitos os desafios e dificuldades que enfrenta o/a profissional que
atua no sistema prisional. O exercicio da profissdo tem demandado muito esforco e motivagédo
na tentativa de buscar éxito diante de cenarios desumanos e covardes. A realidade prisional no
Brasil é degradante e promove uma assisténcia irrisoria aos presos, justificada pelo Estado pela
falta de recursos financeiros. O Servico Social muitas vezes ndo consegue desenvolver suas
intervencdes de maneira eficiente no Sistema Prisional, em virtude de varios entraves, como a
superlotacdo, a dificuldade de acesso a pessoa privada de liberdade, a falta de comunicagdo com
os demais profissionais, a falta de seguranca devido a caréncia de agentes penitenciarios, a
auséncia de espaco fisico para realizar as intervencgdes, e, principalmente, dos entraves que
advém das correlacGes de forcas de poder que dificultam a atuacdo profissional do/a Assistente
Social. O poder e a correlacdo de forcas sdo frequentes entre os funcionarios que em muitas
situacbes tendem a oprimir e minimizar as acGes da Assisténcia Social. Desse modo, 0
profissional de Servi¢o Social muitas vezes fica limitado apenas ao atendimento das demandas
espontaneas do/as detentos. De acordo com Souza (2014), o cotidiano do Sistema Penitenciario
brasileiro estd impregnado da necessidade social de producdo de praticas punitivas, sendo
fundamental levantar questionamentos e reflexes acerca da atuacdo do/as profissionais de
Servico Social, a fim de compreender até que ponto podem estar corroborando essas praticas,
a partir do seu saber e do conjunto de acdes. Cabe-lhes pensar os processos de trabalho do
Servico Social de modo que consiga enfrentar a questdo da correlacéo de forcas e romper com
as praticas instituidas, e assim, tracar novas estratégias e taticas para romper com o0s entraves
institucionais, fundamentados principalmente pelas normativas legais.

Ao se analisar o Sistema Prisional de outros paises percebe-se outras formas de

tratamento das pessoas privadas de liberdade, porém, no contexto brasileiro, o Sistema Prisional
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ndo passou por transformacdes no sentido de consolidar politicas publicas de incentivo a
recuperacdo do/as preso/as. Para Caneo e Torres (2018) a caréncia da pratica de politicas
publicas penitenciarias corroboram para o aumento da reincidéncia criminal e o preconceito
com o/a ex-detento/a. De acordo com Sapori, Santos e Wan Der Maas (2017), o Brasil tem uma
taxa de reincidéncia criminal em torno de 70%, o que significa que a maioria do/as preso/as que
saem das prisdes voltam a delinquir. Desse modo, pode-se afirmar que a criminalidade que
aflige o pais é consequéncia de criminoso/as reincidentes que passaram por um sistema
prisional falho e cadtico que ndo cumpre seu papel principal de unidade ressocializadora e ndo
possibilita o retorno desse individuo & sociedade de forma digna. Assim, o profissional do
Servigo Social brasileiro que atua nas prisdes tem a tarefa complexa de, por meios da praxis,
lutar para promover transformagdes na configuracdo atual do sistema penitenciario repressor,
punitivo e violador de direitos. O/as apenado/as vivem em situacOes degradantes e o/a
Assistente Social acaba se tornando o seu meio de “pedir socorro”, pois Sem 0 apoio dessa
classe a situacdo deles se torna ainda mais degradante e precéria.

E em meio a essa triste realidade que o/a Assistente Social est4 inserido e assume o
papel primordial de proteger o/a preso/a, garantir que tenham seus direitos respeitados e auxilia-
lo/a através de ac¢Oes que garantam seu retorno para o meio social (PEREIRA; RODRIGUES,
2020), todavia, entende-se que o profissional inserido no contexto de atuacdo do sistema
prisional ndo deve se render ao conformismo, nem se deixar abater pelas dificuldades e desafios

enfrentados em seu cotidiano. Sob essa perspectiva é necessario:

[...] que o profissional esteja atento a importancia do engajamento politico das
categorias que atuam na &rea social, para uma participacdo conjunta com outros
segmentos organizados da sociedade, na busca coletiva de a¢Bes que alavanguem
transformacdes da realidade. Tal engajamento é necessario para que ndo se corra o
risco de permanecer eternamente proferindo um discurso queixoso, que sé faz
aumentar as angustias e ndo contribui para o avango (CFESS, 2008, p. 38).

Parece ndo ser compreensivel aos governantes que um trabalho sistematizado e
planejado de acordo com as premissas da Lei pode preparar as pessoas privadas de liberdade
ao retorno do convivio em sociedade. Todavia, se essa pessoa for ressocializada de tal modo
que possa ser encaminhada a um trabalho formal e reintegrado a sua familia e a comunidade,
as chances de reincidirem em praticas criminosas certamente sera bem menor.

Em suma, apesar dos percalcos e de todos os desafios, é preciso que o/a Assistente

Social se mantenha engajado na luta para a materializagao do projeto ético-politico, assumindo
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uma postura critica e acées dindmicas, buscando maneiras de intervir para assegurar os direitos
basicos de sobrevivéncia do/as aprisionado/as, a fim de garanti-lhes dignidade e reintegracéo
na sociedade com melhores condicGes de vida.

3.2 O SERVICO SOCIAL E A INSTRUMENTALIDADE

O Servigo Social numa perspectiva conservadora da profissdo, tinha o/a Assistente
Social atuando de maneira a induzir o sujeito ao entendimento de que ele era o responséavel por
sua condicdo social e que transformar a realidade dependeria de sua forca de vontade, mudanca
de atitudes, conduta moral e fé. A partir de 1965, essa concepcdo sofreu um processo de
renovagdo que oportunizou o rompimento do carater conservador da profissdo, abordando entéo
novas reflexdes tedrica-metodologica, ética-politica e novas praticas acerca da profissao,
introduzindo novas visdes tedricas marxiana e marxista, sustentando assim, uma nova praxis
profissional (NETTO, 2015). Assim, a atuacdo profissional passou a ter um carater critico e
politico, com uma nova perspectiva acerca do trabalho que, de acordo com Faleiros (2014),
condiciona a atuacdo profissional a interferéncias econdmicas e determinacdes politicas, sociais
e culturais.

Nesse contexto, considerando toda a problematica e desafios enfrentados pelo
profissional da area de Assisténcia Social, 0 conhecimento € o principal instrumento de seu
trabalho. E a partir dele que o/a Assistente Social é capaz de dimensionar as possibilidades de
intervencao e definir qual o melhor instrumento a ser utilizado. Essa capacidade ¢ denominada
de instrumentalidade e esta contida na competéncia técnico-operativa. De acordo com
Encarnacdo (2019, p.4)

“A instrumentalidade tem a ver com a capacidade e a propriedade que
o profissional tem ao desempenhar a sua fungdo nos mais diferentes
espacos socio-ocupacionais, € um conceito dada a importancia
destinada ao trabalho, enquanto um conjunto de atividades realizadas
pelo homem que tem a capacidade de estabelecer um vinculo com a
moral, ética e valor.

Nesse contexto, a instrumentalidade esta pautada na realidade social amparada por

aparato técnico-metodoldgico especifico com vistas a compreender a totalidade do objeto de
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intervencgdo. Assim, inserir a instrumentalidade como alvo das discussdes da préxis profissional
atualmente se faz de extrema relevancia, pois € através do uso de instrumentos efetivos para o
agir profissional que os objetivos séo alcangados (GUERRA, 2011).

Como nos demais espagos sdcio-ocupacionais, 0 ambiente carcerario impde aos
profissionais da Assisténcia Social continuo processo reflexivo acerca de qual o melhor
instrumento para atuar e modificar diretamente a realidade social. Trata-se de uma escolha
delicada, que deve ser bem pensada de modo que seja possivel combater a l6gica da exclusao
social. Segundo Encarnagéo (2019, p.2):

A instrumentalidade é todo o processo de trabalho dos profissionais da
area do Servico Social, utilizando todo um arcabougo tedrico-
metodolégico, no qual despdem de uma base tedrica acerca do assunto,
para assim, pensar em uma estratégia que se enquadre na demanda,
claro que na instrumentalidade ndo se cabe apenas o teorico
metodolégico, mas também aspectos ético-politico, que debrucamos
sobre o0 aparato ético vigente na atuacdo profissional acompanhando por
todo o processo politico e burocratico decorrente na profissdo, sem
deixar de fora a dimenséo técnico-operativo que diz a respeito de todos
0s instrumentos e técnicas a disposicao do/a profissional, no &mbito da
sua atuacao.

A atuacdo profissional do Servico Social se da no ambito das relagcdes sociais, cujo
carater € dinamico, posto que sofre interferéncia e modificacdes juntamente com a evolucdo da
sociedade. Do mesmo modo, o/a profissional do Servigo Social também € capaz de interferir e
produzir novas relagdes sociais que emergem do seu processo de trabalho agregado ao trabalho
de outros profissionais (IAMAMOTO, 2004). Entretanto, dada a realidade brasileira, onde
impera a burocracia institucional e a precariedade de recursos, principalmente no ambito do
sistema carcerario, ocorre a fragilizacdo do processo de atuacéo profissional onde o profissional
se V& muitas vezes impossibilitado de executar sua proposta de intervencdo profissional, seja
por falta de recursos técnicos e humanos, seja pela falta de apoio institucional.

O sistema carcerario é composto de muitas normas e regras onde o poder geralmente
impera do lado da instituicdo, cabendo ao/a Assistente Social balizar seu saber profissional para
mediar as relaces que se estabelecem entre a instituicdo e as pessoas privadas de liberdade. O
profissional deve saber como lidar com essas forcas institucionais, no sentido de garantir sua
autonomia profissional e ndo gerar conflitos com os demais profissionais envolvidos. Por estas
razdes, a préatica profissional deve ser capaz de acionar estratégias e técnicas em consonancia
com a realidade conjuntural no sentido de viabilizar o trato das relagdes humanas na diregcéo da
resolucdo de problemas (ENCARNACAO, 2019). Of/a Assistente Social deve dominar
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instrumentos e técnicas com o objetivo de atender as demandas. Sua intervencao profissional
deve ser capaz de mobilizar diversos instrumentos para concretizar a sua atua¢do de acordo com
as especificidades de cada contexto, sendo decisdo sua escolher a melhor técnica para atingir
0s objetivos. Assim “Pensar acerca da Instrumentalidade do/a profissional assistente social faz-
se necessario, pois além de estabelecer os objetivos da acéo, a execucao da préatica profissional
envolve o instrumental técnico-operativo profundamente estudado para a acdo interventiva”
(ENCARNACAO, 2019, p.4).

Em sintese pode-se afirmar que a instrumentalidade é a condi¢do de reconhecimento da
profissdo do/a Assistente Social, uma vez que esta ligada as formas de intervencdes do fazer
profissional que desvenda e interpreta as condi¢Oes objetivas e subjetivas que envolvem o
exercicio profissional de acordo com a demanda e as especificidades de cada contexto
(ENCARNACAO, 2019).
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CONSIDERACOES FINAIS

O resultado dessa pesquisa nos revela que o exercicio profissional é duramente
impactado pela configuragdo do Estado Penal e a criminalizagdo da pobreza, em decorréncia
das modificacBes estruturais do capital e da politica neoliberal. Como vimos, a
institucionalizagdo do Servigo Social como profissio no Brasil se deu em virtude de
circunstancias historicas concretas relacionadas ao contexto do desenvolvimento capitalista no
final do século XIX e consequente agravamento da questdo social e 0os embates politicos,
ideoldgicos e sociais. Ao longo de sua trajetdria histérica o Servico Social tem buscado se
adequar constantemente aos direcionamentos das conjunturas sociais que vdo emergindo,
configurando-se em uma area profissional que se apresenta profundamente associada a historia
da sociedade e, dessa forma, a profissao sofre constante necessidade de se “adequar” de acordo
com o0s novos direcionamentos das conjunturas sociais. Para enfrentar a questdo social, o
profissional do Servigo Social deve ser comprometido com a justica social e fazer da sua pratica
um meio de ampliar 0 acesso dos individuos aos seus direitos humanos e sociais.

No ambiente prisional, um dos principais desafios para o profissional do Servico Social
é contribuir de maneira efetiva para mudancas na melhoria das condi¢cdes de atendimento aos
direitos humanos e sociais do/a encarcerado/a, uma vez que nos presidios os/as Assistentes
Sociais enfrentam em sua pratica cotidiana interferéncias diretas da precariedade das
instituicoes e da falta de autonomia. Diante deste cenario, o/a Assistente Social precisa ter a
capacidade de percepcéo critica para lidar com essas questdes sem que se deixe desmotivar. Por
seu carater interventivo, a profissdo demanda por profissional que lute contra a manutencéo de
perspectivas meramente punitivas visando a dimensdo emancipatdrio do individuo privado de
liberdade. Por essa razdo, se faz de extrema importancia compreender as implicacdes e desafios
enfrentados pelo/as Assistentes Sociais e os reflexos causados na vida dos sujeitos em privacao
de liberdade, no intuito de contribuir para um exercicio profissional critico da profisséo,
buscando intervencdes acertadas e efetivas.

E pelo fortalecimento da pratica que a profissdo de Servico Social sera mais valorizada
de modo que a autonomia profissional seja respeitada. Assim, 0 modo de agir e a postura dos
profissionais ndo pode assumir um carater passivo, dependente, submisso ou subalterno em seus
espacos de atuacdo, pois 0 modo como se coloca é que vai determinar sua autonomia

profissional e consequente sucesso no atendimento as demandas de seu ambiente de atuacéo.
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E importante lembrar que o declinio do sistema prisional ndo afeta somente os
individuos encarcerados, pois, direta ou indiretamente toda a sociedade é afetada (MACHADO;
GUIMARAES, 2014). Desse modo, considerando o fato de que atualmente o Estado é o maior
empregador de Assistentes Sociais, deve-se ter mais atencao na relacdo que se estabelece entre
0 Servigo Social e o Estado promovendo o desenvolvimento de projetos e agdes que extrapolem
a mera execucdo de politicas sociais e garantam efetivamente os direitos do individuo em
privacdo de liberdade. Assim, € clara a necessidade de legitimar e reconhecer a importancia da
atuacdo profissional do/a Assistente Social no ambito do Sistema Prisional, de maneira a
viabilizar as garantias legais da pessoa privada de liberdade de forma justa e equénime,
respeitando seus direitos, cobrando seus deveres e fomentando, assim, a sua reinsergéo social
com melhoria na qualidade de vida.



58

REFERENCIAS

ABEPSS. Diretrizes Gerais para o Curso de Servico Social. 1996

ALVES, A. C.; BARROSO T. L.; CARDOSO, C. M. Prisdo na contemporaneidade: espaco
socio-ocupacional de atuacdo do assistente social. Revista Elaborar. Vol. 4, ano 5, n.1, 2017,
ISSN 2318-9932.

ANDRADE, P. S.; LIRA, T. S. V. Neoliberalismo e criminalizagido da pobreza no Brasil.
Montes Claros (MG), volume 6, nimero 1, jan./jun. 2021. 1 ISSN 2527-1849.

ARAUJO, D. C. Servico Social e Sistema Penal: consideraces sobre a assisténcia prestada &
egressos do sistema penitenciario. V11 Jornada Internacional de Politicas Publicas. 2017.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Lei n° 7210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucédo Penal. Brasilia.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L7210.htm. Acesso em 21 de dez.
2021.

BRASIL. Lei N°8.662 de 07 de junho de 1993. Lei de Regulamentacéo da Profissdo. Brasilia.

CANEO, G.; TORRES, A. A. O trabalho do/a assistente social e as violacdes de direitos no
sistema prisional. In: XVI Encontro Nacional de Pesquisadores em Servi¢co Social, v. 16 n. 1
(2018): Anais do XVI Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social.

CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O Sistema Prisional Brasileiro fora da
Constituicdo - 5 anos depois, Balanco e projecdes a partir do julgamento da ADPF 347",
disponivel  em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio
ECI11406.pdf. Acesso em 26 mar. 2022,

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL (CFESS). Cddigo de Etica do Assistente
Social da Profissao. Coletanea de Leis. 92 Ed. Revista e Atualizada. Brasilia, 2011.

CUNHA, D. A. O mal-estar na prisdo: uma analise do servico social no sistema prisional. In:
Revista Servico Social em Perspectiva, Volume 4, Edi¢do Especial, marco de 2020. Anais do
Il Encontro Norte Mineiro de Servico Social.

ENCARNACAO, W. S. A instrumentalidade do servico social na atuacdo profissional do/a
assistente social 11l Seminario Nacional de Servico Social, Trabalho e Politica Social (2019)
- Ndmero ISBN: 978-65-80460-61-8 [89]. 2019.

FALEIRQOS, V. P. O Servi¢co Social no cotidiano: fios e desafios. In: Servico Social &
Sociedade, v. Especial, p. 706-722, 2014.

GUERRA, Yolanda. A Instrumentalidade do Servico Social. 9. ed. — S&o Paulo: Cortez, 2011.

IAMAMOTO, M. V. CARVALHO, R. Relag6es Sociais e Servigo Social no Brasil - Esbogo
de uma Interpretacdo Historico-metodoldgica. S&o Paulo: Cortez, 2005.



59

IAMAMOTO, M. V. A Instrumentalidade do Servigo Social. S&do Paulo: Cortez, 2011.

IAMAMOTO, M. V. Renovagéo e conservadorismo no servigo social. 11. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011.

IAMAMOTO, M. V. Renovagéo e conservadorismo no Servigo Social. Sdo Paulo: Cortez,
2004.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA 2015. O desafio da
reintegracdo social do preso: uma pesquisa em estabelecimentos prisionais in Texto para
discussao / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. - Brasilia: Rio de Janeiro: IPEA

MACAULAY, F. Prisdes e politica carceraria. In: LIMA, Renato; PAULA, Liana (Orgs.).
Seguranca publica e violéncia: o estado esta cumprindo o seu papel? Sdo Paulo: Contexto, 2006.

LOLIS, D.; SILVA, L. M. O Estado Burgués e a prisdo: algumas consideragdes sobre a
funcionalidade do aprisionamento no sistema capitalista. Servigo Social. 2017.

MACHADO, N. O.; GUIMARAES, I. S. A Realidade do Sistema Prisional Brasileiro e o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Revista Eletronica de Iniciacdo Cientifica. Itajai,
Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALI. v. 5, n.1, p. 566-581. 2014.

MONTEIRO, F. CARDOSO, G. R. A seletividade do sistema prisional brasileiro e o perfil da
populacdo carceraria: Um debate oportuno. Civitas - Revista de Ciéncias Sociais [online].
2013, v. 13, n. 1. Disponivel em: https://doi.org/10.15448/1984-7289.2013.1.12592. Acesso em
20 fev. 2022.

NETA, E.S. M.; SANTOS, G. B. O papel do assistente social no sistema penitenciario.
Revista da FAESF, v.1, n.1, p.1-7. 2017.

NETTO, J. P. Capitalismo monopolista e servico social. 8.ed. Séo Paulo: Cortez, 2011.

NETTO, J. P. Ditadura e Servico Social: uma analise do Servico Social no Brasil pos 64. —
17. ed. — S&o Paulo: Cortez, 2015.

OLIVEIRA, E. M. A.P. O.; CHAVES, H. L. A. C. 80 anos do Servico Social no Brasil: marcos
historicos balizados nos cddigos de ética da profissdo. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 128, p.
143-163, jan./abr. 2017.

PEREIRA, P. R. RODRIGUES, A. P. Sistema Penitenciario: Os desafios para os/as assistentes
sociais nas unidades prisionais. Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do
Conhecimento. Ano 05, Ed. 11, Vol. 07, pp. 127-138. Novembro de 2020.

PIMENTEL, L. S. Do Servico Social no Contexto Prisional: sobre a afirmacdo da condicdo de
cidaddos dos apenados. Monografia (Conclusdo de Curso). Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:<
http://lwww.ess.ufrj.br/monografias/104048857.pdf>. Acesso em 12 set. 2021.

SAPORI, L. F., SANTOS, RF, WAN DER MAAS, L., FATORES SOCIAIS
DETERMINANTES DA REINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL: O caso de Minas
Gerais. RBCS Vol. 32 n° 94 junho/2017.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282017000100143&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282017000100143&lang=pt

60

SANTOS, M. T.; MANFROI, V. M. Condicbes de trabalho das/os assistentes sociais:
precarizacao ética e técnica do exercicio profissional. Revista da Faculdade de Servico Social
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. 2015.

SEJUS. Manual de Diretrizes e Procedimentos — Servico Social no Sistema Penitenciario do
Espirito Santo (Sejus).

SILVA, A. B.; SILVA, D. T., JUNIOR, L. C. S. O Servico Social no Brasil: Das origens a
renovacao ou o “fim” do “inicio”. 2016.

SILVA, J. F. S. Servico social e contemporaneidade: afirmacdo de direitos e emancipagédo
politica? Revista Ciéncias Humanas, UNITAU, v. 1, n. 2, 2008.

SILVA, M. G. Processo de Trabalho e Servico Social. Cultura e Comunidade / v. 2 n. 2/ p. 35-
47 | 2007.

SOUZA, C. T. Préticas punitivas e Servi¢o Social: reflexdo sobre o cotidiano profissional no
campo sociojuridico. Servico Social e Temas Sociojuridicos Debates e Experiéncias,
Coletanea Nova de Servico Social. Ed Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2014.

SUSEPE. Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios. Apresentacdo. Disponivel em:
Acesso em: 02 de abril de 2018.

TAVARES, A. R. as dimensdes tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica do
servico social no trabalho do assistente social. Revista Servico Social em
Perspectiva, 4(especial), 893-906, 2020. disponivel em: https://www.periodicos.unimontes.br
/index.php/sesoperspectiva/article/view/1541. Acesso em 14 abr. 2021.

TORRES, A. A. O Servico Social nas prisdes: rompendo com a pratica conservadora na
perspectiva de um novo projeto profissional. Rio de Janeiro: Ed Lumen Juris, 2014.

UOL. Em 10 anos ninguém nas prisdes federais foi punido por tortura no Brasil. Disponivel
em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/02/03/em-10-anos-ninguem-nas-
prisoes-federais-foi-punido-por-tortura-no-brasil.ntm?cmpid=copiaecola. Acesso em 21 abr.
2022.

WACQUANT, L. A penalizacdo da miséria e 0 avanco do neoliberalismo. In: SANTANA,
M. A.; RAMALHO, J. R. (org.). Além da fabrica: trabalhadores, sindicatos e nova questdo
social. Sdo Paulo: Boitempo. 2003.

WACQUANT, L. As prisdes da miséria. Sdo Paulo: Zahar, 2001.



	f510c5fbb6c1b91c6876ec24751e0f52515c87441eb1091956a9ed1d72fee0aa.pdf
	8d2a5f2e7f02d5be8a9d70ac82dfc4b2384c6cebd4c1c8c0edf3f3fb31a25acd.pdf

	f510c5fbb6c1b91c6876ec24751e0f52515c87441eb1091956a9ed1d72fee0aa.pdf
	8d2a5f2e7f02d5be8a9d70ac82dfc4b2384c6cebd4c1c8c0edf3f3fb31a25acd.pdf
	8d2a5f2e7f02d5be8a9d70ac82dfc4b2384c6cebd4c1c8c0edf3f3fb31a25acd.pdf
	INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO 1 - SERVIÇO SOCIAL: GÊNESE E CONTEXTO HISTÓRICO
	1.1 ORIGEM DO SERVIÇO SOCIAL NO BRASIL
	1.2 CONTEXTO EVOLUTIVO DA PROFISSÃO DE ASSISTENTE SOCIAL NO BRASIL

	CAPÍTULO 2:  SISTEMA PENITENCIÁRIO BRASILEIRO
	2.1 CONTEXTO SOCIOPOLÍTICO DO SISTEMA PENITENCIÁRIO BRASILEIRO
	2.1.1 REALIDADE DO SISTEMA PENITENCIÁRIO BRASILEIRO


	CAPÍTULO 3 - O SERVIÇO SOCIAL NO SISTEMA PENITENCIÁRIO
	3.1 SERVIÇO SOCIAL E O SISTEMA PRISIONAL
	3.2 O SERVIÇO SOCIAL E A INSTRUMENTALIDADE

	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS



