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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso visa demonstrar como os autores do chamado
Pensamento Autoritario Brasileiro articulam os conceitos de Constituicdo e Democracia no
interior de suas obras. Para tanto, foram analisados os escritos de Oliveira Vianna, Francisco
Campos e Manoel Gongalves Ferreira Filho, trés autores cujas obras sdo consideradas canones
no processo de formacdo e fundamentacao tedrica do Constitucionalismo Autoritario Brasileiro.
Assim sendo, num primeiro momento, a partir da anélise das revolugdes liberais havidas em
fins século XVIII, abordou-se a disputa semantica que marca a fundacdo da modernidade e do
constitucionalismo, esperando-se, com isso, evidenciar a tensdo constitutiva que marca o
alvorecer da modernidade e que se desdobra no interior dos paradigmas juridicos. Num segundo
momento, apds a conceitualizacdo de paradigmas e a demonstracdo de seu uso nas abordagens
do direito, expds-se de que modo cada paradigma, a partir de seus modelos normativos de
democracia, buscaram lidar com as tens@es inerentes & modernidade explicitadas no momento
anterior. Em terceiro lugar, ja apresentados 0s pressupostos que compde o pano de fundo da
presente abordagem, apresentou-se como a literatura aborda, em linhas gerais, o conceito de
autoritarismo para depois apontarmos as especificidades do uso de tal conceito entre n6s. Num
quarto momento, buscamos demonstrar, especificamente, como os autores referidos acima
articulam internamente as suas obras as mencionadas tensées. Num quarto e ultimo momento,
ja em via de conclusdo, os elementos levantados nos momentos anteriores foram retomados e
articulados criticamente com os pressupostos do constitucionalismo democratico, visando com
isso demonstrar a impossibilidade de uma justificacdo efetivamente democratica para o
autoritarismo constitucional. Por todo esse percurso, a metodologia necessaria utilizada ao
objeto dessa reflexdo revela-se inteiramente bibliografico.

Palavras-chave: Autoritarismo. Pensamento Politico Brasileiro. Teoria da Constituicéo.

Democracia.



ABSTRACT

This work aims to demonstrate how the authors of the Brazilian Authoritarian Thought
articulate the concepts of Constitution and Democracy within their works. For that, the writings
of Oliveira Vianna, Francisco Campos and Manoel Gongalves Ferreira Filho were authorized,
the three authorized works are considered canons in the process of formation and theoretical
foundation of the Brazilian Authoritarian Constitutionalism. Therefore, at first, from the
analysis of the liberal revolutions that took place at the end of the 18th century, the semantic
dispute that marks the foundation of modernity and constitutionalism was addressed, hoping,
with this, to highlight the constitutive tension that marks the dawn of modernity and which
unfolds within legal paradigms. In a second moment, after the conceptualization of paradigms
and a demonstration of their use in legal approaches, it was exposed how each paradigm, from
its normative models of democracy, sought to deal with tensions inherent to modernity
explained in the previous moment. Thirdly, it already commands the assumptions that make up
the background of this approach, presenting how the literature broadly addresses the concept of
authoritarianism and then pointing out how specificities of the use of such a concept among us
are. In a fourth moment, we seek to demonstrate, specifically, how the authors reconstitute
above articulate internally to their works as mentioned tensions. In a fifth and moment, nearing
completion, the elements raised in previous moments were taken up and critically articulated
with the presuppositions of the ultimate democratic constitutionalism, technically explaining
the impossibility of a fundamental democratic justification for constitutional authoritarianism.
Throughout this path, a methodology necessary for the object of this reflection reveals itself to
be entirely bibliographic.

Keywords: Keywords: Authoritarianism; Brazilian Political Thought; Constitution theory;

Democracy
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1 INTRODUCAO

Ao menos desde meados de junho de 2013, o Brasil vive uma escalada autoritaria. Seja
por meio de 6rgdos oficiais de governo, sobretudo o executivo federal, ou por meio de seus
apoiadores. Conceitos e narrativas que pensavamos terem sido ostracizados na escuriddo dos
pordes da ditadura militar, foram retomados e passaram a povoar a esfera publica: “Intervencdo
militar constitucional”, “a disputa sob a guarda da constitui¢do”, “o uso do art. 142 da
Constituicdo Federal como meio para intervencdo do executivo federal no STF”, a
deslegitimacdo do STF e a tentativa de reducdo de sua jurisdicdo constitucional, enfim, sdo
exemplos da retomada de uma retdrica autoritaria, que acreditamos estar inscrita nas
instituicdes, praticas institucionais, situacbes politicas e sociais ja realizadas na histéria
constitucional brasileira e que se reproduzem para além de seu tempo histdrico.

Em que se pese a presenca de elementos que corroboram com a afirmacdo de que ha
uma certa continuidade entre os eventos de hoje com aqueles que vivemos no passado, o tempo
presente adiciona um novo elemento complexificador na tensa relagcdo entre o passado e 0
presente da nossa historia constitucional. Diferentemente das experiéncias autoritarias do
século XX, iniciadas por meio de um golpe caracterizado pela tomada do poder por setores das
forcas armas. Hodiernamente, verifica-se um crescente processo de desmilitarizacdo dos golpes
de Estado. Se ontem a remoc¢do do poder de determinado partido democraticamente eleito
ocorria pela forca dos tanques e a margem da Constituicdo, hoje, ha uma tendéncia que esse
processo ocorra no interior das estruturas institucionais dos proprios poderes constituidos.
Percebe-se, entdo, uma alteracdo no modus operandi das praticas autoritarias. Se antes, a
ruptura institucional dava-se contra a Constituicdo para, em seguida, construir-se a narrativa de
que a ruptura era o0 Unico caminho possivel para preservar a propria Constituicdo. Agora, 0s
processos de ruptura tendem a ocorrer ainda a margem da Constituicdo, mas por meio de uma
hermenéutica autoritdria que deturpa o sentido desta mesma Constituicdo e altera,
paulatinamente, o projeto constitucional, fruto de uma assembleia nacional constituinte, posto
em prética e construcdo a partir da promulgacéo da Constituicao.

Para ndo incorremos nos equivocos de uma abordagem sociologicamente deficitaria e
desenvolvermos uma abordagem adequada dos processos sociais  mediados
constitucionalmente, devemos, desde o principio, reconhecer que “uma crise constitucional
nunca é a crise de uma constituicdo. Documentos constitucionais s6 podem produzir efeitos em
contextos de interpretacio” (PAIXAO; CARVALHO, 2020, p.191). Diante da impossibilidade

de um marco zero hermenéutico (CATTONI, 2016), tanto por parte dos érgédos oficiais — na



pratica da atividade judicante — quanto no engajamento social critico realizado na esfera
publica, a partir da atribuicdo de sentido que todos e todas n6s fazemos cotidianamente do texto
constitucional como membros de uma ‘“sociedade aberta de interpretes da constituigdo”
(HABERLE, 2002) - o recurso a histéria constitucional brasileira por meio da producédo
intelectual de seus personagens centrais, torna-se necessario a fim de entendermos a relagdo
tensa entre permanéncia e mudanca, entre regra e excecdo (PAIXAO, 2020, p.291-232) que
permearam e permeiam a mediacao dos conflitos sociais com a Constituicdo, projetando, muitas
vezes, para 0 presente, conceitos e praticas sociais e institucionais cuja génese remonta ao

passado.

2 DISPUTA SEMANTICA E A QUESTAO DA LEGITIMIDADE NA
MODERNIDADE

Antes de adentrarmos propriamente as obras desse conjunto de autores reunidos em
torno do chamado pensamento autoritario brasileiro, é preciso explicitar o pano de fundo no
qual o presente trabalho se assenta. E necessario, pois, ainda que brevemente, expor do ponto
de vista de uma historia dos conceitos, a disputa semantica que eclode em fins do século XVIIl,
refletindo um conjunto de mudancas econémicas, politicas e sociais, cujo produto conhecemos
pelo nome de constitucionalismo. Constitucionalismo esse que, a depender do modelo
normativo utilizado para interpretar acontecimentos e buscar solucionar os problemas
proeminentes das novas tensfes inauguradas no bojo desse processo, pode significar algo
diametralmente oposto tanto em sua forma como em seu contetdo.

Ao longo de vérios séculos, a estabilidade das estruturas politicas do ocidente, bem
como a legitimidade para o exercicio do poder politico, alicer¢ava-se sobre uma triade composta
pela “autoridade”, pela “tradicao” e pela “religido”. (ARENDT, 2000, p.170). Ela tomava como
ponto de partida o ato fundador de Roma, de maneira que todo ato politico era referido aquela
fundag&o e legitimado ou ndo pela triade por ela emanada.

O decorrer dos séculos proporcionou a progressiva perda da forca legitimadora desses
trés elementos fundantes da experiéncia politica romana. Com o declinio do Império Romano
do Ocidente e a ascensdo da Igreja Catdlica, o amalgama indiferenciado - composto por esses
trés elementos -, foi reinterpretado. Essa ressignificacdo conceitual proporcionou a Igreja a
estabilidade necessaria para atravessar a ldade Media como instituicdo hegeménica. Se até
entdo a “coercibilidade da autoridade, mantida intata pela tradi¢do ininterrupta, unida a coergao

religiosa” (GOMES, 2015, p.32) era capaz de estabilizar conflitos sociais, agora a autoridade



ndo mais repousava sob o mitico ato fundador, mas num elemento transcendental representado
por Deus, a partir do qual todo o poder politico estava alicer¢ado e legitimado. A fundacédo de
Roma dava lugar a fundacéo da Igreja, ao pontifice cabia a autoridade, ao passo que o poder
pertencia aos reis.* (ARENDT, 2000, p.167-170)

Contudo, a passagem da pré-modernidade para modernidade traz consigo profundas
mudangas econdmicas que refletiram tanto na organizacdo social quanto nas instituigcdes
politicas, alterando a relacéo entre a autoridade das normas juridicas e da legitimidade do poder
politico.? Esse processo pode ser entendido como a progressiva diferenciagdo funcional dos
sistemas sociais, possibilitando a separacdo de esferas normativas que antes compartilhavam
um todo homogéneo de pressupostos. (HABERMAS, 2010, p.17).

A0 passo em que esse processo de racionalizacdo das esferas normativas acontecia,
a velha triade perdia sua capacidade explicativa e integrativa da sociedade, tornando cada vez
mais clara a sua incompatibilidade com a nova forma de organizacéo politico-institucional que

a modernidade conhecera como Estado.

Sob o turbilhdo de eventos marcados, em maior ou menor grau, pelo ar da novidade,
era a busca por uma nova fonte tanto para a autoridade quanto para o poder. Essa
busca dava-se em meio, e através, de uma alteracdo conceitual significativa, na qual
conceitos, ainda marcados por tragos medievais, ou ligados a Antiguidade Classica,
eram abandonados ou reconstruidos, ao passo que outros eram elaborados.
(CATTONI; GOMES, 2008, p.244)

Desprovidos de uma estrutura semantica capaz de explicar e conformar o presente,
diante da impossibilidade de se manejar conceitos e estruturas do passado, justamente porque
com ele buscava-se romper, o desafio que se colocava aos homens e as mulheres, de fins do
século XVIII, consubstanciava-se na questdo de “como reestruturar os alicerces politicos, com
a consequente fundacdo de uma republica, e a consolidacdo do espa¢o destinado a vivéncia de
liberdades publicas™?® (ARENDT, 1988, p.13).

1 Uma das formulagdes tedricas que melhor expressa a reinterpretagdo feita a época pode ser encontrada na obra
de Jacques Bossuet, autor da teoria do direito divino de governar, que afirmara que legitimo é qualquer governo
gue expressa a vontade de Deus. Deus esse detentor da autoridade sagrada e, sendo 0 monarca, a expressdo terrena
deste Deus, qualquer rebelido contra sua autoridade, no limite, significava uma rebelido contra a propria autoridade
de Deus.

2 Sobre a correspondéncia do conceito moderno de Constituicdo e a estruturagdo das condi¢des materiais no
alvorecer da modernidade, Cf: GOMES, David F. L. A constituicdo de 1824 e o problema da modernidade — o
conceito moderno de constituicdo, a histdria constitucional brasileira e a teoria da constitui¢do no Brasil. Belo
Horizonte: Editora D’ Placido, 2019.

3 Como nos lembram Marcelo Cattoni e David Gomes: “Tais objetivos sdo assim descritos por Arendt, autora
representante do pensamento politico republicano. Certamente, ndo seria dificil encontrar quem os descrevesse de
outra maneira. Para um pensador liberal, por exemplo, talvez fossem mais bem colocados como a busca pela
limitacdo do poder politico e pela garantia de direitos fundamentais. De todo modo, seja em uma leitura republicana
ou liberal, ou em uma terceira vertente que considere ambos os pontos-de-vista, permanece a possibilidade de
encontrar naqueles movimentos socio-politicos importantes tragos de semelhanga”. CATTONI DE OLIVEIRA,
Marcelo Andrade; GOMES, David F.L. A constituicdo entre o direito e a politica: novas contribuicdes para a teoria



As revolugdes liberais ocorridas no referido periodo, especificamente a revolugéo
Americana de 1776 e a Francesa de 1789, aparecem na historiografia como grandes marcos que
personificam a tensa relacdo entre as grandes transformacbes sociais, econémicas e
institucionais do periodo e o debate conceitual que ao descrever e conceituar 0s acontecimentos
histdricos, acabam por influencia-los e, a um s6 tempo, sdo por eles influenciados.

Em vista da perda do fundamento do absoluto legitimante das estruturas do passado, a
resposta para pergunta feita por Hanna Arendt foi dada de maneira diferente pelos
revolucionarios dos dois lados do atlantico.® Para nds, aqui, importa o fato de que ambas as
solugdes podem ser entendidas como tentativas de respostas modernas para um problema
também moderno de como se manter a sociedade integrada (GOMES, 2020, p.153-156).

Esse novo desafio pressupde uma nova relacdo entre o Direito e a Politica, relacdo ndo
mais expressa num passado imemoravel, num ente transcendental ou até mesmo na velha

conhecida constituicdo mista®, mas sim num documento juridico-politico, chamado

do poder constituinte e o problema da fundacdo moderna da legitimidade. Rev. Fac. Direito UFMG, Belo
Horizonte, n. 53, p. 235-270, jul./dez. 2008, p.244

4“Um conceito ndo é somente o indicador dos contelidos compreendidos por ele, é também seu fator. Um conceito
abre determinados horizontes, a0 mesmo tempo em que atua como limitador das experiéncias possiveis e das
teorias”. KOSELLECK, Futuro passado, 2006, p. 109-110. “A linguagem, que ¢ um indice a expressar as mutacdes
em curso no mundo social, é também arma imprescindivel nos combates que gestam essas mesmas mudangas.
JASMIN, Marcelo. Apresentagdo. In: KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos
tempos histdricos. Trad. Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira; rev. trad. César Benjamin. Rio de Janeiro:
Contraponto/PUC-RJ, 2006, p. 10-11

® Na Franca, “buscar-se-ia solucionar o problema a partir da teoria do poder constituinte. Esta teria como eixo
central a substituicdo do absoluto representado pelo monarca, divinamente justificado, pelo absoluto corporificado
na Nacgdo, um macro-sujeito capaz de querer e de agir e no qual residiam, ao mesmo tempo, a origem do poder e
a fonte das leis. Os problemas do absoluto e do principio seriam resolvidos a partir da prépria historia colonial
com a invencdo do federalismo. Sabendo distinguir entre a origem do poder e a fonte da autoridade, esta, a
autoridade, residiria no ato fundante da nova repiblica e na tendéncia a expansdo inerente a toda fundacéo,
enquanto aquele, o poder, repousaria nos corpos politicos constituidos em ambitos restritos desde os primeiros
tempos da colonizacdo, corpos politicos esses formados pelo compromisso mutuo, gerados pela acdo concertada e
capazes de preservar o poder que dela decorre”. (CATTONI DE OLIVEIRA; GOMES,2008, p.263-264)

6 «Até o fim do Medievo, a Constituicdo era compreendida como Constituicdo Mista. Materializada ndo em um
Unico documento, mas em uma totalidade plural de pactos e acordos que abrangiam as antigas tradi¢des de uma
territorialidade especifica, sua caracteristica principal era o trago compdsito, destinado a limitar reciprocamente 0s
poderes publicos existentes por intermédio de um arranjo que os colocava em equilibrio. Nessa moldura
interpretativa, eventuais ocasides de desequilibrio fatico e de desordem social eram entendidas como desvios em
face da Constituicdo Mista, modelo o qual, por consequéncia, se deveria procurar restabelecer o mais breve
possivel”. (GOMES, David F. L. A constitui¢do de 1824 e o problema da modernidade — o conceito moderno de
constituicdo, a historia constitucional brasileira e a teoria da constituicdo no Brasil. Belo Horizonte: Editora D’
Placido, 2019, p.135)



constituicdo’, capaz de articular esses elementos, de tal modo a lidar com a tenséo constitutiva
inaugurada pela aporia do absoluto®.

Federalismo, Republica, Poder Constituinte, Revolucdo, Separacdo de Poderes,
Democracia e Constituicdo, compdem o quadro semantico inaugural do constitucionalismo
moderno que logo se universalizara. Entre nds essa influéncia ndo seria diferente®, convocada
em junho de 1823, a assembleia constituinte espelharia, mediada pelas potencialidades
semanticas da histéria local do conceito de “Constitui¢do”, inegavelmente, esse momento da

historia do Constitucionalismo moderno. (GOMES, 2015, p.138)
2.1 Disputa semantica e a questdo da modernidade entre nds*®
Em que pese o lapso temporal de quase quatro décadas que o separa dos acontecimentos

revolucionarios na Francga e nas antigas coldnias inglesas, o processo de independéncia do

Brasil herda ndo apenas o leque conceitual que inaugura o constitucionalismo moderno, mas

7 “Uma Constitui¢do moderna ¢ um documento escrito, datado e assinado por um ente soberano no exercicio de
um poder constituinte originario, documento esse que é dotado do caréater de supralegalidade, que estabelece um
rol de direitos fundamentais e a organizacdo da separagdo dos poderes estatais e cujo referencial temporal de
legitimidade reside em sua abertura ao futuro; estruturado desse modo, tal conceito assegura a vivéncia prética e
complementar das autonomias privada e publica, bem como garante a diferenciacdo do direito, de partida
segmentado territorialmente, perante outras esferas normativas, institucionalizando com isso, em seu mais elevado
grau, as condicOes de reproducdo da economia de troca capitalista.” (GOMES, David F. L. A constitui¢do de 1824
e o problema da modernidade — o conceito moderno de constitui¢do, a historia constitucional brasileira e a teoria
da constitui¢do no Brasil. Belo Horizonte: Editora D’ Placido, 2019, p.175)

8 N&o teremos tempo no presente trabalho de conclusdo de curso de adentrarmos minuciosamente as solucdes dos
revoluciondrios franceses e americanos. Como dito, a n6s nos interessa a centralidade do conceito moderno de
constituicdo frente aos desafios de se estruturar um novo arranjo juridico-politico despojado das referéncias do
passado. Para uma analise mais detida sobre o debate acerca do poder constituinte na Franga, cf: CATTONI DE
OLIVEIRA, Marcelo Andrade; GOMES, David F.L. A constituicdo entre o direito e a politica: novas contribuigdes
para a teoria do poder constituinte e o problema da fundagdo moderna da legitimidade, In. CATTONI DE
OLIVEIRA, Marcelo Andrade (coord). Constitucionalismo e Histdria do Direito. Belo Horizonte: Pergamum,
2011, p.125-161. Para uma abordagem da proposta federalista, cf: PAIXAO, Cristiano; Bigliazzi Renato. Historia
constitucional inglesa e norte-americana: do surgimento a estabilizacdo da forma constitucional. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia: Finatec, 2008.

® Como nos lembra Heloisa Starling: “A Conjuragdo Mineira foi o mais importante movimento anticolonial da
América portuguesa no campo das idéias e o primeiro a adaptar um projeto claramente republicano para a Coldnia.
Essa Conjuracgdo — disso as vezes nos esquecemos — antecedeu a Revolugdo Francesa; 0s conjurados traziam no
primeiro plano de seu raciocinio a bem sucedida Revolugdo Americana. E bem provavel que a redacio de textos
realmente politicos, com o objetivo de colocar ideias em uso, ou criar uma nova forma de governo para as Minas,
tenha soado como uma exigéncia inusitada no dia a dia dagueles homens; afinal, eles se viram subitamente as
voltas com a necessidade de fornecer outro tipo de argumentacdo politica para aquilo que o seu senso comum ja
proclamava, ha algum tempo, nos serdes literarios. Os conjurados ziguezaguearam e seguiram por conta propria
na construcdo de um vocabulario do mundo publico, recorrendo ao que era mais esclarecedor e mais apropriado
as suas necessidades. Eles esquadrinharam um repertdrio politico e intelectual cosmopolita que combinava tanto
autores préprios da tradicdo do republicanismo, com influéncia formadora sobre suas duas matrizes modernas, a
norte-americana e a francesa. ” STARLING, Heloisa. Tiradentes ¢ o Republicanismo. Entrevista Minas mundo,
disponivel em: https://blogbvps.wordpress.com/2021/04/27/minasmundo-entrevista-heloisa-starling/. Acessado
em: 28.06.2021. (Grifou-se)

10 Agradeco a professora Luisa Rauter, do Departamento de Historia da Ufop, por me receber na condicéo de aluno
ouvindo em suas aulas da disciplina de histéria da historiografia brasileira, ministrada no curso de historia
(bacharelado e lincenciatura) da Ufop neste semestre.
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também as batalhas seméanticas que em momentos de crise, de ruptura com as estruturas do
passado, se consubstanciam nas fontes escritas. (KOSELLECK, 2006, p.102)

Assim sendo, a batalha seméantica diante das fundagdes abaladas do Direito, da Politica
e da Soberania!* emerge nos espacos publicos em formagdo por meio de panfletos impressos
que buscavam influenciar os rumos do futuro pais que ainda buscava sua emancipagdo*?. Uma

das mais notaveis disputas conceituais dizia respeito ao conceito de soberania:

Desde agosto de 1820, de um angulo juridico-politico, era isto o que estava
principalmente em jogo: qual a extensdo dos poderes do rei? E, ligada a essa pergunta,
mas ao mesmo tempo maior do que ela e anterior a ela, condicionante dela, uma outra
—ou varias outras com um sentido semelhante: de onde deriva o poder dos reis? Qual
seu fundamento de legitimidade? Enfim, onde reside a soberania? (GOMES, 2015,
p.95) (grifou-se)

De um ponto de vista semantico, a historia do conceito de “soberania” na década de
1820 luso-brasileira difratava-se em dois plexos principais de sentido: de um lado,
soberania dizia respeito a uma questdo ligada a territorialidade e representacdo; de
outro, soberania referia-se mais diretamente & guestdo do fundamento de legitimidade
da politica e do direito. (GOMES, 2015, p.96) (grifou-se)

Seja entendida como fundamento de legitimidade da Politica e do Direito ou ligada a
questdo da territorialidade e representacdo, definir a origem da soberania nesse contexto
significava reconhecer seu detentor, suas possibilidades de atuacdo politica, a extensdo
territorial dessas possibilidades, a definicdo da forma de governo e do arranjo institucional sob
qual se estruturaria a nova Nacdo ou, ainda, se haveria de fato uma nova Nac¢do ou apenas a
possibilidade de um dupla representacdo da monarquia, uma em Portugal, com D. Jodo VI, que
partira, outra com seu filho Pedro I, que no Brasil permaneceu.

Essa disputa conceitual travada de inicio nos panfletos que circulavam na incipiente
esfera publica, ganharia dimensdo institucional. Iniciados os trabalhos constituintes, esses
debates se reproduziriam por meio de outros porta-vozes no interior da Assembleia. Os anais
da constituinte de 1823 registraram nos embates travados notadamente pelos deputados José
Custodia Dias e Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada Machado verdadeiros fragmentos de uma
teoria do poder constituinte. (GOMES, 2015, p.95)

Seja como for, de toda essa longa histdria descrita brevemente aqui, seja na Europa com

os franceses, na América do Norte ou no processo de independéncia e feitura da primeira

11 GOMES, David F. L. Fundacdes abaladas: direito, politica e soberania no primeiro quartel do século XIX
brasileiro. Revista Videre, [S.I.], v. 10, n. 19, p. 193-228, jun. 2018. ISSN 2177-7837. Disponivel em:
<https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/7160/4433>. Acesso em: 19 jul. 2021.
doi:https://doi.org/10.30612/videre.v10i19.7160.

12 Sobre a transformacdo da esfera plblica no Brasil em seu processo de independéncia, bem como a utilizagdo da
impressa escrita como locus do debate politico, cf. GOMES, David F. L. A constituicdo de 1824 e o problema da
modernidade — o conceito moderno de constituicdo, a histéria constitucional brasileira e a teoria da constitui¢do
no Brasil. Belo Horizonte: Editora D’ Placido, 2019, p.73-94.
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constituicdo no Brasil, 0 que nos interessa é o fato de que para o problema moderno do principio
diagnosticado por Hanna Arendt, solu¢bes também modernas foram encontradas.

Se num contexto pré-moderno, na Franca, a origem do poder e a fonte das leis
encontravam-se personificadas no monarca e no seu direito divino de governar. Agora, a partir
de uma teoria do poder constituinte, legitimidade e autoridade repousavam na Nagao.

Na América, a solu¢do moderna para a perda do absoluto e do problema principio estaria
na invencao do Federalismo a partir da propria histéria colonial e na separacédo entre a origem
do poder e a fonte da autoridade. A autoridade estaria no préprio ato de fundar a nova republica
e no animus imanente de expanséao que a fundacéo do novo traz consigo, j& o poder se originaria
nos corpos politicos que se foram constituindo desde os primordios da colonizacéo.

Entre nos, a questdo do principio, dividia-se na disputa entre dois plexos de sentidos
acerca do conceito de soberania, essa disputa espelhava ao menos duas opcGes. Para primeira
delas a origem do poder e a fonte das leis encontrava-se corporificada na figura do Imperador,
unico detentor por hereditariedade da soberania. No que diz respeito a segunda, soberana era a
assembleia nacional constituinte, constituida para constituir. Nesses termos, cabia a ela, no
exercicio do poder constituinte originario, tracar os limites que deveriam ser observados por
Pedro I, elevado a condicdo de Imperador pela vontade geral do povo, vontade essa representada
pela assembleia, ao exercer suas atribuigdes.

Ainda que dissolvida a forga, em 12 de novembro daquele ano, seu fechamento nao
encerrou a disputa pela atribuicdo de sentido ao processo politico em marcha. Isso porque no
dia seguinte a dissolucdo da Assembleia e também nos varios outros dias que se seguiram,
Pedro | publica uma série de manifestos visando esclarecer e justificar os motivos de seu ato.
Isto revela que a dissolucdo da Assembleia ndo significou a vitdria de uma concepcdo de
soberania, pelo contrario, “em todas essas proclamacfes, ndo se trata de uma soberania
monarquica que decide justificar-se: trata-se da impossibilidade escancarada dessa soberania,
pois uma soberania que se precisa justificar perante outrem é tudo, menos soberania®®”.
(GOMES, 2015, p.122)

13 Como reflexo dessa disputa que ndo se encerra com a dissolucio da assembleia constituinte e posterior outorga
da Carta constitucional de 1824, ¢ interessante o esforco “memorialistico” empreendido por Pedro I
consubstanciado na encomenda feita a José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, de uma obra cujo objetivo seria
escrever uma “Histdria Geral do Brasil”. O pedido de Pedro I expressa ao menos duas tendéncias. Na esteira das
exigéncias modernas, a primeira delas diz respeito a necessidade de se contar e fazer conhecida a historia da Nagao
que acabara de nascer, era preciso, pois, realizar um “balango historiografico” de tudo aquilo que fora escrito sobre
o0 Brasil, de sua condicao de colbnia portuguesa na América até a sua independéncia como pais livre, pois, nas
palavras de Cairu: “a importancia de uma Histéria Geral de qualquer Estado Independente, é reconhecida em todo
0 pais culto” (LISBOA,2009, p.268). Se, por um lado, como exigéncia moderna, era preciso contar a Historia Geral
do novo Estado independente, por outro a atribui¢cido da importancia dada a figura de Pedro I, “Augusto Imperador
Constitucional do Brasil” e sua capacidade Unica de conciliar, pela primeira vez em nossa historia “virtudes



Estabelecidos os contornos modernos de legitimidade do poder politico e da fonte do
Direito, cada um a seu modo, as experiéncias mencionadas acima convergiram para a
necessidade de se reduzir a termo, num documento escrito’* — expressdo dos direitos
conquistados a partir disputas politicas —, proporcionando, a um sO tempo, a estabilidade
necessaria para consolidacdo dos novos tempos que haviam chegado e a inauguracdo de uma
nova e permanente tensdo. Ndo mais entre as estruturas pré-modernas e as estruturas modernas
do Estado, da Politica e do Direito, mas sim entre os elementos que compdem formal e
materialmente essas novas estruturas, tensdes essas que permeiam e se desdobram no interior

dos paradigmas juridicos havidos na historia do constitucionalismo.

3 PARADIGMAS: ENTRE LIBERAIS E REPUBLICANOS
Um paradigma pode ser definido como um plexo silente de saberes, formado por um

conjunto de perguntas e resposta possiveis de serem feitas em determinado lugar e em
determinada época, que condicionam a reflexdo e a interpretacdo da realidade, ao passo que, a
um sO tempo, € por ela condicionado. Ao lidarmos com o desafio da formulagdo, uso e
interpretagdo de conceitos, estaremos sempre falando da reconstru¢do do sentido desses
conceitos no interior de um contexto social. Isso quer dizer que as compreensdes paradigmaticas
formam ordens concretas que refletem um “pano de fundo de um siléncio compartilhado”
(CARVALHO NETTO, 2002, p.70) por uma sociedade que se mantém integrada e que

interpreta a si mesma a partir das lentes de seu tempo. Em marcos modernos, referidas ordens

civicas” e “Império”, “governo forte” e “liberdade”, reflete ainda fragmentos da disputa semantica sobre o conceito
de soberania.

Em que pese as caracteristicas dos escritos de Cairu apresentadas acima, a importancia de sua “Historia dos
principais sucessos do Império do Brasil” para historiografia nacional deve ser reconhecida, pois ela representa o
que pode ser considerado o primeiro balango e esbogo de uma histéria da historiografia brasileira. (ARAUJO,
2010). Sobre a importancia de Cairu para historia da historiografia brasileira, cf. ARAUJO, Valdei Lopes de.
Cairu e a emergéncia da consciéncia historiografica no Brasil (1808-1830). In: NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira
das, et alii. Estudos de historiografia brasileira Rio de Janeiro: FGV, 2010. p.75-92; LISBOA, José da Silva.
Introducdo & Histéria dos principais sucessos do Império do Brasil. Disponivel em:
https://www.historiadahistoriografia.com.br Acesso em 07.de julho de 2021.

14 «A necessidade da Constituicdo moderna como Constituicdo escrita, deriva imanentemente, por refragdes e
mediacGes dialéticas, das alteragdes materiais de fundo no transcurso da Modernidade. A ruptura dos lagos que
prendiam os individuos em totalidades sociais tem como uma de suas consequéncias a perda da forca da tradicao,
o fim da compreensédo e do compartilhamento imediatos, ndo refletidos, do sentido de normas sociais vinculantes.
A inelutavel pluralizagdo da vida humana — correlato da individualizagdo progressiva do humano — faz com que o
sentido dessas normas ndo possa mais ser apreendido, cotidiana e quase imperceptivelmente, dentre de uma mesma
comunidade de pertencimento. A Unica possibilidade que se abre para normas com pretensdes vinculantes
generalizaveis € sua colocagdo expressa em uma linguagem formal capaz de transcender contextos comunitarios
especificos”. (GOMES, 2015, p. 167)



concretas erguem-se, sobretudo, a partir de dois modelos de organizacgéo e interpretacdo da
sociedade que se consubstanciam na concepgéo Liberal e na Republicana.

3.1 Concepcao Liberal

Em linhas gerais, a concepcéo liberal entende que o Estado tem sua existéncia justificada
pela protecdo que ele d& a interesses pré-politicos (propriedade, liberdade) oriundos da esfera
privada dos individuos. A Constituicdo cabe o papel de assegurar que o aparato do Estado, o
governo, ofereca essa protecdo para as pessoas, antes de servir a interesses especificos dos
governantes, ela deve ser, antes de tudo, uma protecéo dos governados contra seus governantes.
No que diz respeito a cidadania, cabe a cada cidaddo colocar em préatica a Constituicéo e, por
conseguinte, motivar os governantes a agir de modo a proteger os direitos pré-politicos
especificos. A politica é a disputa por posicdes que asseguram a capacidade de dispor do poder
administrativo. O processo de formacao politica da opinido e da vontade na esfera publica e no
parlamento é determinado pela concorréncia de atores coletivos que agem de modo estratégico
para obter ou manter posi¢oes de poder. O éxito é medido pelo consentimento dos cidadaos a
pessoas e programas, quantificado pelo nimero de votos obtidos. Por meio dos votos, 0s
eleitores manifestam suas preferéncias. A decisdo de como e em quem votar tem a mesma
estrutura dos seus atos de escolha orientados para uma finalidade, qual seja, 0 éxito ao participar
do mercado. A orientacdo e as acdes dos partidos seguem a mesma légica, orientada pelo éxito.

Voto e poder seguem o mesmo célculo de acdo estratégica. (HABERMAS, 2002, p.400-406)

3.2 Concepcéo Republicana

Para a concepcdo Republicana o Estado deve estabelecer e ordenar a esfera publica na
qual pessoas alcangam a liberdade no sentido de autogoverno pelo exercicio da razdo no diadlogo
politico. O direito é uma ordem juridica objetiva que possibilita e garante, a um s6 tempo, a
integridade de uma convivéncia em igualdade de direitos, autbnoma e fundada no respeito
mutuo. H& um vinculo entre legitimidade das leis e o0 procedimento democratico que as
originam vinculo interno entre a préatica de autodeterminacao de um povo e o império impessoal
das leis. Cidadania é uma liberdade positiva que garante a participacdo em uma pratica comum
cujo exercicio os cidaddos podem se converter em sujeitos responsaveis e coautores de uma
comunidade de pessoas livres e iguais. (HABERMAS, 2002, p.400-406) A formacéo politica
da vontade e da opinido na esfera pablica e no parlamento, diferentemente da tradicdo liberal,

ndo segue a logica do mercado, mas sim as estruturas de uma logica orientada ao entendimento.



Desse modo, a tradi¢éo republicana desloca do mercado para o dialogo desenvolvido no interior
da esfera publica e que orienta a praxis de autodeterminagdo dos sujeitos.

Especificamente para o Direito, ambas as concepgdes se refletem no desenvolvimento
dos paradigmas juridicos “que mais consequéncias tiveram na histOria do Direito Moderno”

(HABERMAS, 1998, p. 264). Especificamente, nas reflexdes acerca do Direito, um paradigma:

(...) explica, com a ajuda de um modelo da sociedade contemporénea, como
devem ser entendidos e tratados os principios do Estado de direito e dos direitos
fundamentais, para que possam cumprir no dado contexto, as fungdes que
normativamente lhes sdo atribuidas. Um modelo social do direito (wiecher)
representa algo assim como a teoria implicita que a sociedade tem do sistema juridico,
a imagem gue este faz de seu ambiente social. O paradigma juridico indica, entdo,
como no marco de tal modelo, podem ser entendidos e realizados os direitos
fundamentais e os principios do Estado de Direito (HABERMAS, 1998, p. 264).
(grifou-se)

3.3 Paradigma Liberal

O primeiro é chamado de Estado de Direito ou paradigma liberal, ele “pressupde uma
sociedade econdmica de mercado que se institucionaliza por meio do Direito Privado e vincula-
se a expectativa de que se possa alcancar justica social pela garantia de um “status” negativo”
(CATTONI, 2012, p.64), € ele que permite a ruptura com a estrutura social rigida, absoluta e
hierarquizada tipica do contexto pré-moderno.

Ao promover a separacao entre Direito, Moral, e Politica, esse paradigma permitiu, pela
primeira vez na histdria, afirmar que todos os individuos séo livres, iguais e proprietarios. A
liberdade entdo passa a ser entendida como a possibilidade de se fazer tudo o que a lei néo
proibe. (CARVALHO NETTO, 2002, p.75)

Juntamente com a invencdo do individuo, é nesse paradigma que podemos verificar a
separacgdo entre sociedade civil e a sociedade politica. A sociedade civil seria o0 terreno dos
direitos naturais (liberdade, igualdade e propriedade), onde todos, por nascimento, sao livres,
iguais e proprietarios, no minimo de si proprios, e detentores dessas exigéncias racionais vistos
como direitos imanentes e inalienaveis. Apesar disso, nem todos os individuos sdo membros da

comunidade politica, vé-se precisamente que:

embora, por nascimento, todos participassem da sociedade civil do que denominavam
sociedade politica, do Estado, nem todos deveriam participar apenas “a melhor
sociedade”, somente os que tivessem uma renda acima de tanto — 0 Voto censitario ou
educacdo de nivel universitario. Para eles a igualdade deveria se traduzir em se
dispensar igual tratamento aos desiguais, e assim, com o fim da escravidéo, dos lagos
de serviddo e vassalagem, das corporagcdes de oficio, alcancado através da
modernizacdo do Direito, ou seja, da instituicdo de um Unico ordenamento de normas
gerais e abstratas, validas para a sociedade como um todo, todos sdo sujeitos de
Direito. Por isso mesmo, acreditavam, em nivel ideal, que a exigéncia de um certo
patamar de renda ou educacional como critério para participar passiva e ativamente
da “sociedade politica” ndo ferisse o principio da igualdade. Pois para eles essas
exigéncias ndo se vinculariam a condi¢cBes de nascimento, mas de simples



desempenho; a principio, todos poderiam alcancar tal ou qual patamar de renda ou
nivel educacional; dai a necessidade do censo precedendo cada pleito (CARVALHO
NETTO, 2002, p. 6)

A Constituicdo € entendida como um instrumento de governo, que organiza e limita o
poder politico através de um sistema de separacdo de poderes que se controlam reciprocamente,
dotado de um conjunto de direito fundamentais capazes de garantir e preservar a esfera privada
dos individuos das interferéncias estatais e também de outros individuos.

Assim, sob o paradigma Liberal, cabe ao Poder Legislativo a supremacia, uma vez que
tal poder elabora as leis, fontes supremas do Direito, obedecendo as limitacdes de nédo-fazer,
presentes na Declaracdo de Direitos (CATTONI, 2012, p.74-75). Ao poder judiciario, compete
a resolucdo de conflitos entre os individuos ou, entre eles e a Administracdo, de modo a
estabilizar expectativas com base no direito vigente, aplicando “através de processos 16gicos-
dedutivos de subsunc¢do do caso concreto as hipoteses normativas, sob os ditames da igualdade
formal” (CATTONI, 2012, p.75), vinculado ao sentido literal da lei.

As contradi¢cbes imanentes postas pelo modo de producdo capitalista, que se
institucionaliza nesse paradigma pelo direito formal burgués, produzem, desde o inicio, tensdes
sociais que se tornam insustentaveis no contexto pos | Guerra Mundial. Demandas sociais por
ampliacdo, sobretudo de direitos politicos, explicitam o desgaste desse modelo.’® A partir de
entdo, 0 que vamos encontrar nas Constituicbes é a configuracdo de um novo tipo de
constitucionalismo, refere-se ao “constitucionalismo social, que redefine os direitos
fundamentais ‘liberdade e igualdade’, materializando-0s e, para tanto, amplia a tdbua de direitos
(CARVALHO NETTO, 2002, p. 77).

3.4 Paradigma do estado social

Desse modo, ndo mais entendemos liberdade como auséncia de leis, e igualdade como
algo meramente formal, conquanto “a ideia de liberdade agora se assenta numa igualdade
tendencialmente material, através do reconhecimento na lei das diferencas materiais entre as
pessoas mediante a protecdo do lado mais fraco das varias relagdes” (CARVALHO NETTO,
2002, p. 77). Nesse novo paradigma:

é 0 Estado que assumird agora o papel do Leviatd capaz de produzir um programa de
acles que possibilite a cidadania para essa massa de desvalidos, que os incorpore de
fato ao Direito Constitucional. Se antes a cidadania envolvia apenas o direito de voto,
enquanto cidadania formal, agora requer-se a sua materializacdo. Paradoxalmente,
embora a nova concepg¢do de liberdade e de igualdade ou, em termos praticos, de

15 Sobre a omisséo do paradigma liberal como uma das principais causas de sua crise, cf: HABERMAS, J. O que
significa crise hoje? Problemas de legitimacg&o no capitalismo tardio. In: HABERMAS, J. Para a reconstrucdo do
materialismo histdrico. Trad. Rarion Melo. Sao Paulo: Unesp, 2016, p. 425-458



cidadania constitucional, passe assim a exigir o direito de acesso a sadde, a educacao,
a cultura, ao trabalho, a previdéncia ou mesmo a seguridade social, aos direitos sociais
e coletivos enfim, aporta, como consequéncia perversa, a suposicdo subjacente de
que, precisamente em razéo da absoluta caréncia da populacdo em geral de todos esses
direitos materializantes da cidadania, a prépria cidadania sé pode ser tratada como
massa, como conjunto dos destinatarios, dos objetos, dos programas sociais,
jamais como 0s seus sujeitos, ou seja, S0 programas cuja autoria seria garantida
como exclusivamente estatal (CARVALHO NETTO, 2002, p. 78)

E precisamente no bojo do paradigma supracitado que se colocam as exigéncias de
ampliacdo de participacao politica e materializacdo dos principios, agora ressignificados, da
igualdade e liberdade. Em outras palavras, o desafio inerente ao processo de materializacao dos
direitos nesse paradigma, diz respeito a como manter integrada uma sociedade plural, cada vez
mais fragmentada e de interesses diversos. Como conciliar, em uma democracia de massas,
inclusdo social via redistribuicdo e realocacdo de recursos e ampliacdo do rol dos atores nos
processos de tomada de decisdes oficiais do Estado'®?

Sob novo paradigma, a Constituicdo que, como analisado, era entendida como mero
instrumento de governo, “cria um nexo entre direito privado e o catdlogo ampliado de direitos
fundamentais” (HABERMAS, 1998, p.140), ¢ passa a ser entendida como o “estatuto juridico-
politico fundamental do Estado e da sociedade” (CARVALHO NETTO, 2002, p.78). Além de
organizar e limitar os poderes, elas trazem consigo a nocdo de funcdes do Estado, que sé@o
exercidas de modo cooperativo entre Executivo, Legislativo e Judiciario, prescrevendo
programas politicos, definindo procedimentos e estruturando competéncias.

Diante disso, em nome de um interesse geral de concretizacdo de valores intrinsecos a
sociedade, o Poder Executivo passa a ter mecanismos de intervencéo direta, tanto na economia,
quanto na sociedade civil, legislando sobre matérias que até entdo eram de competéncia
exclusiva do Legislativo. O Poder Legislativo, por sua vez, passa a fiscalizar as atividades da
Administracdo Publica, sobretudo em suas atividades econdmicas.

Liberto da interpretacdo literal das leis, o Poder Judiciario passa a decidir de modo
construtivo. Em busca da atribuicdo de um sentido teleoldgico a um ordenamento juridico
ampliado, muitas vezes, a forma processual sera subjugada pela tentativa de aplicacédo
substancial da igualdade materializada, densificando e concretizando o Direito, visando a

eficacia de sua prestagdo ou tutela.

16 Sobre a crise do referido paradigma, cf: HABERMAS, J. A nova intransparéncia: a crise do Estado de bem-
estar social e 0 esgotamento das energias utdpicas. Trad. Carlos Alberto Marques Novaes. Novos Estudos —
CEBRAP, Séo Paulo, n.18, p.103-114, set. 1987.



3.5 PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Diante da impossibilidade de um retorno ao paradigma liberal, ou seja, da prépria
sociedade burguesa e de seu direito, mas também diante da impossibilidade de se recorrer as
solucgdes propostas pelo Estado social, J. Habermas fala de um terceiro paradigma, resultante
da controvérsia daqueles paradigmas que o antecederam, partindo da premissa segundo a qual
“o modelo juridico liberal e o Estado Social interpretam a realizagdo do direito de modo
demasiado concretista, ocultando a relacdo interna que existe entre autonomia privada e pablica,
e que deve ser interpretado caso a caso”. (HABERMAS, 1998, p.181/182)

A questdo do publico e privado nesse novo paradigma volta a ser central, ao analisarmos
a questdo da cidadania, é preciso entender a relacdo de equiprimordialidade entre a dimensao
publica e privada. Nessa direcdo, aponta Jirgen Habermas: os cidaddos s6 podem fazer um uso
adequado de sua autonomia publica quando sdo independentes o bastante em razdo de uma
autonomia privada equanimente assegurada; mas também no fato de que s6 poderdo chegar a
uma regulamentacdo capaz de gerar consenso, se fizerem uso adequado de sua autonomia
politica enquanto cidaddos (HABERMAS, 2002, p. 294). A partir dessa nocdo, afirma Menelick
de Carvalho Netto:

Pablico e privado sdo dimensdes em permanente tensdo e interdependentes, pois
a redefinicdo requerida pelo aporte, por exemplo, dos direitos da crianca ou da mulher
casada fizeram com que mesmo aquele espago mais privado, o lar ou o leito conjugal,
se transformasse em espago publico, onde direitos sdo garantidos contra 0s pais ou 0
marido. Existem dimensfes publicas que hoje atravessam mesmo 0s recintos
mais privados, e o proprio publico é uma esfera que ndo pode ser confundida
com a do Estado, reatando-se, outra vez, com aquela no¢do de povo que ndo pode
ser visto como consciéncia coletiva ou algo desse tipo, mas, a rigor, requer ser
enfocado como fluxos comunicativos, como possibilidade de participa¢do, enfim,
toda uma complexidade doutrinaria que é requerida hoje para darmos conta dos
desafios que temos que enfrentar (CARVALHO NETTO, 2002, p. 80).

Essa relacdo interna entre Estado de Direito e Democracia foi encoberta
pela concorréncia dos paradigmas juridicos que vimos anteriormente. Cabe ao paradigma do
Estado Democratico de Direito pensar a constante tensao entre essas dimensdes, de modo a ndo
promover uma mera oposi¢do ao sofrido conhecimento que a vivéncia constitucional dos dois

ultimos paradigmas foi capaz de proporcionar.

17  Para um panorama geral sobre a crise nos paradigmas juridicos acima mencionados, Cf:
CAPARELI, F. V.; Athayde, G.M . Democracia, cidadania e politicas de bem-estar social: reflexdes de Jurgen
Habermas em torno da crise. Revista Avant, v. 4, p. 323-338, 2020.
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4  CARACTERISTICAS GERAIS DO AUTORITARISMO

Explicitadas as bases tedricas de fundo sob as quais se ergue o presente trabalho, é
possivel agora caminharmos em direcdo ao que se entende como uma abordagem teorética
autoritaria. De inicio, é preciso ressaltar que a tentativa de se compreender, por meio de
conceitos, o que seria uma forma ou um sistema de governo autoritario encontra como obstaculo
a propria abertura semantica do vocébulo.

Em linhas gerais, regimes autoritarios tendem a concentrar e a personalizar a instancia
de decisdo em um grupo ou numa figura muitas vezes carismatica. Tal concentracdo tem efeitos
que se desdobram em direcdo aos demais Orgaos representativos e administrativos estatais.
Dessa maneira, verifica-se a total auséncia do Parlamento ou, quando ndo ha seu fechamento,
reduz-se sua atuacdo a um papel meramente cerimonial, cuja finalidade resume-se a confirmar
por vias avessas as decisdes do poder Executivo. O jogo politico tipicamente democrético, de
oposicao, organizado a partir de uma pluralidade de partidos, com diferentes vieses ideoldgicos,
também é suprimida ou obstruida, tolerando-se em muitos casos, um sistema bipartidario, mas
sem incidéncia real na tomada de decisbes. Em termos de esfera publica e dos atores que a
compdem na pretensdo de terem suas demandas atendidas pela Estado, ha uma linha de fronteira
que limita a participacdo nas tomadas de decisfes das instancias estatais, bem como a constante
tentativa de conducdo pelo alto da opinido publica, seja através da propaganda ostensiva pro
regime ou via censura direta do contetdo tido como subversivo e/ou atentatério a moral e 0s
bons costumes compartilhados pela Nagéo, contra os quais também ha a possibilidade do uso
de instrumentos tradicionais do poder politico: exército, policia, magistratura e burocracia.
(STOPPINO, 2007, p.100)

No entanto, em que pese sobre as experiéncias autoritarias as caracteristicas
supramencionadas, no Brasil, elas ganham contornos especificos devido ao seu contexto social
de génese que, apesar de ndo determinar de modo absolutizante, condiciona em maior ou menor
grau, o emergir de um conceito e 0 seu desenvolver ao longo da histéria do pensamento,
influenciando diretamente as opc6es politicas dos tomadores de decisdes e, através delas, mas
ndo somente, da propria sociedade (SANTOS, 1978, p.103). Essa tarefa requer, portanto, um
esforgo reconstrutivo de conceitos & luz da historia social patria, pois, sob a mesma rubrica,

propostas tedricas e agdes politicas opostas se legitimaram e institucionalizaram.8

18 A incapacidade de se compreender da forma adequada essa relagdo, tem produzido entre nds reflexdes marcadas
por um “déficit socioldgico” no processo de elaboracdo dessas reflexdes, déficit esse derivado da auséncia de uma
“teoria da sociedade como marco geral no bojo do qual se desenrola uma reflexao teorica e, portanto, como ponto
de partida epistémica e metodologicamente necessario dessa reflexdo” (GOMES, 2020, p.150). Sobre o conceito
de déficit sociologico no direito constitucional brasileiro, cf: GOMES, David F.L. Constitucionalismo e



5 MANIFESTACOES AUTORITARIAS NO BRASIL

A obra de Wanderley Guilherme dos Santos (WGS)*®, cientista politico e “autor do
primeiro grande marco de estudos do pensamento politico brasileiro no &mbito das ciéncias
sociais” (LYNCH, 2013, p.42), lan¢a luz as especificidades das manifestacGes autoritarias na
Politica e também na historia constitucional brasileira. Em Ordem burguesa e liberalismo
politico®, ao debrucar-se sobre os embates intelectuais e politicos no Brasil, do Império a
Republica, WGS constata a existéncia de linhagens politicas autoritarias que se prolongam na
histdria do pais ainda que com diferenciaces internas.?* Autoritarismo Naturalista, moderno e
Instrumental, formariam o modo como se desenvolve e manifesta, entre nds, uma concep¢édo

autoritaria da Sociedade, do Estado e da Constituicao.

5.1 O Autoritarismo Naturalista

Segundo o Autoritarismo Naturalista®’, as habilidades para participacdo das decisdes
politicas essenciais ndo seriam distribuidas de modo igualitario entre os homens, de modo que,
a partir de uma visdo que se pretende realista, € possivel observar que nem todos teriam as
habilidades basicas minimas exigidas para lidar com julgamentos politicos e sobre eles opinar
de forma clara, consciente, sem ser cooptado por forcas demagdgicas. Para essa concepgéao,
afirma Santos (SANTOS, 1978, p.100), “ndo importa qudo desagradavel nos possa parecer”,
mas entender a democracia politica em outros moldes, ou seja, de que todos os membros da
sociedade estariam habilitados a governar e decidir quem governara, traria consequéncias

prejudiciais e que ha muito sdo conhecidas por nés. Essas decisdes inadequadas poderiam ser

dependéncia: em direcdo a uma Teoria da Constituicio como Teoria da Sociedade. In: CUNHA, José Ricardo
(org.). Teorias Criticas e Critica do Direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 149-187. No mesmo
sentido, mas preocupado com uma reflexdo voltada a Ciéncia Politica, Cf: MOREIRA, Marcelo Sevaybricker.
Democracia no século XXI: Causas, sintomas e estratégias para superar suas crises. Lua Nova, Sao Paulo, n. 111,
p. 15- 49, dez. 2020. Disponivel em. Acesso em 12 mar. 2021. Epub 08-Fev-2021.
https://doi.org/10.1590/01020035/111.

19 Para uma abordagem aprofundada sobre a obra de Wanderley Guilherme dos Santos e seus diferentes enfoques,
conferir: MOREIRA, Marcelo Sevaybricker. O pensamento politico de Wanderley Guilherme dos Santos. 12 ed.
Curitiba: Appris, 2020.

20 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Ordem Burguesa e Liberalismo Politico: Sdo Paulo. Duas Cidades, 1978.
21 Nao teremos espaco no presente trabalho para abordar de maneira pormenorizada todo esse longo caminho
desenvolvido pelo o autor. Ndo analisaremos aqui, por exemplo, as questdes atinentes a consolidacao do Império,
tdo pouco poderemos avancar as questdes referentes a proclamacdo da Republica Brasileira. Avangaremos, por
meio das obras referidas na introducdo, até o dia 10 de novembro de 1937, data que marca a instituicdo do Estado
Novo e de I4 para o fatidico 1 de abril de 1964, tendo sempre em vista a contribui¢do da obra e do pensamento
juridico como meio de justificacdo para a ruptura institucional. Para uma andalise das épocas ndo analisadas aqui,
cf: SANTOS, Wanderley Guilherme. A imaginacao politica brasileira. Cinco ensaios de historia intelectual. 1%d.
Rio de Janeiro: Renavan, 2017.

22 Essa concepgdo, segundo Wanderley Guilherme dos Santos, teria como maior representante no pensamento
autoritario brasileiro 0 movimento integralista que, sistematicamente, incumbiu-se de propagar a desigualdade
entre 0os homens sob o aspecto politico.



evitadas se aceitarmos que a escolha e 0 acesso as posi¢des de autoridade politica ndo estdo
disponiveis para todos.

Assim, o sucesso ou o fracasso de uma Nacéo estaria determinado, de inicio, pelo maior
ou menor nimero de individuos capacitados em bem exercer a autoridade politica. Assim, ndo
haveria o que se falar em falta de legitimidade de um governo ndo democratico, pois, “a partir
do momento em que se admite a existéncia de desigualdades “naturais” entre os homens,
impedir a participacao daqueles e daquelas que ndo obtenham as qualidades necessarias para a

politica ¢, antes de tudo, uma solugdo e ndo um problema.?®

5.2 O Autoritarismo Moderno

Em que se pese a convergéncia com 0s naturalistas acerca da inevitabilidade dos
fendmenos autoritarios & época, os autoritarios modernos?* colocam o problema da legitimidade
do dominio autoritario de modo diverso. As alteracbes no modo de producdo econdmico
alteraram-se de tal forma que os conflitos entre os envolvidos nas relagdes de producéo deixam
de ser ocasionais e se transformam em conflitos frequentes e, néo raro, de grande magnitude.
O embate entre os interesses das grandes corporacdes e dos sindicatos trabalhistas ndo seriam
passiveis de serem resolvidos por mecanismos livres, sejam eles econdmicos ou politicos.

Desse modo, o Unico modo mais seguro e eficiente de resolver a questdo seria a
instituicdo de sistemas autoritarios que, livres da necessidade de consentimento da populagdo e
de seus representantes, seriam suficientemente ageis para enfrentar os desafios que surgem
continuamente nas sociedades industriais de massa. A legitimidade das acdes autoritarias,
portanto, ndo repousaria numa necessidade natural, mas apenas se justificariam na medida em
que fossem eficientes em evitar que conflitos generalizados comprometam a estrutura social
(SANTOS, 1978, p.100 - 102)

5.3 Autoritarismo instrumental

Para 0s autoritarios instrumentais?, o desenvolvimento natural de uma sociedade, seus
caminhos e orientagdes sdo antes definidos pelos tomadores de decisdo. E desta presuncéo

deriva-se inevitavelmente a necessaria intromissdo do Estado nos assuntos da sociedade para

23 “O feito de introduzir na linhagem do pensamento autoritario brasileiro um toque especial de “naturalismo”
coube, basicamente, ao movimento integralista. ” (SANTOS, 1978, p. 101)

24 Essa concepgdo, segundo Wanderley Guilherme dos Santos, teria como maior representante no pensamento
autoritario brasileiro os escritos de Francisco Campos, autor que analisaremos no presente trabalho.

25 Novamente com Santos, é na obra de Oliveira Vianna que o carater instrumental da politica autoritaria, aparece
mais claramente, sendo reverberada no contexto da ditadura civil-militar brasileira de 1964, pela obra de Manoel
Gongalves Ferreira Filho.



garantir que as metas e caminhos tracados por seus governantes sejam cumpridos. O
autoritarismo legitima-se, portanto, pela necessidade de se criar as condi¢@es sociais, politicas
e econdmicas para o estabelecimento de um governo democratico. Assim, na medida em que 0
Estado intervém para criar essas condigdes, paulatinamente, formas autoritarias vao
gradualmente sendo substituidas por uma maior participacdo dos cidaddos nas instancias de
decisbes. E preciso preparar o povo para democracia e 0 caminho mais curto para isso seria

optar por um formato politico autoritario transitorio e ndo permanente.

6 OLIVEIRA VIANNA E O CONSTITUCIONALISMO AUTORITARIO?®

Francisco José de Oliveira Vianna, nascido em Saquarema, em 20 de junho de 1883,
Vianna “era um legitimo filho das oligarquias a que ele devotou as suas mais severas criticas,
trata-se do Gltimo dos Saquaremas®”’(GOMES, 1993, p.57). Utilizando-se de instrumentos da
antropologia, sociologia, psicologia e historia, Vianna faz parte da geracdo de intelectuais
preocupados em explicar o carater nacional, ou seja, buscava estabelecer nossa identidade
enquanto sociedade brasileira, sendo um dos intelectuais que mais contribuiu para a literatura
do Pensamento Autoritario Brasileiro anterior a instalacdo do Estado Novo. (PINTO, 2018,
p.68-70) Critico do liberalismo, Oliveira Vianna, assim como fez Francisco Campos, afirma
gue o unico caminho possivel para a solucdo dos problemas econdmicos, politicos e sociais do
pais, passaria pela via autoritaria na forma de um Estado forte, centralizador e capaz de forjar
desde cima a identidade nacional e combater a desordem, resultante da autonomia provincial.

Vianna ergue seu arcabouco tedrico a partir da afirmacédo da incapacidade da populacdo
para institui¢oes liberais. Porém, diferentemente da concep¢do compartilhada pelos autores do
autoritarismo naturalista — enfocada na incapacidade “ontologizante” de alguns homens para
vida politica —, ele afirmard que nosso desapego as praticas democraticas tem origem na

inadequalibidade de uma série de arranjos institucionais a realidade nacional.

% Agradeco aos professores Argemiro Cardoso Moreira Martins e Francisco Rogério Madeira Pinto por me
receberem na condi¢do de aluno ouvinte na disciplina histéria do direito pablico: Oliveira Vianna e a construgao
da institucionalidade autoritaria na era Vargas, ministrada no PPGD, da Universidade de Brasilia.

27 Saquarema, regido que desde o Império era um celeiro do conservadorismo escravista. Por “Saquaremas”, se
passou a denominar especificamente os conservadores fluminenses a partir da chamada “trindade Saquarema”,
formada por Rodrigues Torres, futuro Visconde de Itaborai, Paulino José Soares de Souza, futuro Visconde do
Uruguai e Eusébio de Queirdz. Eram assim identificados por que agiam de forma organizada e conforme assinala
Mattos (1987, p. 108), “constituiria o nucleo do grupo que deu forma e expressdo a for¢a que, entre os ultimos
anos do Periodo Regencial e ao renascer liberal dos anos [mil oitocentos €] sessenta, ndo so alterou os rumos da
‘A¢do’, mas sobretudo imprimiu o tom e definiu o contetido do Estado imperial” (PINTO, 2018, p.68)



A tradicdo liberal, sobretudo em sua face doutrinaria®, ao transplantar instituicdes
tipicas do mundo anglo-saxao sem a adequada mediacdo entre essas instituicdes e a realidade
brasileira, ndo teria criado as condi¢Bes necessarias para implementacdo e consolidacdo de um
ambiente democratico. Pelo contrario, essas instituigdes construidas pelo “irrealismo” de
nossos dirigentes apenas reforcavam o poder do mandonismo das elites locais, sendo o sufragio
universal e o voto direto, 0s principais meios para manutencao desse poder.

Os liberais ndo ofereceriam respostas ao dilema que a propria tradi¢do trazia consigo, a
saber, como fundar uma ordem liberal num pais marcado por formas institucionais e dindmicas
sociais autoritarias? Como operacionalizar a livre iniciativa do mercado e poder privado ligado
ao latifundio? De que modo expandir direitos civis e politicos, sem os obstaculos de uma cultura

autoritaria e insolidaria? Em outras palavras, como resolver o dilema do liberalismo brasileiro?

Em 1920, Oliveira Vianna expressou, pela primeira vez, tdo clara e completamente
quanto possivel, o dilema do liberalismo no Brasil. N&o existe um sistema politico
liberal dira ele, sem uma sociedade liberal. O Brasil, continua, ndo possui uma
solidariedade liberal, mas ao contrario, parental, clanica e autoritaria. Em
consequéncia, um sistema politico liberal ndo apresentard desempenho apropriado,
produzindo resultados sempre opostos aos pretendidos pela doutrina. Além do mais,
ndo ha um caminho natural pelo qual a sociedade brasileira possa progredir do estagio
em que se encontra até tornar-se liberal. Assim, concluiria Oliveira Vianna, o Brasil
precisa de um sistema politico autoritario cujo programa econdmico e politico seja
capaz de demolir as condi¢des que impedem o sistema social de se transformar em
liberal. Em outras palavras, seria necessario um sistema politico autoritario para que
se pudesse construir uma sociedade liberal. Este diagndstico das dificuldades do
liberalismo no Brasil, apresentado por Oliveira Vianna, fornece um ponto de
referéncia para a reconsideracdo de duas das mais importantes tradicGes do
pensamento politico brasileiro: a tradicdo do liberalismo doutrinario e a do
autoritarismo instrumental”. (SANTOS, 1978, p.93) (Grifou-se)

Vianna buscava demonstrar que ndo éramos historicamente preparados para a
democracia e que a insisténcia de constituicdes liberais brasileiras, em estabelecer um regime
ndo adaptado as praticas e costumes estavam fadadas ao fracasso (PINTO, 2018, p.93). Faltava-
nos o elemento essencial que era possivel de ser observado desde os primérdios da Europa ou
dos imigrantes saxdes que se estabeleceram nas 13 coldnias inglesas, a saber, a construcao de
um sentimento coletivo, a partir da sedimentacdo de praticas democraticas oriundas de uma

espécie de “costume”, constituido por praticas correntes e sensibilidades democraticas

28 Wanderley Guilherme dos Santos, ao analisar a tradicdo liberal no brasil empregara a nomenclatura “liberais
doutrinarios’ para referir-se ao conjunto de facgdes politicas que sustentam a crenca de que a reforma politico-
institucional no Brasil, dar-se-ia naturalmente, tanto logo a formulacéo e execugdo de regras legais e adequadas,
ou seja, alheia a intervengdes de qualquer monta por parte do Estado no decorrer deste processo. “Essa linhagem
comegou, talvez, com Tavares Bastos, no século XIX, que, fascinado pelo sistema americano, prop0s
insistentemente a descentralizacdo, a autonomia provincial e a imigrag8o livre, entre outras medidas, sempre a
partir de consideracOes doutrinarias. Assis Brasil e Rui Barbosa podem, talvez, ser considerados como 0s mais
notaveis exemplos de liberalismo doutrinario, nas primeiras décadas da Republica, com suas crengas inabalaveis
de que boas leis garantem a qualidade moral do sistema. ” (SANTOS, 1978, p. 97)



resultando num “complexo democracia direta” (VIANNA, 1999, p. 118), que fez com que o
sentimento democratico fosse algo proprio da psicologia dessas sociedades.

Referido diagndstico ndo era observado em nossa formacao social. Estruturada a partir
das propriedades latifundiarias desde seu “descobrimento”, o povoamento do pais foi marcado
pelo isolamento populacional, criando-se, por consequéncia, uma psicologia individualista e

atomistica, desacostumada com o coletivo. E o que se verifica na seguinte passagem:

Estude-se a histéria da nossa formacéo social e economia e ver-se-a como tudo
concorre para dispersar o homem, isolar o homem, desenvolver no homem, o
individuo. O homem socializado, o homem solidarista, 0 homem dependente de grupo
ou colaborando com o grupo ndo teve, aqui, clima para surgir, nem temperatura para
desenvolver-se [...] (VIANNA, 1999, p. 141)

O retrato do que € o Brasil, portanto, tinha a imagem de uma sociedade indiferente ao
interesse coletivo, sem interesse publico ou de qualquer sentimento de solidariedade comunal
ou coletiva, por essa razao, carente de instituicbes agregadoras (PINTO, 2018, p.94). Faltava
ao povo brasileiro reconhecer-se enquanto povo.

Nesse sentido, a construcdo histdrica de nossa formacéo, imperfeitamente constituida, é
utilizada como fundamento para mudancas de todas as ordens. A Unica parcela da populacao
capaz de levar a cabo essas necessarias mudancas era a elite. Como locus do elemento moral
necessario para a conducao do pais, ela seria composta por homens da melhor raga” tais como
0s homens que existiam no Segundo Império, pois a realizacdo de um grande ideal nunca seria
obra coletiva da massa, mas sim de uma elite, de um grupo, de uma classe, que com ele se
identifica, que por ele peleje e que, quando vitoriosa, Ihe da realidade e Ihe assegura a execucao.
VIANNA, 1939, p. 87).

A exacerbada democratizacdo proporcionada pelo sufragio universal, que ampliou a
participacdo do povo-massa, trouxe consigo a corrupcao dos costumes, ampliando a corrupcao,

fato que afetou a classe dirigente do pais:

Isso poderia ser verificado na experiéncia brasileira a partir da proclamacdo da
Republica, periodo em que ocorrera uma mudanca dos padrfes de ética e valores
morais (VIANNA, 1939, p. 281). A Constituicdo de 1891 e seus ideais teriam
fracassado devido a democratizagdo do sistema politico com base nas massas faltou-
Ihe uma classe social que 0s encarnasse.

Era preciso entdo pensar num modo de filtrar o acesso as posic¢des de direcdo, no sentido
de depurar e garantir que apenas uma elite capacitada exerca posi¢des de decisdo. 1sso exige
dois movimentos estruturados pela técnica autoritaria. O primeiro deles consiste em neutralizar
ou reduzir ao minimo a influéncia e autoridade dos “clas locais”. Em segundo lugar, era preciso

educar tanto o povo quanto e, sobretudo, as elites.



No que diz respeito ao primeiro movimento, a centralizacdo do poder decisorio retiraria
a influéncia dos coronéis locais que, acostumados em fazer valer pela for¢a da violéncia que as
decisbes locais refletissem seus interesses, perderiam o canal institucional apto para tanto.
Retirar o elemento politico do nivel municipal, ao mesmo tempo em que se descentraliza as
competéncias administrativas?®, garantindo o afastamento do poder de império das elites locais,
ao mesmo tempo em que se leva em consideragéo as especificidades da localidade.

Em segundo lugar, era preciso inserir as elites do pais num projeto pedagogico voltado
aos reais problemas do pais. Uma elite capaz de entender e pensar os desafios do Brasil a partir
de nosso processo histdrico de formacao e ndo da repeticdo de doutrinas estrangeiras, problema
ja identificado ao criticar a mentalidade de nossas elites ao reproduzirem acriticamente as

teorias estrangeiras ao pensar o Brasil.

O nosso grande problema, como ja disse alhures, ndo é acabar com as oligarquias; é
transforma-las — fazendo-as passarem de sua atual condicdo de oligarquias broncas
para uma nova condicdo — de oligarquias esclarecidas. Estas oligarquias esclarecidas
seriam entdo, realmente, a expressao da Unica forma de democracia possivel no Brasil;
porque realizada na sua forma genuina, isto &, no sentido ateniense — do governo dos
melhores (VIANNA, 1999, p. 479)

“O governo ¢ uma fungdo de elite e das elites; cabe, portanto, as elites elegerem os
agentes supremos do governo” (OLIVEIRA VIANNA, 1939, p. 252)

Com isso, ele buscava demonstrar, como afirma, PINTO (2018, p.102)

que a centralizagdo politica ndo poderia prescindir do apoio de uma “opinido publica”
qualificada. Desse modo, estabelece que centralizagdo e elitismo politico se
complementam. N&o haveria, portanto, a imagem de um lider completamente
autéonomo. O Chefe da Nacdo encontra nos “homens de 1000” de seu tempo o suporte
de ideias e os valores que representariam o “sentimento nacional”. Sdo homens que
trazem o mundo para o governante. Eles vém de fora e por isso impedem que o governo
se transforme numa pura unidade. Sdo homens forjados pelas ideias, pelos livros e pelas
universidades e que ndo tinham qualquer relacdo com o “povo-massa”.

Centralizacdo e educacdo das elites seriam os caminhos para a efetivacdo de uma
democracia possivel e adequada ao pais, uma democracia das elites, legitimada por um
constitucionalismo autoritario e por uma constituicdo sem povo, que desloca o parametro de
aferimento de sua legitimidade da vontade popular para o conhecimento dos homens séabios,
forjados pelas ideias, pelos livros e pelas universidades. A origem desse saber estaria no
conhecimento da “realidade nacional”, possibilitada pela objetividade do método historico-
socioldgico. “Fundamentava-se, assim, a exclusdo juridica do grosso da populagdo” (PINTO,

2018, p.104), tendo como elemento central o0 medo do povo.

2 Interessante como os temas relativos a competéncia legislativa e descentralizacdo administrativa, ainda
permanecem em constante debate no direito administrativo e direito constitucional, como uma espécie de tonica
do pensamento conservador e autoritario brasileiro.



7  FRANCISCO CAMPOS E O ILIBERALISMO CONSTITUCIONAL?®

Mineiro da cidade de Dores do Indaia, Campos foi um dos principais intelectuais
responsaveis nao apenas por formular abordagem tedricas de legitimacdo de préticas
autoritarias, mas também, dos altos sal6es da administracdo publica, ocupou espaco central na
implementacdo institucional de uma cultura autoritaria durante o Estado Novo e, quando
chegado o momento, “Chico ciéncia”, apelido pelo qual era conhecido por sua grande erudigéo,
emprestou suas habilidades ao golpe militar de 1964, ao redigir o ato institucional n°.1. Leitor
as escondidas da obra de Carl Schmitt®!, o jurista mineiro foi responsavel por desenvolver entre
nos a faceta moderna do autoritarismo, defendendo uma ditadura constitucional.

No alvorecer dos anos trinta do século passado, é possivel identificar um certo consenso
entre as abordagens autoritarias sobre a origem da instabilidade das instituicGes e da sociedade
vivenciadas a época. Para elas, as estruturas institucionais formuladas a partir da légica do
liberalismo, ndo s6 eram incapazes de evitar a instabilidade, mas atuavam também como
geradoras de instabilidade, revelando sua inadequabilidade para, em momentos de crise, por
meio de suas estruturas, atuarem como estabilizadoras de conflitos e expectativas.

Dito de outro modo, ao pensarem o problema diagnosticado a partir da relacdo entre
Direito e Politica, esses autores afirmaram que a complexidade do sistema de governo
constitucional democratico — proposto pelo liberalismo — para condi¢des normais e pacificas, é
inadequada as exigéncias de governo oriundas de uma grande crise nacional (SANTOS, 2019,
p.21). O liberalismo e suas instituicbes ndo mais oferecem as ferramentas adequadas para
garantir a unidade da nacao, atuando, antes de tudo, como um agente fragmentador.

Era preciso, portanto, pensar o sistema de governo em outros moldes, ndo mais nos
limites impostos pelo constitucionalismo de matriz liberal & atuacdo do Estado. Pelo contrério,
era preciso ressignificar conceitos e praticas institucionais de modo a legitimar sua forte
atuacdo. Essa ressignificacdo pressupunha, em primeiro lugar, a separacao entre as instituicdes
do liberalismo politico do conceito de democracia. Em segundo, a necessidade de se construir
um novo modelo constitucional, fundado na predominancia politica sob a juridica e que fosse
capaz de centralizar na figura do chefe do poder executivo, tanto a atividade legiferante quanto
0 poder de decretar a suspensdo da ordem juridica em situacfes de excepcionalidade, numa

espécie de “mescla subterranea entre um paradigma constitucional liberal-burgués e um modelo

30 Agradeco ao professor Roberto Bueno por me receber em sua aula no PPGD/UNB, nos idos de 2017, como
aluno ouvinte, oportunidade em que tive contato pela primeira vez com a obra de Francisco Campos. Certamente,
suas aulas tiveram um papel importante por meu interesse na tradi¢do autoritaria brasileira.

31 Sobre a influéncia de Carl Schmitt no pensamento de Francisco Campos, cf: BUENO, Roberto. Francisco
Campos e o conservadorismo autoritario. Brasilia: Senado Federal, conselho editorial, 2019.



de juridicidade autoritaria, ditatorial ou autocratica”, capaz de ndo se restringir as instituicdes
da Republica, mas também de orientar a compreensdo de mundo de parcela significativa do
corpo social”. (LYNCH, 2019, p.23)

Francisco Campos entendeu as exigéncias do espirito de sua época, traduzindo em textos
um conjunto de ideias especificas que circulam determinando tempo histérico e que definem a
possiblidade de atribuicdo de sentido para os fenémenos sociopoliticos vivenciados
(KOSELECK, 2006). Em que pese nunca ter escrito uma obra académica completa, Francisco
Campos deixou uma série textos e entrevistas concedidas com grande frequéncia a empresa
brasileira. Foi Ministro da Justica do Estado Novo, oportunidade em que redigiu, por
encomenda de Getalio Vargas, a constitui¢do “polaca” de 1937, o Codigo de Processo Penal
Brasileiro, ainda em vigor e, como ja mencionado, o ato institucional n° 1, quando do golpe
militar de 1964, afirmando de modo claro sua op¢éo pelo autoritarismo.

Em conferéncia proferida em 28 de setembro de 1935, no saldo da Escola de Belas-
Artes, no Rio de Janeiro, Campos fala sobre os desafios de seu tempo diante das rapidas
transformacdes sociais. Segundo ele, estdvamos ali diante do aspecto tragico das épocas de
transi¢do em que “o passado continua a interpretar o presente; em que o presente ainda nao
encontrou as suas formas espirituais, e as formas espirituais do passado, com que continuamos
a vestir a imagem do mundo, se revelam inadequadas” (CAMPOS, 2001, p.13)

Assim como os revolucionarios de fins do século XVIII, o jurista mineiro afirmava que
estdvamos vivendo a época o crescimento acelerado de problemas ao mesmo tempo em que se
verificava certo ceticismo em como resolvé-1os.3? Desse modo, todas as nossas antigas solucdes
para os problemas baseadas numa certa heranca intelectual fundada em valores politicos e
morais compartilhados deixam de existir, ndo havendo nada capaz de nos integrar enquanto
sociedade, pairando sobre nosso tempo o primado da irracionalidade, unico instrumento
disponivel para integracao politica:

A vida politica, como a vida moral, é o dominio da irracionalidade da
ininteligibilidade. O processo politico sera tanto mais eficaz quanto mais ininteligivel.
Somente o apelo as forcas irracionais ou as formas elementares da solidariedade
humana tornara possivel a integracgdo total das massas humanas em regime de Estado.
O Estado ndo é mais do que a projecdo simbdlica da unidade da Nagdo, e essa unidade
compde-se, através dos tempos, ndo de elementos racionais ou voluntarios, mas de
uma cumulacdo de residuos de natureza inteiramente irracional (...) A politica
transforma-se dessa maneira em teologia. (CAMPQOS, 2001, p.20)

32 Esse crescimento acelerado de problemas foi elevado as Gltimas consequéncias pela “revolucéo industrial que
criou aos governos novas e complexas fungdes, estendendo a area do seu controle de maneira a envolver na sua
deliberacdo questdes para cuja elucidacdo se exigem conhecimentos técnicos e especializados cada vez mais
remotos ainda a compreensdo das pessoas cultivadas. A densidade e extensdo de governo trona cada vez mais
inacessiveis a opinido os problemas do governo. ” (CAMPOS, 2001, p.30)



A integracdo por processos politicos racionalizados, abordagem compartilhada entre os
liberais, dava lugar ao latente inconsciente coletivo formado pelas “emogdes e elementos
arcaicos da alma humana, cuja substancia nebulosa e indefinida se comp&e a medula intelectual
da teologia politica moderna” (CAMPOS, 2001, p20). O pensamento discursivo, por isso,
racional, da Politica, dava lugar as imagens e os mitos da teologia politica: “Irracionalidade ¢ o
sentimento de mudanga, eis as duas notas dominantes ou as tonicas da alma contemporanea”
(Campos, 2001, p.21). Tudo que é racional e individual, tende a se coletivizar e irracionalizar.

Se a integracao via processos racionais ja ndo era mais possivel diante do processo de
massificacdo da sociedade, o Unico meio existente para realiza-la seria a criacdo de um mito
capaz de acionar e mobilizar as emocdes latentes no inconsciente humano por intermédio de

uma teologia politica:

O mito sobre gque se funda o processo de integracdo politica terd tanto mais forca
guanto mais nele predominarem 0s valores irracionais. O mito da nacdo incorpora
grande nuimero desses elementos arcaicos. O seu contexto ndo €, porém, um contexto
de experiéncias imediatas. Ele constitui-se, em grande parte, de abstragdes ou pelo
menos de imagens destituidas, pelo carater remoto das duas relagbes com a
experiéncia imediata, de uma carga afetiva atual ou capaz de organizar e configurar,
numa sintese motora, as imagens com que ndo est em ligagdo direta ou em relagdo
de continuidade. A personalidade é um mito em que o tecido dos elementos irracionais
€ mais denso e compacto. As massas encontram no mito da personalidade, que é
constituido de elementos de sua experiéncia imediata, um poder de expressdo
simbdlica maior do gue nos mitos em cuja composicdo entram elementos abstratos ou
obtidos mediante um processo mais ou menos intelectual de inferéncias e ilacdes. Dai
a_antinomia, de aparéncia irracional, de ser 0 regime de massas o clima ideal da
personalidade, a politica das massas a mais pessoal das politicas, e ndo ser possivel
nenhuma participacdo ativa das massas na politica da qual nédo resulte a aparicdo de
César. O mito da nagéo, que constituia o dogma central da teologia politica sob cujo
regime vive uma das zonas mais volumosas e significativas da cultura contemporanea,
ja se encontra abaixo da linha do horizonte, enquanto assistimos & ascensdo do mito
solar da personalidade, em cuja méscara de Gérgona as massas procuram ler os
decretos do destino. (CAMPOS, 2001, p.23) (grifou-se)

Submersa em suas emocdes, a massa aguarda a aparicdo de César, figura carismatica,
capaz de entender e moldar seus anseios: “Quanto mais volumosas e ativas as massas, tanto
mais a integracdo politica s6 se torna possivel mediante a vontade pessoal de César, ndo por
outra razdo, o regime politico das massas ¢ o da ditadura” (CAMPQOS, 2001, p.23). (...). N&o
ha hoje um povo que ndo clame por um César. (CAMPQOS, 2001, p.24)

Estabelecidas as bases de sua sociologia das massas, Campos caminha para uma critica
ao liberalismo e suas instituicdes. Para ele, a ideologia liberal e seus mecanismos de
organizacéo e integracao social ndo estavam preparados para a entrada das massas no cenario
politico, pois, ao reduzir o mundo politico real a imagem do mundo forense, e insistir na

integracdo mediante processos racionais de deliberacdo, o liberalismo torna-se, ou melhor, é



ontologicamente incapaz, de perceber o contemporéneo divorcio entre a Democracia e Si
mesmo.

Ao afirmar que as decisdes politicas resultam exclusivamente de elementos intelectuais
aptos a racionalizar a substancia irracional da vontade ele reduz a realidade politica as
presuncdes infantis tipicas do pensamento juridico. Durante muito tempo esse modo de pensar
a decisdo politica pdde funcionar segundo as regras do jogo, “porque o processo politico se
limitava a reduzidas zonas humanas e o seu contetdo ndo envolvia senéo estado de tensdes ou
de conflito entre interesses mais ou menos suscetiveis de um controle racional” (CAMPOS,
2001, p.26)

No entanto, com o processo de materializagdo dos interesses o quadro de controle
politico precisou se ampliar. Com o surgimento das massas no paradigma do Estado Social, a
pacata tensdo entre interesses distintos solucionaveis por elementos intelectuais, assumiu a
forma de tensdo polar, refrataria a qualquer tentativa de solucdo dentro dos marcos da
racionalidade e legalidade liberal.

O clima tipico das massas, conflitivo e de grandes tensbes politicas ndo obedece as
regras do jogo parlamentar e as premissas racionalistas do liberalismo, tornam-se
desconhecidas: “Assistimos entdo, a essa manobra de grande estilo das instituigdes
democréticas: o seu divércio ostensivo e declarado do liberalismo. O regime de discussao, que
ndo conhecia limites, passa a ter fronteiras definidas e intransponiveis ” (CAMPQOS, 2001,
p.27). As fronteiras as quais se refere Campos, dizem respeito ao quadro de decisdes politicas
tidas como fundamentais por se tratarem, justamente, da unidade da Nacéo.

Para fundamentar o carater indiscutivel da decisdo fundamental, todo o arcabouco
tedrico do constitucionalismo liberal é posto em discussdo.®® A afirmacio de que o

33 Como nos referimos anteriormente, para o autoritarismo moderno, todo o processo de desgaste das instituigdes
liberais decorre, primeiro, do préprio modo de legitimarem suas decisdes, como vimos, via processos racionais de
discussdo. Esse processo tende a desconsiderar os polos extremos do jogo politico por considerarem que suas
demandas ndo passam pelo crivo da racionalidade do sistema. Ocorre que, numa época em que cada vez mais 0s
polos extremos da politica se alargam, a Gnica saida do liberalismo para salvar as aparéncias de racionalizagdo do
seu sistema politico é transformar, paradoxalmente, temas que antes eram submetidos ao crivo racional
proporcionado pelas discussdes, em dogmas indisponiveis para o debate. H4, portanto, um processo de
centralizagdo das decisdes que se impde diante das condi¢des reais do mundo politico. No limite, em momentos
de crise das instituices o proprio liberalismo recorre aos instrumentos de uma teologia politica autoritaria, porém,
centralizando suas decisdes em pequenos grupos incapazes de Ihe darem com os anseios das massas. A eficiéncia
do autoritarismo estaria justamente em assumir esse processo natural de “irracionalizacdo”, ressignificando, a
partir dele, o conceito de democracia e de suas instituigdes. “A consequéncia do desdobramento desse processo
dialético serd, por forga, a transformagdo da democracia, de regime relativista ou liberal, em estado integral ou
totalitario, deslocado, com velocidade crescente, o centro das decisfes politicas da esfera intelectual da discusséo
para o plano irracional ou ditatorial da vontade. E o que ja se vem observando nos regimes democraticos, em que,
dia a dia, aumenta a zona de proscri¢do ou de ostracismo politico a que vdo sendo relegadas massas de opinido
cada vez mais volumosas e significativas”. (CAMPOS, 2001, p.29)



constitucionalismo seria um trunfo, sobre tudo dos direitos individuais, contra pretensdes
estatais é relativizado. Juntamente a isso, a necessaria fragmentagao do poder dentro do sistema
politico que fundamenta a teoria do sistema de separacao de poderes, também ndo permanecera
intocada.

O carater conflito de nosso tempo exigiria a formulagdo de um constitucionalismo que
assumisse um novo dogma que consiste em pressupor, acima da constituicdo escrita, uma
constituicdo ndo escrita, na qual se contém a regra fundamental de que os direitos de liberdade
séo concedidos sob a reserva de se ndo envolverem no seu exercicio as decisdes constitucionais
relativas a substancia do regime (CAMPOS, 2001, p.28). Ao transformar as decisdes politicas
fundamentais indiscutiveis, hd um processo natural de limitagcdo do campo de escolha, limitando
0 principio da liberdade de opcdo as decisdes de carater secundario, cujo os temas ndo
interessam aos polos extremados do processo politico. Ao subtrair grande nimero de matérias
passiveis de discussdo, ou seja, aquelas que possuem a maior carga de interesses em conflito,
as forcas que antes se polarizavam, tendem a abrir outros caminhos suscetiveis de levarem a
solucdo dos conflitos, pois, quanto mais se restringe o campo de opcdo reservado aos processos
deliberativos, caracteristicos das democracias liberais, menos margem se possibilita ao conflito.

Se entender o constitucionalismo a esse modo tem como consequéncia pratica a tendente
diminuicdo dos conflitos politicos, com eles também diminui a importancia das instituicbes
democraéticas liberais como estrutura de absorcao e estabilizacdo de conflitos. Esse processo de
estabilizacdo de interesses realizar-se-a, em escala cada vez maior, por mecanismos irracionais
de integracdo politica, transformando a democracia em Estado totalitario. E o que ja se verifica
nos regimes democraticos, em que, “dia a dia, aumenta a zona de proscri¢do ou de ostracismo
politico a que se vao sendo relegadas massas de opinido cada vez mais volumosas” (CAMPOS,
2001, p.29)

A subtracdo de questBes submetidas a livre discussdo tem como necessidade
institucional a desfragmentacdo do poder e o deslocamento do centro de decisdo politica.
Submetida a légica liberal de formacao da opinido e da vontade, o poder legislativo € o locus
por exceléncia da decisdo politica. E ele que detém a estrutura necessaria para dar vasio
institucional a pluralidade de ideias e interesses oriundos da sociedade. Legitimados pelo voto
de seus eleitores, o parlamento racionaliza as demandas no interior de seu processo legislativo
transformando-as em lei, restando ao Poder Executivo, nos limites impostos pelo proprio Poder
Legislativo, executa-las.

Novamente, tendo como retdrica os novos desafios impostos por uma sociedade de

massas, Francisco Campos afirma que, diante da complexidade contemporanea, a democracia



ndo consegue operar pelas instituigdes e instrumentos legados pela tradicéo liberal, restando,
cada vez mais claro, que o meridiano politico ndo passa mais pelas antecamaras e sessfes do
Parlamento, “porque um parlamento ¢é, precisamente, o lugar onde nada acontece ¢ nada se
decide e, se o centro a que a decisdo € juridicamente imputada nada decide, forma-se
imediatamente ao seu lado um centro de decisdes de facto®**” (CAMPQS, 2001, p.34)

E necessario operacionalizar a transformacéo, por meio de técnicas de um Estado
autoritario, da democracia liberal em democracia substantiva. 1sso requer, consequentemente,
que a destituamos das formalidades liberais, pois, “a crise do liberalismo no seio da democracia
¢ que suscitou os regimes totalitarios, ¢ ndo estes, aquela crise” (CAMPOS, 2001, p.29).
Destarte, é preciso operacionalizar a centralizagdo do poder, ao passo em que se desloca a
competéncia das decisdes politicas do Legislativo para o Executivo, ndo havendo o que se falar
em sistema de freios e contrapesos, mas num crescente processo de submissdo normativa ao

politico e de administratizacdo das funcfes dos demais poderes.

7. MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO E O AUTORITARISMO
INSTRUMENTAL EM “A DEMOCRACIA POSSIVEL”

Ao longo de toda sua existéncia, a ditadura civil-militar brasileira sempre se preocupou
com a aparéncia de legalidade de seus atos. Desde a edicéo e a publicacdo do Ato institucional
n® 1 (numerado apenas posteriormente), essa preocupacado fez-se presente. Sob a égide de um
conjunto de textos, simbolos e ritos do direito” (PAIXAO, 2020, p.230), a ditadura instaurou
uma permanente tensdo entre regra e exce¢do, buscando, por meio da instrumentalizacdo da
Constituicdo e do constitucionalismo, legitimar-se sob 0 manto da legalidade. Nao por outra
razdo, a participacdo de juristas foi de suma importancia para legitimacao do golpe e de suas
acOes. Dentre tantos nomes que contribuiram com a faceta juridica do regime de excecéo,
destaca-se o do professor da Faculdade de Direito da USP, Manoel Gongalves Ferreira Filho,
autor do livro “A Democracia possivel”. Publicada em 1972, a obra é um dos principais textos
da Teoria da Constituicdo brasileira do periodo e retrata 0 modo como o campo absorveu 0s

pressupostos da tradigdo autoritaria instrumental.

3 E nessa passagem que se revela claramente o apoio de Campos aos movimentos totalitarios da Europa em vias
de se consolidar ou ja consolidados. Em suas palavras, “Na Alemanha, enquanto um parlamento em que ja houve
0 maior nimero de partidos procurava chegar a uma deciséo politica mediante os métodos discursivos da liberal
democracia, Hitler organizava nas ruas, ou fora dos quadros do governo, pelos processos realistas e técnicos por
meio dos quais se subtrai da nebulosa mental das massas um fria, dura e licida substancia politica, o controle do
poder e da Nag@o”. E conclui, “quem quiser saber qual o processo pelo qual se formam efetivamente, hoje em dia,
as decisdes politicas, contemple a massa alemd, medusada sob a agdo carismatica do Fuehrer, e em cuja mascara
0s tracos de tenséo, de ansiedade e de angustia traem o estado de fascinacéo e de hipnose” (CAMPOS, 2001, p.34-
35)



Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma no inicio de sua obra que “qualquer estudo
politico, nesta segunda metade do século XX, tem de partir de uma verdade paradoxal. A
Democracia esta em toda parte, a Democracia ndo existe em parte alguma. ” (FERREIRA
FILHO, 1972, p.1) O paradoxo da democracia, continua ele argumentando, confirma-se pelo
fato de que em nenhuma parte do mundo, o povo se autogoverna, mas, pelo contrério, o que se
verifica na pratica é que ele é sempre governado. Desse modo, a referéncia existente nas
constituicbes modernas a vontade do povo, na pretensdo de legitimar-se, expressa apenas o
hiato entre a letra da constituicio e a vida constitucional. Na sociedade industrial da
contemporaneidade, continua Ferreira Filho, é forcoso aceitar que as pressuposices
Rousseaunianas - de que todos os homens, quando posto um problema acerca do contrato social
por eles firmado, sdo imanentemente capazes de opinar de modo consciente e suficientemente
bem informados, visando o bem geral da Nacdo. Diante da complexidade do Estado e da
Politica, “parece fora de duvida que o homem comum n&o tem capacidade, seja para assimilar
a informacéo, seja para decidir, racionalmente, sobre os problemas politicos de cada dia.
(FERREIRA FILHO, 1972, p.11)

Porém, a realidade dessa constatacdo ndo significa o abandono da democracia enquanto
forma de governo por uma op¢ao autocratica, “apenas exige que se entenda bem o que é a
democracia, segundo a forg¢a inexoravel dos fatos”. (FERREIRA FILHO, 1972, p.29). A
democracia possivel, diante da realidade, consiste no governo por uma minoria democratica, ou
seja, “por uma elite formada conforme a tendéncia democratica, renovada de acordo com o
principio democratico, imbuida do espirito democrético, voltada para o interesse popular: 0 bem
comum” (FERREIRA FILHO, 1972, p.29) O carater democratico de um governo formado pela
elite composta pelos melhores homens, aptos a governar pelo bem comum, estd, justamente, na
ampla possibilidade de acesso a ela, de modo que a condi¢do de nascimento nao prepondere,
mas sim o mérito e o talento individual. O que ndo necessariamente implica a necessidade em
igualar em condi¢des os homens, pois, “diversos em suas qualidade e defeitos, os homens
naturalmente se hierarquizam” (FERREIRA FILHO, 1972, p.30), tornando desnecessario
qualquer tipo de intervengdo por meio de prestacdes estatais nesse &mbito.

Neste sentido, toda tentativa experienciada em romper com a hierarquia natural entre os
homens, teria acabado por ndo promover o bem comum entre eles, sendo cooptada por discursos
e formas demagogicas de democracia. A institucionalizagdo da democracia possivel deve se dar
por meio do regime constitucional pluralista, é ele 0 modelo capaz de assegurar e promover
uma concorréncia pacifica para o exercicio do poder e, para evitar o abuso que a sua

concentracdo sempre tende a gerar.



A experiéncia imemorial mostra a necessidade de submeter as agdes do governo das
elites (autoridade politica) ao controle da legalidade e do judiciario. E apenas por meio da
legalidade e do controle do judiciario que o Estado de Direito pode viabilizar o Estado de
Justica, anterior ao direito positivo de cada Estado e que mede o0 justo ou o injusto do direito
positivo. Assim, a legitimidade da democracia e do governo da elite que exerce
momentaneamente o0 poder esta na sua maior capacidade de promover o bem comum,
observados os principios do Estado de direito. A legitimidade de uma democracia ndo deve ser
analisada pelo grau de participacdo do povo na tomada das decisfes politicas, mas sim pela
promocdo das autoridades politicas — composta pela elite — do bem comum.

Dessa forma, “a participa¢@o na democracia ndo se resumiria em termos de extensao de
direito de voto e elegibilidade” (FERREIRA FILHO, 1972, p.32). O deslocamento da
legitimidade feito nesses moldes, sé € possivel a partir do acolhimento da concepc¢éo autoritaria
da incapacidade dos homens sob o aspecto politico. Diante dessa incapacidade contra a qual
ndo se pode interferir, a *“ for¢a inexoravel da pratica” nos mostra que o melhor a se fazer é
buscar uma forma de governo em que os individuos naturalmente mais capacitados ocupem
funcbes de autoridade politica, restando aqueles que ndo tém essa capacidade, a partir do
esforgo individual e do mérito pessoal, tentar penetrar no nicleo da elite politica, tendo em vista
que a incapacidade do homem limita-se ao que diz respeito a Politica, sendo possivel a ele
buscar por outros meios obter as qualidades necessarias voltada a essas atividades.

Porém, o deslocamento da legitimidade da democracia e os meios descritos acima para
sua justificacdo deixam algumas perguntas sem respostas. Em primeiro lugar, se cabe a elite
assumir a autoridade politica — dada sua superioridade intelectual —, quando ocupada
mencionada posic¢éo por ela, como levar a cabo os meios para legitimacéo de sua posi¢cdo? Em
outras palavras, conforme a prépria narrativa de Ferreira Filho concluiu: como promover o bem
comum, fundamento Gltimo da legitimidade de sua proposta?

O proprio autor menciona que o bem comum deve ser entendido como aquilo que
garante a “vida humana digna”. Em termos de missao institucional para sua promocao, portanto,
tem o Estado uma missdo positiva: “garantir para todos o minimo, em alimentagdo, satde,
habitagdo, educagao, vestudrio etc., compativel com a dignidade humana” (FERREIRA FILHO,
1972, p.35). Quais acdes seriam essas? Se, para ele, ao contrario do que uma suposicao ingénua
pode sugerir, a possibilidade de acesso a elite por aqueles que dela ndo fazem parte ndo precede
de uma equalizacdo material entre 0s homens, como garantir o minimo existencial, a esséncia
do homem? Uma resposta possivel, lendo a melhor luz seu texto, viria do proprio dever do

Estado em eliminar privilégios para que entéo os individuos, com base em seu talento e mérito,



possam se desenvolver. Como distinguir, porém, desigualdade de privilégio, tendo em vista que
“com frequéncia os membros da elite se “aparentam”, tornando a elite estavel, “ocupando os
filhos o lugar dos pais”? (FERREIRA FILHO, 1972, p.30)

Voltando sempre seu pensamento para uma elite politica especial, cuja origem néo se
pode precisar, mas que naturalmente se justifica, Ferreira Filho ndo oferece uma resposta a essas
indagacdes, todo o esforco narrativo por ele empregado contenta-se em justificar e naturalizar
a condicdo do individuo, a partir da mera descri¢do da realidade, tomando-se como causa o

resultado daquilo que se descreve.

7.1 Democracia e Desenvolvimento econdmico

Logo nas primeiras linhas do capitulo reservado para relacdo entre a democracia e 0
desenvolvimento econdmico, Ferreira Filho afirma, categoricamente, que se faz necessaria
atuacdo do Estado como motor do desenvolvimento, responsavel por alterar “de alto a baixo, a
estrutura juridica, financeira, econdmica e de classes da populacdo - ou quaisquer outras
estruturas - que, se ndo sdo as determinantes do subdesenvolvimento, colaboram com este”
(FERREIRA FILHO, 1972, p.44). Isso significa a necessaria alteracéo das estruturas do Estado
e do Governo no intuito de induzir, estimular, acelerar e sustentar o desenvolvimento onde “por
falta de condigdes, o desenvolvimento econémico mal deu alguns passos.” (FERREIRA
FILHO, 1972, p.43).

Essa atuacdo é necesséria, pois o desenvolvimento acelerado das condi¢es materiais
da-se por via de grandes empreendimentos, “empreendimentos esses que, o mais das vezes,
apenas o Estado pode realizar por ndo reunir a iniciativa privada sequer o capital necessario
para tenta-los (FERREIRA FILHO, 1972, p.45). Se em termos de estrutura do Estado e de
Governo o desenvolvimento induzido necessariamente opera grandes mudangas, elas ndo se
restringem ao aparato técnico burocratico do Estado. Afinal, “ndo € possivel o desenvolvimento
sem a modernizacao da propria sociedade” (FERREIRA FILHO, 1972, p.44). Com 0 avango
do desenvolvimento induzido fica cada vez mais claro para o povo que “a miséria ndo deriva
da ordem natural das coisas, que € legitimo esperar uma vida melhor, que ndo é impossivel
progredir.”(FERREIRA FILHO, 1972, p.44), fato que torna a relacdo entre democracia e
desenvolvimento instavel e dificil, ndo trazendo “ao menos de imediato, a paz, e sim o conflito
(FERREIRA FILHO, 1972, p.44), pois “da-se ao povo a consciéncia de ndo ter, impele-se cada
um a querer o que ndo tem, e ndo se pode dar a todos aquilo que passaram a querer”’(FERREIRA
FILHO, 1972, p. 44), “perturbando-se a ordem, que é condicdo de qualquer empresa.
(FERREIRA FILHO, 1972, p.45)



O desenvolvimento induzido ou acelerado coloca a democracia liberal sempre, segundo
Ferreira Filho, numa “encruzilhada” na qual ¢ preciso escolher o desenvolvimento ou a
Democracia. 1sso acontece devido ao aumento de interesses diversos ocasionados pelo préprio
processo de desenvolvimento, sobretudo em contextos de industrializacdo, como 0 caso
brasileiro a época, que aumentam em relacdo ao povo as expectativas de prestacdes devidas a
ele por parte do Estado e que, pelo menos em momentos iniciais, ndo podem ser atendidas. Essa
constante tensdo entre aumento de expectativas de melhora de vida em relacdo as prestacdes e
a impossibilidade de cumpri-las gera, inevitavelmente, o ‘“naufragio das instituigdes
democraticas”, que sdo substituidas, dando lugar as estruturas autocraticas capazes de
“restabelecer a paz e, quem sabe, conservar o desenvolvimento que, de ordinario, a acentuagao
das tensdes ja retardou ou mesmo deteve. ” (FERREIRA FILHO, 1972, p.47)

A relacdo entre democracia e desenvolvimento seria, portanto, a regra que se observa
na Historia. E 0 processo historico que nos mostra quase que a inexisténcia, exceto pela
experiéncia americana, de exemplos em que o desenvolvimento sempre esteve acompanhado
pela contrapartida do autoritarismo. Desse modo, é preciso reconhecer que o desenvolvimento
em ritmo acelerado/induzido tem como contrapartida necessdria “um certo grau de
autoritarismo na estrutura politica” (FERREIRA FILHO, 1972, p.49) capaz de assegurar via
intervencdo direta a estabilidade politica em momentos de transicéo.

Trata-se da sempre presente preocupacgdo em cotejar pressupostos autocraticos com
ideias e principios tipicamente liberais, sempre em que se afirma a necessidade de um
fechamento autocratico, logo se mitiga tal posicionamento inserindo o complemento de que ele,
o fechamento autocratico, haveria de ser temporario, visando apenas o fortalecimento “das
instituicbes governamentais, a fim de arma-las para, dentro da lei e do respeito aos direitos e a
dignidade do homem, poderem vencer as crises e tensGes geradas fatalmente pela
modernizagdo. ” (FERREIRA FILHO, 1972, p.52). A partir da afirmacdo do paradoxo da
democracia: “a Democracia estd em toda parte, a Democracia ndo existe em parte alguma”.
Ferreira Filho, afirma a necessidade de se buscar realizar a democracia possivel”, que encontra
como principais desafios para sua implementacéo, a questdo econdmica, a natureza cultural do
povo e o problema revolucionério, de tal sorte a afirmar a necessidade de um fechamento

autocratico capaz de estabilizar a tensa relacdo desses desafios

E realismo, embora antipético, reconhecer que o desenvolvimento induzido, em ritmo
acelerado, tem uma contrapartida politica. Essa contrapartida ndo ha que ser o
sacrificio da democracia, pois entdo o preco seria demasiado. E, contudo, um certo
grau de autoritarismo na estrutura politica, ainda que se conservem, como devem
conservar- se, as bases democraticas. (FERREIRA FILHO, 1972, p. 126)



Logo, se a democracia possivel permite, ou melhor, tem a pretensdo de permitir, a sua
fundamentacdo e legitimagdo por vias avessas, a constituicdo seria apenas um instrumento
capaz de dar vazdo institucional a essas pretensdes. N&o por outra razdo, em Vvarias passagens
de seu texto, Ferreira Filho, faz menc¢éo a importancia de uma nova constitui¢do, capaz de dar

continuidade a “revolugao de 1964”

Essa evolugdo foi confirmada pelo ato institucional n.° 4. de 7 de Dezembro de 1966,
que determinou a elaboracdo de uma nova constituicdo. Em seu predmbulo, afirmava
esse Ato que “se tornou imperioso dar ao pais uma Constitui¢ao que, além de uniforme
e harmonica, represente a institucionalizacdo dos ideais e principios da Revolugio”
(...) A construcdo politica que ora se impde reclama a elaboracdo de um nova
Constituicdo. A de 1967, embora retocada em 1969, pela Emenda Constitucional n. °
1, ndo atende as exigéncias de uma institucionalizacdo revolucionaria. De fato, ela
ndo traz um modelo capaz de realizar a Democracia no Brasil, nem apto a assegurar a
continuidade da obra da Revolucdo de marco. (FERREIRA FILHO, 1972, p. 126)

Em suma, a obra de Ferreira Filho, pode ser entendida como mais um capitulo dessa longa
tradicdo de analistas e atores politicos, identificados e nomeados por Wanderley Guilherme dos
Santos, como autoritarios instrumentais. Entender a Democracia nos moldes de uma
democracia possivel, ou seja, como democracia a espera da tomada de consciéncia e educacao
de seu povo, permitiu a legitimacgdo da ditadura militar como democratica, pois, se 0 povo ndo
esta preparado para a democracia, qualquer acao estatal que vise prepara-lo para o exercicio da
cidadania, por mais autoritaria que seja, acaba por justificar-se como o Unico meio possivel e
eficiente para sua consolidacdo. Nesse sentido, a edificacdo de uma sociedade liberal entre nds
requer “um certo grau” de autoritarismo instrumental, passageiro, porém suficientemente forte
para criar as condi¢des necessarias. Na presente obra, é o que permite a afirmacdo de que todos
o0s atos praticados pela ditadura militar brasileira contra a democracia, visavam assegurar a
prépria democracia, bem como a modernizagdo da sociedade brasileira e de suas instituicoes.
Porém, acabou por estabelecer, de modo diametralmente oposto a retdrica de suas intengdes e,
sob a bandeira do progresso e 0 manto da legalidade, um novo/velho sistema de injusticas
sociais e violacdo de direitos individuais. (SANTOS, 1986, p.37)

8 CONCLUSOES

Ao analisar as obras dos autores acima referidos, reunidos neste trabalho pela
denominagdo pensamento autoritario brasileiro, € possivel identificar um fio condutor que
permeia a construcao das argumentacdes que espelham as linhagens politicas que se prolongam
na historia do pensamento, ainda que com diferenciac¢des internas, avangos e recuos.

Se em fins do século XVIII, como vimos, era preciso fundar a modernidade a partir de

uma nova estrutura capaz de integrar e estabilizar os conflitos sociais imanentes a seu processo



de sua fundacdo. Para Vianna, Campos e Ferreira Filho, entre nos, esse processo nunca se
concretizou. E preciso, por conseguinte, modernizar o pais, concluir um processo que “as
melhores civilizagdes”, “as civilizagdes preparadas para a democracia”, hd muito ja foram
capazes de concluir ou, pensando especificamente na exposicdo de Francisco Campos - ao
olhar para a ascensdo do Nazismo -, estavam as vésperas de realizar.

Porém, essa modernizacdo ndo poderia ser realizada de qualquer forma, era preciso
evitar 0s excessos que a heranca dos pressupostos rousseaunianos de igualdade nos deixou.
Pressupostos que podem funcionar muito bem acima da linha do equador, mas que por aqui
geraram desordem, conflitos, demagogias e fragmentacdo territorial. Por isso, a nossa
modernizacdo havia de ser uma modernizacgao conservadora, controlada e tutelada por uma elite
esclarecida (Vianna), por um lider carismatico (Campos) ou por meio de um fechamento
autocratico momentaneo, pedagdgico e preparatorio para a democracia (Ferreira Filho) que
seria levada a cabo pela “revolugdo de 1964”.

Esse projeto modernizador pelo alto, requer um constitucionalismo autoritario, que
privilegia a estrutura do Estado em detrimento do cidaddo. Restringida em seu alcance, a
democracia possivel, pode, assim, institucionalizar-se por meio de qualquer documento que se
apresente como constitucional, “legitimidade e legitimagdo passam a se confundir em uma
validade formal do Direito, também reduzida, por sua vez, a total instrumentalidade das
finalidades do poder estatal” (CARVALHO NETTO, 2009, p.402), permitindo que
determinadas faccGes momentaneas, por mais autoritarias que sejam suas acoes, afirmem-se
como demaocraticas, pois, no limite, estdo respaldas pela propria constituicéo.

A esse constitucionalismo que busca por vias autoritérias ressignificar mais de duzentos
anos de lutas por afirmacéo de direitos e que abordamos no presente trabalho, damos o nome
de o outro do constitucionalismo. Pois, em que pese o esforco teorético dispendido por seus
autores, ele é incapaz de se comprometer com a improvavel, imprevisivel, surpreendente e
exitosa invengdo da modernidade: “a ideia do constitucionalismo concebido como luta pelas
liberdades dos cidaddos, controle dos poderes estabelecidos e repudio aos privilégios e
desigualdades” (CARVALHO NETTO, 2007, p.20) 0O constitucionalismo € a permanente
tentativa de se instaurar e de se efetivar concretamente a exigéncia idealizante que inaugura a
modernidade no nivel da organizacdo de uma sociedade complexa, incapaz de lancar mao de
fundamentos absolutos e que, por isso, s6 pode legitimar seu préprio sistema de direitos na
medida em que os potenciais afetados possam se reconhecer como coautores e autoras das
normas que os regem. Ou seja, ou o direito é constitucionalmente construido e reconstruido de

forma plural e inclusiva, ou, sem ddvida, tende-se a privatizar o proprio Estado, mediante a



colonizagdo do direito por uma logica simplista binaria de cunho plebiscitario e nada
democrética, pois infensa a qualquer efetivo debate. (CARVALHO NETTO; CAPARELI, F.V,
2019)

Além disso, o constitucionalismo ao pressupor que a democracia s6 é democratica
quando livre, popular e constitucionalmente construida (SOUZA JUNIOR, 1993), permite o
descalcamento da pretensdo de qualquer ditadura de se apresentar como uma organizagao
legitima e juridicamente estruturada”, pois afasta as reiteradas tentativas de fechamento
autocratico, a denunciar o distanciamento entre a opinido publica e as decisdes tomadas pelas
instancias oficiais tuteladas, ou seja, o afastamento do Estado de uma possivel formacéo
legitima e legitimadora da vontade, precisamente quando busca eliminar o pluralismo politico
e social insito a complexidade do jogo democratico para tentar substitui-lo por uma logica
binaria em termos de amigo/inimigo, estruturada a partir de uma suposta identidade nacional
simplificadora, centrada e fechada no Estado.

E necessario resgatar “fragmentos ja encarnados de uma ‘razdo existente’”
(HABERMAS, 2008, p. 363), afinal, as tradi¢fes de qualquer comunidade politico-juridica sdo
sempre plurais, por mais autoritarias que possam ser as eventualmente vitoriosas ao longo de
sua histdria. O uso retorico, simbdlico do paradigma constitucional do Estado Democratico de
Direito enseja contradi¢cdes discursivas que podem e devem ser exploradas pelos
comprometidos com a luta pela efetividade da Constituicdo Nesse sentido, divergindo do direito
formulado por juristas profissionais, pelos “mais sabios”, o constitucionalismo assim entendido
revela “a vontade declarada de individuos de reagirem a experiéncias concretas de opressio e
de ataque aos direitos humanos” (HABERMAS, 2020, p. 123), fazendo ecoar de cada inciso
presente em nosso art. 5°, de nossa Constituicdo, “o eco de uma injustica sofrida, a qual passa
a ser negada, por assim dizer, palavra por palavra”(HABERMAS, 2020, p. 123), de tal sorte a
nos lembrar, contra o autoritarismo, 0 medo e o cinismo institucionais que negam o
constitucionalismo, que o detentor final da soberania, ainda que de forma simbdlica,
representativa, fragmentaria, discursiva, € o povo. E necessario, pois, afirmar diante da escalada

autoritaria dos ultimos anos a impossibilidade democratica do constitucionalismo autoritario.
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