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RESUMO

O presente estudo se constitui em uma pesquisa de revisdo bibliografica, afim de compreender
0s aspectos que estdo inerentes ao contexto historico e social das criangcas e adolescentes no
Brasil. Discutindo sobre as principais politicas publicas voltadas para esses sujeitos, em situacao
de vulnerabilidade social, de forma que se tornou imprescindivel apresentar a perspectiva
histdrica das principais legislacdes voltadas para o publico infanto-juvenil no Brasil, analisando
as politicas publicas voltadas para a garantia de direitos de criancas e adolescentes. Dentro dos
principais elementos, apresentamos consideracdes sobre algumas das politicas publicas e
legislacGes, em nivel nacional, que impactaram diretamente na construgao de estratégias juridico-
politicas e sociais em prol da defesa de direitos de criancas e adolescentes. Assim, identificamos
que apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), o publico infanto-juvenil no Brasil passa a ser percebido de forma mais
holistica, sendo as Ultimas trés décadas palco para promocao e renovacdo legislativas no intuito
de abarcar multiplas demandas que envolvessem, principalmente, a condicdo de violéncia
vivenciada por criancas e adolescentes, a garantia da promocdao da atencéo integral e intersetorial
da politica de atendimento para acompanhar o desenvolvimento destes sujeitos, além das
medidas protetivas e socioeducativas, avancgos legislativos e politicos incontornaveis no cenario
brasileiro. Todas as politicas publicas e legislacdes aqui referenciadas destacam-se como pautas
necessarias e urgentes no contexto que envolve a garantia de direitos e a defesa de criancas e
adolescentes no Brasil. E a analise da constituicdo dessas estratégias politicas e institucionais nos
possibilitou constatar que embora haja avancos nessa pauta, ainda persistem multiplos desafios
e retrocessos que precisam ser constantemente reavaliados, ressignificados e aprimorados em
busca da qualificacdo das politicas publicas e do fortalecimento do discurso que envolve a
protecdo e a promocéo de direitos de criancas e adolescentes.

Palavras-chave: Crianca. Adolescente. Politicas publicas. Vulnerabilidade social.



ABSTRACT

The present study is a literature review research, in order to understand the aspects that are
inherent to the historical and social context of children and adolescents in Brazil. Discussing the
main public policies aimed at these subjects, in a situation of social vulnerability, so that it
became essential to present the historical perspective of the main legislation aimed at children
and adolescents in Brazil, analyzing public policies aimed at guaranteeing rights of children and
teenagers. Within the main elements, we present considerations about some of the public policies
and legislations, at the national level, which had a direct impact on the construction of juridical-
political and social strategies in favor of the defense of the rights of children and adolescents.
Thus, we identified that after the promulgation of the Federal Constitution of 1988 and the Child
and Adolescent Statute (1990), the child and adolescent public in Brazil starts to be perceived in
a more holistic way, being the last three decades a stage for promotion and renewal in order to
cover multiple demands involving, mainly, the condition of violence experienced by children and
adolescents, ensuring the promotion of comprehensive and intersectoral care policy to monitor
the development of these subjects, in addition to protective and socio-educational measures,
unavoidable legislative and political advances in the Brazilian scenario. All public policies and
legislation referenced here stand out as necessary and urgent agendas in the context that involves
the guarantee of rights and the defense of children and adolescents in Brazil. And the analysis of
the constitution of these political and institutional strategies allowed us to see that although there
are advances in this agenda, there are still multiple challenges and setbacks that need to be
constantly re-evaluated, re-evaluated and improved in the search for the qualification of public
policies and the strengthening of the discourse that involves the protection and promotion of the
rights of children and adolescents.

Keywords: Childs. Adolescent. Publicpolicy. Social Vulnerability.
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INTRODUCAO

Apesar de ser uma pauta discutida mundialmente ha mais tempo, apenas em meados da
década de 1980 por meio da promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) e mais tarde pela
disposi¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, é que comecaram a ser
colocadas em pratica politicas publicas pensadas, especialmente, para a protecdo integral e
garantia de direitos (MORESCHI, 2018).

Assim, Morais, Koller e Raffaelli (2010), afirmam que indubitavelmente, a ideia central
de discusséo das questdes que envolvem criancas e adolescentes emergem de uma reflex&o sobre
as demandas nos campos social, da salde, da educacdo, da cidadania, e da justi¢a, fruto de uma
realidade social de extrema vulnerabilidade social que, impacta e gera consequéncias desastrosas
principalmente, aos grupos sociais mais suscetiveis a vulnerabilidade social, por se tratarem de
minorias em direitos, como € o caso de criancas e adolescentes.

Diante do exposto, o presente estudo, se concentrou em discorrer sobre como as politicas
publicas tem contribuido para protecdo integral e assisténcia de criancas e adolescentes em
situac@es de vulnerabilidade social. Para tanto, foi imprescindivel buscar entendimento acerca de
como se desenvolveram as conquistas de direitos para esse publico no Brasil. Nesse sentido,
observamos, na atualidade, quais as principais politicas publicas que garantem os direitos de
criancas e adolescentes, e ainda, de que forma ocorreu o processo de “conquista” de tais direitos.

Desse modo, esta pesquisa buscou compreender, a partir do contexto historico e social
de criancas e adolescentes no Brasil, no que as tange politicas publicas voltadas para estes
sujeitos, em condicdes de vulnerabilidade social, os principais processos de construcdo de
politicas publicas e legislagdes que foram forjadas, positivadas e efetivada a partir da CF 1988,
a fim de resguardar o publico infanto-juenil. Assim, apresentando a perspectiva historica das
principais legislacfes voltadas para o publico infanto juvenil no Brasil, analisando as politicas
publicas voltadas para aprotecdo integral de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social, buscou-se tragar os instrumentos institucionais, juridicos e politicos que
foram construidos ao longo da histéria e que reforcaram a trajetdria brasileira no campo das
politicas publicas para a infancia e juventude.

O estimulo inicial para o desenvolvimento desta pesquisa parte primeiramente do
interesse pessoal desta autora, mediante sua aproximacdo como esse publico especifico, ao
trabalhar como conselheira tutelar em Ouro Preto — MG.

Acreditamos que a relevancia desta pesquisa se sobressai, pela propria natureza

tematica. Visto que, discutir demandas de ordem social e de direitos, sobretudo, de grupos em
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vulnerabilidade social € em primeira instancia, promover uma reflexdo necessaria e indispensavel
que contribui para a garantia de direitos da sociedade de forma geral.

Esse estudo ndo esgota as possibiliades reflexivas sobre o tema assim como também,
ndo se limita apenas para a categoria académica, mas se lanca na perspectiva de favorecer
refexdes atuais sobre como estdo se desenvolvendo as préaticas asssistenciais e de direitos para
criancas e adolescentes, que indubitavelmente se caracterizam como um espelho de como se
desenvolvera a sociedade nas proximas geracoes.

O estudo possibilitou algumas conclus@es, dentre as quais, mostrou um avango nas
politicas publicas voltadas para o publico infanto-juvenil na garantia de direito, através do
rompimento como o Cédigo de Menores; a conquista do Estatuto da Crianca e do Adolescente
na perspectiva da doutrina da integral; a constituicdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente com a participacdo, pela primeira vez, da sociedade civil; o Conselho
Tutelar que desempenha um papel fundamental no sistema de garantia de direitos, enquanto
“porta de entrada” de varias demandas referentes a defesa de direitos e protecdo de criancas e
adolescentes, tendo em vista, também, o fato de se encontrar no terrtorio da familia; a politica da
Assistencia Social que desenvolve um papel fundamental enquanto possibilidade irrefutavel de
potencializar a protecdo social do publico infanto-juvenil; dentre outras estratégicas,
equipamentos e ofertas de servicgos setoriais que atuam em prol da protecéo integral de criancas
e adolescentes.

Este trabalho ndo poderia deixar de evidenciar o contexto em que o Brasil e 0 mundo

tém vivenciado, diante da pandemia do novo coronavirus Covid 19, cujas desigualdades e
vulnerabilidade social, ja tdo latentes entre criancas e adolescentes de classes sociais, raca, cor,
género, localizacdo geogréafica distintas, se potencializaram, evidenciando-se, por meio da
auséncia do acesso aos recursos minimos que garantissem a continuidade da educacao, seja pela
necessidade de ajudar no provimento do grupo familiar, ou até mesmo pela auséncia de politicas
publicas que possibilitassem a efetiva inclusdo digital de criancas e adolescentes, intervencdo
fundamental em tempos de isolamento social. O desgoverno, vem ignorando as evidéncias
cientificas, mascara os dados, naturaliza/banaliza as mortes e incentiva o relaxamento das
medidas recomendadas pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), para conter o virus.

Defronte dessa complexidade, em respeito a milhares de vidas (pais, maes, avds, avos,

tios, tias, irmds, irmao, filhas, filhos) que foram interrompidas, mediante o despreparo do
governo Bolsonaro, que corroborou para a morte do povo brasileiro, especialmente do preto e
pobre. Na luta de uma sociabilidade emancipada, na resisténcia pela vida, em defesa da ciéncia,

na luta pelo Sistema Unico de Satide (SUS) e contra a barbarie, aproveitando do presente espago
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para reiterar a importancia da pesquisa como fonte que retroalimenta e sustenta 0s avancos e
transformacg0es sociais; e, face ao exposto, a necessidade de tratarmos das demandas tao

intensas e provocativas que se referem a infancia e a juventude brasileira.
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METODO

O presente estudo se caracteriza como Revisdo Bibliogréafica qualitativa, pelo viés
exploratorio. Dito isto é imprescindivel abordar sobre as teméticas: politicas publicas e criancas
e adolescentes em vulnerabilidade social.

Para Gil (2008), a pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material ja
produzido, constituido principalmente de livros e artigos cientificos, no qual esta é elaborada
através de matérias documentais que se fundamentam das contribui¢cGes nas diversos autores
sobre a referida tematica.

Por meio da analise das “politicas ptblicas”, “criangas € adolescentes”, “vulnerabilidade
social”, estabelecemos critérios de inclusdo para as buscas dos dados desta revisao bibliogréfica,
que se delineou no decorrer do més de janeiro de 2021.

Desse modo, foram determinados como critérios de inclusdo: trabalhos cientificos
publicados no intervalo dos ultimos dez anos; artigos, monografias, dissertacdes e teses
publicadas e disponiveis na integra para acesso publico com download gratuito, e em lingua
portuguesa.

Vale destacar, que a discussdo foi consubstanciada com textos legislativos com foco na
atencdo de criangas e adolescentes, dentre eles a Constituicdo Federal brasileira de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, Legislacdes ordinarias, politicas e programas que
fizessem mencdo as politicas pabicas relevantes para pauta de crianga e adolescentes, no tocante
a garantia de protecao e assisténcia a este publico.

Dentro dos critérios, buscou-se materiais de interesse na base de dados dos Periddicos:
Scientific Eletronic Library Online (SCIELO), Biblioteca Virtual de Saiude BVS, CAPES
periodicos, e Google académico. Desse modo, a primeira etapa da analise foi composta pela
triagem do material encontrado, de modo que, foi realizada leitura dos resumos inicialmente
descobertos, a fim de validar se o contetdo fazia intersecdo com 0 escopo de nossa pesquisa.
Posteriormente, a partir do materiais pré-selecionados foi realizada a leitura e fichamento dos
textos, no intuito de construir discussao e consideracdes para este estudo.

O trabalho foi construido em dois capitudo, onde o primeiro aborda de que forma
ocorreu a construcdo socio histérica da infancia e adolescéncia no Brasil, seguido do segundo
capitulo em que foram apresentadas e analisadas algumas politicas puablicas, legislacdes e

programas para a protecao integral de criancas e adolescentes.
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1 CONSTRUCAO SOCIO-HISTORICA DA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO
BRASIL

A perspectiva histdrica para discutir os aspectos atuais, na dimenséo social e de direitos
da crianca e do adolescente, remonta uma revisdo da perspectiva familiar, sobre como as antigas
civilizagOes estabeleciam suas percepcOes sobre este grupo em especial. Desse modo, Amin
(2018) salienta que os relatos historicos na Idade Antiga, especialmente na familia romana,
previam que as relacdes familiares se estabelecessem na intercessdo entre o sistema religioso e
consanguineo, fundado exclusivamente no poder patriarcal e marital.

Assim, sendo o pai a figura de autoridade maxima regendo a familia, que incluia esposa
e filhos, independente de maioridade por ndo haver esse critério distintivo na época, de modo
que, o sistema familiar ndo era conferido de sujeitos de direitos, mas de relacdo juridica e
religiosa, composto por elementos de propriedade exclusiva do pai, que por sua vez, tinha poder
absoluto para impor regras proprias e definir vida e morte de seus dependentes e descendentes
(AMIN, 2018).

Desse modo, etimologicamente o termo familia vem do latim “famulus” que se associa
a compreensdo de escravos, doméstico, séquito. Trazendo desta forma, a conotacdo de que
familia na conjuntura da Idade Antiga se relacionava a ideia de propriedade (GLANZ, 2005).

Na conjuntura da Grécia antiga, o sistema familiar tinha forte associacdo com o Estado,
de maneira que criancas nascidas saudaveis eram tuteladas pelo Estado para se tornarem eximios
guerreiros (AMIN, 2018). Contudo, Glanz (2005) ressalta que familia, naGréciaAntiga, se
associava ao epistionque, que significava a ideia de um grupo junto no mesmo lar, formado por
casal e descendentes.

Na perspectiva das civilizaces orientais antigas, era comum o sacrificio de criancas,
onde no geral, as saudaveis eram dadas como uma oferenda de pureza e aquelas criangas nascidas
doentes, eram sacrificadas no intuito de higienizacéo social (AMIN, 2018).

Nesse Vviés, o Codigo de Manu ficou reconhecido como livro sagrado indiano pautado
em moralidade, religido e civilidade, considerado como um dos primeiros documentos da
humanidade de organizacao social datado entre 1300 e 800 a.C., onde determinava que criancas,
especialmente, mulheres ja nasciam prometidas a determinados casamentos que no geral,
ocorriam quando ainda eram criangas. Sendo estas sempre subjugadas ao poder do homem. J& os
filhos homens, sobretudo, o primogénito, eram os filhos de sucessdo, constatando assim um
principio de ndo isonomia (COSTA; RIBEIRO; BRASIL, 2014).
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O principio de desenvolvimento e reconhecimento social de criancas na Idade Média
por sua vez, € conduzido essencialmente pelo braco religioso através da instituicdo do
cristianismo. Nesse aspecto, Amin (2018) ressalta que a percep¢do do homem como pecador
abordado pelo cristianismo, contribuiu consideravelmente para a protecdo de criangas contra 0s
abusos e abandono, outrora realizados pelos pais. Contudo, o principio da moralidade religiosa
no fundamento da monogamia limitava tais principios protetivos para os filhos nascidos fora do
casamento.

No Brasil colbnia a organizagdo social também era pautada na diade Estado imperial e
igreja. No processo de colonizagdo, por exemplo, 0 meio mais utilizado para dominios dos
nativos, no caso os indios, era através da catequizacao das criancgas indigenas. Nessa acepgéo,
criou-se em 1551, a primeira casa de acolhimento infanto-juvenil no Brasil, que no geral, tinha
o0 principio de afastar as criangas indigenas e negras de suas familias no intuito de dirimir os
habitos culturais considerados “barbaros” pelos jesuitas (AMIN, 2018).

Em meados do século 18 a Monarquia, sentindo-se incomodada com o crescente numero
de criancas abandonadas, sendo elas 6rfas, ilegitimas ou filhos/as de pessoas escravizadas que se
amontoavam pelas ruas, importou um modelo romano chamado “roda dos expostos”* (AMIN,
2018).

Diante de uma realidade onde havia um crescente nimero de criancas expostas, surgiu
a dificuldade em encontrar familias para encaminhamento das criancas. Assim, considerando a
realidade brasileira, diversas instituicdes reconhecidas como orfanatos comecgaram a ser criadas
em parceria com a roda dos expostos, na finalidade de acolhimento infanto-juvenil. Dentre as
principais, podemos citar: A Casa Pia e Seminario de Sdo Joaguim ambos na Bahia; Seminario
Santo Antonio e Sdo Joaquim no Rio de Janeiro, os Seminarios da Gloria e de Santana em Séao
Paulo, todos no regime de internato (SCHACH, 2015).

No surgimento do periodo republicano brasileiro e com a abolicdo da escravatura, o
cenario nacional é tomado por diversas modelagens no ambito da economia, da politica e no
campo social que geraram fendmenos crescentes de miséria social e violéncia. Nessa conjuntura,
o Estado brasileiro comecou a formular doutrinas sociais fundadas no binémio caréncia-
delinquéncia, sobretudo, voltada para os sujeitos classificados como “menores”,? com préticas

que Amin (2018) define como criminalizagdo da infancia pobre.

1 Segundo Schach (2015) a partir de uma caixa de madeira fixada na parede de instituicdes religiosas e hospitais,
era possivel anonimamente depositar criangas, que eram encaminhadas a amas de leite para alimenta-las, e
posteriormente, aos sete anos de idade as criancas eram destinadas a familias para laborar pelo seu prdprio sustento.
2 Segundo Pereira (1992) Resultado de um processo histérico de escraviddo e de um modelo econémico
concentrador de renda, surge 0o MENOR, tambhém conhecido como pivete ou trombadinha. Vildo e vitima de nosso
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Para compreender essa situacao é necessario depreender a forma como a crianga ganhou
espaco neste cenario, o que anteriormente ndo era visto como prioritario passou a ser demandado
de forma regulamentada pelo Estado, sobre o discurso de cunho conservador e arbitrario, bastante
criticado pelos autores que apresentaremos a seguir, de reconstrucao da pétria, no equivocado
intuito de se formar uma nacao forte. E nada mais “propicio” que a crianga, que no contexto em
voga, a depender da classe social a que estivesses vinculada recebia o “titulo” de “menor” ¢ era
arbitrariamente, destituida de direitos; emerge como ponto central desta nova tarefa, sendo um

elemento flexivel, adaptavel e a ser aprimorado, para servir o pais. Como mostra Irene Rizzini:

Em meio as grandes transformagdes econdmicas, politicas e sociais, que marcam a
era industrial capitalista do século XIX, o conceito de infancia adquire novos
significados e uma dimensdo social até entdo inexistente ho mundo ocidental. A
crianca deixa de ser objeto de interesse, preocupacdo e acdo no ambito privado da
familia e da Igreja para tornar-se uma questdo de cunho social, de competéncia
administrativa de Estado (RIZZINI, 2011, p.23).

Ainda de acordo com a autora, a fim de demonstrar o conservadorismo arraigado no

discurso da época, conforme o discurso do Senador Trovao:

Temos uma patria a reconstruir, uma nacdo a firmar, um povo a fazer... e para
empreender essa tarefa, que elementos mais ductil e moldavel a trabalhar do que a
infancia?!...” Discurso do Senador Lopes Trovao no Senado Federal a 11 de setembro

de 1896 (RIZZINI, 2011, p.23).

Dessa forma, o Estado tem interesse na infancia, de forma tendenciosa, claramente sobre
0 intuito de reconstruir, 0 que concebe como "nova roupagem" para o Brasil, usando como
estratégia institucional o desenvolvimento da crianca/menor como indicador a ser monitorado,
corrigido, segregado e tutelado. Assim, o Estado brasileiro parte de uma premissa dicotdmica e
maniqueista quando se refere a infancia, concebendo a ideia de que o individuo pode ser moldado
‘para o bem’, sendo este aquele que contribui para a nagdo, ou pode se tornar um ‘degenerado’
que gera transtorno para o Estado, e que deve ser observado pelo mesmo. Partindo da perspectiva
moral, diretamente atrelado ao pobre, este é reconhecido pelo Estado como "peca” fundamental
a ser trabalhada com legitimidade por este ente, pois atrelado a ele sdo associadas as imagens que
apontam para algo inconveniente para a sociedade, que requer cautela e intervencgéo estatal, ja

que sem a atuacdo do Estado ja se esperava a delinquéncia do dito e classificado "menor”, como

folhetim cotidiano, este contravertido personagem é apresentado como desajustado e marginal. Os “pivetes”
figuram como personagens perigosos no cendrio da violéncia urbana, sendo despojados de seus atributos e
caracteristicas infantis. Sdo vistos como um perigo a ser contido, caso de policia e de ressocializacéo.
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certa e previsivel - como se isso fosse possivel - sendo por este motivo justificada e, portanto,
essencial a intervencéo estatal de coercéo, tutela e higienizacdo (RI1ZZINI, 2011).

Rizzini (2011), aponta que neste momento a infancia passa a ser visto pelo Estado com
algo incerto, em nenhum momento retratado com tanta nitidez. Levando a acreditar que a
inocéncia da crianca deve ser questionada, apontando muitas das vezes aspectos de barbaridade,
perversidade e crueldade. Essa perspectiva dubia do Estado que tratava a crianga, ora em perigo
contra perigosa, gera uma via principal na conjuntura da sociedade moderna, progressivamente
urbanizadas e industrializadas.

No final do século 19, o Brasil reconheceu a crianca, filha da pobreza, como um
‘problema social’, que deve ser solucionado de forma urgente. Assim, o judiciario entra em cena
e a questdo passou a ser tratada como ‘a do menor’, representado pelo pobre que é atrelado
eminentemente ao que demostra risco social, ao duvidoso, pervertido, entre outros, conforme
aponta Rizzini (2011).

Sobre esse viés, Rizzini (2011), apresenta a fundamentacdo da constru¢do de um
mecanismo meédico-juridico-assistencial, cujas finalidades eram recuperacdo, educacao,
prevencéo e repressdo. Sempre pautado pela dualidade, em momentos em prol da defesa da
infancia, e outros em prol da defesa da sociedade, o que mostra o cunho conservador a todo
momento. Caracterizando a meta da razdo acima: de recuperacao (recuperar o menor, intitulado
como vicioso, pela via do trabalho e da doutrina, apresentando outro caminho sem ser da
criminalidade e regressando para sociedade de forma benéfica); de educacgéo (ensinar o pobre,
delinear a pratica do trabalho e preparar para seguir as regras da sociedade); prevencgéo
(monitorar a crianca, afastando da destruicdo, que atingiria a sociedade); repressao (inibir o
menor delinquente, impossibilitar que gere estragos e objetivando a sua regeneracao pelo
trabalho).

Em busca da conservacao da paz social e do futuro da nacgdo, Rizzini (2011), acrescenta
que neste viés conservador, controlador e punitivo a filantropia ganha espago e ocupa o lugar
da caridade, com a tarefa de promover assisténcia aos pobres e desvalidos, através de acoes
publicas. O que mais tarde, desencadeou na articulacéo do juridico e assistencial, sempre com
a finalidade de salvar a crianca, desta forma, mais uma vez, sob o viés conservador de se
reconstruir uma nacgéo forte. Sempre com a perspectiva de moldar o individuo para o que é certo
(honesto) ou para errado (delinquente), ganhando forca esse discurso através da elite intelectual

e politica.
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[...] Esse potencial é evidenciado em declaracGes e publicacbes que compdem o
discurso da elite intelectual e politica da época. Sdo abundantes os depoimentos de
médicos, juristas, filantropos, moralistas, entre outros, alarmados ante o visivel
descaso para com a inféncia desvalida. Eram vozes que apontavam a necessidade de
atingir sobretudo a infancia que se encontrava moralmente abandonada, até entéo
sujeita a ma influéncia de familias viciosas ou entregues a instituicdes de caridade
(RIZZINI, 2011, p. 27).

Como:

[...] Salientava-se que a crianca deveria ser educada visando-se o futuro da nag&o; no
entanto, tais palavras, transformadas em acéo, revelavam que em se tratando de
infancia pobre, educar tinha por meta molda-la para a submissao. O que pode ser lido
como uma forma de manter a massa populacional arregimentada como nos velhos
tempos, embora sob novos moldes, impostos pela demanda das relacfes de producéo
de cunho industrial capitalista. Foi por esta razdo que o pais optou pelo investimento
numa politica predominantemente juridico-assistencial de atencdo a infancia, em
detrimento de uma politica nacional de educacdo de qualidade, ao acesso de todos.
Tal opcéo implicou na dicotomizacdo da infancia: de um lado, a crianca mantida sob
os cuidados da familia, para a qual estava reservada a cidadania; e do outro, 0 menor,
mantido sob a tutela vigilante do Estado, objeto de leis, medidas filantrdpicas,
educativas/repressivas e programas assistenciais (RIZZINI, 2011, p. 29).

De acordo, ainda, com Rizzini (2011), entender a forma como a histdria foi conduzida
no Brasil, retrata um pais marcado por paradoxos. Assim, a historia da infancia brasileira foi
construida em uma perspectiva moralizadora, conservadora e acima de tudo punitivista, em que
o discurso e a pratica se confrontam a todo 0 momento. A crianga ora em perigo, ora perigosa,
representa uma infancia velada sob a 6tica do preconceito, o que promove um distanciamento
na efetiva protecéo integral de criangas e adolescentes, que eram classificados e diferenciados
entre "menores"” e criancas, a partir de sua classe social, cor, raca, localizacdo geogréfica,
possibilidades de acesso, constituicao sdcio-familiar; aspectos que definiam a vida e os direitos
destes sujeitos.

Segundo autora Rizzini (2011), a elite intelectual e politica na época tomou a frente para
a construcdo dos planejamentos para o desenvolvimento do Brasil, onde acreditavam que sua
tarefa patridtica era criar uma nacdo forte, fundamentando-se nos ideais e convic¢des
internacionais, no que tange a razéo e ‘degradagao das sociedades modernas’, que devem ser
aplicados no ‘campo social’ para o seu ‘saneamento moral’, o que aponta para um povo

brasileiro ignorante que precisa ser civilizado.

Os atores sociais que protagonizam esta histéria eram representantes da elite
intelectual brasileira, homens que em geral graduavam em medicina, direito e
engenharia; exerciam grande influéncia na imprensa e dominavam 0s espagos
literario, académico e politico. Eles formavam as primeiras geracGes de profissionais
liberais ndo diplomados na Europa. As Faculdades nacionais foram fundadas nas
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primeiras décadas do século XX, destacando-se as Escolas do Rio de Janeira, Recife,
Salvador e Séo Paulo (RIZZINI,2011, p.77).

Conforme aponta Rizzini (2011), com essa linha de pensamento 0 médico Dr. Moncorvo
Filho (filho do Dr. Carlos Arthur Moncorvo de Figueiredo, o fundador da pediatria no Brasil),
criou um programa de higiene infantil, com intuito de proteger a crianga pobre, de cunho
doutrinario, conservador e moralizador para construir uma nagao forte.

A obrigatoriedade do ensino, obrigando os pais a conduzirem seus filhos para a escola;
a regulamentacdo do trabalho infantil, como tatica para controlar os excessos do sistema
capitalista, na sua génese da mais valia, 0 que afastaria a crianca da educagdo; o ensino
profissionalizante, persuadindo de forma precoce o habito do trabalho, a manifestacdo sob o
poder familiar e a legislacdo penal, o que mais tarde desencadeou projetos de lei e aprovagédo o
Caodigo de Menores, em 1927.

O papel do judiciario de ser categdrico no controle social, validando o poder publico
sob essa populacéo especifica (pobre, considerado vicioso), como a ilusdo de agdo humanitaria,
abre uma lacuna que reflete nos dias atuais. Tornando claro o posicionamento da medicina e do
juridico, na necessidade de intervencdo sobre a familia, desviando sua autoridade perante 0s
filhos, respondendo a medidas profilaticas de normatizacdo social. Nessa perspectiva, o Estado
atuard em particularidades para garantir a ordem social e em prol da na¢do, como mostra

Rizzini:

[...] A crianga pobre, cujo seio familiar era visto como ignorante, mas n&o imoral,
reservava-se o cuidado médico e o respaldo higienista. A crianca que perdera sua
inocéncia (ou encontrava-se em perigo de...), logo pervertida, portanto, criminosa - a
Justica.

As leis de protecdo a infancia, desenvolvida nas primeiras décadas do século XX no
Brasil, também faziam parte da estratégia de educar o povo e sanear a sociedade. As
leis visavam prevenir a desordem, a medida em que ofereciam suporte as familias nos
casos em que ndo conseguissem conter os filhos insubordinados, os quais poderiam
ser entregues a tutela de Estado; e, pela suspensdo do Patrio Poderdpreviam a
possibilidade de intervir sobre a autoridade paterna, transferindo a paternidade ao
Estado, caso se julgasse necessario (sobretudo quando a pobreza deixava de ser
“digna” e a familia era definida como sendo contaminada pela imoralidade) (RIZZINI,
2011. p.64).

Rizzini (2011), chama atencdo, para a acdo do Estado, que apresenta um discurso
trazendo a responsabilidade para si no que diz respeito a protecdo da infancia abandonada, pois

considera que faria o melhor. Porém essa acao se explica sob argumentos divergentesa partir

3 A lei 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente, fazia uso do termo
"patrio poder"”, o qual s6 foi totalmente substituido pela expressdo "poder familiar" com o artigo 3° da lei 12.010,
de 3 de agosto de 2009.
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do viés do cristianismo, religioso, até entdo amparado pela justica, sob o fundamento do
abandono moral, considerando que a familia que deveria educar os filhos, e agora os
desencaminha da moral, o que exigiria a intervengéo do Estado.

O contexto acima referenciado gerou grandes agdes/interferéncias da esfera juridica,
sobre o0 argumento que a criminalidade infantil deveria ser combatida para eliminar a
delinquéncia no pais, assim salvando a nagdo. Ocasionando uma distin¢do entre a assisténcia
médica que ficou direcionada para o cuidado da crianca pobre e sua familia e assisténcia juridica
exclusivamente ao “menor”, o que mais tarde culminou no Codigo de Menores, conforme
Rizzini (2011).

Sobre essa nova diretriz judiciéria, efetivada ao longo do século 20, iniciaram projetos
de lei para direcionar o que seria do ambito da justica e da assisténcia, desencadeando,
especificamente, mais tarde, na Justica de Menores no Brasil, que foi oriundo do debate
internacional no final do século 19. Tal fato fora fundamentando a partir do ideério da infancia
pobre e desvalida, juntamente com a familia que ndo exercia adequadamente os cuidados
necessarios conforme “os modelos da moralidade™ na época, o que tornava esse publico infantil
suscetivel a interferéncia judiciaria, que os definia — e ainda define — de forma pejorativa e

muito simbdlica como “menores”.

Cabe problematizar uma questdo ndo problematizada a época. Os documentos
analisados mostram claramente que um certo segmento da infancia pobre (definido
como abandonado e delinquente) foi nitidamente criminalizado neste periodo.
Percebe-se que o termo “menor” foi sendo popularizado e incorporado na linguagem
comum, para além do circulo juridico. N&o se detectou nenhum discurso contrério a
essa tendéncia ou mesmo qualquer tipo de questionamento a respeito, o que faz pensar
que a interacdo juridica era, de um modo geral, muito bem vinda como possivel chave
para resolver os problemas que a instabilidade do momento impunha. (RIZZINI,
2011, P. 130).

Conforme aponta Rizzini (2011), na lei penal o emprego da palavra “menor” era
destinado para aquele que ndo tivessem a maioridade, no século 19, era correspondente a 21
anos de idade. Nao existia uma diferenciacdo da fase da infancia e da adolescéncia. Desta forma,
0 ‘menor’ era ponto central de vigilancia e observagdo (buscando compreender o nivel de
perversidade) com o intuito de classifica-lo para direcionar qual a tutela mais indicada.

Nessa esfera, em 1927, por meio da promulgacdo do Decreto n® 17.943-A de 12 de
outubro que instituia assisténcia e protecdo aos menores, se ordenaram atraves do Art. 15
extintas todas as rodas dos expostos em territorio nacional (BRASIL, 1927). Embora, os relatos
histéricos apontem que a ultima roda s6 tenha fechado efetivamente em 1950 (SCHACH,
2015).
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De acordo com Schach (2015), tal decisao se baseou no principio de que na sociedade
moderna a extingdo do modelo de rodas dos expostos era necessaria por questdes sociais,
humanitéarias e cientificas, uma vez que, fomentava-se a discussdo acerca da importancia da
responsabilizacdo da familia pelo desenvolvimento biopsicossocial das criangas. Sendo assim,
segundo a autora, um marco para o reconhecimento da integralidade da crian¢a como um ser de
direito pelo Estado brasileiro.

Ainda na formulacdo do decreto de 1927, se instituia também, as medidas punitivas
infracionais com medida punitiva até 14 anos de idade e responsabilidade penal dos 14 aos 18
anos de idade (AMIN, 2018). Mais tarde, a lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979, revogou a
promulgacdo de 1927 e institui o Codigo de Menores onde estabeleceu diretrizes sobre patrio
poder — atualmente definido como poder familiar -, lar substituto e defesa de “menores” até vinte
um ano de idade (BRASIL, 1979).

No principio da integralidade da assisténcia social de criancas e adolescentes, o Estado
brasileiro decretou em 1941, por meio da lei 3.799 a criagdo doServigo de Assisténcia a Menores
(S.A.M.) na finalidade de recolher e abrigar “desvalidos” e delinquentes no intuito de instruir e
tratd-los “somato-psiquicamente” (BRASIL, 1941).

Com vérios movimentos emergindo no mundo, o Brasil buscou incorporar, 0 que
culminou no “novo” Cédigo de Menores de 1979, que se mantém quase inalterado desde sua
origem, onde a lei de n° 6.697 traz em seu primeiro artigo que “Este Codigo dispde sobre
assisténcia, protecao e vigilancia a menores”, por meio desta e atrelado a lei n® 4.513 de 1964,
que cria a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor, obtendo o controle total da infancia
abandonada e desvalida com o proposito de findar a “situag@o de irregularidade”.

Nesse ponto, Amin (2018) levanta o questionamento sobre como esse regime de
institucionalizacdo de “menores” previa apenas uma medida correlacional em detrimento da
ressocializacdo pelo principio afetivo, visto que, 0s “menores” ficavam tutelados ao regime do
Estado, e automaticamente afastados de seus respectivos sistemas familiares.

Em meados do século 20, o cenario mundial sofria san¢des oriundas do contexto da
Segunda Guerra*. O contexto da orfandade ganhou uma dimens&o jamais vista na historia da

humanidade. Desse modo, mobilizados pelas mazelas, violéncia e degradacdo humana a

4 A Segunda Guerra Mundial foi um conflito de proporcBes globais que aconteceu entre 1939 e 1945.
Caracterizada como um conflito em estado de guerra total, fazendo aliadose eixo enfrentarem-se na Europa,
Africa, Asia e Oceania. Apos seis anos de conflito, mais de 60 milhdes de pessoas morreram.
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Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU)® promulgou em 1948 a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) (AMIN, 2018).

A DUDH baseou sua compreensdo na perspectiva de tratados internacionais que
comecaram a ser construidos apds o holocausto vivenciado no periodo de seis anos (1939-1945).
Dentre os principais tratados, destaca-se a Convengéo para a Prevencéo e a Represséo do Crime
de Genocidio de 1948, que considerou a declaracdo da Assembleia Geral da ONU, por meio da

resolucdo 96/1946 que:

Declarou que o genocidio é um crime de direito dos povos, que esta em contradicao
com o espirito e os fins das NagOes Unidas e é condenado por todo o0 mundo civilizado;
Reconhecendo que em todos os periodos da histéria o genocidio causou grandes
perdas & humanidade; Convencidas de que, para libertar a humanidade de um flagelo
tdo odioso, é necessaria a cooperagdo internacional (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1951 p. 1).

A partir de entdo, diversos outros tratados foram fortalecendo a compreenséo acerca dos
direitos humanos de forma universal e indiscriminada, proposta pela DUDH. Segundo as
Nagbes Unidas Brasil (2020), como exemplo, cita-se a Convengdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965), Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1979), a Convencao
sobre os Direitos da Crianca (1989/1990) e a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006).

E fundamental compreender que a proposta dos Direitos Humanos, se sustenta em uma
compreensdo holistica das necessidades basicas do ser humano, considerando suas relacdes
sistémicas em todos os niveis de desenvolvimento e relacdes do sujeito, que parte desde o
entendimento a respeito das questdes de subjetividade com ele mesmo como salde e bem estar,
até aos niveis de cidadania® no ambito cultural, social, organizacional, ambiental, dentre
diversos outros (SILVA, 2016).

No Brasil, os principais tratados internacionais ratificados voltados para os cuidados
com a crianga e 0 adolescente, sdo: Convencao sobre os Direitos das Criangas (1989); Protocolo
Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca referente a venda de crianca, a

prostituicdo infantil e & pornografia infantil (2000); Protocolo Facultativo a Convencao sobre

5 Na pratica, o Conselho de Seguranga da ONU formado por 47 estados atua como responsavel pela aplicacéo e
monitoramento de resolugcdes que foram adotadas, apds a promulgacdo de mais 80 tratados e declaracdes
internacionais que foram criadas desde que a DUDH foi estabelecida.

¢ A cidadania é o conjunto de direitos e deveres exercidos por um individuo que vive em sociedade, no que se
refere ao seu poder e grau de intervencdo no usufruto de seus espagos e na sua posicdo em poder nele intervir e
transforma-lo.
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os direitos da crianca relativos ao envolvimento de criancas em conflitos armados (2000)
(CARVALHO etal., 2012).

Mobilizados pela construcdo e fundamentacéo epistemoldgica da DUDH, em 1959 foi
criada pelas Nagdes Unidas a Declaracéo dos Direitos da Crianca’ visando os principios de
garantir direitos integrais e indiscriminados a toda crianga nos aspectos de protecdo social,
beneficio previdenciario, condi¢des para um desenvolvimento global e saudavel, garantia de
educacdo gratuita, socorro e protecdo contra atos de negligéncia, crueldade e exploracdo desde
seu nascimento (USP, 2021).

Segundo Moreschi (2018) a protecdo social da crianca e do adolescente em uma
perspectiva mundial, s6 ganha forma efetivamente em 1979 através da criagdo da Comissao de
Direitos Humanos das Na¢des Unidas, grupo este que durante uma década reuniu e compilou
uma diversidade de pesquisas e estudos para fundamentar o que mais tarde, se tornaria um
documento essencial para o desdobramento de diversas politicas publicas em defesa do publico
infanto-juvenil.

Assim, partindo dessa premissa, anos mais tarde a Assembleia Geral da ONU,
precisamente em 1989, construiu o documento intitulado Convencéo sobre os direitos da
crianga (CDC), que disserta sobre os principios e diretrizes de cuidados com a crianca,
caracterizada como ser humano menor de 18 anos de idade, atraves de 54 artigos, tendo sido um
instrumento ratificado por 196 paises, entrando em vigor em 2 de setembro de 1990 (BRASIL,
1990a).

No Brasil, observamos os reflexos desse instrumento juridico politico internacional no
Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que versa sobre a doutrina da protecéo integral que
atentam as especificidades da infancia e da adolescéncia, concedendo-lhes todas as garantias e

prioridades necessarias para o desenvolvimento, conforme distrito no artigo 227,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentagdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo(BRASIL,
1988. CAP. VII).

" Tornou-se o tratado de direitos humanos mais amplamente ratificado da histdria da humanidade — foi ratificado
por 196 paises; somente os Estados Unidos néo ratificaram a Convengdo — e ajudou a transformar a vida das
criangas e dos adolescentes em todo o mundo. O Brasil ratificou a Convencéo sobre os Direitos da Crianga em 24
de setembro de 1990.
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Assim, o artigo pbs, também, que compete a responsabilidade de garantir os direitos de
criangas e adolescestes é partilhado entre o Estado, a familia e sociedade, o que revela que todos
nos temos a responsabilidade pela protecdo integral de criangas e adolescentes.
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2 POLITICAS PUBLICAS NA INFANCIA E ADOLESCENCIA

O conceito de politica publica segue uma Otica plural a partir das diferentes perspectivas
culturais. De modo que, na percepcdo de Moreschi (2018, p.230) a politica publica se define
“como um sistema, isto ¢, como uma relagdo entre formulagdo, resultados e o ambiente”.
Indiscutivelmente, sua proposicdo se delineia na intengdo de resolver problemas de forma
multidisciplinar, a partir de a¢Ges governamentais que promovam mudangas significativas e
benéficas para a sociedade (MORESCHI, 2018).

No geral, podemos considerar que haja quatro tipos diferentes de politicas publicas que

estdo descritas na tabela 1.

Tabela 1 — Tipos de politicas publicas
Tipo de politica publica Descricao
Politica distributiva Decisdes tomadas pelo governo, que desconsideram a questdo dos recursos
limitados, gerando impactos mais individuais do que universais, ao
privilegiar certos grupos sociais ou regides, em detrimento do todo.

Politicas regulatérias S&o mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de
interesse.
Politicas redistributivas Atinge maior nimero de pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo

para certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros; sdo em
geral as politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema
previdenciario e sdo as de mais dificil encaminhamento.
Politicas constitutivas Lidam com procedimentos.
Fonte: Moreschi (2018, p. 232).

Nesse aspecto, Sauerbronn (2010) faz notar que apesar do poder publico ser o grande
mediador das politicas publicas, é inexoravel a participacdo popular que se configura para além
do principio constitucional. Nao obstante, se qualifica sua importancia como sendo a sociedade
o principal termémetro para fiscalizacdo e verificacdo da eficdcia ou ndo das propostas do
governo.

Dessa maneira, Tude (2015) afirma que a importdncia em se estudar as politicas
publicas, parte do viés cientifico em antever os impactos da acdo do Estado, sobretudo, em
sociedades ocidentais democraticas e contemporaneas. Além de poder fomentar subsidios de
instrumentos que viabilizem a investigacdo e compreensdo acerca da pluralidade de fenbmenos
sociais que atravessam a conjuntura da sociedade moderna e ainda dimensionar e direcionar
multiplas perspectivas profissionais para planejamentos e tomada de deciséo, nos mais variados

campos de atuacdo.
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Na perspectiva da politica publica voltada para infancia e juventude Gonzélez (2015)
destaca que entre 0s anos de 1920 a 1980 a crianca e o adolescente no Brasil eram reconhecidos,
no que concerne as legislacdes relativas a tematica, apenas como “menores”, a partir de uma
leitura sob a Otica assistencialista, que padronizava método, modelo e gestdo atualmente
reconhecidos como nada eficazes.

Tal perspectiva advém do Codigo de Menores de 1927 que pautava praticas
interventivas e protecionistas, sobretudo, na esfera social e que mais tarde foi um conceito
ampliado pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1937 e pelo surgimento do Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM) criado em 1942 que funcionava na categoria de reformatério para
“menores” carentes ou abandonados (OTENIO; OTENIO; MARIANO, 2018).

O periodo da ditadura militar® brasileira, iniciado em 1964, afirmou os movimentos
conservadores vigentes na época em prol de uma reconstrucdo do modelo de atengéo as criancgas
e adolescentes, sobretudo, se considerarmos a criacdo da Politica Nacional do Bem Estar do
Menor (PNBEM) em 1964, considerada a primeira politica publica para criancas e adolescentes
no Brasil, e mais tarde para o surgimento em 1970 da Fundagdo para o Bem-Estar do Menor
(FEBEM), atualmente repaginada e conhecida como Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente (Fundagio CASA) (GONZALEZ, 2015), mas que apds a Lei do SINASE, Lei
12.594/2012, ja sofreu suas alteracfes efetivando-se enquanto politica de atendimento
Socioeducativo executada nas trés esferas de governo.

Durante muitos anos as criancas e adolescentes, sobretudo, aquelas em contexto de
vulnerabilidade social, eram assistidas por praticas de um protecionismo assistencial, que se
pautava em visdes retrogradas, conservadora, moralista, partindo muito mais de um caréater de
caridade e religioso do que técnico, haja vista que as instituicdes advindas da PNBEM eram
majoritariamente administradas ou tinham vinculos com instituicdes religiosas (GONZALEZ,
2015). Nesse cenario, evidenciamos em um momento subsequente, a politica destinada ao
"menor" que se baseava no "pdo e na palmatoria”. Tinha como principais caracteristicas o carater
paternalista do Estado, que exercia a tutela sob criancas e adolescentes classificados como
"perigosos"” e/ou "potenciais delinquentes™; associado ao Viés repressivo e coercitivo que este
mesmo Estado exercia sob estas criangas e adolescentes, o0 que ensejava, inclusive, episddios de

violagdes reiteradas de direitos humanos desse publico que estava sob tutela do Estado.

8 A Ditadura Militar no Brasil foi um regime autoritario que teve inicio com o golpe militar em 31 de margo de
1964, com a deposic¢éo do presidente Jodo Goulart. O regime militar durou 21 anos (1964-1985), estabeleceu a
censura a imprensa, restricao aos direitos politicos e perseguicdo policial aos opositores do regime.
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De modo que, uma série de movimentos instigados pela Comissao Nacional da Crianca
e Constituinte (CNCC), criada em 1986 que reuniu diversas instancias politicas como Ministérios
da Educacdo, Esporte, Saude e Previdéncia Social, e ainda 6rgaos ndo governamentais como o
Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Pastoral da Crianca (CNBB), Sociedade Brasileira de Pediatria, Organizacdo Mundial de
Educacdo Pré-Escolar (OMEP), Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e
Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), promoveram mudangas e emendas constitucionais
na garantia de direitos da crianca e do adolescente como, por exemplo, o Art. 227 da Constituicdo
Federal (PEREZ; PASSONE, 2010).

Diante de tais construcdes, em 1990 o entéo presidente Fernando Collor de Melo revoga
e o Cddigo de Menores, a lei da Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM) e
sancionada a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, que institui a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), passando assim, a infancia e a adolescéncia a terem uma perspectiva de
protecdo realmente integral e dindmica (OTENIO; OTENIO; MARIANO, 2018).

Além dos documentos internacionais ja citados, no Brasil vigoram, na
contemporaneidade, dois instrumentos juridicos-politicos de suma referéncia e que condicionam
as politicas publicas implementadas em prol da defesa dos direitos de criancgas e adolescentes. O
primeira é a Constituicdo Federal do Brasil promulgada em 1988, e segundo é o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) ratificado em 1990.

Desse modo, as politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes no Brasil se
caracterizam, fundamentalmente, em quatro dimensfes que sdo: politicas e programas sociais
que sistematizam os objetivos em nivel federal, os beneficiarios que focam em determinado
publico a partir de sua faixa etaria e vulnerabilidades social. No arranjo institucional que diz
respeito ao modo como planejado, monitorado e avaliado, e por fim, os resultados que sdo a
forma de padronizacao da efetividade da politica ou programa (MORESCHI, 2018).

No decorrer dos ultimos 31 anos ap6s a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, diversas outras leis foram criadas, a fim de alterar e/ou complementar o presente
instrumento, a partir do entendimento e acolhimento de demandas que vem se mostrando
urgentes no cuidado e protegdo de criangas e adolescentes e suas vulnerabilidades sociais no
cenario nacional, como por exemplo, questdes de violéncia doméstica, alienacdo parental,
gravidez na adolescéncia, medidas socioeducativas dentre outros, que serdo melhor discutidos a

sequir.
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2.1 Construcdo da Republica Federativa do Brasil (1988): um olhar sobre a inféncia e

adolescéncia

A nossa Carta Magna® é um documento federal que rege todo o ordenamento juridico
do Estado Democrético de Direito brasileiro, no intuito de delinear os direitos subjetivos e
coletivos do povo no que diz respeito a liberdade, seguranca, bem-estar, justica, educagédo e
saude, visando a igualdade social (BRASIL, 2019a).

Em seu capitulo VI trata as particularidades que tange a familia, a crianca, o adolescente
e 0 idoso. Assim, em sua redagdo a Constituicdo Federal, instituida em 5 de outubro de 1988,

promulga que:

ART.227. E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & sadde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressdo(BRASIL, 1988. CAP. VII).

As ac0es de politicas publicas voltadas para a populagédo infanto-juvenil sdo acentuadas
no art. 224 quando prevé a articulacdo da Unido em estabelecer um conjunto de estratégias e
acOes governamentais de amparo aos direitos da crianca e adolescente, sobretudo, em caréater de
urgéncia para aquelas que estejam em contexto de vulnerabilidade social e risco. Assim, séo
previstas a cria¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e dos Conselhos tutelares, que seréo
melhores descritos a diante (FONSECA et al 2013).

Além disso, a Constituicdo Federal salienta ainda a garantia de 14 anos como idade
minima para o trabalho, na condicéo de aprendiz, destacando que este devera ter acesso a escola,
defesa processual em contexto de ato infracional, e inimputabilidade aos menores de 18 anos de
idade. Além de acolhimento de guarda garantido pelo Estado em conjuntura de orfandade ou
abandono e adocdo assistida pelo poder publico, sendo todos os filhos adotados ou bioldgicos

reconhecidamente assegurados em seus direitos parentais (BRASIL, 2019a).

° Carta Magna, também conhecida como a Constituicdo Federal de 1988, ou Constituicio Cidaddé o documento
que engloba as atuais leis, regras e normas da Republica Federativa do Brasil. Ela foi promulgada no dia 5 de
outubro de 1988 durante o governo de José Sarney, o primeiro civil a exercer o cargo de presidente depois de mais
de 20 anos da ditadura militar no pais.


https://querobolsa.com.br/enem/historia-brasil/governo-jose-sarney
https://querobolsa.com.br/enem/historia-brasil/ditadura-militar-no-brasil
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2.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Até meados da década de 1980, no Brasil, a crianga e 0 adolescente ndo eram vistos
como sujeitos de direitos, em sua totalidade. O demarcador social para que a crianga € 0
adolescente comecassem a serem vistos socialmente, como sujeitos dotados de direitos e de
necessidades de protecdo especializada, s6 aconteceu com a promulgacdo da Constituicdo
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 e, sobretudo, por intermédiodo Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990.

Assim, em 13 de julho de 1990 entra em vigor sob a lei n° 8.069, delineando o0s
principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que dispdem sobre a protecdo integral
a crianca e ao adolescente,de modo que:

“nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei

qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL,
1990b. Art. 59).

Na perspectiva de Melim (2012) apenas ap6s a promulgacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente é que efetivamente a concepg¢do historica que tomava a crianga como “menor”
delinquente passa a ser desmistificada e tratada como pauta importante e de urgéncia para
sociedade brasileira. As mudancas politicas e sociais refletem inclusive em um novo padrédo de
relacionamento com a infancia, passando da hierarquizacao, autoritarismo e verticalidade, para
uma relacdo horizontal, trazendo uma nogdo mais holistica e compreensiva da crianga e do
adolescente.

Segundo a autora Liduina (2005) o Estatuto da Crianca e Adolescenteé resultado do
processo da construgdo historica delutas sociais'®, dos movimentos pela infancia, dos setores
progressistas da sociedade politica e civil, entre outros. O Estado ndo se mobilizou para atender
as demandas referentes ao publico infanto-juvenil, sua resposta manteve sempre de cunho do
conservadorismo, do autoritarismo e da repressdo social, 0 que levou a faléncia do Cédigo de

Menores.

10 Segundo Liduina (2005), nesse processo de mobilizacdo nacional, os movimentos pela infancia e as entidades
ndo-governamentais se articularam, criando, em marco de 1988, e Férum DCA (Férum Nacional Permanente de
Entidades Ndo-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente). Esse Forum surgiu para
apoiar a articulacdo permanente das entidades, possuindo duas finalidades basicas: a primeira objetivava
desenvolver a¢Bes conjuntas de combate & violéncia as criancas e aos adolescentes; a segunda, organizar a
participagdo das entidades ndo-governamentais nos lobbies da Assembléia Constituinte.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo foi uma dadiva do Estado, mas uma
vitoria da sociedade civil, das lutas sociais e reflete ganhos fundamentais que os
movimentos sociais tém sabido construir. Ocorre que foi uma conquista obtida
tardiamente nos marcos do neoliberalismo!, nos quais os direitos estdo ameacados,
precarizados, criando um impasse na “cidadania de criangas”, no sentido de té-la
conquistada formalmente, sem, no entanto, existir condic@es reais de ser efetivada e
usufruida (LIDUINA, 2005, P.36).

Neste mesmo contexto, Liduina (2005), aborda a importancia da construcao e aprovagao
do Estatuto da Crianca e Adolescente de formas multidisciplinares. Ocorrendo embates politicos

2 ¢C

divergentes, mas a elaboragdo foi conduzida de forma “tranquila”, “uniforme” e “consensual”,
ndo gerando tensionamento. O quadro que comp0s a constru¢do do Estatuto foram: do judiciario
— representado por juizes, promotores, advogados e professores do direito; nas politicas publicas
— representadas por assessores da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e
dirigentes de oOrgdos estatuais no Férum Nacional dos Dirigentes de Politicas Estatuais para
Crianca e Adolescente (FONACRIAD); nos movimentos sociais — representados pelo Férum
DCA.

Além desses segmentos, destacamos 0 movimento pela infancia, aqui representado
pelo Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que teve papel
fundamental nesse contexto, sobretudo por envolver o protagonismo de criangas,
adolescente e educadores no processo de mobilizacdo para a discussao e a aprovacao
do novo ordenamento legal. Os Encontros Nacionais de Criancas e de Adolescente
organizados pelo MNMMR constituiram estratégias de pressdo diferentes das dos
adultos e surtiram efeitos, ja que durante a realizacdo do Il Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, em Brasilia (1989), cerca de 750 criangas e adolescente
em “situagdo de rua” chamaram a aten¢do do Brasil, ocupando o Plenario do
Congresso Nacional e realizando uma votacdo simbdlica de aprovagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Tiveram também audiéncia com o presidente da Republica.
E 6bvio que esse processo foi significativo na aprovagéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e representava um ideal politico da sociedade (LIDUINA, 2005, P. 40).

Atrelado a isso, Liduina (2005) aponta que o advento da democracia corroborou para
isso. De acordo com o art. 204 da CF, regulamenta a participacdo popular, como um processo
democratico que envolve a participacdo da sociedade na elaboragdo, na execucao, na fiscalizacéo
e no controle das agdes sociais (BRASIL, 2019a). O que possibilitou o Estatuto da Crianca e do

Adolescente um profundo diferencial com a participacéo popular. Essa participacdo através dos

110 neoliberalismo vem sendo utilizado para se referir a um novo tipo de agéo estatal, a uma nova configuragéo
da economia, a um novo tipo de pensamento politico e econdmico. Suas principais caracteristicas sdo bem
conhecidas. Dentre elas, destacam-se a privatizacdo de empresas estatais, a desregulamentago dos mercados (de
trabalho e financeiro), e a transferéncia de parcelas crescentes da prestacdo de servicos sociais — tais como salde,
educacdo e previdéncia social — para o setor privado. Essas medidas concretas contribuiram para difundir a tese
do Estado minimo e “enxuto”, que teria entre suas metas uma politica de “austeridade fiscal”.
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Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente e dos Conselhostutelares, simbolos da

democracia, surgiram para propiciar a agdo da sociedade na esfera governamental.

Nos Conselhos de Direito, por exemplo, sua composicao € paritaria entre governo e
sociedade, suas fungdes sdo “deliberativas” em todos os niveis municipal, estadual e
nacional — e desempenham papel preponderante no processo de democratizacdo. Cabe
ao Conselho de Direitos participarem ativa e criticamente na formulacdo das politicas
publicas: acompanhar, fiscalizar e controlar sua execucdo; denunciar as omissdes e as
transgressdes decorrentes da ndo-aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(LIDUINA, 2005, P.43).

Partindo desta linha, Pereira, Bezerra e Heringer (1992) evidéncia que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente apresenta um aparato legal de mudancas significativas, estratégicas,
que direciona para um mecanismo que proporcione condigdes essenciais para a garantia e
efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Rompendo como a visdo que
historicamente operava para segregar e reprimir. Assim a populacdo infanto-juvenil foi
reconhecida em sua totalidade, como sujeitos em condic¢des de peculiares de desenvolvimento,
em que os direitos devem ser assegurados.

O processo de construcao e aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente sinaliza
para uma nova “compreensdo” do Estado e da sociedade a respeito da questdo da infancia e da
adolescéncia no pais, contribuindo para o rompimento com os paradigmas e concepgdes
estigmatizadas forjadas e historicamente reforcadas acerca deste publico. A nova formulacédo
proporciona um Sistema de Garantia de Direitos, que contard com a articulacdo e integracao de
diferentes atores do Estado e sociedade civil na defesa, promocéo e controle da execucdo dos
direitos da infancia e adolescéncia advindos do Estatuto (PEREIRA, BEZERRA E HERINGER,
1992).

De acordo com o art. 2° do ECA, fica estabelecido “criangas como aquelas entre zero a
12 anos de idade, e adolescentes qualificados como o grupo de 12 a 18 anos de idade” (BRASIL,
2019b, p.15). Dessa maneira, declara que para esse publico, assegura-se como dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico garantir, com absoluta prioridade, o
acesso, dentre outros, a educacdo (BRASIL, 1990b).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente se caracteriza como documento oficial mais
importante para regulamentacdo de préaticas para o publico infanto-juvenil no atual cenario
brasileiro. De modo que, em sua composicgéo geral estdo fundamentadas as principais diretrizes
para garantia de que a criangas e adolescentes tenha assegurado seus direitos fundamentais,
dentre estes a vida e saude (capitulo 1); a liberdade, respeito e dignidade (capitulo 2); a

convivéncia familiar e comunitéria; seja ela biologica ou substituta; acerca das regulamentacdes
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para guarda, tutela e adocéo (capitulo 3); direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer
(capitulo 4); a profissionalizacéo e a protecao ao trabalho (capitulo 5); (BRASIL, 2019b).
Delineando ainda politica de prevencédo, assisténcia, além de regulamentar medidas de
protecdo e medidas socioeducativas para a crianca e adolescente em paralelo a préticas de
medidas atinentes aos pais e responsaveis. Sua formulagdo caracteriza também, as ac¢fes do
Conselho Tutelar, e da justica voltadas para a atencdo infanto-juvenil, incluindo aspectos para
perda do poder familiar, recolocacdo em familia substituta e atos infracionais (BRASIL, 2019b).
Pereira, Bezerra e Heringer (1992) evidenciam a importancia do marco legal que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente se torna no pais, no processo de romper com 0
conservadorismo e preconceito construidos em torno de criangas e adolescentes brasileiros.
Trazendo a questdo da infancia néo para a relacdo de controle, monitoramento, que aponte para
uma realidade consolidada, mas sob o vies que diz das condi¢Ges que perpassam o individuo para

a protecao de seus direitos. Como mostra Almir Pereira:

O Estatuto, ao romper com a légica segregacionista e criminalizante, ndo mais coloca
o denominado “menor” como o alvo privilegiado da a¢do. Compreende-se que nao é
a crianga ou adolescente que necessita ser controlado e reintegrado, dado que néo sao
eles que estdo “irregulares”, mas sim as condi¢des precarias de total

desrespeito a seus direitos basicos de existéncia. Assim, a acdo governamental e social
deve ser direcionada para garantia e manutencdo das condi¢des necessarias para uma
vida digna (PEREIRA, BEZERRA E HERINGER, 1992, P. 22).

Como:

O Estatuto abandona a 6tica penal e criminalizadora do Cédigo de Menores. Nao se
pré-determina a regular “infratores”, mas dispdes sobre os procedimentos a serem
tomados acerca do ato infracional, quando cometido. Ao legislar acerca do ato, sem
pautar-se na pré-concepg¢do do “menor” como potencial “infrator” a ser
ressocializado, deixa para trds ndo s6 o estigma, como também a l6gica carceraria
anteriormente adotada (PEREIRA, BEZERRA E HERINGER, 1992, P. 23).

Apesar do carater reconhecidamente inovador da proposta apresentada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Arantes (2012) levanta uma critica sobre 0 modo como a politica
apesar de sua conotacao histérica no rompimento de perspectivas ultrapassadas acercada crianca
e do adolescente, ainda se viabiliza em amarras institucionais reducionistas ao assistencialismo,
deixando na pratica, de viabilizar modos de reestruturacdo efetiva do contexto social de
vulnerabilidade social, sobretudo, para criancas e adolescentes pobres, percebendo e acolhendo
esses sujeitos em uma percepcao ambigua que ora coloca esse publico como vitima e ora coloca

como algoz de propensa criminalidade.
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2.2.1 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)

Criado por meio da Lei n® 8.242 em 12 de outubro de 1991, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) segundo o Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (2018a) se constitui como um 6rgdo publico colegiado composto por 28
conselheiros tutelares, 28 suplentes, destes 14 representam o poder executivo e 0s outros 14
representados por organizagdes da sociedade civil, dentre estas, organiza¢ao ndo governamentais
- ONGs. Caracteriza-se como de carater permanente, deliberativo e partidario que visa a garantia
de direitos de criancas e adolescentes em territério nacional.

Instituido no governo do presidente Fernando Collor, a finalidade do CONANDA se
viabiliza em elaborar politicas de direitos, fiscalizar acdes, zelar pela aplicacdo da politica
nacional, apoiar conselhos e campanhas que no geral visem o suporte para o desenvolvimento
saudavel e global de criancas e adolescentes (BRASIL, 1991).

Funciona como 6rgao executor dos principios estabelecidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, cabendo o propoésito de implementar Conselhos de Direito e os Conselhos tutelares
em todos os estados e municipios. Sendo estes, responsaveis respectivamente pela definicao da
politica pablicade atendimento e controle do orcamento ao publico infanto-juvenil, em conexao
com todas as politicas, e pela aplicacdo de medidas protetivas e de assisténcia (FONSECA et al
2013).

Os Conselhos dos Direitos de Criangas e Adolescentes sdo 6rgdos responséveis pela
elaboracdo das diretrizes da politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente, bem como pelo acompanhamento, controle e avaliagdo dos programas e
acoes desenvolvidas (CONANDA, 2007).

Segundo Castro (2013) a construcdo histérica do CONANDA esta diretamente ligada
na conjuntura que passava o pais mediante a redemocratizacao, o que levou pela primeira vez na
histdria brasileira a participacdo da sociedade nas tomadas de decisdes governamentais sobre
politicas, na sua implementacéo e fiscalizacdo; refletindo um novo olhar no que tange a garantia
dos direitos das criangcas e adolescentes. O que gerou uma mobilizacdo e estratégica dos
movimentos sociais, no intuito de legalizar aparelhos juridicos legais, diante de descentralizagédo
das politicas publicas.

Nesse sentido, 0 CONANDA contribui para o novo formato na gestdo das politicas
publicas (saude, educacéo, assisténcia social, entre outras) por meio de gestdo compartilhada
entre governo e sociedade se d& através, de Conferéncia Nacional, Conselhos Gestores,

Audiéncias e Consultas Publicas, entre outras, sempre pautados na democracia, o que possibilitou
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sua efetividade, como o principal 6rgdo do sistema de garantia de direitos para atuar na
fiscalizacdo de acOes executadas pelo poder publico referente ao puablico infanto-juvenil
(CASTRO, 2013).

A sociedade civil, em nome de um ideal participativo, tem sido um valioso recurso
ndo para a mobilizacdo social em favor de uma politica mais justa, porém para
depositar na populacdo a responsabilidade pelos estragos dos sucessivos governos,
sem que ela tenha manifestado uma intervencdo incisiva transformadora da cena
politica (SCHEINVAR, 2009, P. 24).

Importante evidenciar que atraves do CONANDA é implementado o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), resolucdes N° 113 e N° 117, que estabelece a articulacéo dos setores
publicos e com a sociedade civil, com o intuito de ofertar os instrumentos normativos, assim
promovendo um maior alcance na efetivacdo da garantia, promogéo e defesa dos direitos das
criangas e dos adolescentes, nas esferas municipal, estadual e federal. O SGD também tem como
finalidade o controle e fiscalizacdo das politicas publicas, o que possibilita a participacédo e
articulacdo em espacos de debates, discussdo e reflexdes da politica (ALBUQUERQUE e
XAVIER, 2014).

Neste seguimento, Albuquerque e Xavier (2014), enfatizam que o Sistema de Garantia
de Direito opera de forma intersetorialmente, ou seja, estruturado com as areas de saude,
educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamento, entre
outras. Fazendo parte do SGD, as organizagdes da sociedade civil, os Conselhos de Direito,
Conselho Tutelares, Delegacias Especializadas, Defensorias Publicas, Varas e Promotorias
Especializadas da Infancia e da Juventude, os Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente,

Assisténcia Social e a familia.

2.2.2 Conselho Tutelar

A fim de regularizar as medidas de protecdo integral para a criancas e adolescentes
propostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi criado o Conselho tutelar que funciona
como linha de frente na efetivacdo da garantia de direito, sendo “6rgao permanente ¢ autdnomo,
néo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca
e do adolescente” (BRASIL, 2019b, Art.131°, p. 75).

Baseado na permanéncia, o Conselho tutelar é oriundo da Lei Municipal e atrelado a
outras instituicbes como CONANDA. O que permite sua continuidade, havendo somente a

renovacdo dos membros de quatro em quatro anos. Sua autonomia se da no cumprimento da
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efetivacdo dos direitos do publico infanto-juvenil, tendo atuacéo individual, mas acionando a
rede de protecdo. Referente ser um 6rgdo néo jurisdicional significa que ndo faz parte poder
judiciério, ndo tem atribuicdo de julgar, punir, ou de policia, mas tem o dever de fiscalizar e caso
encontre irregularidade encaminhar ao Ministério Pablico (Aragdo 2011).

O funcionamento do Conselho tutelar segue a estrutura de no minimo um conselho em
cada municipio, sendo composto por cinco membros escolhidos diretamente pela populagéo,
devendo exercer mandato por quatro anos. Para se candidatar impreterivelmente, o sujeito deve
ter idade maior que 21 anos, residir na localidade e ter sua idoneidade moral reconhecida, assim
seguindo a lei federal, permitindo também o municipio regulamentar dentro da lei municipal,
clausulas para contribuir em novos critérios para selecionar os candidatos (BRASIL, 2019b).

Fundamentalmente, o Conselho tutelar devera se pautar em principios da legalidade no
que tange a observancia dos elementos legais, a impessoalidade que diz respeito ao tratamento
igualitario focado no interesse publico, a moralidade no que se refere aos atos praticados, a
publicidade verificando a importancia de divulgacédo de agdes e eficiéncia dos atos, que cabe ao
desempenho com qualidade de todas suas atribuicdes (BULHOES, 2010).

Desse modo, as principais atribuicdes do Conselho tutelar se destacam como o
atendimento de crianca e adolescente que possam ter seus direitos violados; solicitacdo de
matricula escolar, servico de tratamento médico, acolhimento em programas; para 0s pais a
responsabilidade se dispbe em medidas de inclusdo em programas comunitarios, tratamento
psicoldgico, programas de orientacdo, adverténcias, em situacdo de medidas de protecdo
decorrente de ato infracional, perda da guarda, suspensdo ou destituicdo do poder familiar
(BRASIL, 2019b) dentre outros. Considera-se que este equipamento € uma das principais
conquistas alcangadas, no tocante a garantia dos direitos de criancas e adolescentes, com o
advento da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dentre as vaérias atribuicdes do Conselho Tutelar podemos observar: requisitar servigos
de saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca, encaminhar ao Ministério
Publico casos que envolvam violacdo de direitos, encaminhar a autoridade judiciéria os casos de
sua competéncia, providenciar as medidas socioeducativas, requisitar certiddes de nascimento ou
Obito de criancas, representar acfes de suspensao e perda do poder familiar (BRASIL, 2019b).

Segundo Brito, Nascimento e Rosa (2018) a aplicabilidade do Conselho tutelar é
essencialmente enviesada por praticas que viabilizem a efetivacdo da garantia de direitos
propostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, entretanto, fazer cumprir com efetividade
tais garantias, exige dos/das profissionais conselheiros/as uma acuidade no trato da interface

entre as dificuldades existentes na rede de protecdo e os atenuantes na propria relagdo com o
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publico, sobretudo, no que tange a orientacdo de que a familia € peca fundamental para o
desenvolvimento do servico de cuidado e prote¢do, sem usar o imperativo de que estas sejam
culpadas pela vulnerabilidade, mas ndo obstante, que fazem parte da engrenagem do sistema de
garantia de direitos.

Nesse interim, Bulhdes (2010) ressalta que apesar do carater de autonomia do Conselho
tutelar para realizar atividades de investigagcdo em conjunturas de violagdo de direitos, este ndo
exerce 0 poder juridico de julgar conflitos, mas em geral atua com o principio legal
administrativo.

Para Alcantara (2013) o Conselho tutelar incorporado através do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, configura-se como a forma mais efetiva da participacdo da populagdo na
execucdo das politicas publicas no que tange a protecdo integral do publico infanto-juvenil,

Sempre com o objetivo de “zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”.

Por este motivo, deve atuar junto as dimensdes familia, escola e a comunidade em
geral, tendo uma prética participativa e ndo judiciaria. Cabe a ele receber dendncias e
encaminha-las, quando necessario, ao Ministério Pablico, ao Juizado da Infancia e da
Juventude. Ele representa os interesses da sociedade civil na defasa e garantia dos
direitos legais da infancia e da adolescéncia (ALCANTARA, 2013, P.61).

Para Aragdo (2011), a instrumentalizacdo do Conselho tutelar na area da cidade
corrobora para a acdo participativa da sociedade civil, o que em tese, o Conselho Tutelar um
espaco para as mais diversas questdes que perpassa a crianga e o adolescente. Espaco esse, que
foi demarcado historicamente conservadora, repressiva, disciplinar e hierarquica no tocante as
politicas direcionadas a crianca e ao adolescente, como outrora abordado. Em outras palavras,
0 processo pela conquista dos direitos da crianca e do adolescente, requer sempre a criacao de
novas formas de sistematica para a disputa ideol6gico-politica no ambito do direito, prevencdo

e protecdo. Para isso € instituido o Conselho tutelar.

De acordo com os preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Conselho
tutelar € instituido por lei Municipal. No entanto, seu carater instituinte € complexo:
se por um lado, se origina da vontade do Poder Executivo, ainda que esteja expresso
no Estatuto dos arts. 131 a 140, por outro, tem sua génese fundada na correlagdo de
forcas que emanam da sociedade relativa a protecdo infanto-juvenil. Ou seja, a
instituicdo de um drgdo da sociedade civil, como o Conselho tutelar, por parte do
Poder Executivo, pode revelar muitos aspectos contraditorios do “fazer politica”
(ARAGAO, 2011, P. 138).

Diante disso, o Conselho tutelar desempenha um papel fundamental no sistema de
garantia de direito, enquanto “porta de entrada” de varias demandas referente a crianca e ao

adolescente. E importante evidenciar que ap6s a demanda apresentada no Conselho tutelar, o
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mesmo tem o dever que encaminha-la a rede de protecdo, que tem como objetivo cessar com
as violacdes e superéa-las (ARAGAO, 2011).

2.3 Violéncia Doméstica e as Politicas Publicas

Apesar de termos na legislagcéo brasileira dois documentos oficiais que validam e
obrigam a necessidade de cuidado e protecdo integral com a crianga e o adolescente, ainda assim,
dados apontam a crescente epidemia de violéncia doméstica contra esse grupo. A Organizacéao
Visdo Mundial, realizou em 2018 uma pesquisa com criangas brasileiras acerca de sua percepcao
em relacdo a seguranca. Nos resultados da pesquisa, 48% dos entrevistados apontaram, se sentir
mais seguros em ambiente escolar do que em casa, nesse perfil destacam-se meninas negras, com
algum tipo de deficiéncia e quanto mais jovens, maior a sensacdo de inseguranca (VISAO
MUNDIAL BRASIL, 2018).

Dados de uma pesquisa realizada em 2017, pela ONG Visdo Mundial e o Instituto de
pesquisa IPSOS, apontam que o Brasil é o pais da América Latina com o maior risco de violéncia
doméstica infantil. S6 em 2015, 42.085 denuncias de violéncia doméstica contra criancas foram
registradas no Brasil. A pesquisa ainda aponta que as causas relacionadas a violéncia contra
criancas tém uma base multifatorial (WORLD VISION INTERNACIONAL e IPSO, 2017).

Dentre as formas de violéncia contra a crianga estdo: abuso fisico, psicoldgico, abusos
sexuais, assédio online, pornografia infantil e cyberbullying, trabalho infantil, negligéncia e
abandono (BRANCO E TOMANIK, 2012).

Considerando o exposto, no contexto da violéncia sexual, entra em vigor em 1996 o
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
(EVSCA), que envolve articulacdo entre os Conselhos de direito e Conselhos tutelares
viabilizando seis eixos estratégicos: analise da situacdo de violéncia na qual a crianca e o
adolescente esteja submetido, além de mobilizacdo e articulagdo de medidas para o
enfrentamento, defesa e responsabilizacdo no combate a impunidade contra crimes sexuais, 0
atendimento para garantir o acolhimento integral por profissionais especializados, a prevencao a
fim de assegurar agOes preventivas, e finalmente promover o protagonismo infanto-juvenil
induzindo jovens para participacdo ativa em defesa de seus direitos (MORESCHI, 2018).

Considerando ainda outras legislacbes que resguardem o direito de criangas e
adolescentes partindo de Pactos e convencgdes internacionais, entra em vigor no Brasil em Janeiro
de 2004, o Protocolo Facultativo & Convencéo sobre os Direitos da Crianca sobre a Venda

de Criancas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil, criado em 2002. Tal documento
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atenta-se a necessidade de atencdo para realidade do trafico infantil, no intuito de estabelecer
praticas de combate e criminalizacdo da venda, prostituicdo e exploracdo de criangas e
pornografia infantil (BRASIL, 2004a).

No mesmo ensejo, constituiu-se o Protocolo Facultativo a Convencédo sobre os
Direitos da Crianca sobre o Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados em 2002, a
fim de, garantir medidas de seguranca para que jovens abaixo de 18 anos de idade ndo sejam
submetidas a alistamento militar, sendo facultado no Brasil em janeiro de 2004(BRASIL, 2004b).

De modo igual, em abril de 2014 entra em vigor o Protocolo Facultativo a Convencéo
sobre os Direitos da Crianga sobre um Procedimento de Comunicaces, garantindo medidas
de escuta, protetivas e provisorias em situacdo de criancas que tenham seus direitos violados,
sendo ratificado pelo Brasil, apenas em setembro de 2017 (CARBONELLI, 2016; UNICEF
BRASIL, 2021).

Posto isto, podemos observar que mesmo que existam politicas publicas voltadas para
0 combate e erradicacdo da violéncia doméstica infantil, ainda assim, elas ndo sdo suficientes.
Tendo em vista, os dados apresentados aqui por pesquisas diversas, que indicam que a violéncia

doméstica contra criancas e adolescente existe de forma intensa no Brasil.

2.3.1 Politica de Assisténcia Social

De acordo com Sposati (2013) a politica publica da Assisténcia Social foi um processo
de luta, debates, pressdo, resisténcia e negociacdono Congresso e no Governo Federal, pela
garantia dos direitos sociais. Assim em 07 de dezembro de 1993, a partir da Lei n° 8.742, que
regulamenta-se a Assisténcia Social como politica publica, direito do cidadao e dever do Estado.

Com a Constituicdo de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada, pela
primeira vez assistimos a participacdo da sociedade civil na sua elaboracdo. A politica a
Assisténcia social, foi construida no mesmo nivel que a politica da saude e previdéncia social, 0
que aponta paraum avango de grande dimensdo, tornando possivel um tripéchamado
deseguridade social*?. Assim, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) estabeleceu normas
e critérios para organizacdo da politica de Assisténcia social, assegurado como um direito, a partir

da definicdo de leis, normas e critérios objetivos (Sposati, 2013).

2 Segundo Martins (2010), o significado da expressio seguridade social: “Conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia
e assisténcia social.
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Segundo Sposati (2013) a LOAS se tornou o novo aparato legal, que passou por
constantes modificagfes. Em 2003, na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social tiveram
deliberacdes que podem ser consideradas um “divisor de &gua” na historia desta politica pablica,
ao romper com o assistencialismo e criar 0 novo mecanismo de execucdo da politica: o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005, mediante deliberacio do LOAS e da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

A efetivacdo do SUAS e a oferta de direitos socioassistenciais por meio dos servicos,
programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda, requer o desenvolvimento de
acOes que potencializem a dimensdo emancipatoria da Assisténcia Social, rompendo
com a cultura do voluntarismo e amadorismo, 0 que passa necessariamente pela
profissionalizacdo da area e ampliacdo de praticas democraticas, participativas e
inclusivas (SPOSATI, 2013, P.10).

Diante desse contexto, faz-se necessario a qualificacdo da gestdo e da prestacdo dos
servigos socioassistenciais, de fato que demandou a estrutura pablica que conduzisse as esferas
subnacionais, a efetivacdo das normativas do SUAS, buscando o aumento ao acesso dos cidadaos
ao direito. Tal cenario gerou o movimento dos Conselhos de Assisténcia social, as Conferéncias,
a construcao coletiva, a gestdo compartilhada, entre outras.

Colin e Jaccoud (2013) evidenciam que a proposta do Sistema Unico de Assisténcia
Social, com a oferta de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais possibilitou
um avanco na condigéo de vida da populagdo. Segundo elas:

“Sendo muitas vezes o principal acesso publico para dotar de dignidade os segmentos
mais fragilizados e marginalizados da sociedade”. Ainda, uma reflexdo sobre o papel
da Assisténcia Social no combate & pobreza, apontando que o maior desafio da
Assisténcia Social é o de amadurecer o debate sobre sua trajetdria
(COLINeJACCOUD, 2013, P. 16).

Na conjuntura de programas e politicas publicas voltadas para crian¢as e adolescentes
no Brasil destacamos na tabela 2 as principais que se destacam na area da Assisténcia social,

Saude, Educacdo, Esportes, Trabalho, Cultura, Turismo, Justica e Direitos Humanos.

Tabela 2 — Politicas publicas e programas voltados para crianca e adolescente no Brasil

Area de assisténcia Politicas e programas

Assisténcia social SUAS — Sistema Unico de assisténcia social
CRAS - Centro de referéncia de assisténcia social
CREAS - Centro de referéncia especializado de assisténcia social
Politica nacional de assisténcia social.
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Salde

Educacdo

Esportes

Trabalho

Cultura

Turismo
Justica

Direitos Humanos

SUS - Sistema Unico de salde

Politica de acdo integral a salide da crianga

Rede cegonha

Politica de atencdo integral a salde da crianca e do adolescente

PNAISARI - Politica Nacional de Atencdo Integral a Saide de Adolescentes em
Conflito com a Lei, em Regime de Internagdo e Internacéo Provisdria.

CAS — rede de atencdo psicossocial

PSF — programa satde na familia

PSE — Programa satde na escola

Politica Nacional de Reducéo da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias.
Notificacdo compulséria de casos de casos de suspeita e/ou confirmacdo de violéncias
cometidas contra de criancas e adolescentes.

Rede Nacional de Prevencdo da Violéncia e Promocdo da Salde.

Combate ao trabalho infantil e Protecdo ao adolescente trabalhador.

Escola que Protege

Pronatec Jovem Aprendiz

Pronatec Turismo Social

Programa Mais Educagé&o.

PST - Programa Segundo Tempo

PELC - Programa Esporte e Lazer na Cidade

VS - Programa Vida Saudavel

EE - Esporte na escola

Luta pela cidadania

Projovem trabalhador

Aprendizagem profissional

Programa cultura viva

Pontinhos de cultura

Mais cultura nas escolas

CEUS — Centros de artes e esportes unificados

Turismo sustentavel e infancia

PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas

Programa de prevencéo na escola

Programa de prevencdo na comunidade

Programa viva jovem

PPCAAM - Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte.
PAIR - Programa de ac@es integradas e referenciais de enfrentamento da violéncia
sexual.

SINASE - Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.

projeto MAPEAR

Fonte: Moreschi (2018, p.p. 264-268).

Nota-se 0 avanco relacionado a politicas publicas para o publico infanto-juvenil, nas

areas de Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Esporte, Trabalho, Cultura, Turismo, Justica e

Direitos Humanos. Diante do exposto, selecionamos algumas politicas, programas e legislaces

de maior reconhecimento em territorio nacional e que serdo detalhadamente descritas a seguir.

Estas corroboram diretamente na efetivacéo da garantia de direitos para criancas e adolescentes.
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2.3.2 Lei da entrega voluntaria

Trata-se de uma lei recente, instituida em 2017 sob a lei n°® 13.509, a lei da entrega
voluntaria, e sancionada sob o governo do presidente Michel Temer.Sua proposta prevé

conforme art. 19;

“a gestante ou mée que manifeste interesse em entregar seu filho para adocéo, antes
ou logo apos o nascimento, sera encaminhada a Justi¢a da Infancia e da Juventude”

(BRASIL, 2009).

Segundo Costa (2018), a entrega consciente do neonato para adogéo, revela-se uma
escolha segura e protetiva, cuja acdo proporciona reduzir os indices de abandono, além de
enfatizar o mecanismo legal por meio do Cadastro Nacional de Adogdo. Tal movimento era

previsto de forma rasa pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, desde 2010.

O abandono de criancas e a entrega de criancas por meio da adog&o direta, ou intuito
personae, sdo situacBes recorrentes no Brasil. Trata-se de medidas extremas
decorrentes de uma gravidez indesejada, seja pela auséncia de educacéo sexual e do
correto uso de métodos contraceptivos, seja pela falta de planejamento familiar ou,
até mesmo, pelo ndo desenvolvimento dos lacos afetivos entre mée e filho (Costa,
2018, P. 27-28).

E importante ressaltar que a entrega voluntaria ndo é abandono, assim proporcionando

uma seguranca para a gestante e o neonato:

N&o se pode confundir o ato de entrega voluntaria de um filho para fins de adocéo
com o abandono. Infelizmente, estas mées, muitas vezes, acabam sendo vitimas de
discriminacéo, de preconceitos, incompreensdes, censuras, julgamentos morais e até
de exclusdo social. (KREUZ, 2012, p. 111).

Ademais, cabe ressaltar que a mulher que se encontra nesta situacdo serd acompanhada
por uma equipe interdisciplinar, objetivando um acompanhamento e assessoria em todos 0s
setores, de forma humanizada lembrando que a mulher se encontra no estado puerperal, razdo

pela qual se faz importante uma acolhida “sem constrangimento”.

2.3.3 Lei da adocao

Instituida em 2009 sob a lei n® 12.010, a lei da ado¢éo altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente na proposi¢do de garantir a crianca e ao adolescente o direito de convivéncia familiar

saudavel, ressaltando que, caso ndo seja possivel que esta ocorra em meio da familia bioldgica,
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entdo sera assegurada a condicdo de adocdo, tutela ou guarda em familia substituta (BRASIL,
2009).

A lei prevé que o acolhimento institucional em situagéo de perda do poder familiar néo
deverad exceder dois anos. Assim, devendo a crianga ou o adolescente ser colocado em lar
substituto, considerando que a adocdo é um processo de medida excepcional e irrevogavel
devendo ser a opgdo apenas quando ndo houver mais nenhuma possibilidade de recolocacéo da
crianga ou adolescente em sua familia extensa (BRASIL, 2009).

A pratica de adocdo no Brasil segundo Maux e Dutra (2010) ndo é nova e remonta o
primeiro relato legislativo de adocdo o ano de 1828. Anterior a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente era comum a realizacdo da adogdo a brasileira, que de acordo com 0s
autores, revelava uma face de estigma sobre os filhos ndo bioldgicos. Assim, atualmente essa se
constitui como uma pratica ilegal.

O rigor para se estabelecer como habilitado para adocao exige que os candidatos passem
por um processo de cadastro no sistema nacional de adocdo, que ocorrerd mediante processo
judicial, devendo seguir exigéncias como realizacdo de avaliagdo psicossocial e realizagdo de
curso preparatdrio. Para fins de regra, os candidatos ainda deverdo atender aos critérios objetivos
0s quais: ser maior de 18 anos de idade, além de comprovacao de idoneidade e condigdes de
renda e moradia (BRASIL, 2009).

Apesar de uma regulamentacéo especifica, a ado¢ao no Brasil ainda encara desafios em
varias perspectivas, sendo alguns deles relacionados ao fato de que a maioria dos pretendentes
ainda se atém a um perfil muito especifico de crianca, e que em geral, foge ao perfil mais comum
da grande maioria das criancas que se encontram disponiveis no sistema de adocdo. Outro
problema se caracteriza pela falta de celeridade nos processos, que geralmente passam anos para
que sejam habilitados e, consequentemente, as criancas ficam por periodo indeterminado
institucionalizadas (MAUX; DUTRA, 2010).

2.3.4 Lei da primeira infancia

Instituida pela lei n°® 13.257, de 8 de marco de 2016 e sancionada sob o governo da
presidenta Dilma Rousseff, sua proposta visa que o Estado estabeleca politicas publicas e
programas voltados especificamente, para criancas até os seis anos de idade ou setenta e dois
meses de vida (BRASIL, 2016, Art. 2°).

As diretrizes da Lei ora mencionada imputam a Unido, aos estados e municipios a

responsabilidade para formacdo de conselhos que atuem na garantia, para que estas criangas
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tenham, essencialmente, o direito a saude, nutri¢ao, alimentacédo, educacao, convivéncia familiar,
assisténcia social, brincar, cultura, lazer, meio ambiente além de defesa contra qualquer tipo de
violéncia (BRASIL, 2016).

O intuito se estabelece em promover condig¢des, ainda na primeira infancia, que atenda,
exclusivamente, aos interesses da crianca em seu processo de cidadania, reduzindo as
desigualdades sociais, a fim de, promover equidade no desenvolvimento de todas as criangas
brasileiras em sua pluralidade cultural (BRASIL, 2016).

2.3.5 Lei de prevencéo a gravidez na adolescéncia

Nas formulagdes mais recentes de alteracdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente
estd a lei n® 13.798, de 3 de janeiro de 2019, que a institui a Semana Nacional de Prevencao da
Gravidez na Adolescéncia. Em sua matéria, fica instituida que o dia 1° do més de setembro sera
uma data anual para promocdo de disseminacdo de praticas educativas acerca de medidas de
prevencgéo para uma gravidez precoce (BRASIL, 2019b).

A lei foi sancionada no entdo governo vigente do presidente Jair Messias Bolsonaro e
insurge, sobretudo, de uma campanha prevista no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, regido pela entdo ministra Damares Alves responsavel pela pasta. Esta afirma que a
gravidez precoce é um dos principais problemas de satde publica no contexto da adolescéncia,
visto que no Brasil a taxa remete a uma estimativa de 400 mil novos casos ao ano, a partir de
uma contagem em um grupo populacional de adolescentes estimado em uma parcela de 23% da
populacdo total brasileira (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

2.3.6 Politica nacional de pessoa desaparecida

A Ultima alteracdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente advém da promulgacéo da
Lei n® 13.812, de 16 de marco de 2019, que institui a Politica Nacional de busca por pessoas
desaparecidas, criando o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas. As atribui¢fes dessa lei
aplicam-se, exclusivamente, as criancas e adolescentes conforme descrito em seu art. 2°8 1,
visando que as diretrizes de compartilhamento de informacges ocorram em cooperacdo entre
operacdes a nivel estadual e federal no intuito de atuarem em carater de urgéncia na localizagédo
dos desaparecidos (BRASIL, 2019b).
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O Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas® atualizado do ano 2000 até fevereiro
de 2021, conta com um total de 1.206 casos registrados, destes 645 casos ja foram elucidados e
561 ainda continuam com o status de desaparecido. A capital com maior incidéncia de casos € o
Rio de Janeiro (132 casos), e o estado com menor incidéncia € Roraima com apenas um caso
registrado (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2021).

No que tange ao género, a maior incidéncia é de meninos (298) para as meninas com
(263) desaparecidas. Majoritariamente, as criancas e os adolescentes negras sdo 0 maior nimero
em desaparecimentos diante de um apontamento que indica 404 criancas negras desaparecidas
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2021).

Segundo os dados extraoficiais divulgados pela ONG mées da Sé, os casos de
desaparecimento de criancas e de adolescente sdo bem maiores do que os divulgados. Estima-se
gue por ano, cerca de 40 mil criancas desaparecam no Brasil (GARCIA, 2018).

Dentre os principais tipos de causa para o desaparecimento estdo: fuga do lar por
conflitos familiares, subtracdo de incapaz em contexto de disputa por guarda, rapto consensual
caracterizado como fuga deliberada com namorado (a), negligéncia, abandono, vitima de
acidente, trafico para exploracdo sexual, sequestro, transferéncia irregular de guarda, fuga de
instituicdo, suspeita de homicidio por exterminio (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2021).

Desse modo, as principais estratégias estipuladas se concentram em articulacdo de
programas de inteligéncia e investigacdo, capacitacdo dos agentes publicos, desenvolvimento de
tecnologias que contribuam para a mais rapida elucidacdo dos casos, compartilhamento de
informacdes em rede entre os mais variados érgdos envolvidos, disponibilizacdo imediata de
dados em redes em massa (internet e televisdo), que auxiliem na busca pelos desaparecidos
(BRASIL, 2019b).

2.3.7 Programa Saude na Escola (PSE)

O programa salde na escola resulta do decreto n° 6.286, instituido em 2007 e tem em
suas diretrizes a proposta de integralizar saude e educacdo como método de desenvolvimento
global, que promova o fortalecimento no enfrentamento das condi¢Ges de vulnerabilidade,
através de orientagdes e direcionamentos efetivos que utiliza como estratégia a formagéo do

grupo de trabalho intersetorial, a formagéo de jovens protagonistas, formacao de profissionais de

13 A Delegacia do Cadastro de Pessoas Desaparecidas, foi criado com intuito de auxiliar, promover ajudar pessoas
nas areas de Pessoas Desaparecidas, no territdrio nacional. Disponivel em: https://www.delegaciacnpd.org/
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saude e educacgdo especialmente, voltado para o tema de prevengdo do uso de drogas além de
promover a rede universidade aberta do Brasil (BRASIL, 2011).

O programa funciona na interse¢do entre os Ministérios da Salde e da Educagdo,
visando proposta integralizada de atencdo, promocgdo e prevencdo da salde de criancas e
adolescentes matriculadas no ensino béasico publico brasileiro. As acdes se ddo essencialmente
no intuito de avaliar condic¢@es clinicas, psicossociais, nutricional e de satde bucal, além de
promover pautas educacionais e preventivas sobre a alimentacdo saudavel, realizacdo de
atividade fisica, conscientizacdo sobre salde reprodutiva e sexual, e as consequéncias pelo uso
de alcool e outras drogas (FONSECA et al 2013).

Em um estudo promovido por Farias et al (2016) foram realizados apontamentos que
verificaram algumas falhas na aplicabilidade do projeto. Desse modo, os autores destacaram
apesar da proposta ser de uma atuacao de intersetorial, os profissionais percebem dificuldades no
trabalho em rede, o que por sua vez, condiciona ao senso comum na sociedade de falta de
credibilidade no programa e que automaticamente é acentuado pela ineficiéncia do Estado e da
gestdo no que tange ao repasse e aplicagdo de verbas, assim onerando em uma das pautas

principais que é a formacdo e capacitacdo dos profissionais.

2.3.8 Programa Bolsa Familia (PBF)

O programa Bolsa familia, criado em 2003 se tornou oficialmente instituido por meio
da lei n® 10.836, em 9 de janeiro de 2004. Sua pauta principal se constitui em promover beneficio
assistencial a familias em situacdo de extrema pobreza, sendo os principais critérios de que na
composicgdo familiar tenham gestantes ou criangas de zero a doze anos de idade e adolescentes
até 15 anos de idade para recebimento de até cinco cotas, ou em familias com adolescentes entre
16 e 17 anos de idade recebendo o limite de duas cotas (BRASIL, 2004c).

Apesar de ter sido um programa instituido no governo Lula, Abras e S& (2016) nos faz
lembrar que o pressuposto ideoldgico teve como precursora, a primeira dama Ruth Cardoso
esposa do antecessor de Lula, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, assim partindo de
Ruth uma antropdloga e professora universitaria o ensaio da bolsa familia que se revelou através
da aglutinacdo dos programas bolsa escola, bolsa alimentacéo e auxilio gas.

A proposta apesar de ndo ter sido pensada exclusivamente para o publico infanto-juvenil
beneficia diretamente o desenvolvimento das criangas e adolescentes em contexto de

vulnerabilidade social, visto que, algumas das exigéncias para o recebimento do beneficio
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consiste em manter as criangas e os adolescentes da familia devidamente matriculados, com o
quadro de vacinagéo atualizado (FONSECA et al 2013).

Assim, se torna indissociavel pensar neste, como um programa que nao seja de foco
estrutural exclusivamente no contexto de vulnerabilidade social da populagédo brasileira. Sua
complexidade € vista ndo apenas pela amplitude de cobertura, mas, sobretudo, pelas mudancas
sociais percebidas nos Gltimos anos. Apesar de ainda aquém de ser caracterizada como uma
sociedade totalmente recuperada é possivel dizer que existia um retrato do Brasil antes do bolsa
familia e outro diferente ap6s o bolsa familia (ABRAS; SA, 2016).

Atualmente, o programa'* pertence ao Ministério da cidadania e os dois grupos
familiares que podem fazer parte sdo aqueles com renda de até R$ 89,00 por pessoa ou entre R$
89,01 e R$ 178,00 desde que, em sua composicao tenham pessoas entre zero e 17 anos de idade
(MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020).

Os dados no portal da transparéncia afirmam que no ano de 2020 foram mais 14,7
milhdes de familias beneficiadas (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2020). Acredita-
se que em média 45 milhdes dos beneficiarios estejam na faixa entre zero e 17 anos de idade,
sendo o maior grupo geografico presente na regido nordeste (ABRAS; SA, 2016).

Embora seja notorio e necessario o reconhecimento das mudancas que ocorreram desde
a implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Melim (2012) destaca que a
fragilidade que circundava a realidade de criancas e de adolescentes por tantos anos, ainda é
parcialmente preservada na realidade em contextos atuais, sobretudo, pelas profundas marcas de
negacdo e violéncia de direitos, que ndo obstante, ainda se revelam nos hiatos existentes na

sociedade contemporanea.

2.3.9 Lei da alienacéo parental

A Lein®12.318, de 26 de agosto de 2010 foi instituida sob o governo do presidente Luiz

Indcio Lula da Silva, visando caracterizar os elementos que qualificam acGes de alienagdo

14 E importante destacar que o programa funciona pelo viés de seis tipos de beneficio. O primeiro é o plano basico
(exigéncia de renda de até R$ 77,00 por pessoa e disponibilidade de beneficio de mesmo valor), o segundo é a
bolsa familia variavel a gestante (valor fixo de R$ 36,00 durante a gestagdo), o terceiro é beneficio variavel de
zero a 15 anos de idade (R$ 35, 00 por crianca limitada a cinco pessoas), o variavel nutriz (a mesma aplicabilidade
do anterior, s6 que destinado ao grupo etario entre zero e seis anos de idade); a varidvel ao adolescente (beneficio
de R$ 42,00 limitado até dois jovens entre 16 e 17 anos de idade), e por fim, a superagdo da extrema pobreza que
sdo destinados aquelas familias que mesmo com o recebimento do beneficio basico ainda continuam abaixo da
renda per capita toleravel (ABRAS; SA, 2016).
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parental, para dessa forma, poder promover praticas de avaliagdo pericial em processos judiciais
correntes nas varas de familia (BRASIL, 2010).

Assim, na constituinte da lei descreve-se que:

Ato de alienacdo parental a interferéncia na formacgéo psicoldgica da crianga ou do
adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avos ou pelos que
tenham a crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que
repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manuteng&o de vinculos
com este (BRASIL, 2010 Art. 2°).

De acordo com as formulacbes apresentadas na lei, dentre os atos considerados na
conjuntura da alienacdo parental estdo: desqualificar a conduta do (a) genitor (a), dificultar o
exercicio de autoridade, contato ou convivéncia familiar com o (a) genitor (a), omitir informacdes
relevantes da crianca, por exemplo, no aspecto da satde, moradia e educacéo e ainda, apresentar
falsa denlncia contra o (a) genitor (a).

N&o obstante vale observar que o foco pericial em suspeita de alienacdo parental, ndo
deve ser direcionado para investigacao da crianca ou adolescente, mas principalmente focada nos
genitores e familiares, afim de, analisar caracteristicas e peculiaridades dos vinculos familiares e
dos modelos de funcionamento do sistema familiar, que por ventura impliqguem em situacdes
analogas a alienacdo parental (BRASIL, 2010).

Tal perspectiva fica salientada, quando se especifica na lei que:

O laudo pericial terd base em ampla avaliacdo psicolégica ou biopsicossocial,
conforme o caso, compreendendo, inclusive, entrevista pessoal com as partes,
exame de documentos dos autos, historico do relacionamento do casal e da
separacdo, cronologia de incidentes, avaliacdo da personalidade dos envolvidos e
exame da forma como a crianca ou adolescente se manifesta acerca de eventual
acusacao contra genitor (BRASIL, 2010, Art. 5° § 1°) grifo nosso.

Dessa maneira, assim que seja evidenciada a pratica de alienacdo parental cabera ao juiz
responsavel aplicar medidas a fim de, inibir ou atenuar tais praticas, podendo ser aplicada
adverténcia, ampliacdo do regime de convivéncia em favor do genitor (a) alienado, aplicacéo de
multa, acompanhamento psicolégico e biopsicossocial, alteracdo do regime de guarda, fixacao
de medida cautelar, suspensdo da autoridade parental, que serdo mediadas a partir do
entendimento juridico acerca do nivel de gravidade das a¢des de alienacdo parental identificadas
(BRASIL, 2019b).
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2.3.10 Lei Menino Bernardo

A lein®13.010, de 26 de junho de 2014, sancionada pela presidenta Dilma Rousseff foi
promulgada na intencao de coibir os castigos fisicos aplicados a criancas e adolescentes, além de
promover uma imagem ampliada sobre o processo educativo. Conhecida popularmente como “lei
menino Bernardo”, faz uma alusdo ao caso veridico do garoto Bernardo Boldrini assassinado
pelo pai e madrasta aos 11 anos de idade, ap6s uma sequéncia de eventos em que o préprio garoto
realizou dendncias acerca das ameacas constantes que sofria dentro da casa do genitor
(NITAHARA, 2016).

Sua proposicgéo se pauta essencialmente em garantir que criancas e adolescentes estejam
assegurados de ndo serem submetidos a qualquer conduta de violéncia, castigo fisico, tratamento
cruel com o torpe pretexto de educar, disciplinar ou corrigir, seja pelos pais, familiares ou
qualquer outra figura que esteja exercendo o papel de cuidado com a crianca e o adolescente
(BRASIL, 2014).

E compreendida como castigo, qualquer agio que cause sofrimento, lesdo, tratamento
cruel, humilhacdo, ameaca ou ridicularizardo (BRASIL, 2014).

Desse modo, cabe ao Estado garantir a promocgdo de campanhas educativas junto a
sociedade acerca dos principios basicos de uma educacéo disciplinada e saudavel, fortalecendo
a orientacdo de profissionais de educacdo e salde para o reconhecimento de situagfes de risco
que envolva violéncia contra criancas, garantindo ainda a elas e suas familias condi¢cbes de
protecdo e prevencdo (BRASIL, 2014).

2.3.11 Lei da escuta especializada

Sancionada no governo do presidente Michel Temer, a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de
2017 estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia. O “prop6sito € de criar estratégias” que garantam a protecdo integral
desses sujeitos em situacao de escuta e depoimento especial diante de situagcdes em que tenham
sido expostos a violéncia fisica, psicoldgica, sexual ou institucional, tréfico, bullying, alienacéo
parental (BRASIL, 2017).

O conceito de escuta especializada visa estabelecer ambiente de seguranca para que a
crianca e o adolescente possam ser ouvidos, sem que haja revitimizagdo no que tange a
representacdes de constrangimento e ameacga. O ambiente precisa ser privativo e delimitado por

protocolos que garantam a oitiva (escuta) apenas uma unica vez, o depoimento obrigatoriamente
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gravado, podera ser acompanhado em tempo real por profissionais (magistrados, ministério
publico, advogados) em uma sala separada e 0 processo seguird necessariamente em segredo de
justica (BRASIL, 2017).

A partir das consideracdes apresentadas no depoimento, o juiz podera estipular medidas
protetivas de urgéncia, mediado pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) através de
planos de assisténcia as familias, voltados para a preservacgdo de vinculos, inser¢do em programas
de atencdo a situacdo de vulnerabilidade social (BRASIL, 2017).

Nessa perspectiva, o Conselho Federal de Servi¢co Social (CFESS), por meio da
resolucdo n° 554 de 2009 conteve a participacdo do profissional de Servico Social no contexto
da escuta especializada. Contudo entre os anos de 2012 e 2014 diversas articulagdes no poder
juridico foram realizadas, até que em 2014 o judiciario revogou tal resolu¢do. Em suma, o CFESS
desaprova a pratica da escuta em depoimento especial principalmente, por que suas a¢des ficam
restritas a uma esfera de judicializacdo de politicas e do trabalho multiprofissional que envolve

os contextos de violéncia infantil, assim ferindo o principio da protecéo integral (MATOS, 2019).

2.4 Trabalho Infantil e as Politicas Publicas

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) (2020) estima que em todo mundo, pelo
menos 152 milhGes de criancas e adolescentes sejam expostas ao trabalho infantil, destas a
maioria cerca de 71% sdo meninas submetidas a exploracéo sexual.

No Brasil, a mais recente pesquisa da PNAD continua de 2019 aponta que no pais mais
1,8 milhdes de criangas e adolescentes estdo em situacdo de trabalho infantil. O perfil caracteriza
a principal faixa etaria entre 16 e 17 anos de idade demarcando 53,7% e a faixa de menor
representatividade sdo aqueles entre 5 e 13 anos de idade com 21,3%, pardos e negros
representam 66,1% do total que se dividem em atividades domésticas ou trabalhos informais
(SARAIVA, 2020).

Diferentemente dos dados internacionais, no Brasil a maioria de criangas e de
adolescentes submetidas ao trabalho sdo de sexo masculino (66,4%). A pesquisa ainda revelou
que 706 mil criancas e adolescentes atuavam em atividades com alto risco ocupacional como,
por exemplo, trabalho agricola, atividades de pesca, carvoarias, coleta de lixo, contato com
produtos quimicos e pesticidas, no servico domestico insalubre (SARAIVA, 2020).

Assim, em 1994 foi criado o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil (FNPETI) a fim de, prevenir e erradicar o trabalho infantil no Brasil, integralizado ao

CONANDA. A partir de entdo foram realizadas diversas mobilizagdes sociais de ordem



54

governamental e ndo governamental visando agdes articuladas para capacitar adolescentes e
retird-los de situagdo de risco e vulnerabilidade social associados a condi¢fes de trabalho
(KASSOUEF, 2015).

Os principais cendrios que caracterizam as condi¢des de trabalho infantil no Brasil se
destacam pela vulnerabilidade social onde as criancas e os adolescentes precisam ajudar a familia
para manutencdo minima de subsisténcia principalmente, pela condi¢do de baixa renda dos pais
0 que na concepcdo de Kassouf (2015) constitui um efeito complexo, ciclico e continuo na
conjuntura social brasileira.

Desse modo, os anos seguinte a criacdo do FNPET]I, foram articuladas outras acdes
como a Comisséo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI) de 2002, a
implementac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005 a fim de, promover a
promocdo de servicos de bem-estar e protecdo, sobretudo, a crianca e ao adolescente
identificados em trabalho infantil (KASSOUF, 2015).

2.4.1 O Plano de prevencéo e erradicacao do trabalho infantil e protecdo ao trabalhador

adolescente

Aprovado pela Resolugéo Conanda n.° 148, de 19 de abril de 2011, o plano de prevencéo
e erradicacdo do trabalho infantil e protegcéo ao trabalhador adolescente se propde em articular
intervencdes a fim de fiscalizar denuncias e erradicar o trabalho infantil a atuacdo funciona em
parceria do Ministério do Trabalho, Ministério Publico e Secretarias de Assisténcia Social
(MORESCHI, 2018).

De acordo com a convengdo n°® 182 sobre proibicdo das piores formas de trabalho
infantil e acdo imediata para sua Eliminacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
(2000) considera-se as piores formas de exploragdo infantil as praticas analogas a escravidao,
atinentes ao trafico, em conjunturas de conflito armado, a prostituicdo e pornografia infantil, a
producdo de drogas e o trafico e demais condicdes de trabalho que implique em prejuizo direto
a salde, seguranca e moral da crianca. Importante lembrar, que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo reconhece o trabalho como pratica legitima de ser exercida por pessoas abaixo
de 14 anos de idade, salvo na condigéo de aprendiz (BRASIL, 1990, Art. 60).
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2.4.2 Jovem aprendiz

Considerando a realidade social de extrema vulnerabilidade social onde os adolescentes
brasileiros que trabalham, em sua grande maioria parte de uma realidade de necessidade de
contribuir na subsisténcia familiar, foi alterada em 2000 as convengdes das leis trabalhista,
através da Lei n® 10.097, dispondo de autorizacdo para o trabalho para pessoas acima de 16 anos
de idade, ou para maiores de 14 anos de idade em condi¢do de aprendiz.

Nas consideracOes estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente nos arts. 64
e 65 respectivamente, “ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem [...] ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos de idade, sdo assegurados 0s
direitos trabalhistas e previdenciarios” (BRASIL, 2019b, p. 46).

Assim, a conhecida lei do jovem aprendiz ratifica que nessas condicGes, o adolescente
ndo poderd ser submetido a trabalhos em condicGes prejudiciais a sua formacdo ou ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, nem exposto a trabalho em horérios e locais
que impossibilite a frequéncia escolar (BRASIL, 2000).

Para tanto as regras estabelecidas é de que o adolescente esteja obrigatoriamente
matriculado em ensino regular, garantia de salario minimo por hora trabalhada, ndo podendo
ultrapassar seis horas diarias de trabalho, sendo que o contrato ndo podera exceder dois anos
(BRASIL, 2000).

Ha de se convir que a proposta do programa jovem aprendiz se destaca para além de um
marco importante na erradicacéo da exploracdo da méo-de-obra juvenil, mas como uma proposta
que viabiliza a promocao de inser¢cdo no mercado de trabalho formal, respeitando seu processo
natural de desenvolvimento desses sujeitos, contribuindo ainda para minimizacéo dos indices de
miséria e reducdo de taxas de desemprego (ANDRADE; JESUS; SANTOS, 2016).

2.5 As Politicas Publicas direcionadas ao adolescente autor de ato infracional

Caracterizam-se como adolescente que compreende a idade de 12 anos de idade a 18
anos de idade incompletos, que tenha cometido qualquer ato infracional, que € a conduta descrita
como crime ou contravencao penal, quando praticada por adolescente (artigo 103, Lei 8069/90).
Assim mediante tais condutas sdo considerados inimputaveis ndo sendo, portanto, aplicado

regime de pena, mas medidas socioeducativas (BRASIL, 2019b).
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Todo e qualquer adolescente aprendido sobre alegacao de ato infracional, terd os seus
direitos garantidos conforme preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente, como:
Disposicdo Gerais (Capitulo 1); Dos Direito Individuais (Capitulo I1); Das Garantias Processuais
(Capitulo I11); Das Medidas-Socioeducativas (Capitulo IV e suas se¢des); Da Remissdo (Capitulo
V).

2.5.1 Lei SINASE (Sistema nacional de atendimento socioeducativo)

A Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012 prevé a regulamentacdo de medidas
socioeducativas a adolescentes que tenham praticado ato infracional (BRASIL, 2012).

Caracteriza-se como ato infracional qualquer pratica que seja analoga a crime ou
contravencdo penal. Visto que, a maioridade no Brasil se estabelece apenas depois de
completados 18 anos de idade, todo aquele adolescente abaixo dessa idade que tenham praticado
ato infracional é caracterizado adolescente em conflito com a lei e ndo como criminoso
(CAVALCANTE, 2012).

De modo que, uma crianca abaixo de 12 anos de idade que pratique ato infracional é
submetida a intervencbes de medidas protetivas, conforme previsto no art. 101 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, j& para aqueles entre 12 e 18 anos de idade (adolescentes) diante de
um ato infracional Ihe € aplicado segundo o art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente as
medidas socioeducativas (BRASIL, 2019b).

Sdo instituidas como medidas socioeducativas adverténcia, obrigacdo de reparacdo ao
dano, prestacdo de servi¢co comunitario, liberdade assistida, regime de semiliberdade, internacéo,
inclusdo em programa comunitario, sendo todas essas medidas aplicadas pela esfera judiciaria
(BRASIL, 2012).

Os planos de atendimento socioeducativo sdo de responsabilidade da unido, devendo os
estados criar, desenvolver e manter programas de medidas de semiliberdade e internacéo, e
cabendo aos municipios a incumbéncia de gerenciar as medidas socioeducativas em ambientes
abertos (liberdade assistida e prestacdo de servicos comunitarios) (CAVALCANTE, 2012).

2.5.2 Programa de protecao a criancgas e adolescentes ameacados de morte (PPCAAM)
Criado em 2003 o Programa de Protecéo a Crianca e Adolescente Ameacados de Morte

é constituido oficialmente pelo Decreto Presidencial, coordenado nacionalmente pela Secretaria

dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), por meio da Secretaria de
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Promocdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SNPDCA). O programa visa garantir
protecdo integral as familias em que criancas e adolescentes estdo em contexto de ameaca de
morte, promovendo condicGes de realocagdo em novos espagos de moradia e condi¢des de
ressocializacdo (MORESCHI, 2018).

De acordo com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (2018b) a
identificacdo de contextos de ameaca, geralmente, é articulada pelo poder judiciario através do
Ministério Publico, Juizado da Infancia e Juventude e Conselho Tutelar. O programa atua
fundamentalmente em dois niveis, onde o primeiro promove a retirada da crianga/adolescente e
familia do local de risco, e em seguida a alocacdo em projetos de intervencao e protecéo.

O perfil de adolescentes protegidos pelo PPCAAM ¢é de meninos (76%), negros (75%),
na faixa etéria entre 15 a 17 anos de idade (59%), com ensino fundamental incompleto (95%),
onde a principal figura provedora no lar é a mae, com renda de até um salario minimo. Em 60%
dos casos a condicdo de ameaca esta associada ao trafico de drogas e em geral o tempo de
permanéncia no programa é em média de seis meses, sendo 0s principais motivos do
desligamento a reinsercéo social ou a cessacdo da ameaca (MINISTERIO DA MULHER, DA
FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2018b).

Os dados supracitados corroboram com as estatisticas apresentadas no atlas da violéncia
2020, que apontam um namero de 30.873 jovens vitimas de homicidios no ano de 2018 no Brasil,
correspondendo a uma taxa de mais 60 homicidios por 100 mil habitantes jovens, ou seja, um
dado assustador visto que, representa uma média de 53,3% de todos os homicidios no pais, sendo
a principal causa de mortes entre jovens. O perfil aponta majoritariamente, para vitimas do sexo
masculino, entre 15 e 19 anos de idade (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2020).

Nesse contexto, Santos (2015) salienta que a ideia de impunidade para jovens infratores
profundamente difundida socialmente e que abastece as discussdes acerca da reducdo da
maioridade penal, se constitui como um pensamento limitado uma vez que a criminalidade
juvenil ndo estd associada a idade, mas, sobretudo, a uma crise de desigualdades perene na
histdria de nosso pais.

Diante disso, 0 Guia de Procedimentos - PPCAAM, apresenta de forma sistematica a
funcionalidade do programa e a inclusdo de criangas e adolescente no mesmo: A solicitacdo de

inclusdo pode ser acionada

O PPCAAM atua segundo os pressupostos da prote¢do integral, a luz dos mecanismos
consagrados pelo ordenamento juridico brasileiro, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Constituicdo Federal de 1988, bem como das convengdes
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internacionais que tratam do tema. Tais instrumentos reconhecem criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e asseguram a prioridade de tratamento no
provimento dos servigos publicos considerados essenciais e 0 acesso a rede de
protecdo, garantindo o seu desenvolvimento integral, além da manutencdo e do
fortalecimento dos vinculos familiares (ALBUQUERQUE e XAVIER, 2014, P.14).

Segundo as autoras Albuquerque e Xavier (2014) o programa conta com um que
mecanismo chamado “porta de entrada”, sendo: Poder Judiciario, Ministério Publico e
Conselho tutelar, 6rgaos exclusivamente responsaveis para solicitar através de uma ficha a
inclusdo da crianca e ou adolescente a Coordenacao do programa. Essa ficha passard por uma
pré-avaliagdo, onde contém informagdes basicas da ameaca de morte, podendo ser inserido
outros documentos para 0 embasamento das ameacgas. Em seguida passard pelas etapas de
entrevista de avaliagdo, analise para inclusao e periodo que o “caso” passa a ser de
responsabilidade do programa.

E importante compreender que o programa tem como objetivo preservar a vida daqueles
que estdo na fase da infancia ou da adolescéncia e se encontram em situacdo de ameaca de
morte, seguindo as diretrizes do Estatuto da Crianca e Adolescente referente a protecéo integral.
Com a inclusdo e permanecia no PPCAAM é delimitado pelos segmentos da BREVIDADE e

da EXCEPCIONALIDADE (ALBUQUERQUE e XAVIER, 2014).

A brevidade € o principio no qual a protecdo devera alcangar o menor periodo
possivel da vida da crianca e do adolescente, considerando que, mesmo estando
assegurada a protecdo integral e a inser¢do no Sistema de Garantia de Direitos, a
condicdo de protegido significa a restricdo de alguns direitos. Ainda que o objetivo
dessas restricGes seja a garantia da integridade fisica de criancas e adolescentes
ameacados, bem como de seus familiares, tais direitos devem ser restabelecidos no
menor prazo de tempo possivel.

A excepcionalidade se refere ao carater da medida protetiva. Isto é, ser incluido no
PPCAAM deve ser considerado como a ULTIMA medida de um percurso, ap6s todas
as demais alternativas terem sido esgotadas (ALBUQUERQUE e XAVIER, 2014).

Desta maneira, o programa PPCAAM, visa a retirada de todo individuo (crianga,
adolescentes e familiares) do local ameacado e inserem em um novo espaco de mordia, com a
finalidade da reinserir em um local seguro. O que contaram com acesso a assisténcia social,
psicologia, pedagogica, juridica e financeira, no intuido da insercdo social na comunidade.

Assim possibilitando novamente um “caminhar” para os protegidos (ALBUQUERQUE e
XAVIER, 2014).
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2.6 Vulnerabilidade social no cenario brasileiro e as politicas publicas

O conceito de vulnerabilidade social se articula com propostas de prevencao e promocao
de cuidados com os riscos em salde, de maneira que, a perspectiva parte de contextos que
articulam com temas complexos na interse¢do principalmente, das areas de conhecimento da
saude, politica, sociedade e fragilidade humana (MUSIAL; MARCOLINO-GALI, 2019).

De modo que, na discussao atual sobre o tema, ressalta-se a importancia em contrapor
as circunstancias inerentes a vulnerabilidade social e o conceito de grupos de risco, de forma
impreterivel. Assim, se salienta que risco advém de uma questao de conduta, por exemplo, 0 uso
abusivo de substancia psicoativa, enquanto a vulnerabilidade social ocorre como resultado de um
processo social que remete a condicdo de vida e aos suportes sociais (MORAIS; KOLLER;
RAFFAELLLI, 2010).

A conjuntura de vulnerabilidade social é descrita por Caciari e Damazo (2014, p. 62)
“como a falta de acesso a determinados fatores, como a educagao, a satde, a cultura, o lazer e até
0 reconhecimento social”. Se caracterizando, portanto, como um contexto complexo, estressor e
desadaptativo.

Desse modo, a diversidade de eventos que emergem do cenario de vulnerabilidade
social, sobretudo, na infancia e adolescéncia é destacada por Santos (2015) através dos seguintes
eventos: nao conhecer um dos pais, dormir na rua, sofrer humilhacéo, ser desvalorizado (a), sofrer
agressao fisica ou ameaca de agressao por parte dos pais, alcoolismo na familia, sofrer rejeicéo,
ser assaltado (a), sofrer xingamento ou ameaca verbalmente por professores (as), separacdo dos
pais, ser expulso da escola, sofrer acidente, morte de um dos pais, irméos (as) e familiares, abuso
sexual, ser impedido (a) de ver os pais, ser expulso de casa, envolver-se em brigas com agressao
fisica, sofrer algum tipo de violéncia, entre outros.

Diante de tais acepgdes, Moreschi (2018) destaca que o impacto de violagéo de direitos
em conjunturas de vulnerabilidade social pode afetar as criancas e adolescentes em multiplas
esferas no ambito, social, educacional e salde, de forma que, as principais consequéncias podem
ser percebidas como, por exemplo, evasao escolar, a dependéncia quimica, questdes psicossociais
(depressd@o, comportamento suicida, ansiedade, transtornos do sono e de alimentacdo, DSTs,
gravidez precoce, comportamento agressivo, dentre outras).

O relatorio intitulado “cendrio da infancia e adolescéncia no Brasil 2020 promovido
pela fundacgédo Abring (2020) estima que a populacdo de pessoas entre zero e 19 anos de idade no

Brasil seja de aproximadamente 69,3 milhdes, sendo a maior concentragdo de jovens alocada na
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regiao norte (41,6%) e a menor na regido sudeste (29,9%). Destes, mais de 81% vivem em regido
urbana e estdo, majoritariamente, identificados como brancos, cerca de 30,4 milhdes.

De todos os dados apresentados no relatorio, 0 que se destaca como mais preocupante é
o fato de que 61,8 milhdes destas criancas e adolescentes vivem na margem da linha da pobreza
com renda mensal inferior a meio salario-minimo. Quando analisamos os dados especificos da
infancia em sujeitos de zero até 14 anos de idade os numeros se tornam mais alarmantes, uma
vez que, as taxas alcangam mais de 40% desse grupo abaixo da linha da pobreza vivendo com
até ¥ do salario, sendo a regido nordeste a mais agravante representando 38% dos casos
(FUNDACAO ABRINQ, 2020).

De acordo com a pesquisa supracitada, dentre os principais fatores que caracterizam a
vulnerabilidade social dessas criangas e adolescentes estdo o cenario de fome, inacessibilidade a
agua potavel e saneamento basico, desigualdade no acesso a cultura, educacéo, lazer, moradia e
saude além de exposicdo constante a violéncia.

Nesse aspecto, Rizzini (2020) destaca que os ultimos anos, principalmente aqueles sob
0 regime do governo bolsonarista tem se destacado como um cendrio preocupante, onde o
desmonte em diversas areas, inclusive, na saude, educagdo e assisténcia social, implicando
diretamente na destrui¢io do “bem-estar social”*®. Sendo estes reflexos de praticas neoliberais
como, por exemplo, cortes em or¢gamentos importantes (PEC 95 congelamento de gastos por 20
anos), deslocamento de recursos essenciais, politicas negacionistas e de militarizacdo para
limpeza urbana, sobretudo, em grupos vulneraveis como as criancas e adolescentes, e que se
qualificam fundamentalmente como praticas autoritarias que em geral excluem e reforcam os
aspectos para um delineamento de desigualdade social.

Nesse interim, Fonseca et al (2013) salienta que a constancia de fatores que
vulnerabilizam criancas e adolescentes em seus ambientes doméstico, social e escolar, implicam
diretamente para que estes se tornem adultos “reflexo” deste contexto, uma vez que,
indissociavelmente a escassez de condicOes basicas os condiciona a entrada precoce no mercado

de trabalho, exploracdo sexual, ou a inser¢do no trafico de drogas.

15O Brasil ndo experimentou esse processo em sua completude, ndo houve no pais de fato, a instauragdo de um
Estado de bem-estar social; a inser¢do do pais nos processos capitalistas ocorreu de forma subordinada e tardia,
ndo havendo correspondéncia historica e de similares nossos processos.
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2.7 Desafios e retrocessos: um olhar sobre as politicas que impactam criancas e adolescentes

no brasil

O cenario de vulnerabilidade social no Brasil € uma realidade indiscutivel, assim como
também é reconhecido os avancos das agdes de protecdo integral a crianca e ao adolescente
advindo das diversas politicas publicas implementadas desde a criagdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Contudo, Roberti Junior (2012) traz a luz reflexdes importante sobre como as
praticas atuais ainda sdo insuficientes para abarcar toda a complexidade que envolve a violagao
de direitos de criangas e de adolescentes.

Nesse interim, Castro e Macedo (2019) acentuam que o processo de reconhecimento das
desigualdades sociais € um dos desafios mais marcantes, posto que, perpassa por uma esfera de
discussdo da invisibilidade social e da desmistificacdo de préaticas punitivas e de marginalizacdo
que atualmente imperam como instrumentos corregdo em um grupo de pessoas téo arraigadas na
condicdo vulnerabilidade social.

De forma complementar, Digiacomo (2015) destaca o desafio de estabelecer um sistema
de garantias estruturado em um acolhimento que integre ndo apenas a crianca e o adolescente,
mas também o seu sistema familiar e comunitério, onde diferente do contexto atual, devem ser
mais articuladas integradas intersetorialmente e assim se proporem de forma mais rapida e eficaz.

Paralelamente a isto, as acdes governamentais vém nos ultimos anos se pautando em um
modelo de gestdo retrogrado e que em absoluto, impacta diretamente as conquistas realizadas
nos Ultimos 31 anos, apds promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Como exemplo, podemos citar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn® 3446),
ainda em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal (STF) que visa reinsercao do termo “crianga
carente”, ajuizado pelo partido PSL a redacdo do texto apresenta em sua justificativa “que esses
dispositivos instituem que as criangas carentes, ainda que integrantes deste quadro dantesco
edesumano, ndo mais poderdo ser recolhidas, pois adquiriram o direito de permanecer na sarjeta"
(CASTRO; MACEDO, 2019, p.1234). Uma clara tentativa de coibir as medidas assisténcias e de
protecdo as criangas pobres e em cenario de social e risco.

Diante do exposto, o cenario que envolve o desenvolvimento de criancas e adolescentes
no Brasil, sobretudo, as pobres segundo Bressan (2016) é reconhecidamente um contexto
fragilizado por muitas questbes, demandas estas que apesar de terem sido atenuadas pela
aplicabilidade de politicas publicas formuladas ap6s Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda

se constituem em condigdes em préticas insuficientes ou ineficazes principalmente, no que tange
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aspectos como infraestrutura, capacitacdo dos profissionais e precarizacdo de pautas ainda

enviesadas pela o6tica higienista.
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Consideracoes finais

O percurso histérico da crianca e do adolescente no Brasil acompanhada de forma
indelével a prépria histéria de desenvolvimento da sociedade brasileira. Assim, remetendo ao
periodo colonial as criancas ja eram usadas de forma indiscriminada como elemento de molde
para que os colonizadores pudessem perpetuar seus usos e costumes culturais dentre os nativos,
através da catequizagéo.

Em todo nosso processo histérico até a idade moderna a crianca ainda ndo tinha
reconhecimento juridico, tdo pouco garantia de protecdo e assisténcia por parte do Estado. Sendo
apenas no final do século 20, por meio da promulgacdo da Constituicdo Federal (1988) e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) que este grupo passa a ter um novo olhar de protecao
integral, considerando sua natural condicdo de suscetibilidade as questbes como violéncia,
abusos, criminalidade, déficits na saude e educacdo elementos estes, que no geral constituem um
quadro de vulnerabilidade social amplamente difundida na sociedade brasileira.

No presente estudo, identificamos que apds promulgacdo do Estatuto da Crianca e
Adolescente, uma série de politicas publicas de medidas complementares como a lei da adocéo,
Lei menino Bernardo, lei entrega voluntaria, lei primeira infancia, lei prevencdo a gravidez,
politica nacional da pessoa desaparecida, lei de alienacdo parental, lei da escuta especializada,
lei SINASE, vem consubstanciando a proposta da efetivacdo da garantir direitos e protecédo
integral ao publico infanto-juvenil.

Além disso, visualizamos ainda a importancia de programas assisténcias relevantes para
pauta de protecdo integral e assisténcia do publico infanto-juvenil como, por exemplo, o
programa bolsa familia e o programa salde na escola, advindos que politicas publicas pensadas
como mecanismos para mediar a erradicacdo da miséria e o amparo na articulacdo entre questdes
no nivel da salde e da educacdo, que inexoravelmente constituem com pautas significativas na
garantia de direitos integral para criancas e adolescentes no pais.

Outro elemento de grande relevancia nesta construcdo socio-histérica de politicas
publicas para a garantia de direito da crianca e do adolescente no pais foi a participacdo da
sociedade civil, que pela primeira vez na historia se organizou e mostrou com voz ativa no
processo de lutas, apresentado grandes articulagOes, debates, reflexdes acerca da questdo da
infancia e adolescéncia, 0 que proporciona a manutencdo da democratica do pais a fim da
efetivacdo dos garantir os direitos individuais e coletivo.

Desta maneira, os esforcos em desenvolver politicas publicas que abarque a demanda e

complexidade da desigualdade social em que o publico infanto-juvenil brasileiros, sobretudo, 0s
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mais pobres vivem, ndo foi facil. Percebemos em nosso resgate histérico, que as politicas
publicas apresentaram grandes avangos na garantia da protecdo integral, mas ndo deve esquecer
0 passado para ndo incorre nos mesmos erros. O que requer constante reavaliacdo das politicas
publicas, programas, projetos, legislacbes no que tange a aplicabilidade, gestdo e alcance haja
vista que, em nosso cenario social contemporaneo ainda sdo comuns e frequentes os casos de
violacdo de direitos de crianca e adolescentes, mesmo sob as asas articuladas de politicas e

programas de protecao.
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