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RESUMO

As politicas de acles afirmativas sdo ferramentas que visam reduzir iniquidades
historicas, estruturantes das relagcdes socioeconémicas, como discriminacdo racial e social,
objetivando ajustes dos efeitos de discriminagbes praticadas no passado, buscando
concretizar, dessa forma, o ideal de equidade, com efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacdo e o emprego. Assim, aplicam-se a instituicbes como
universidades publicas. Com a implantagdo da lei n® 12.711 de 2012, 50% das vagas nas
universidades publicas brasileiras passaram a ser destinadas para estudantes oriundos de
escola publica, negros, pardos e indigenas. Porém, h4 um senso comum que julga que o0s
coeficientes académicos dos discentes cotistas tende a ser inferior aos dos nédo cotistas. Assim,
0 objetivo deste trabalho é identificar a diferenca entre as médias dos coeficientes de discentes
cotistas e ndo cotistas da Universidade Federal de Ouro Preto referente ao primeiro semestre
de 2011 até o segundo semestre de 2014 e, através destes resultados, analisar se ha
inferioridade nas médias dos coeficientes dos discentes cotistas em relacdo aos discentes ndo
cotistas. Para tanto, coletou-se os dados a partir do banco de dados da Universidade Federal
de Ouro Preto, os discentes foram divididos em dois grupos: cotistas e ndo cotistas e foi
calculada a média dos seus respectivos coeficientes semestrais, a fim de compara-los. Neste
estudo, a média de coeficiente dos discentes ndo cotistas foi 0,1593 inferior a média de
coeficiente dos discentes cotistas, 0 que contradiz opiniées do senso comum, que frequente
mente relaciona o ingresso na universidade publica através do sistema de cotas com um

menor coeficiente académico.

Palavras-chave: Coeficiente académico, Cotistas, Discriminacdes.



ABSTRACT

Affirmative action politics are tools that aim to reduce historical inequalities,
responsible for structuring socioeconomic relations, such as racial and social discrimination.
As well, they intent to adjust the effects caused by discrimination practiced in the past, thus
aiming to fulfill the ideal of effective equality of access to basic goods such as education and
employment. Therefore, they apply to institutions such as Public Universities. With the
implementation of Law number 12.711, of the year of 2012, half of the vacancies at Brazilian
public universities shall be designated to students from public schools, afro descendants, in
the country’s data denominated black and brown, and native Brazilians, referred to as
indigenous. However, there is a common sense that infers that the academic score of the
students accessing by the quota system tends to be inferior, in comparison to those students
that are not part of this group. Therefore, the objective of this work is to identify the
difference between the average of the academic score of the students accessing by affirmative
action and that of the other students, at the Universidade Federal de Ouro Preto (Federal
University of Ouro Preto-UFOP) based upon the results of period comprehending the first
semester of 2011 until the second semester of 2014. According to these results, the study
aims to analyze if there is inferiority between such two groups of students. Hence, data from
the database of UFOP were collected, and the students were divided in two groups:
unitholders and non-unitholders. The average of their semester grades were calculated in
order to be compared. As a result of this research, the average of the grades of the non-
unitholders was 0,1593 lower comparing to the unitholders students, consequently
contradicting the common sense, that usually relates the access at public universities by the

quota system as lower score.

Key-words: Academic score, Unitholders, Discrimination.
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| INTRODUCAO

O tema abordado neste trabalho é a andlise da média de coeficientes de discentes
cotistas e ndo cotistas na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), a fim de analisar a
influéncia da forma de ingresso no rendimento do discente na sua graduacao. Neste estudo,
portanto, a politica de cotas é analisada como ferramenta de acao afirmativa, tratando-se de
uma analise quantitativa e investigativa, desenvolvida para aplicar parte do conhecimento
adquirido no curso de Ciéncias Econdmicas da UFOP. Este trabalho comegou a ser
desenvolvido em 2012 como parte do processo avaliativo da disciplina Técnicas de Pesquisa
em Economia .

A universidade alvo deste estudo atualmente realiza atividades académicas em trés
cidades mineiras (Ouro Preto, Jodo Monlevade e Mariana). S&o cinco campi: dois em Ouro
Preto (Centro Historico e Morro do Cruzeiro), um em Jodo Monlevade (ICEA) e dois em
Mariana (ICHS e ICSA). Na Educacdo a Distancia (EAD), atua em Polos de Apoio Presencial
situados nos estados da Bahia, Minas Gerais e S&o Paulo (SANTQOS, 2015)

A comunidade universitaria € composta por aproximadamente 19 mil pessoas,
compreendendo cerca de mil docentes, 14 mil discentes de graduacdo e de pos-graduacéo e
850 técnico-administrativos em educacdo. Alem destes, tem-se trabalhadores terceirizados,
tutores da educacéo a distancia entre outros colaboradores. A UFOP oferece anualmente cerca
de 2.600 vagas para 0s seus cursos de graduacdo presenciais e aproximadamente mil vagas
para os cursos na modalidade a distancia. Desde 2011, participa do Sistema Unificado de
Selecdo (SiSU) do Ministério da Educacdo (MEC), por meio do qual a maioria das vagas
anuais oferecidas sdo ocupadas. Apenas 0s cursos de Artes Cénicas e de Musica ndo foram
inseridos no SiSU porque realizam também exames de aptiddo especifica para o recrutamento
de seus alunos (SANTOS, 2015).

Com a implantacdo da lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, pela presidente Dilma
Rousseff, que trata da aplicacdo de cotas sociais nas universidades publicas brasileiras, foi
instalada uma rede de polémicas em todo pais acerca do assunto, ao surgirem afirmacdes de
que tal sistema pode prejudicar o nivel do ensino. As cotas sdo propostas conduzidas pelo
governo para tentar corrigir os prejuizos causados a negros e povos originarios, os indigenas,
no decorrer da historia do Brasil. Além das cotas raciais, também existem as cotas sociais, que

estdo atreladas a renda dos individuos e origem da escola.



O Brasil ndo é o primeiro pais a adotar um sistema neste modelo, estas acOes
afirmativas ja existem ha alguns anos em determinados paises. Segundo Lobo (2006), a india
foi o primeiro pais do mundo a adotar o sistema de cotas raciais, 0 que ocorreu ainda na
década de 30. Na india, o processo foi conduzido pelo lider dos Dalits, também conhecidos
como Intocaveis, a casta mais baixa e discriminada da india. Outro pais a adotar o sistema de
cotas foram os Estados Unidos. Segundo Lesme (2012), a historia das agdes afirmativas teve
inicio nos Estados Unidos, durante a época da luta pelos direitos civis, em meados da década
de 1960, como forma de promover a igualdade entre 0s negros e 0s brancos norte-americanos.

Entre os dias 31 de agosto de 2001 e 8 de setembro de 2001, ocorreu em Durban, na
Africa do Sul, a Ill conferéncia mundial contra o racismo, Discriminaco Racial, a Xenofobia
e Intolerancia Correlata, organizada pela Organizacdo das Na¢6es Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Esta conferéncia objetivou examinar 0s progressos
alcancados e obstaculos enfrentados para a superacdo dos problemas relacionados as questdes
raciais; aumentar o nivel de conscientizacdo para tais problemas; formular recomendacdes e,
além destes, incluiu-se o objetivo de rever os "fatores politicos, histdricos, econdmicos,
sociais, culturais e de outra ordem conducentes ao racismo, a discriminacdo racial, a
xenofobia e a intolerancia correlata”, seguindo-se o de "formular recomendagdes concretas de
medidas eficazes nacionais, regionais e internacionais" para combater os problemas. (ALVES,
2002).

No Brasil, a primeira universidade a adotar as recomendacGes propostas pela
Conferéncia de Durban foi a UERJ. No caso da UFOP, este tema foi abordado pela primeira
vez em 30 de junho de 2003, durante o debate “Cotas para Negros e para Escola Publica na
Universidade”, realizado pela Pro-reitoria de Graduagdo (PROGRAD). No evento, a
comunidade da UFOP debateu com os professores Valter Roberto Silvério, da Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCar), e Isaac Jodo de Vasconcellos, da UERJ. Na ocasido, 0
socidlogo Valter Silvério discorreu sobre os fundamentos das acdes afirmativas para negros e
indigenas nas universidades, enquanto o professor Isaac, Sub-reitor de Graduacdo da UERJ,
apresentou a politica de reserva de vagas da UERJ e os resultados preliminares da sua
primeira aplicacdo. Neste evento ndo houve ampla participagdo da comunidade da UFOP,
sendo que o destaque foi para a participacdo de representantes da sociedade civil e estiveram
presentes no evento diversos militantes do Movimento Social Negro. Apesar dos debates
realizados em 2003, a UFOP adotou o sistema de cotas somente 5 anos ap6s, no vestibular de
2008. (SANTOS, 2015).



A adocdo de uma politica de acdo afirmativa (PAA), com destinacdo de vagas nos seus
cursos de graduacgdo para candidatos egressos de escolas publicas, pode ser considerada como
um dos reflexos mais evidentes na UFOP das recomendacdes provenientes da Conferéncia de
Durban, realizada em 2001. O Brasil teve uma participacdo de destaque neste evento, havendo
mobilizacdo do Movimento Social Negro em pré-conferéncias ocorridas em todo pais e a
indicacdo de uma brasileira, Edna Roland, para a tarefa de relatora geral. Assim, os resultados
de Durban repercutiram de forma marcante no Brasil (SANTOS, 2015).

Como se trata de um tema complexo e ainda pouco explorado no Brasil, este trabalho
se propde a agregar elementos para avaliacdo dos resultados da lei e analisara a relacéo entre a
média do coeficiente académico e a forma de ingresso (sistema de cotas ou ampla
concorréncia) na Universidade Federal de Ouro Preto, que adota este sistema desde 2008.
Tramitava entdo o projeto de lei n° 180, de autoria da deputada Nice Lob&o, que propunha que
as universidades publicas reservariam no minimo 50% de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Para o desenvolvimento deste trabalho, foram abordados itens relevantes para a
compreensdo do problema: avaliacdo e andlise de resultado dos coeficientes de discentes
cotistas e ndo cotistas na Universidade Federal de Ouro Preto. No capitulo Il é apresentado o
referencial tedrico. No capitulo Il deste trabalho, € analisada a problematica do tema
abordado. No capitulo 1V, é justificada a escolha deste tema. Os objetivos da pesquisa sdo
propostos no capitulo V. No capitulo VI e VII, respectivamente, sdo apresentados a
metodologia utilizada e os resultados e discussdo. Para finalizar, nos capitulos seguintes, sdo

apresentadas a concluséo e referéncias utilizadas.



Il REFERENCIAL TEORICO

As politicas de agdes afirmativas (PAA), que podem ser publicas ou privadas, sao
ferramentas que visam combater a discriminacédo racial e social, além de objetivar um ajuste
dos efeitos da discriminagdo praticada no passado, concretizando, dessa forma, o ideal de
efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacdo e o emprego (BELLO,
2005). Séo ferramentas para apoiar a distribuicdo de oportunidades atraves das politicas
publicas, de forma a projetar um futuro planejado resultante na mobilidade coletiva de grupos
humanos excluidos.

Para tentar compreender a implantacdo do sistema de cotas nas universidades publicas
brasileiras, devemos analisar quais séo suas referéncias e os seus objetivos. Entre os dias 31
de agosto e 8 de setembro de 2001 aconteceu em Durban, na Africa do Sul, a Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de
Intolerancia. Esta Conferéncia envolveu 173 paises, 4 mil organiza¢Ges ndo governamentais
(ONGs), compreendendo mais de 16 mil participantes. O Brasil estava presente, com 42
delegados e cinco assessores técnicos, sendo que 0 pais teve uma representacdo importante
com a participagdo de Edna Roland, mulher, negra e ativista, como relatora geral da
Conferéncia, representando também as minorias vitimas de discriminagdo e intolerancia
(GOMES, 2011).

Na Conferéncia de Durban, foi apresentada a proposta de um programa de criacdo de
cotas para estudantes negros nas universidades publicas brasileiras e isso gerou polémica. Ao
fim da Conferéncia, foram elaboradas uma Declaracdo e uma Plataforma de Acdo, a fim de
direcionar esforcos e concretizar as intengbes da reunido. No Brasil, a “Declaragdo de
Durban” teve impactos relevantes, como por exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) passou a utilizar o critério de auto declaracdo de Cor/Raca em suas
entrevistas para realizar o censo (GOMES, 2011).

A Conferéncia de Durban foi um marco nas discussfes sobre racismo, xenofobia e
discriminagdo internacionalmente. Porém, quatro dias ap6s o término da Conferéncia,
ocorreram 0s ataques terroristas as torres do World Trade Center, nos Estados Unidos, e este
fato abafou a importancia da Conferéncia naquela ocasido. Somente apds o inicio da guerra no
Iraque, surgiram reflexdes acerca da necessidade de discutir os temas da Conferéncia e aplicar
algumas de suas decisdes (GOMES, 2011).



Os debates em Durban mostraram que 0 mundo estava disposto a criar mecanismos de
erradicacdo de todas as formas de preconceito e que cada pais precisava colaborar. Neste
contexto, o Brasil criou e, posteriormente, aprovou o Estatuto da Igualdade Racial (GOMES,
2011).

Segundo Bello (2005), é evidente a grande desigualdade social na histéria da
populacdo brasileira, desde a época da colonizacdo, principalmente no que diz respeito ao
acesso dos mais pobres a educacdo e as oportunidades de trabalho. Dentro deste contexto,
devido a uma série de fatores historicos, politicos e econdmicos, observa-se um quadro
alarmante que ilustra a clara desvantagem de determinadas parcelas da sociedade em relagéo
aos grupos minoritéarios intelectual e economicamente dominantes. Para tentar solucionar
parte disso, o Estado, com o empenho do governo brasileiro, optou por uma alternativa que ja
foi aplicada em outros paises e instituices multilaterais, que é o sistema de cotas para o nivel
superior de ensino, onde a oportunidade passa a ser assegurada as pessoas que tem uma
condicdo de ensino e de renda inferior a grande parte dos candidatos que historicamente
ingressam nas universidades publicas brasileiras. A fim de solucionar parte destas anomalias

sociais, 0 governo estabeleceu a lei n° 180/2008:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um sal&rio-minimo e meio) per
capita.

Art. 2° As universidades publicas deverdo selecionar os alunos advindos do ensino
médio em escolas publicas tendo como base o Coeficiente de Rendimento (CR),
obtido por meio de média aritmética das notas ou mencBes obtidas no periodo,
considerando-se o curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educacao.

Paragrafo Gnico. As instituicbes privadas de ensino superior poderdo adotar o
procedimento descrito no caput deste artigo em seus exames de ingresso.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢do no minimo igual & de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o
Gltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas

10



por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o
ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que
trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e
indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo,
segundo o Gltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Pardgrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola
publica.

Art. 6° O Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéao
da lgualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacédo
Nacional do indio (FUNAL).

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes
pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas, as institui¢cfes de educacdo superior.

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada
ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacao,
para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Aurt. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (BRASIL, 2008).

A lei inicial foi reeditada em agosto de 2012:

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituices federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° As instituices federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas

para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.
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Paragrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.

Art.2° (VETADO).

Art.3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o
altimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Art.4° As instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o
ensino fundamental em escolas publicas.

Pardgrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.

Art.5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que
trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e
indigenas na populacéo da unidade da Federacdo onde estd instalada a institui¢&o,
segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Pardgrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola
publica.

Art.6° O Ministério da Educacéo e a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagéo
Nacional do indio (FUNAL).

Art.7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes
pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas, as institui¢cdes de educacdo superior.

Art.8° As instituicbes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada
ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacéo,
para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art.9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191°da Independéncia e 124° da Republica.
(BRASIL, 2012).
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N&o restam duvidas de que uma maior escolaridade traz beneficios para a vida do
individuo no aspecto econdmico e social, por exemplo, melhores salarios, maior participacdo
democratica, melhorias na satde, menor probabilidade de ficar desempregado, entre outros. O
pais e 0 individuo se beneficiam de um nivel maior de escolaridade, pois a educacdo €
também considerada impulsionadora da transformacédo e via de mobilidade social. No caso
das cotas, ha superacdo dos limites da mobilidade individual e da falsa meritocracia para
assegurar possibilidade de mobilidade de todo um grupo.

Além de combater a desigualdade em relacdo as condicBes para 0 ingresso de
estudantes de escolas publicas nas universidades publicas, as cotas tem como objetivo uma
maior igualdade racial, j& que h& prejuizos historicos causados a negros e indios no Brasil. A
adocdo de cotas raciais representa uma estratégia promissora para superar a falta de equidade.
No entanto, subsiste muita resisténcia, sob o argumento central de que as cotas promoveriam
um “racismo as avessas” (BRANDAO, 2008). Dentro do contexto do critério étnico ou racial
para as politicas de acdes afirmativas, pode-se afirmar que a implementacdo do sistema de
cotas tendo como beneficidrios somente os estudantes negros e pardos seria paradoxal. Ja que
em teoria se estaria promovendo a integracdo de um grupo social excluido, porém as vagas
reservadas a tais estudantes seriam preenchidas em grande parte pelos estudantes negros e
pardos privilegiados economicamente, que tiveram acesso a rede particular de ensino, na qual
receberam melhor grau de conhecimento em relagdo a seus “concorrentes”, da mesma
procedéncia histérica, mas que integram outra classe social distinta, a classe dos
economicamente mais abastados (BELLO, 2005).

A primeira universidade a adotar o sistema de cotas no Brasil foi a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), que, no vestibular de 2002, destinou 45% das vagas dos
cursos de graduacdo para discentes cotistas, sendo 20% das vagas para negros, 20% para
alunos de escola publica e 5% para portadores de necessidades especiais (CARVALHO,
2014).

A Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira dentre as universidades federais a
adotar politicas de acGes afirmativas (PAA). Segundo Santos (2011), em Junho de 2003, o
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia aprovou um plano de
metas para integracdo Etnica, Racial e Social, com o objetivo de integrar cotas para negros e
indigenas. Além disso, foi realizado um trabalho de intensificacdo de atividades de apoio ao

sistema de escolas publicas locais. No segundo vestibular de 2004, a Universidade de Brasilia
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teve seu primeiro vestibular com cotas, destinando 20% de cotas para estudantes negros e
pardos (SANTOS, 2011).

As proposicOes de Durban foram temas de debates em Ouro Preto e, neste contexto,
foi criado o Férum da Igualdade Racial de Ouro Preto (FIROP), entidade que estimulou na
cidade as lutas do povo negro, estruturou e apresentou uma ampla pauta de reivindicagdes a
Prefeitura Municipal e enderecou & UFOP solicitacdo da adocao de cotas raciais para ingresso
nos seus cursos de graduacgdo (SANTOS, 2015).

A UFOP aprovou o sistema de cotas pelo CEPE, com a resolucdo n° 3.270, em 13 de
Fevereiro de 2008. O sistema de cotas foi aplicado no segundo semestre letivo de 2008,
motivado por pressfes sociais e pelo compromisso politico assumido com a comunidade
escolar pelo candidato a reitor no quadriénio de 2005 a 2009, reservando 30% das vagas para
discentes egressos de escolas publicas e para discentes negros (SANTOS, 2011). A adocao de
uma politica de acdo afirmativa (PAA) pela UFOP, com destinacdo de parte das vagas nos
seus cursos de graduacdo para candidatos egressos de escolas publicas, pode ser considerada
como um dos reflexos mais evidentes em Ouro Preto das recomendacdes emanadas da
Conferéncia de Durban, realizada em 2001 (SANTOS, 2015).

A UFOP foi criada em 1969 como resultado da juncdo de duas institui¢des: a Escola
de Farmacia, que foi criada em 1839 e a Escola de Minas, que foi criada em 1876 e foi a
primeira instituicdo do pais focada no estudo da mineracdo e geologia. Em 1979, foram
incorporados a universidade os cursos de formacdo de professores entdo oferecidos pela
Universidade Catolica de Minas Gerais em Mariana. No contexto de criacdo da Escola de
Farmaécia e da Escola de Minas, no Brasil ainda vigorava o regime de escravidao de africanos,
marcadamente no estado de Minas Gerais, em que a extracdo do ouro ocorria de forma
massiva. Assim, nesta ocasido, 0S cursos superiores eram destinados exclusivamente aos
membros das classes dirigentes. A criacdo da UFOP ocorreu em pleno regime militar e se
concretizou com o Decreto-Lei n.° 778, de 21/08/1969. Emerge no contexto de uma
orientacdo politico-educacional mais ampla, caracterizado pela reforma universitaria
promovida pelos militares, regulamentada pela Lei n.° 5.540 (SANTOS, 2015).

Atualmente, a UFOP representa uma grande universidade, que alia sua tradicdo e
antiguidade a uma nova nocdo de equidade, que foi conquistada pela populacdo. O
reconhecimento da contribui¢do do povo negro e a valorizacdo da diversidade racial da regido
sdo motivos de orgulho e, a0 mesmo tempo, trazem o desafio de promover a qualidade, a

inclusdo e a justica como um novo legado para o seculo XXI (SANTOS, 2015).
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111 PROBLEMATICA

As acdes afirmativas sdo mecanismos para compensar alguma injustica que ocorreu ou
ocorre em determinado espaco fisico ou geogréfico. No Brasil, as popula¢des negra e indigena
foram as mais prejudicadas, uma vez que o contexto historico brasileiro sempre excluiu tais
grupos étnicos, com prejuizos irreparaveis até os dias de hoje. A populacdo pobre do Brasil
também é relegada a falta de oportunidade, principalmente em relacdo a educacéo.

H& alguns anos o governo brasileiro adota medidas na tentativa de diminuir estes
prejuizos, uma destas medidas é a lei n® 12.711/2012, que destina 50% das vagas nas
universidades publicas brasileiras para estudantes oriundos de escola pablica, negros, pardos e
indigenas.

Em temas raciais, ha sempre a compara¢do do Brasil com os Estados Unidos. Segundo
Oliven (2007), o Brasil é uma nacdo diferente dos Estados Unidos em relacdo a
discriminacdo, enquanto nos Estados Unidos ocorreu uma segregacao racial, no Brasil, existe
um encobrimento da forte discriminacdo social existente entre negros e pardos. Para
compreender a implantacdo de politicas de acOes afirmativas entre o Brasil e os Estados
Unidos, é relevante a anélise do contexto historico entre os dois paises, como observa Arabela
Campos Oliven:

A nacdo norte americana, desde sua origem, se define constitucionalmente como
uma repUblica democratica, avessa as desigualdades de berco tdo caras as sociedades
aristocraticas da Europa. Ao contrario da nacdo norte-americana que ja nasceu
republica, o Brasil foi Império a partir da Independéncia até quase o inicio do século
XX. Somos mais seduzidos por valores elitistas do que 0s norte-americanos. Basta
lembrar que até bem pouco tempo os analfabetos néo tinham direito de votar, sendo,
na realidade, os pobres, principalmente negros, os que, ndo tendo tido acesso a
escola publica, se constituiam no maior contingente de analfabetos (OLIVEN,
2007).

Embora o Brasil tenha se posicionado a favor das politicas publicas na Il Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlatada, que ocorreu em Durban, na Africa do Sul, em 2001, h4 autores que acreditam
que a situacdo dos outros paises que adotaram sistemas de cotas ndo é semelhante ao que
ocorre no Brasil. No caso dos Estados Unidos, o preconceito era explicito quando comparado
ao Brasil, como justifica Roberta Fragoso Menezes Kaufmann:

(...) O &dio que se originou do fosso racial nos Estados Unidos implicou a formacéao
de duas comunidades distintas, a partir da segregacdo institucionalizada, qual seja,
incentivada e patrocinada por meio de politicas publicas e promovidas por meio de
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leis, de decisGes administrativas e da jurisprudéncia. Por meio dela, os negros foram
proibidos de frequentar as mesmas escolas que os brancos, proibidos de ter
propriedades, de viver em certas vizinhancas, de obter licencas para trabalhar em
algumas profissGes, de casar com brancos, de votarem, de testemunharem. Né&o
podiam dirigir nas mesmas estradas, sentar nas mesmas salas de espera, usar 0S
mesmos banheiros ou piscinas, comer nos mesmos restaurantes, ou assistir a pecas
nos mesmaos teatros reservados aos brancos. Aos negros, era simplesmente vedado o
acesso a parques, praias e hospitais. Do hospital em que nasciam 0s negros, ao
cemitério onde eram enterrados, em todas as esferas sociais havia segregacéo.
(KAUFMANN, 2008).

Ainda, pouco mais de 13% da populagéo estadunidense se declara negra enquanto,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2014, 53% da populacao
brasileira se auto declara preta ou parda, portanto séo negros. No Brasil, 0 mito da democracia
racial, durante longos anos incorporado pelas ciéncias sociais e politica, manteve as
desigualdades quase intocadas, distante das politicas publicas. Assim, a populacdo negra se
manteve imobilizada na parte inferior da piramide social. Segundo o antropélogo Kabengele

Munanga, em entrevista a Revista Forum:

Nos EUA era mais facil porque comecava pelas leis. A primeira reivindicacdo: o fim
das leis racistas. Depois, se luta para implementar politicas publicas que busquem a
promocédo da igualdade racial. Aqui é mais dificil, porque nédo tinha lei nem para
discriminar, nem pra proteger. As leis pra proteger estdo na nova Constituicdo que
diz que o racismo é um crime inafiancivel. Antes disso, tinha a lei Afonso Arinos,
de 1951. De acordo com essa lei, a pratica do racismo ndo era um crime, era uma
contravencdo. A populacdo negra e indigena viveu muito tempo sem leis nem para
discriminar nem para proteger (MUNANGA, 2012).

Assim, a lei de cotas se destina a promover a inclusdo e a reduzir desigualdades
historicas. Inclui-se sua implementacdo no conjunto de politicas publicas destinadas a
promover distribuicdo de oportunidades.

A Universidade Federal de Ouro Preto, que adota a politica de cotas como ferramenta
desde 2008, atualmente, pelo Edital do Comité Permanente de Processos Seletivos
(COPEPS), n° 01/2016, de 08 de Janeiro de 2016, assegurou 37,5% das vagas para estudantes
de escola publica, dividindo essas vagas em 50% para estudantes com renda familiar mensal
bruta de 1,5 salarios minimos e os outros 50% para estudantes negros, pardos e indigenas. No
edital COPEPS, n°18/2014, de 30 de maio de 2014, ultimo semestre de estudo desse trabalho,
o valor destinado as cotas era de 30% das vagas para os estudantes de graduacdo dos cursos
presenciais, sendo que desses 30%, a divisdo era feita como ocorreu no edital COPEPS n°
01/2016. Identifica-se um retrocesso no cumprimento da lei, ja que ndo ha reserva de 50% das
vagas para cotistas, distanciando, assim, a UFOP das demais Institui¢des de Ensino Superior
(IES).
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IV JUSTIFICATIVA

A escolha deste tema deve-se a polémica gerada ap6s o projeto de lei n° 180, de 2008,
e sua evolugdo na Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012), sancionada pela presidente Dilma
Rousseff, que destina 50% das vagas para estudantes oriundos de escola publica, negros,
pardos e indigenas. Além disso, como se trata de uma politica publica recente no Brasil, ndo
existe longo histdrico de pesquisa sobre 0 assunto neste pais.

Equiparar as realidades de brancos e negros no Brasil, assim como dos individuos
economicamente menos favorecidos dos mais favorecidos, € um desafio social e econdmico.
Politicas publicas adotadas em diferentes ambitos tem sido capazes de impulsionar a busca
pela igualdade. Indicadores socioecondmicos mostram uma melhoria nas condi¢fes de vida
da populagdo, principalmente no acesso a servicos e direitos. Nas Ultimas décadas, individuos
negros tem tido avanco significativo nos itens utilizados como pardmetros para determinar o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que so a renda, a expectativa de vida e 0 acesso
a educacdo. Entretanto, ainda ndo é possivel almejar a superacdo das diferencas raciais e
sociais no que tange ao acesso a qualidade de vida, para tanto é preciso apostar em politicas
de acdo afirmativa de forma consistente. Embora persistam o0s debates acerca da
constitucionalidade das agdes afirmativas, especialmente nas cotas para ingresso em
universidades e no servico publico (CHARAO, 2011).

Devido as grandes diferencas sociais e raciais notadas no decorrer da histdria
brasileira, alguns autores acreditam que o sistema de cotas deva ser implementado, pelo
menos durante determinado tempo. Segundo Janior (2003), a iniciativa de cotas é algo
louvavel, tendo em vista que o sistema de cotas tem o objetivo de compensar séculos de
discriminacdo e preconceitos, abrindo oportunidades para os integrantes destas minorias.

Considerando que, no Brasil, a populacdo negra € a maioria da populacdo pobre e que
marcas da discriminacdo persistem até os dias atuais, as cotas nas universidades sdo medidas
pertinentes e necessarias. As cotas podem contribuir de modo significativo para a mudanca do
cenario do ensino superior, com a insercdo de individuos desfavorecidos social e
economicamente. Apesar de constituirem uma importante ferramenta para a transformacao da
sociedade, as cotas ndo sdo o unico mecanismo pelo qual é possivel atingir tal transformacéo.

As cotas possuem carater afirmativo e imediato, e ndo sdo impedimento para que haja
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investimento em educacdo béasica, além de ndo provocar uma racializacdo das relacGes nas
universidades, mas sim uma diversificacdo positiva (GRISA, 2008).

Por outro lado, ha um conjunto de intelectuais e politicos contra a adoc¢ao do sistema
de cotas. O argumento mais frequente é que as cotas seriam prejudiciais a qualidade do
ensino. Segundo Velloso (2009), uma das criticas a reserva de vagas baseia-se no argumento
de que deficiéncias na formacdo escolar anterior dos cotistas consistiriam em ameacga a
qualidade do ensino universitario. O argumento tem fundamento l6gico: se os cotistas
tivessem idénticas chances de competicdo nos vestibulares, a reserva de vagas careceria de
sentido. Resultados do vestibular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), por
exemplo, uma das primeiras a implantar um mecanismo de cotas, poderiam sustentar esse
argumento.

Outro argumento utilizado por opositores ao mecanismo das cotas € o fato de as
universidades publicas sofrerem com a pouca quantidade de recursos destinados a sua
manutengdo. O que acarreta em menos condigdes de darem conta de mais um novo encargo,
que € o atendimento especial a um grupo de estudantes que estaria despreparado para
acompanhar as exigéncias de cursos superiores mais seletivos. Dessa forma, faltariam
recursos para esses alunos comprarem o material necessario para o seu aprendizado. Além
disso, eles teriam que trabalhar e acabariam aumentando a taxa de evasdo ja bastante elevada
(OLIVEN, 2007).

Em entrevista realizada para este trabalho, o pedagogo Adilson Pereira Santos citou 0s
argumentos contrarios e favoraveis a implantacdo da politica de cotas, sistematizando-0s

como apresentado no quadro abaixo:

ARGUMENTOS CONTRARIOS

ARGUMENTOS FAVORAVEIS

Se escolas puablicas oferecessem um
de

condicOes iguais de concorrer as vagas na

ensino qualidade todos teriam

universidade, neste sentido as ac0es
afirmativas ndo vao a raiz do problema.

Acabam encobrindo a questéo principal.

A sociedade ndo pode esperar por uma
possivel melhoria da escola publica para
garantir acesso a universidade para
populagédo de baixa renda e de grupos
étnicos historicamente excluidos. Mesmo
que a escola publica se tornasse hoje de
excelente qualidade a igualdade de

concorréncia sO ira ocorrer apés as
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ARGUMENTOS CONTRARIOS

ARGUMENTOS FAVORAVEIS

criangas que iniciassem sua educagdo
agora se formassem no Ensino Médio,

daqui a pelo menos doze anos.

O direito a uma vaga na universidade é
para qguem sabe mais, quem se esforcou
mais, qualquer outro critério é injusto por

desvalorizar o mérito individual.

Os meios tradicionais de selecdo de

ingressantes para as  universidades
brasileiras como os vestibulares e 0 Enem
ndo sdo neutros. Eles elencam conteddos
para suas provas e apresentam formato e
organizacdo que sdo valorizados por
determinado grupo social. Outros paises
do mundo selecionam seus universitérios,
por exemplo, valorizando o historico
escolar e também atividades e habilidades

sociais e culturais.

A inteligéncia e a capacidade de uma
pessoa ndo sdo definidas nem pela sua cor
de pele, nem por sua origem étnica,
privilegiar  grupos

segundo  essas

caracteristicas €&  menosprezar  sua

potencialidade e discrimina-los

negativamente. Selecionar alunos
ignorando suas capacidades pode levar a
um rebaixamento da qualidade dos

profissionais formados em nivel superior.

As acOes afirmativas para 0 ensino
superior ndo sdo obrigatorias no Brasil.
Por exemplo, as universidades federais
que implementaram medidas neste campo
o fizeram por decisdes autbnomas. Cada
qual escolhendo quando e como agir.

Tanto que algumas ndo aprovaram agoes

afirmativas. Serd& que os dirigentes
universitarios  desejavam  selecionar
estudantes despreparados? Sera que

decidiram ser injustos? Sera que querem

piorar 0 ensino de suas instituicoes?

As acOes afirmativas geram tensédo na
sociedade, segmentando e categorizando
pessoas de um modo artificial. Fazendo

com que um pais mestico e miscigenado

Tratar igualmente os desiguais s6 gera
mais desigualdade. A sociedade precisa
de
desigualdades e combatendo-as com agdes

atuar mapeando as  fontes
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ARGUMENTOS CONTRARIOS ARGUMENTOS FAVORAVEIS

como o Brasil passe a ser dividido | concretas para sua superacdo. Realizando
racialmente, e os beneficiados por esses | a chamada discriminagdo positiva.

programas podem ser estigmatizados.

Quadro 1. Argumentos contrérios e favoraveis a implantacdo da politica de contas.

A lei 12.711/2012 ndo foi a primeira politica de cotas adotada no Brasil, ela j& havia
sido implantada em outras ocasides, como dito por Larissa Minuesa Pontes Marega:

No Brasil cotas ndo é novidade. O sistema de cotas remonta o século XIX, antes
mesmo da abolicdo da escravatura ja se adotavam acBes afirmativas para os
estrangeiros, lei que vigorou até 1940. A Lei do Boi, por exemplo, reservava vagas
nos cursos de Veterinaria e Agronomia para os filhos de fazendeiros no periodo de
1968 a1986. J&4 na década de 80 houve abertura de vagas para homens e mulheres
negras para atuarem no servico publico. (MAREGA, 2008).

No Brasil, ndo s6 na educacdo hd mecanismo de cotas. Segundo Oliven (2007), a
ferramenta de cotas ja existe no mercado de trabalho ha mais de 15 anos, de acordo com a Lei
8.213/91, que garante vagas obrigatdrias para pessoas portadoras de deficiéncias fisicas, em
empresas publicas e privadas, porém, esta discussdo sobre cotas ganhou mais repercussao
social com a Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlatada, realizada em 2001 em Durban, na Africa do Sul. Nesta
Conferéncia o Brasil se posicionou a favor de politicas publicas que venham para tentar
solucionar parte da discriminacao de grupos historicamente prejudicados.

O primeiro levantamento sobre o nivel de aprovacdo dos discentes cotistas e ndo
cotistas feito na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), em 2003, indicou que
49% dos cotistas foram aprovados em todas as disciplinas no primeiro semestre do ano,
contra 47% dos estudantes que ingressaram pelo sistema regular. A Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), ao avaliar o desempenho dos discentes no ano de 2005, constatou
gue a média dos cotistas foi melhor que a dos demais discentes em 31 dos 56 cursos. Entre 0s
Cursos nos quais os cotistas se destacaram estava o de Medicina, que é um dos mais
concorridos. Para este curso, a média dos que vieram de escola publica ficou em 7,9; a dos
demais foi de 7,6 (MANDELLI, 2010).

Diferentemente do que houve com a UERJ e a UNICAMP, na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), os cotistas negros tiveram desempenho inferior aos outros

discentes. Segundo Ferreira (2012), a conclusdo se refere a comparacdo entre trés faixas de
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universitarios: autodeclarados negros vindos de escolas publicas, ndo cotistas e outros alunos
de institui¢bes publicas. Conforme um indice que avalia a possibilidade de conclus&o do curso
no tempo méaximo permitido, quem entrou na UFRGS em 2008, sem cotas, tem desempenho
geral parecido com aqueles vindos de escolas publicas e que ndo se autodeclararam negros.
Os autodeclarados negros tem maior dificuldade de acompanhamento dos cursos e apresentam
maior taxa de evasdo (FERREIRA, 2012).

A visualizacdo do panorama geral dos resultados ou das consequéncias da implantacao
do sistema de cotas no Brasil ainda é dificil. A analise objetiva da realidade nacional ainda ¢é
permeada por obstaculos, prejudicada pela ndo universalizacdo de procedimentos nas
Instituicbes de Ensino Superior (IES), nas quais hd uma infidelidade de dados e
sistematizacdo pouco definida. Com este projeto de pesquisa, espero contribuir para esta linha
de estudos, pois é de suma importancia para saber o sucesso obtido com a implantacdo da lei
n®12.711/2012 pela presidente Dilma Rousseff.

A UFOP é o objeto de estudo desse projeto por se tratar de uma universidade que foi
uma das primeiras a adotar a politica de cotas e abrange diversos cursos com uma quantidade
consideravel de discentes. Atualmente a universidade conta com 11.370 discentes de
graduacdo presencial e 1.836 discentes da graduacdo a distancia, totalizando 13.206 discentes,
segundo dados fornecidos pela pagina oficial da UFOP na internet.
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V OBJETIVOS

V.1 Objetivo geral

Identificar a diferenca entre as medias dos coeficientes dos discentes cotistas e ndo
cotistas da Universidade Federal de Ouro Preto referente ao primeiro semestre de 2011 até o

segundo semestre de 2014.
V.11 Objetivos especificos

o Obter o coeficiente de rendimento académico semestral de discentes cotistas e
ndo cotistas matriculados em todos os cursos da Universidade Federal de Ouro
Preto, correspondente ao primeiro semestre de 2011 até o segundo semestre de
2014;

. Organizar os dados em planilhas do programa Microsoft Office Excel® para
posterior analise por meio de tabelas e grafico;

. Analisar a diferenca das médias dos coeficientes dos discentes ndo cotistas e
cotistas, a fim de verificar se o resultado de discentes cotistas estd abaixo ou
acima da média dos coeficientes dos discentes ndo cotistas da Universidade

Federal de Ouro Preto.
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VI METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada com o objetivo de comparar a média dos coeficientes dos
discentes cotistas e ndo cotistas matriculados em todos os cursos da Universidade Federal de
Ouro Preto entre o primeiro semestre de 2011 e o segundo semestre de 2014 e tem uma
caracteristica quantitativa e investigativa.

O instrumento de coleta de dados desta pesquisa foi o proprio banco de dados da
Universidade Federal de Ouro Preto, solicitado no dia 04 de Novembro de 2015 a Prd Reitoria
de Graduagdo (PROGRAD) por meio de oficio e recebida no dia 24 de Novembro de 2015
através do e-mail matricula@prograd.ufop.br. Os dados recebidos estavam organizados em
planilha do programa Microsoft Office Excel®, em que os discentes estavam divididos de
acordo com suas modalidades de ingresso: modalidade de ingresso sem acdo afirmativa e
modalidade de ingresso com acdo afirmativa. As respectivas médias estavam indicadas
através de numero ou da palavra null, que se trata dos discentes que foram jubilados,
desligados, evadidos, trancaram o periodo, cancelaram a matricula, sairam em mobilidade
académica ou em regime de afastamento especial, ou seja, ndo concluiram o semestre letivo.

A investigacdo concentrou-se na média dos coeficientes dos discentes cotistas e ndo
cotistas da Universidade Federal de Ouro Preto. Para o célculo das médias dos coeficientes,
utilizou-se o programa Microsoft Office Excel®. Os discentes foram divididos em dois
grupos: cotistas e ndo cotistas e foi calculada a média dos seus respectivos coeficientes
semestrais, a fim de compara-los.

Os resultados da andlise dos dados sobre os rendimentos dos estudantes foram
apresentados em tabelas e grafico referentes as médias dos coeficientes dos discentes cotistas
e ndo cotistas por semestre letivo. Foi feita uma comparacdo dos resultados obtidos, avaliando
se ha ou ndo uma discrepancia entre a média dos coeficientes dos discentes cotistas e nao

cotistas.
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VII RESULTADOS E DISCUSSAO

O numero de discentes cotistas e ndo cotistas matriculados nos anos de 2011 a 2014,
nos 41 cursos de graduagdo da Universidade Federal de Ouro Preto, incluindo cursos
presenciais e a distancia, estd apresentado na tabela 1, sendo que estes grupos foram

subdivididos em concluintes e ndo concluintes.

Nimero de Discentes Néo Cotistas Numero de Discentes Cotistas Nimero Total de Discentes

Ano Concluintes  Néo Concluintes Total Concluintes  Néo Concluintes Total Concluintes  Néo Concluintes Total

20111 10720(9362%) 731(538%) 11451(87.01%)  1524(89,12%) 1865(10.88%) 1710(12.99%) 12244 (3303%) 917 (6.97%) 13161
20112 10982 (9545%) 524 (455%) 11506 (8868%)  1411(96,05%)  58(395%)  1489(1132%) 12393 (3551%) 582 (449%) 12975
20121 11169 (89.96%) 1246(10,04%) 12415(8470%)  1945(8671%) 298(13.20%) 2243(1530%) 13114 (8947%) 1544 (1053%) 14658
20122 10489 (9421%) 645(579%) 11134(8343%)  2057(9303%)  154(B9T%) 2211(1657%) 12546 (3401%) 799 (5.99%) 13345
20131 11147 (8961%) 1293 (1039%) 12440 (8159%)  2471(88.03%) 336(1197%) 2807 (1841%)  13618(8932%) 1629(1068%) 15247
20132 8850(89.86%) 1021(1034%) 9B71(7984%)  2218(83.00%) 274(1100%) 2492(2018%) 11088 (8953%) 1295(1047%) 12363
201471 9384(9121%) 904(879%) 10288(7839%)  2595(9150%) 241 (85%)  2836(2161%)  11979(9128%) 1145(872%) 13124

201472 9358(3341%) 660(550%) 10018(7828%) 2560 (9281%) 200 (719%) 2780(2172%) 11938 (33.28%) 8RO (6.72%) 12798

Tabela 1. NUmero de discentes cotistas e ndo cotistas matriculados nos anos de 2011 a 2014 na Universidade Federal de Ouro Preto

Os discentes considerados no subgrupo de concluintes compreendem aqueles que
iniciaram o semestre letivo e concluiram o mesmo. Ja os discentes ndo concluintes séo
aqueles que iniciaram matriculados nas atividades académicas do semestre letivo, porém néo
as concluiram até o final, seja por jubilamento, desligamento, trancamento de matricula,
dentre outros motivos. O semestre com maior nimero total de discentes matriculados foi
2013/1, compreendendo 15.247 discentes, sendo que destes, 13.618 foram concluintes e 1.629
ndo concluintes. O semestre 2013/2 foi aquele com menor nimero total de discentes (12.363),
com 11.068 discentes concluintes e 1.295 discentes ndo concluintes. Vale ressaltar que a
parcela de discentes ndo concluintes ndo foi considerada na analise seguinte, que diz respeito
ao calculo da média dos coeficientes de rendimento semestral dos discentes da Universidade
Federal de Ouro Preto.

A tabela 2 traz a média dos coeficientes dos discentes cotistas e ndo cotistas
concluintes do primeiro semestre de 2011 até o segundo semestre de 2014, aléem da média
geral do coeficiente de todos os discentes. Esta média geral foi utilizada como parametro de

comparacdo em relacdo aos dois grupos citados.
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Diferenga de Médias

Média dos Discentes Média dos Discentes Média Geral dos entre Ndo Cotistas e
Né&o Cotistas Cotistas Discentes Cotistas
Ano

20111 6,5422 6,4900 65,5357 0,0522
2011/2 6,2703 56,4658 56,2926 -0,1955
20121 6,3192 6,3602 6,3282 -0,0610
2012/2 65,1194 65,3811 65,1623 02617
20131 62118 6,3086 6,2294 -0,0968
2013/2 6,2704 6,4872 65,3139 02167
20141 6,3396 6,5590 6,3872 -0,2193
2014/2 6,2409 65165 6,3005 02756
Média das Médias 6,2892 6,4485 65,3187 -0,1593

Tabela 2. Média dos coeficientes dos discentes cotistas e ndo cotistas matriculados nos anos de 2011 a 2014 na Universidade Federal
de Ouro Preto

Na tabela 2, analisou-se o principal item deste trabalho, que tem como objetivo
demonstrar a diferenga da média de coeficientes de discentes cotistas e ndo cotistas. Pode-se
observar que ndo ha uma grande diferenca entre as médias de discentes cotistas e ndo cotistas.
Nota-se que o Unico semestre onde os discentes ndo cotistas tem uma diferenca positiva em
relacdo aos discentes cotistas € o primeiro semestre de 2011, onde ha uma diferenca de 0,0522
na média dos coeficientes. Em todos o0s outros semestres os discentes cotistas tem
desempenho superior aos discentes ndo cotistas, com destaque para o segundo semestre de
2014, onde a média de coeficiente dos discentes ndo cotistas em relacdo aos discentes cotistas

¢ 0,2756 inferior. Estes resultados também podem ser observados no grafico 1:
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Gréfico 1. Média dos coeficientes dos discentes cotistas e ndo cotistas matriculados nos anos de 2011 a 2014 na Universidade Federal
de Ouro Preto
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Como pode ser observado no gréafico 1, as médias dos coeficientes dos discentes néo
cotistas ficam bem prdximas das médias de coeficientes geral, que incluem as médias dos
coeficientes de discentes ndo cotistas e cotistas. Em relacdo aos discentes cotistas, observa-se
que suas respectivas médias de coeficientes se mantém acima da média de coeficientes geral,
com excecdo do primeiro semestre de 2011. Pode-se observar também que no segundo
semestre de 2012, obteve-se a menor média dos coeficientes dentre o periodo estudado,
atingindo uma média geral de 6,1623 pontos, sendo que a média dos discentes ndo cotistas foi
6,1194 e a dos discentes cotistas foi 6,3811, uma diferenca de 0,2617. As comparacdes entre a
média de coeficientes geral, a média de coeficientes de discentes ndo cotistas e a média de

coeficientes seguem no gréfico abaixo:
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Gréfico 2. Comparacédo entre média do coeficiente geral em relacdo aos discentes cotistas e ndo cotistas matriculados nos anos de
2011 a 2014 na Universidade Federal de Ouro Preto

Na tabela 2 também pode-se observar a média das médias, que faz uma média dos
coeficientes dos 8 semestres analisados. Neste item, a média de coeficiente dos discentes ndo
cotistas é 0,1593 inferior a média de coeficiente dos discentes cotistas, porém, ao analisar
individualmente cada ano, pode-se perceber que esta diferenga atinge 0,2756 no segundo
semestre de 2014. Estas diferencas ficam bem visiveis no gréfico 2.
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Tannuri-Pianto & Francis realizaram uma pesquisa entre os anos de 2002 e 2005, em
que trés mil discentes (40% do universo total da universidade neste periodo) cotistas e ndo
cotistas da UnB foram entrevistados para levantamento de dados familiares e pessoais. De
acordo com os autores, muitos dos discentes cotistas, de diferentes areas de graduacéo,
passariam no vestibular convencional porque estdo acima das notas de corte do sistema
universal. O desempenho deles na universidade, entretanto, € um pouco menor do que a de
discentes que ingressaram pelo meio tradicional, mas no decorrer no curso, essa diferenca é
mitigada. Nesta pesquisa, encontrou-se que em uma escala de zero a cinco, 0s cotistas tém
desempenho 0,14 ponto inferior aos ndo cotistas. Como pode ser observado, o resultado
obtido pelos autores é comparavel ao deste estudo. No mesmo estudo, 0s autores compararam
0 desempenho de cotistas e ndo cotistas com a mesma nota de entrada no vestibular, e
encontraram uma diferenca de 0,08 ponto numa escala de zero a cinco, ou seja, € uma
diferenca ainda menor.

Bezerra e Gurgel realizaram em 2012 um trabalho que analisou a execucdo do sistema
de cotas e os efeitos decorrentes desta politica na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). Para tal andlise, os autores basearam-se em pesquisas de campo e documental
realizadas com discentes cotistas e ndo cotistas durante os seus respectivos cursos, quanto a
sua inclusdo no grupo e aos resultados da aprendizagem por eles obtidos, nos cursos de
Administracdo, Direito, Engenharia Quimica, Medicina, Odontologia e Pedagogia. Neste
estudo, ao fazerem uma comparacdo das notas obtidas pelos discentes dos seis cursos citados
nos vestibulares dos anos de 2005 e 2006, os autores observaram uma expressiva diferenca
nos resultados obtidos. A média alcancada pelos discentes cotistas foi, praticamente, em
alguns cursos, a metade daquela alcancada pelos discentes ndo cotistas. Em contrapartida, ao
comparar as médias académicas obtidas durante a graduacdo, o resultado académico dos
discentes cotistas demonstra que estes discentes revertem o quadro de inferioridade em suas
notas, uma vez que quase se iguala ao dos discentes ndo cotistas. Os dados encontrados por
Bezerra e Gurgel estdo representados nas tabelas abaixo:
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CURSO Vestibular 2005 Meédia nos cursos 2005
Cotista |Nio Cotista| Diferenca Cotista |Nio Cotista| Diferenca
Administracio 3048 56,02 2554 8.08 8.04 -0.03
Direito 43 83 7238 2855 7.71 8.57 0.86
Eng. Quimica 3513 43 88 8.75 6.68 7.18 0.50
Medicina 53,30 75,08 21,78 7.46 7.61 0.15
Pedagogia-Rio 2014 39.57 10,43 843 8.64 021
Pedagogia-SG 2527 28.03 2.76 843 833 -0.10
Meédia das Médias 36,19 5249 16,30 7.80 8.06 0.26

Tabela 3. Comparacéo entre o desempenho no vestibular e nos cursos 2005 — UERJ (BEZERRA, 2011)

CURSO Vestibular 2006 Meédia nos cursos 2006
Cotista |Nio Cotista| Diferenca Cotista |Nio Cotista| Diferenca
Administracio 30,55 53,17 2262 7.94 8.07 0,13
Direito 44 95 72,38 2743 7.79 881 1,02
Eng. Quimica 2948 51,73 2225 6,76 7.49 0,73
Medicina 5042 73,24 2282 7.76 7.71 -0.05
Pedagogia-Rio 30,69 41,70 11,01 8,96 897 0,01
Pedagogia-SG 26,24 30,86 462 8,58 872 0,14
Média das Médias 3539 53,85 18 46 7.97 229 0,33

Tabela 4. Comparacéo entre o desempenho no vestibular e nos cursos 2006 — UERJ (BEZERRA, 2011)

Como pode ser observado nas tabelas 3 e 4, nos anos de 2005 e 2006, as diferengas
dos coeficientes dos discentes cotistas sdo inferiores na maioria dos cursos por ano em relagédo
aos discentes ndo cotistas, porém, a maioria destas diferencas sdo pequenas, com excec¢do ao
curso de Direito com inferioridade dos cotistas de 0,86 e 1,02 respectivamente. No restante
dos cursos, a diferenca fica pouco expressiva, sendo que em alguns casos, 0s cotistas tem
desempenho até superior aos ndo cotistas, como observados nos cursos de Administracédo e
Pedagogia (Sdo Gongalo) em 2005 e no curso de Medicina em 2006. A média geral dos
discentes cotistas dos seis cursos estudados nos anos de 2005 e 2006 foram 0,26 e 0,33
respectivamente inferiores em relacdo a média dos discentes ndo cotistas. Dessa forma, fica
evidente que, apesar do resultado inferior obtido no vestibular, os discentes cotistas superaram
as deficiéncias curriculares iniciais, sendo capazes de acompanhar o desenvolvimento das
matérias ministradas em sala de aula, tdo bem quanto os seus colegas que ndo se valeram do
sistema de cotas para adentrar a universidade.

Considerando os estudos da UnB, da UERJ e o estudo deste trabalho, pode-se observar
que a diferenca dos coeficientes académicos € muito pequena, desmistificando, em partes, o
conceito prévio de que os discentes cotistas tendem a ter coeficientes de rendimento

académicos menores do que os discentes ndo cotistas.
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VIII CONCLUSAO

Opinides do senso comum relacionam o ingresso na universidade publica através da
politica de cotas com um menor coeficiente académico, porém através dos resultados obtidos
neste trabalho, nota-se que este tipo de conceito prévio nem sempre condiz com os fatos reais,
como € o caso da realidade na UFOP. Através da analise da diferenca das médias dos
coeficientes dos discentes ndo cotistas e cotistas, foi possivel verificar que a média dos
coeficientes dos discentes cotistas estd acima da média dos coeficientes dos discentes ndo
cotistas da Universidade Federal de Ouro Preto. Porém, esta diferenca € de apenas 0,1593
pontos, considerando a media das médias dos discentes no periodo que vai do primeiro
semestre de 2011 até o segundo semestre de 2014.

Se a diferenca da média dos coeficientes dos discentes cotistas e ndo cotistas fosse o
unico parametro a ser considerado numa analise de desempenho académico, seria possivel
concluir que ndo ha relacdo entre a forma de ingresso e o rendimento académico. Porém, para
uma anélise consistente do rendimento académico dos discentes seria necessaria uma
avaliacdo de outras varidveis, como a taxa de evasdo dos discentes e sua provavel causa, 0
modelo de institui¢do publica da qual o discente é proveniente, o curso de graduacdo no qual
o discente esta matriculado, a necessidade de realizar atividades remuneradas para subsidiar a
permanéncia do discente na universidade, além de outros fatores como idade, estado civil, etc.

Como ndo ha universalizacdo dos dados dos discentes, além de haver um processo
demasiadamente burocréatico para adquirir as informac@es supracitadas, ndo foi possivel obter
todos os dados necessarios para uma andlise consistente do rendimento académico dos
discentes. Ressaltando que, mesmo com esta limitacdo, o estudo realizado neste trabalho é
importante no cenario da Universidade Federal de Ouro Preto, uma vez que permite visualizar
parcialmente o sucesso obtido com a lei n® 12.711 de 2012, implantada pela presidente Dilma
Rousseff, que regulamenta o sistema de reserva de vagas no ensino superior publico,
objetivando uma educacdo de qualidade, democrética e ao alcance a todos de forma
igualitaria.
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