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“A “questdo social” estd necessariamente colada
a sociedade burguesa: somente a supressao desta

conduz a supressdo daquela” (José Paulo Netto).



RESUMO

O presente trabalho tem o designio de refletir sobre a criminalizacdo da pobreza e a
linha ténue que permeia a relacdo do modo de producéo capitalista e a negligéncia familiar, a
partir da realidade social posta através de um especifico processo judicial do Juizado Especial
Criminal de Belo Horizonte/MG. Para tanto, ap0s caracterizar o Estado, discute-se sobre a
ascensdo do Estado Penal em detrimento do Estado “Social” no ambito do neoliberalismo.
Com o objetivo de compreender o tema, considerou-se imprescindivel alcancar a analise do
que ¢ a categoria pobreza enquanto “questdo social” e o entrelace com o modo de produgdo
capitalista, que para além de engendrar essa categoria, produz e opera em sua manutencao.
Adiante, aborda-se a visao do Direito e os dispositivos legais que resguardam a negligéncia
familiar a luz das proposicbes anteriores. Para ilustrar na pratica, faz-se uma andlise de
contetdo do caso do referido processo judicial, que envolveu uma familia em um contexto de
pobreza e acusada de negligenciar os cuidados para com a filha, e em contraponto, a

negligéncia estatal, que criminaliza a fim de conservar a ordem social burguesa.

Palavras-chave: Criminalizacdo da pobreza; Estado Penal; Negligéncia; Servico Social;

Sociojuridico.



ABSTRACT

This work purpose to reflect on the criminalization of poverty and the fine line that
permeates the relation between the capitalist mode of production and family negligence, based
on the social reality posed by a specific judicial process of the Special Criminal Court of Belo
Horizonte/MG. Therefore, after characterizing the State, it discusses the rise of the Penal State
to the detriment of the Social State within the scope of neoliberalism. In order to understand
the theme, it was considered essential to reach the analysis of what the poverty category is
while a “social issue” and the intertwining with the capitalist mode of production, wich
besides in addition to engendering this category, produces and operates to maintain it.
Forward, the view of Law and the legal provisions that protect family negligence are
discussed in light of the previous propositions. To illustrate in practice, there is a content
analysis of the case of the aforementioned process, which involved a family in a context of
poverty and accused of neglecting the care of their daughter, and in contrast, the state

negligence, which criminalizes, in order to preserve the bourgeois social order.

Keywords: Criminalization of poverty; Criminal State; Negligence; Social Service; Socio-
legal field.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa, intitulada “O Estado Penal e a Criminalizacdo da Pobreza — A
linha ténue entre as influéncias do capital e a negligéncia familiar”, propfe-se a analisar a
influéncia do capitalismo na negligéncia familiar, a partir de uma abordagem critica da
criminalizacdo de familias por sua condigdo socioeconémica.

Este tema foi escolhido a partir da realizacdo de um estudo de caso durante o estagio
curricular obrigatério, de uma denuncia de maus-tratos/negligéncia (artigo 136 do Cadigo
Penal), que alcangou o Setor Psicossocial do Juizado Especial Criminal da comarca de Belo
Horizonte/MG. Foi discutido sobre a penalizagdo de maes, pais e responsaveis que em
detrimento da escassez de recursos econdmicos, ndo conseguem prover tais cuidados postos
como adequados perante a sociedade burguesa. Sendo assim, verifica-se que para além da
burguesia, o Estado desqualifica essas familias e as criminaliza simplesmente por serem
pobres, 0 que resulta da real negligéncia estatal.

Faz-se necessario ressaltar a relacdo de poder que circunscreve o objeto da pesquisa,
onde no polo ativo temos a justica criminal e o Estado: o primeiro, busca cumprir 0 que esta
posto em lei, e 0 segundo, se apresenta negligente no momento em que se desresponsabiliza
dos deveres para com essas familias, sem a garantia e o provimento dos direitos fundamentais
atrelados a elas. O polo passivo esta condicionado a classe pauperizada, que enfrenta a méo de
ferro do Estado que corresponde a um sistema reprodutor de desigualdades, de exclusdo e
culpabilizacao, tal qual o Estado Penal.

Outro impulso para a realizacdo deste trabalho, foi a pesquisa sobre a tematica e a
constatacdo da escassa producdo académica sobre o assunto, no ambito do Servigo Social, na
Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP. A partir de uma breve pesquisa na Biblioteca
Digital de TCC’s da UFOP, identificou-se somente 2 (duas) producbes acerca do tema
“criminalizacdo da pobreza” e, um trabalho proximo ao tema de “maus-tratos/negligéncia”.

Sendo assim, pdde-se perceber que a tematica é pouco discutida na area da pesquisa
académica da UFOP e, com os acimulos ao longo da graduacdo, destaca-se a importancia
desta pesquisa para a expansdao do debate a respeito do tema, ndo somente na universidade,
como no Servico Social e em toda a sociedade.

O objetivo geral desse trabalho é a analise da denuncia de negligéncia, impetrada ao
pai da crianga da familia em questdo, que se desenvolverd por meio das anotagGes do
atendimento as partes processuais e do relatério social posteriormente emitido. Os objetivos

especificos foram divididos em: 1) estudar o contexto da transicdo do Estado “Social” para o



12

Estado Penal e suas agdes; 2) contextualizar a pobreza enquanto produto estrutural do modo
de producdo capitalista; 3) analise critica da criminalizacdo da pobreza e a desqualificacdo da
familia denunciada em face da influéncia da sua condi¢do econdmico-social, tendo em vista a
realidade das praticas de cuidados postas. Para o desenvolvimento do trabalho, julgou-se mais
adequada a pesquisa qualitativa, por sua natureza mais aberta e interativa e, em funcéo das
especificidades do tema e do objeto de pesquisa. Assim, tal opcdo decorre da consideracao

gue os métodos qualitativos

acreditam que a realidade vai mais além dos fenébmenos percebidos pelos nossos
sentidos, [...] que trazem para o interior da andlise, o subjetivo e o objetivo, os atores
sociais e 0 préprio sistema de valores do cientista, os fatos e seus significados, a
ordem e os conflitos (MINAYO, 2000, p. 35).

Dentre os instrumentais da pesquisa qualitativa, a opcao € pela analise historica, pois
este trabalho aborda a transicdo do Estado “Social” para o Estado Penal, e dentro deste, a
criminalizacdo da pobreza na contemporaneidade burguesa. A partir disso, a técnica utilizada
sera a da pesquisa bibliogréafica, na qual abrange a bibliografia ja tornada publica em relacao
ao tema de estudo, e aqui, sdo utilizados livros, pesquisas, artigos, monografias e teses. O
intuito ¢ “destacar as categorias centrais dos conceitos e as noc¢des usadas pelos diferentes
autores” (MINAYO, 2000, p. 98). Porém, faz-se necessario destacar os pressupostos tedricos
e as razdes praticas que subjazem aos trabalhos consultados, pois como sugere a autora, 0
exercicio interpretativo é importante para o esclarecimento da posic¢do adotada.

E para completar esse esclarecimento, analisar-se-a a partir do método dialético de
Marx, que pressupBe dois momentos indissociaveis: a investigacdo (ou a pesquisa) e a
exposicao (ou a apresentacdo). O método de investigacdo € 0 momento prévio da apropriacgéo,
pelo pensamento, das determinacdes do conteddo do objeto no préprio objeto, ou seja,
anteriormente a exposicdo metddica, € uma apropriacdo reflexiva do objeto pesquisado. O
método de exposi¢do € uma elucidacéo critica do objeto com base em suas contradigdes, quer
dizer, uma interpretacdo critico-objetiva do fundamento do objeto, do movimento efetivo do

préprio contetido do objeto.

A filosofia idealista de Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831) é um ponto alto
dessa trajetoria. Para o pensador aleméo, “tudo o que ¢ real € racional, e tudo o que é
racional ¢é real”. A realidade historica desenvolve-se enquanto manifestacdo da
razdo, num processo incessante de autossuperacao desencadeado pelo conflito e pela
contradi¢do que lhe so inerentes. Tal é “o movimento dialético, esse caminho que
produz a si mesmo” (QUINTANEIRO; BARBOSA; OLIVEIRA, 2002, p. 28).
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Desta forma, 0 objeto s6 pode ser exposto apds ser investigado em suas determinagoes
essenciais. Por esse angulo, foram utilizados autores que abordam o conceito de Estado e
discutem sobre o Estado burgués e penal. Além disso, autores que discutem sobre a relagcdo do
sistema capitalista, que acumula riqueza e produz pobreza. Por fim, com o intuito de
correlacionar a teoria com a pratica, estuda-se um caso especifico de negligéncia familiar que
tangencia com o modo de produgdo do capital. Portanto, o estudo de caso é a modalidade
escolhida, pois “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira
que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante
outros delineamentos j& considerados” (GIL, 2008, p. 54).

Este trabalho estd dividido em trés partes, onde a primeira é a parte pré-textual,
contendo folha de rosto, folha de aprovacdo, agradecimentos, epigrafe, resumos, lista de
abreviatura e siglas e sumario. A segunda, é a parte textual, contendo introducdo, 3 (trés)
capitulos que desenvolvem o trabalho e considerac@es finais. A terceira parte € composta pelo
elemento pos-textual e a referéncia bibliogréfica.

O primeiro capitulo, inicialmente, sistematiza a concepc¢éo histérica do Estado a partir
da concepcdo marxiana, e apos, discorre sobre a transi¢cdo do Estado “Social” para o Estado
Penal, no contexto do capitalismo monopolista e no amago da conjuntura neoliberal, a fim de
auxiliar na manutencao dos antagonismos de classe e servir a burguesia.

O segundo capitulo trata da teorizacdo do que é a pobreza, enquanto expressao da
“questdo social” e na perspectiva marxista (embora pobreza e “questdo social” ndo sejam
nomenclaturas utilizadas com muita frequéncia por Marx). Discute também a pobreza como
parte constitutiva do modo de producdo e acumulacdo capitalista, que correlacionado a méo
de ferro do Estado Penal, servindo a burguesia, consiste na criminalizacdo da pobreza,
transformando a “questdo social”, em “questdo penal”.

O terceiro capitulo aborda sobre os dispositivos legais que versam sobre o crime de
maus-tratos/negligéncia, o pardmetro burgués de cuidados ideais/adequados, e quando estes
séo insuficientes, resulta na negligéncia familiar que desqualifica familias pobres. E por fim,
traz o objeto de estudo desse trabalho, que analisa um caso especifico de negligéncia, através
de um relatério social produzido pela autora deste trabalho e a sua ex-supervisora de estagio.

Por fim, as consideracdes finais trazem as constatacdes apos 0s entrelaces de todos 0s
capitulos e da analise processual, bem como a evidéncia da significativa presenca de
Assistentes Sociais no ambito sociojuridico, a fim de se posicionarem contra quaisquer

praticas discriminatorias e incriminadoras de familias pobres e negligenciadas.
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1. DA TRANSICAO DO ESTADO “SOCIAL” PARA O ESTADO PENAL

Para discorrermos sobre o contexto da transi¢ao do Estado “Social” para Estado Penal,
faz-se necessario, primeiramente, sistematizarmos, ainda que brevemente, o conceito de
Estado a partir da concepgdo marxiana®.

Esta andlise sera descrita de forma breve, pois como é sabido, Karl Marx n&o elaborou
uma “teoria geral do Estado”, e devido a isso, dentro da tradi¢io marxista?, 0 Estado carrega
diversas concepg¢des formuladas por diferentes autores desta abordagem. A sucinta sintese
desdobra-se também em funcdo dos limites de um Trabalho de Conclusdo de Curso, espaco
para breves analises e portal para futuras discussées em um possivel mestrado.

Contudo, apesar do presente projeto dar-se no contexto do capitalismo monopolista e
sustentado no método de Marx — histoérico dialético, somado ao conhecimento de que as obras
marxianas foram escritas h4 quase dois séculos, dentro de um sistema capitalista diferente do

atual, pode-se observar que, passados tantos anos, o Estado se mantém o mesmo.

1.1.  Breve conceito de Estado na concep¢do marxiana

A priori, 0 debate sobre o Estado perpassa por diversas abordagens especificas — a
liberal, a socialdemocrata e a marxista (MARTINI, 2018, p.42) dentro de diferentes paises e
contextos histéricos® distintos, porém é a filosofia alemd que fard uma reviravolta na
concepcao do Estado e sua relacdo com a sociedade civil. Primeiramente na filosofia idealista
de Hegel e posteriormente, no pensamento revolucionario de Marx.

Adentrar na discussdo acerca da contextualizacdo e relacdo das categorias Estado e
sociedade civil, no pensamento de Marx, significa incorporar as inflexdes que o autor

produziu na concepcao tedrico-politica desses dois complexos sociais (SOUZA, 2010).

L As concepcgdes marxianas, dizem respeito as ideias produzidas por Karl Marx.

2 Com relacdo a concepcdo marxista, consideram-se as obras produzidas apds Marx, sobretudo com Engels,
Rosa, Lenin, Gramsci, Mandel, Mészéaros e Lukacs, entre outros/as.

3 «“Acrescente-se a isso o fato de que as diversas perspectivas filosoficas, tedricas e politicas, sdo histdricas e vém
de longa data: desde Platdo (429-347 a.C.) e Aristoteles (384-322 a.C.) em Atenas, passando pela Italia
Renascentista com Nicolau Maquiavel (1469-1527), na Inglaterra com os autores do campo denominado
contratualista, representado por Thomas Hobbes (1588-1679) e John Locke (1632-1704) e na Franga com Jean
Jacques Rousseau (1712-1778), na Alemanha com Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), Max Weber
(1864-1920) e os autores da tradicdo marxista, principalmente, Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-
1895), na Russia com Vladimir Ilitch Lenin (1870-1924). A continuidade deste ciclo apresenta-se a posteriori
nas obras do italiano Anténio Gramsci (1891-1937) e do trotskista belga Ernest Mandel (1923-1995) entre
outros” (MARTINI, 2018, p. 42)
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Essas inflex6es advém da ampla bagagem teorico-critica redigida por Marx, com base
nas principais elaborages do pensamento social produzido na modernidade. Portanto, a
discussdo levantada por Marx sobre a relacao entre as duas categorias citadas acima - Estado e
sociedade civil -, esta vinculada a critica da filosofia do direito de Hegel.

A contextualizagdo do Estado Moderno originou-se a partir das producfes de Georg
Wilhelm Friedrich Hegel, que "significativamente acrescentou formulagdes acerca do debate
sobre a origem, a constitui¢do, o desenvolvimento e a consolidacdo do Estado capitalista”
(MARTINI, 2018, p. 43).

A partir da anélise que Marx faz em sua obra "Critica da Filosofia do Direito de
Hegel”, o Estado, para Hegel, consiste no universal, na expressdo particular das relagoes
econbmica inseridas na sociedade civil, onde esta é a esfera das relacbes econémicas; € 0
reino da miséria e da moral dos individuos atomizados e particularistas. Para isso, era
necessario a criagao de uma “instituigdo” universal, ou seja, o Estado - que teria a funcdo de
imprimir racionalidade a sociedade civil, fundando a sociedade politica (MARTINI, 2018).

Em termos hegelianos, o Estado é o sujeito da historia, cabendo a sociedade civil a
titularidade secundéria, podendo afirmar que a historia s tem inicio a partir do surgimento do
Estado. Dessa forma, sem o Estado, ndo haveria histéria humana, em outras palavras, ndo
haveria a sociedade civil.

Diferente da abordagem anterior, Marx inverte os termos. Para o autor, conforme
sintese apresentada por Martini (2018), a familia e a sociedade civil constituem os
pressupostos do Estado, assim, € preciso entender o Estado a partir da sociedade, ou melhor, a
partir das lutas de classes e correlacfes de forgas. Por conseguinte, na formulacdo madura de
sua teoria sobre o Estado, Marx (2012) criticou a credulidade servil ao Estado. Pois, nédo
existe Estado livre, o Estado é uma expressdo da sociedade civil, e € sempre o Estado da
classe dominante.

Marx afirma que o Estado é sempre de classe. Hegel, no entanto, defende um Estado
indiferente no que tange as classes sociais, pois para ele 0 mundo era entre 0s que tém o0s
meios de producdo e os que ndo dispdem. Por certo, é a partir da concepgdo hegeliana que

Marx da inicio & construcdo da sua percepcao acerca do Estado e da sociedade civil, pois:

[...] Marx demonstra que o Estado moderno tem sua génese nas relacBes sociais
concretas, e ndo pode ser compreendido como uma entidade em si. Ele percebe que
a sociedade civil burguesa ndo pode ser compreendida a partir do Estado, como
supunha Hegel; ao contrario, é nas contradi¢des dessa sociedade civil burguesa, em
particular no antagonismo entre as classes sociais, que reside a chave explicativa do
enigma do Estado (MARTINI, 2018, p. 44).
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A partir da obra A origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado de
Friedrich Engels (1984), a origem do Estado pode ser compreendida baseado no resgate que o
autor faz das diferentes sociedades em periodos histéricos distintos. Constata-se que o
surgimento do Estado se deu das antigas gens, que eram uma “organizacdo simples” que
estava “adequada as condigdes sociais que a engendravam” (ENGELS, 1984, p. 178).

As gens representavam ‘“um agrupamento espontaneo, capaz de dirimir todos os
conflitos que possam nascer no seio da sociedade a que corresponde”. [...]. As sociedades
gentilicas, portanto, eram caracterizadas por um regime comunitario, onde se produzia
somente 0 necessario para ser consumido e “que nele ndo cabiam a dominagao e a servidao”
(ENGELS, 1984, p. 178).

Em A Ideologia Alem&, Marx e Engels (2007, p. 26), alegam que “esta corresponde a
fase ndo desenvolvida da producdo em que um povo se alimenta da caca e da pesca, da
criagdo de gado ou, quando muito, da agricultura”. O desenvolvimento do comércio nesta
sociedade aumentou a divisao social do trabalho, que até entdo estava limitada “a um
prolongamento da divisdo natural do trabalho existente na familia” (MARX; ENGELS, 2007,
p. 27).

A divisdo social do trabalho em explorados e exploradores ampliou a riqueza
individual destes ultimos, ja que expropriavam a producdo do trabalho da classe explorada.
Cada vez mais a sociedade estava dividida: de um lado os exploradores, que obtinham toda a
riqueza material produzida pelos explorados, que, do outro lado, empobreciam ao produzir o
excedente. Esse antagonismo ja ndo cabia no “regime gentilico”, por seu carater de
dominacao e servidao.

O Estado surge da sociedade em um determinado estagio de desenvolvimento

econémico que intensificava as contradicdes entre as classes.

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e como,
ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, €, por regra geral, o Estado da
classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por
intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante e adquire
novos meios para a repressdo e exploragdo da classe oprimida. Assim, o Estado
antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para manter 0S escravos
subjugados; o Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para manter a
sujeicdo dos servos e camponeses dependentes; e 0 moderno Estado representativo é
0 instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado
(ENGELS, 1984, p. 193).
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Em A Questédo Judaica (2010) - uma das obras que indica um dos marcos iniciais da
critica marxiana ao Estado e a sociedade civil, Marx recorre ao estudo do Estado burgués
concreto e dos principios que o orientam, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao. Aqui, o autor critica os valores burgueses construidos na Revolucdo Burguesa de
1789. A Declaragdo como marco ideal e a Revolugdo como marco histérico, asseguram o
inicio do que Marx (2010) chama de emancipacéo politica, ou seja, a garantia de direitos

inviolaveis para a burguesia e a instauracdo de um Estado liberal.

A emancipacao politica de fato representa um grande progresso; ndo chega a ser a
forma definitiva de emancipacdo humana em geral, mas constitui a forma definitiva
da emancipacdo humana dentro da ordem mundial vigente até aqui. Que fique claro:
estamos falando aqui de uma emancipacéo real, de emancipacgéo pratica (MARX,
2010, p. 41).

Segundo Marx (2010), ha uma evidente diferenciacdo entre emancipacdo politica e
humana, onde existe um distanciamento entre o individuo (bourgeois) inserido na sociedade
burguesa, e o (citoyen) frente ao Estado, como cidaddo de direitos. Dessa forma, € certo de
que os direitos como liberdade, igualdade e seguranca, na pratica, tornam-se o direito a
propriedade privada dentro da sociedade burguesa.

Como se observa, em Marx, o Estado visa garantir a propriedade privada dos meios de
producdo. O Estado assegura e reproduz a divisdo da sociedade em classes, ou seja, 0 Estado é
de classes.

Além disso, “o poder politico ¢ um poder organizado de uma classe para a opressdo da
outra, e a materialidade institucional do Estado se limita nos aparelhos repressivos e
burocraticos do executivo € no dominio de classe através da coercao” (MARTINI, 2018, p.
44-45). Ou seja, quando o Estado declara todos os citoyen sao iguais perante a lei, na verdade

ele legitima as diferencas existentes no interior da sociedade burguesa.

Portanto, nenhum dos assim chamados direitos humanos transcende o homem
egoista, 0 homem como membro da sociedade burguesa, a saber, como individuo
recolhido ao seu interesse privado e ao seu capricho privado e separado da
comunidade. Muito longe de conceberem o homem como um ente genérico, esses
direitos deixam transparecer a vida do género, a sociedade, antes como uma moldura
exterior ao individuo, como limitacdo de sua autonomia original. O Unico la¢o que
0s une é a necessidade natural, a caréncia e o interesse privado, a conservacgao de sua
propriedade e de sua pessoa egoista. Fato deveras enigmatico € ver um povo que mal
esta comecando a se libertar, a derrubar todas as barreiras que separam 0s diversos
membros do povo, a fundar uma comunidade politica, é ver esse povo proclamar
solenemente a legitimidade do homem egoista, separado do semelhante e da
comunidade (Déclaration de 1791), e até repetir essa proclamagdo no momento em
que a Unica coisa que pode salvar a nagdo € a entrega mais heroica possivel, a qual,
por isso mesmo, é exigida imperativamente, no momento em que se faz constar na
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ordem do dia o sacrificio de todos os interesses da sociedade burguesa e em que 0
egoismo precisa ser punido como crime (Déclaration des droits de I’homme etc. de
1793). Esse fato se torna ainda mais enigmatico quando vemos que a cidadania, a
comunidade politica, é rebaixada pelos emancipadores a condicdo de mero meio
para a conservacdo desses assim chamados direitos humanos e que, portanto, o
citoyen é declarado como servigal do homme egoista; quando vemos que a esfera em
que o homem se comporta como ente comunitario é inferiorizada em relagéo aquela
em que ele se comporta como ente parcial; quando vemos, por fim, que ndo o
homem como citoyen, mas o homem como bourgeois é assumido como 0 homem
propriamente dito e verdadeiro. (MARX, 2010, p.50)

Através das formulagdes que Marx (1995) imprime em sua obra Glosas Criticas, 0
autor elucida dois aspectos para compreendermos a natureza do Estado. O primeiro € a
constatagdo da impoténcia do Estado no que tange os fundamentos dos “males sociais”,
afirmando que “o Estado jamais encontrard no Estado e na organizacdo da sociedade o
fundamento dos males sociais” (MARX, 1995, p. 7).

O segundo aspecto gira em torno do carater paliativo da intervencao estatal, que falha
em resolver tais problemas sociais, pois “quando o Estado admite a existéncia de problemas
sociais, procura-os em leis da natureza, que nenhuma for¢ca humana pode comandar, ou na
vida privada, que é independente dele, ou na ineficiéncia da administragéo, que depende dele”
(MARX, 1995, p. 7).

Marx questiona o porqué de os Estados procurarem, em medidas administrativas, o
remédio para os males causados e conclui que é “porque a administracdo é a atividade

organizadora do Estado” (1995, p. 8). Segundo o autor,

O Estado ndo pode eliminar a contradicdo entre a funcdo e a boa vontade da
administracdo, de um lado, e 0 seus meios e possibilidades, de outro, sem eliminar a
si mesmo, uma vez que repousa sobre a essa contradicdo. Ele repousa sobre a
contradicdo entre vida privada e publica, sobre a contradi¢do entre os interesses
gerais e 0s interesses particulares (MARX, 1995, p. 8).

Logo, o Estado ndo pode pretender por fim aos problemas sociais, pois ao resolvé-los,
representaria a superacdo das contradicdes que garantem sua existéncia, eliminando a si
mesmo. Como o Estado ndo ird se autodestruir, podera apenas encontrar defeitos em sua
administracao e remedia-los, acdo necessaria para a manutencdo da ordem burguesa.

Tonet (2010), pontua que Marx defende quatro teses em relagdo ao Estado. A primeira
baseia-se na origem do Estado a partir das contradi¢Ges de classe da sociedade civil, ou seja,
“o Estado ¢ a organizagdo da sociedade ndo sdo, do ponto de vista politico, duas coisas
diferentes. O Estado é o ordenamento da sociedade” (MARX, 1995, p. 7). Isto é, o Estado

mantém uma relacdo ontoldgica com a sociedade pois surge no antagonismo de classes,
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caracterizado sobre a contradi¢do entre vida privada e publica, interesses gerais e particulares,
caracteristicas que compde a sociedade civil (TONET, 2010).

O Estado se apoia na degradacdo da sociedade, ele necessita da exploracdo, da
escravizacdo e do antagonismo para se apoiar. Marx (1995, p. 8) afirma que “a existéncia do
Estado e a existéncia da escravidao sdo inseparaveis”.

Em decorréncia da primeira tese, a segunda fundamenta-se na afirmagdo do Estado
enquanto um “instrumento de reproducao dos interesses das classes dominantes, portanto, um
instrumento de opressdo de classe” (TONET, 2010, p. 5). Isto é, se a sociedade perpassa por
contradigdes de classe, a sua reprodugdo exige que o Estado seja um “comité que administra
os negocios comuns da classe burguesa” (MARX; ENGELS, 2008, p. 14).

Por conseguinte, decorrente também da primeira tese, Tonet (2010) pontua que Marx
constata a impoténcia do Estado para modificar a sociedade civil e os “males sociais”, pois
como o Estado é um instrumento de reproducédo das relagBes sociais e 0s males sociais fazem
parte de sua natureza, ele ndo pode elimina-los; como afirmado anteriormente, o Estado toma
medidas paliativas.

E, por fim, a quarta tese advem da extincdo do Estado, mas ndo se trata de tomar o
Estado, construir um novo e passa-lo as maos do proletariado, mas sim de sua total supressao,
como consequéncia da extingdo do antagonismo de classes existentes na sociedade civil
(TONET, 2010).

A partir dos estudos apresentados até aqui, sabe-se que o Estado esta longe da sua
supressdo e que na sociabilidade burguesa — ainda existente, o Estado representa o braco
repressivo da classe dominante. A sua ascensdo como forca repressiva para manter sob
controle os antagonismos de classe, descreve a sua natureza classista e a sua fungéo
repressiva, na qual serve a burguesia. E a condi¢do do Estado como o aparelho repressivo da

burguesia que é a caracteristica tipicamente marxiana do Estado.

1.2. O processo de emergéncia do Estado Penal em detrimento do Estado

“Social” e a ofensiva neoliberal no contexto do capitalismo monopolista

Considerando a breve contextualizacdo do que é o Estado, constatou-se que sua funcao
¢ a manuten¢ao dos antagonismos de classe, servir a burguesia e a repressao, “[...] com isto,
Marx ndo estd afirmando que o Estado se resume a coercdo, mas que ele €, essencialmente,
coercdo, dominagdo de classe” (TONET, 2010, p. 5). Em outras palavras, o Estado ¢ de fato
um Estado Penal.



20

O conceito de Estado Penal foi criado por Loic Wacquant em Punir os Pobres: A nova
gestao da miséria nos Estados Unidos (2015), que mediante a crise do capital, é caracterizado
pelo aumento da repressdo estatal sobre a classe proletaria, como uma forma de conter os
efeitos da reducéo das politicas sociais.

Segundo Wacquant (2008), a emergéncia do Estado Penal, em detrimento do Estado
“Social™*, acontece desde os anos 80, com a emergéncia do neoliberalismo no contexto da

crise contemporanea do capital®.

Devido a crescente desigualdade e as tensdes inerentes ao capitalismo, juntamente
com a Crise de 1929, na qual a desregulamentacéo do Estado foi apontada como sua
principal causa, surgiu em todo mundo a necessidade da criacdo de um Estado
Social. Ainda assim, dois outros motivos impulsionaram a criagdo deste Estado: A
Revolucéo Industrial, e as mobiliza¢bes sociais (PEREIRA-PEREIRA, 2008 apud
CASTRO, 2010).

A referida crise contemporanea, tem sua génese na década de 1970, apds o fim dos
“anos gloriosos” do capitalismo e com o enfraquecimento da ideologia liberal® classica.

Segundo Netto e Braz (2006), o capitalismo contemporéaneo inicia-se nos anos 70.
Com a crise dos chamados ‘“anos dourados”, o capitalismo trouxe a cena varias
transformacdes econdmicas, sociais e politicas, como a queda das taxas de lucro, 0 aumento
da inflacdo, baixa produtividade do trabalho e outros determinantes que compdem a sua
l6gica.

Quando novamente as taxas de lucro voltam a cair, a longa onda expansiva é
substituida por uma longa onda recessiva, onde a partir dai, até os dias atuais, a dinamica

capitalista se reverte: agora, as crises voltam a ser dominantes (NETTO; BRAZ, 2006). Dessa

4“0 Estado Social ou Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State se referem “ao modelo estatal de
intervengdo na economia de mercado que, contrario ao modelo liberal que o antecedeu, fortaleceu e expandiu o
setor publico e implantou e geriu sistemas de protegdo social” (PEREIRA, 2009, p. 23 apud BRISOLA, 2012, p.
130). As bases do Welfare State foram fundadas a partir de trés marcos: “o receituario Keynesiano de regulagdo
econdmica e social, inaugurado nos anos de 1930; as postula¢fes do Relatério de Beveridge sobre Seguridade
Social, publicada em 1942; e a formulagdo da teoria trifacetada da cidadania de T. H. Marshall, nos fins dos anos
40” (PEREIRA, 2009, p. 90 apud BRISOLA, 2012, p. 130)

S “Trata-se do conjunto de eventos sociais que se colocam a partir da segunda metade da década de 1970,
atingindo seu &pice durante os anos 1980 e 1990. Tais eventos sdo denominados e conhecidos como
reestruturagdo produtiva e globalizacdo do capital, implicando, ja no descortinar do século XXI na emergéncia
do “Estado penal”, como forma assumida pelo Estado para dar conta, nos paises do capitalismo periférico, da
gestdo da desigualdade social aprofundada e da pretendida desmobilizagdo dos movimentos sociais e das lutas
operarias” (BRISOLA, 2012, p. 128).

® Surgiu como uma oposicdo a monarquia absolutista e seu regime econémico, 0 mercantilismo (regime que
pressupde a existéncia de um Estado, monarca ou republicano, com poderes para intervir na econdmica com o
intuito de promover o desenvolvimento e redistribuir renda). Instaurou-se por meio das revolucfes burguesas, e
da vontade de “romper com as amarras parasitarias da aristocracia e do clero, do Estado absoluto, com o seu
poder discricionario” (CASTRO, 2010, p. 15).
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forma, o capitalismo responde através da imersdo de um modo de funcionamento de sua
particularidade especifica, predominantemente financeiro e articulo sobre o tripé: restauracdo

produtiva’, a financeirizacao® e a ofensiva neoliberal®.

Nesse cenario, 0 desemprego agudiza ainda mais as condi¢cdes de vida da classe
trabalhadora, dificultando sua capacidade de reprodugdo, bem como acarreta novos
desafios para a organizacgao de sua luta politica e sindical (BRISOLA, 2012, p. 132).

As estratégias do capital para a retomada das taxas de lucro desvinculam crescimento
e pleno emprego, pilares do pacto keynesiano. Conforme Behring e Boschetti (2008, p. 124),
inaugura-se “um periodo regressivo para os trabalhadores, com uma correlagdo de forgas
desfavoravel, do ponto de vista politico e da luta de classes”, culminando com a crise do
Welfare State e a implementacdo da ideologia neoliberal, conforme citado anteriormente
(BRISOLA, 2012).

A partir dos anos 80, sob a afirmacdo de “reforma”, 0 que vem sendo conduzido pelo
capital é um gigantesco processo de contrarreforma, destinado a supressdo ou reducdo de
direitos e garantias sociais (NETTO; BRAZ, 2006).

No capitalismo monopolista, hd uma refuncionalizacdo e redimensionamento do
Estado, que assume duas fungdes: politica e econdmica. Ou seja, “o Estado foi capturado pela

I6gica do capital monopolista — ele é o seu Estado [...]” (NETTO, 2009, p. 26).

[...] o Estado funcional ao capitalismo monopolista é, no nivel das suas finalidades
econdmicas, o “comité executivo” da burguesia monopolista - opera para propiciar o
conjunto de condi¢cdes necessarias a acumulacdo e a valorizacdo do capital
monopolista” (NETTO, 2009, p. 26).

O ideal neoliberal sustenta a necessidade de diminuir as arrecadac¢des do Estado e vem
atacando diretamente as dimensfes democréticas, contudo os representantes dos monopo6lios
sabem que o capitalismo ndo pode existir sem a intervencdo estatal e por isso a capital anda
demandando tais intervencgdes (NETTO; BRAZ, 2006).

" Ampliacdo da exploracdo da forca de trabalho; extracdo de trabalho excedente e mais-valia apropriada pelo
capital; acumulacéo flexivel; terceirizacdo; gestdo da for¢a de trabalho; ataque ao movimento sindical.

8 Resulta da superacumulagio e queda das taxas de lucro dos investimentos industriais; crescimento das finangas.
® Retracdo do Estado no investimento em politicas sociais e ampliaco de investimentos e incentivos fiscais para

o capital. Resulta em desemprego massivo, enfraquecimento das greves, criacdo de nova legislacao antisindical e
corte de gastos sociais.
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O que se quer destacar, nesta linha argumentativa, é que o capitalismo monopolista,
pelas suas dindmicas e contradi¢gdes, cria condicGes tais que o Estado por ele
capturado, ao buscar legitimag&o politica através do jogo democratico, é permeavel a
demandas das classes subalternas, que podem fazer incidir nele seus interesses e
suas reinvindicacOes imediatos. E que este processo € todo ele tensionado, ndo s
pelas exigéncias da ordem monopolica, mas pelos conflitos que esta faz dimanar em
toda a escala societaria. (NETTO, 2009, p. 29).

O objetivo real do capital ndo € a diminuicdo do Estado, mas a diminuicdo das funcdes
estatais coesivas, precisamente as que respondem a satisfacdo dos direitos sociais. Ou seja,
“ao proclamar a necessidade de um “Estado minimo”, o que pretendem os monopolios e seus
representantes nada mais € que um Estado minimo para o trabalhador e maximo para o
capital” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 227, grifos do autor).

Estamos diante de um processo contraditorio no que se refere ao papel do Estado.
Temos, assim, um “Estado para os pobres”, com menos assisténcia ¢ mais controle ¢
vigilancia e um “Estado para os ricos”, que possibilita menos controle sobre a
reproducdo econdmica. Com isso, as formas de penalizagdo sdo direcionadas a
sujeitos diferenciados (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 61).

O ataque do capital as dimensdes democraticas da intervencdo estatal, teve por alvo a
regulamentacéo das relacdes de trabalho e avangou no sentido de reduzir, mutilar e privatizar
a seguridade social. Estendeu-se a economia, impondo reformas que retiram do controle
estatal empresas e servigos - privatizacao. Caracterizando seu movimento como globalizacéo,
o capital quer impor uma desregulamentacéo universal, com o objetivo de garantir uma plena
liberdade escala mundial, para que os fluxos de mercadorias ndo sejam limitados por
quaisquer dispositivos (NETTO; BRAZ, 2006).

De acordo com Brisola (2012), ao atender as demandas do capital por meio do fundo
publico, o Estado, de um lado, reduz os gastos sociais, adota politicas focalizadoras e
meritocraticas, e de outro, mercantiliza os servicos, transferindo-os ao mercado e/ou para a
sociedade civil.

Por certo, as respostas a “questio social”'? sdo direcionadas as financas a medida que
o0 Estado fica subordinado a reprodugio do capital. Dessa forma, “o capital financeiro avanga
sobre o fundo publico” (IAMAMOTO, 2009, p. 30), e que, segundo Salvador (2010), ocupa
papel relevante na articulagdo das politicas sociais e na sua relacdo com a reproducdo do
capital (BRISOLA, 2012).

10 «“A questiio social ndio é sendo as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe operéria e
seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo o seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacio, no cotidiano da vida social, da contradicio entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo, mais além da caridade e repressdo”. (CARVALHO;
IAMAMOTO, 20086, p. 77).
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Nesse sentido, o Estado busca ocultar o seu carater de “comité executivo da
burguesia”, atuando sobre as expressdes da “questio social”. No entanto, essa atuacio baseia-
se na manutencdo da ordem capitalista, sem o ideério da extingdo da mencionada “questio
social”, pois como afirmado acima, se extingue essa, ora o capitalismo também ¢ suprimido.

De acordo com Behring (2006 apud Tomaz, 2014), a partir de final dos anos 80,
verifica-se uma adequagdo ao neoliberalismo na América Latina, mediante o forte
autoritarismo politico e a pobreza. No que tange o Brasil, o pais ndo chegou a um Estado de
Bem-Estar Social, porém concretizou seus ideais a ideologia neoliberal a partir da sua
“contrarreforma”, pautada na privatizacdo do publico, supressdo dos direitos sociais e 0
Estado minimo para as politicas sociais (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008).

No neoliberalismo, as politicas sociais sofrem o processo de mercantiliza¢do, onde 0s
direitos sociais deixam de ser prioritarios, prevalecendo o mérito individual e desmistifica-se

a ideia de universalidade dos direitos.

[...] o que pode ser observado por dois fatores principais. O primeiro é o
entendimento e a disseminacdo da ideologia neoliberal que aponta os direitos sociais
como direitos ndo genuinos, pois para serem garantidos dependem de condicGes
materiais e financeiras que o Estado ndo esta disposto a arcar. O segundo fator é
justamente a diminui¢@o da “intensidade protetora” do Estado, que deixa de exercer
sua funcdo garantidor dos direitos sociais (CASTRO, 2010, p. 22).

A vista disso, fins dos anos 1990, o resultado desse recrudescimento da reproducéo
ampliada do capital, que repde a negacao da politica e, em consequéncia, da politica social, é
desalentador. Do ponto de vista social, como anotou Tomaz (2014, p. 65), “atesta-Se 0
crescimento da pobreza, do desemprego e da desigualdade, ao lado de uma enorme
concentracdo de renda e riqueza no mundo. O que impulsiona, no século XX, a um retrocesso
e a barbarie”.

Para manter a “ordem social”, sdo necessarias novas estratégias de gestdo de controle
dos “males sociais” - desemprego em massa, trabalho precério e retracdo da protecdo social.
Tais estratégias giram em torno do disciplinamento da classe operaria por meio do aparato

policial e juridico, estruturando assim o Estado Penal (BRISOLA, 2012). Em outras palavras:

O desdobramento dessa politica estatal de criminalizacdo das consequéncias da
pobreza patrocinada pelo Estado opera de acordo com duas modalidades principais.
A primeira, e menos invisivel [...] consiste em reorganizar 0s Servigos sociais em
instrumentos de vigilancia e controle das categorias ind6ceis & nova ordem
econdmica e moral. [...] O Segundo componente da politica de contengado repressiva
dos pobres ¢é o recurso macigo e sistematico a priséo [...]. O confinamento é outra
técnica a partir da qual o incomodo problema da marginalidade persistente enraizada
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no desemprego, no subemprego e no trabalho precéario, tornou-se menos visivel [...]
da cena publica (WACQUANT, 2003, p. 110 a 113).

O autor citado acima, observa analiticamente que ha uma relacdo direta entre o fim
dos investimentos sociais, crise econdmica do capital e surgimento do Estado Penal, como
forma de gestar os problemas que se desenvolveram na sociedade.

Dessa forma, é nitida a omissdo que o Estado brasileiro tem para com a garantia dos
direitos e a criagdo e manutencao de politicas publicas que atenuem as expressoes da “questdo
social”. Decorrente da omissdo, as expressdes da “questdo social” crescem, se multiplicam, se

agudizam e tornam-se mais complexas.

O desdobramento dessa politica estatal de criminalizacdo das consequéncias da
pobreza patrocinada pelo Estado opera de acordo com duas modalidades principais.
A primeira modalidade refere-se a passagem do welfare para workfare e “[...]
consiste em reorganizar 0s servicos sociais em instrumentos de vigilancia e controle
das categorias indoceis a nova ordem econdmica e moral” (WACQUANT, 2013, p.
111, grifos do autor apud KUHN; SCHEFFEL, 2016, p. 267).

No contexto capitalista, a ampliacdo do Estado Penal, torna-se uma questdo de custo
versus beneficio. E mais econdmico prender ou exterminar a classe trabalhadora, do que
viabilizar um Estado “Social” justo, digno e dotado de politicas sociais ressocializadoras. Em
outras palavras, “a ascensdo do “Estado penal” decorre da deterioracdo das relagdes sociais de
producdo e da precarizagdo das formas de trabalho, impostas pelo “Estado neoliberal”,
implantado para atender aos ditames do mercado” (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 60).

Isto posto, compreende-se aqui a l6gica do sistema punitivo no Brasil, onde consiste
em criminalizar a pobreza. Nesse sentido, “a ‘guerra contra pobreza’, assumida como
bandeira de luta e plataforma de atuacdo pelo Estado Democratico de Direito, € substituida
por uma ‘guerra contra os pobres’, tidos como bode expiatorio de todos os males do pais”

(WACQUANT, 2008, p. 24). A ideologia neoliberal ¢ intrinseca ao Estado Penal.
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2. A CRIMINALIZACAO DA POBREZA COMO CONSEQUENCIA DO
ESTADO PENAL E A RELACAO DIALETICA COM A LEI GERAL DE
ACUMULACAO CAPITALISTA

Ao longo deste capitulo, seré tratado, em linhas gerais, a criminalizacdo da pobreza
enquanto consequéncia de um Estado punitivo — como explicitado no primeiro capitulo.

E, para isso, sera necessario a compreensao do que € a pobreza que abrange diversas
concepcdes em diferentes contextos e, nesse sentido, sera analisada nesta pesquisa a partir da
perspectiva marxistal’ (embora pobreza e “questio social”’ ndo sejam nomenclaturas
utilizadas com muita frequéncia por Marx). No contexto do periodo neoliberal a relacdo dessa
categoria com o capitalismo, a partir da obra de Marx, afirma-se que a pobreza € parte
constitutiva da estrutura do capital; e por fim, o corolario desses entrelaces, consistindo na

criminalizagdo da pobreza.

2.1. Compreensdo tedrica e histérica da categoria “pobreza” enquanto

expressao da “questao social”

A partir dos pressupostos fundamentados anteriormente, e com 0s estudos do Servigo
Social empreendidos até aqui, tem-se a pobreza como uma das manifestagdes da “questdo
social” (YAZBEK, 2012), e quando tratada no interior do capitalismo, se forma a contradi¢éo
categodrica entre pobreza/riqueza, o que reafirma a sua existéncia enquanto produto estrutural

do desenvolvimento do Modo de Produgdo Capitalista (MPC).

[...] a pobreza, na ordem do capital e ao contrario do que ocorria nas formagées
sociais precedentes, ndo decorre de uma pendria generalizada, mas, paradoxal e
contraditoriamente, de uma continua producdo de riquezas. [...]. Se, nas formas de
sociedade precedentes a sociedade burguesa, a pobreza estava ligada a um quadro
geral de escassez (quadro em larguissima medida determinado pelo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas materiais e sociais), [na sociedade burguesa
ela se mostra] conectada a um quadro geral tendente a reduzir com forca a situacéo
de escassez. Numa palavra, [na sociedade burguesa a pobreza] se produz pelas

11 Do ponto de vista conceitual as abordagens sobre a pobreza podem ser construidas de diversas formas: 1) a
partir de diferentes fundamentos tedrico metodologicos: positivistas (funcionalistas, estruturalistas) marxistas; 2)
do ponto de vista do desenvolvimento histérico social e politico da sociedade capitalista: do Estado liberal
(prevaléncia do mercado) ao Estado social (diretos sociais); 3) do ponto de vista da definicdo de indicadores, as
medidas da pobreza podem ser monetérias, quando utilizam a renda como principal determinante da linha de
pobreza e podem recorrer a indicadores multidimensionais, que incluem atributos ndo monetéarios para definir a
pobreza, como o IDH, e o indice Gini. [...] Entre as abordagens multidimensionais destaca-se 0 pensamento de
Amartya Sen, que enfoca a pobreza ndo apenas como baixo nivel de renda, mas como privacao de capacidades
bésicas, o que envolve acesso a bens e servicos. (YAZBEK, 2012, p. 291).
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mesmas condicBes que propiciam 0s supostos, no plano imediato, da sua reducéo e,
no limite, da sua supressdo (NETTO, 2007, p. 143).

De acordo com Marx (apud Siqueira, 2011, p. 230), quando os fendmenos sociais
pobreza e riqueza s&o dissociados, pode levar a alguns equivocos em relacdo a sua concepcao,

suas causas e propostas de enfrentamento.

Decorrente do conceito positivista e funcionalista de “desajuste” ou “disfun¢do”,
desenvolve-se uma compreensédo sobre a pobreza que, ao caracterizar suas causas, a
concebe como: a) uma opgdo pessoal; b) “disfuncdo”, “desajuste” ou como
“patologia” do individuo ou grupos “marginais”; c¢) “déficit” educacional e de
capacidades. Com este entendimento das causas, apresentam-se as seguintes formas
de enfrentamento: o higienismo, educacdo e “refuncionaliza¢do”, adaptagdo (ou
ajustamento corretivo) e “inclusdo social”. A solucdo da pobreza mediante a
“autoajuda” e religido. O combate a pobreza mediante a “criminalizagdo da pobreza”
(SIQUEIRA, 2014, p. 242).

Acrescente-se a 1SS0 outros equivocos no que tange a concepgéo sobre pobreza, como,
por exemplo: a visdo “darwinista” — a naturalizacdo da pobreza; a visdo da pobreza como
“disfuncdo” — a autorresponsabiliza¢do e culpabilizacdo do individuo; a visdo “empirista” — 0
reducionismo da pobreza a “pobreza absoluta”; a visdo “paternalista” — a pobreza como
resultado da assisténcia social; a visdo “desenvolvimentista” — a pobreza como uma fase ou
“distor¢ao” do sistema capitalista, passivel de solucdo; a “nova pobreza”; a visdo
“territorial/grupal” — a pobreza como risco ou exclusao social; a visao “multidimensional” da
pobreza. (SIQUERIA, 2014).

Partindo do ideario de que “a pobreza so6 pode ser explicada na sociedade capitalista
em relacgdo a contradigdo de classes”, entende-se que a categoria ndo € um fendémeno por si s6
explicavel, distante da contradicdo de classes, onde um lado vende a prépria forca de trabalho
e 0 outro a compra (SIQUEIRA, 2011, p. 211). Ou seja, com 0 aumento da riqueza
socialmente produzida, na mesma proporcao, a pobreza é ampliada, produzindo desigualdades

sociais.

A maior riqueza produzida na sociedade comandada pelo capital ndo gera sua maior
distribuicdo, mas sua acumulagdo. Quanto maior a riqueza socialmente produzida,
maior a acumulagdo dela por alguns poucos (que dela se apropriam mediante a
exploracdo de mais-valia) e maior a pauperizacdo da maioria (que a produzem, mas
pouco lhes resta em relacdo a riqueza por eles produzida) (SIQUEIRA, 2011, p.
212).

Nessa sociedade capitalista, a pobreza tem sua génese na exploracdo da classe

trabalhadora, com a extracdo da mais-valia, e a desigualdade advém da propriedade privada
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pelos detentores dos meios de producédo, sendo este um processo crescente, a medida em que
acontece a concentragcdo dos meios fundamentais de producdo. E um processo dependente,
uma vez que ndo ha o objetivo de se excluir a pobreza, mas de combater as suas
consequéncias através de agdes reguladoras e focalizadas, dado que sua existéncia € inerente

ao sistema capitalista.

Pobreza e desigualdade estdo intimamente vinculadas: é constituinte insuprimivel da
dindmica econdmica do modo de producéo capitalista a exploracdo, de que decorrem
a desigualdade e a pobreza. No entanto, os padrfes de desigualdade e de pobreza
ndo sdo meras determinacBes econdmicas:; relacionam-se, através de mediagdes
extremamente complexas, a determinagfes de natureza politico-cultural; prova-o o
fato inconteste dos diferentes padrGes de desigualdade e de pobreza vigentes nas
vérias formagdes econdmico-sociais capitalistas (NETTO, 2007, p. 142).

Isto é, quanto maior a riqueza produzida pelo trabalhador, maior é a exploracao e a
apropriacdo do sistema capitalista de producdo. Ndo € a escassez que gera a pobreza, é a
concentracdo de riqueza por uma classe, que gera as desigualdades e a pauperizacdo absoluta

e relativa®®. Portanto, a pobreza ¢ uma manifestacio da propria acumulacio capitalista.

2.2.  Alei geral de acumulagdo como fator e de manutencao da pobreza

De acordo com Marx (2013), no capitulo XXIII d’O Capital, o objetivo de sua analise
consiste em examinar “a influéncia que o aumento do capital tem sobre a sorte da classe
trabalhadora”, a partir da composicdo do capital e as alteragbes no seu processo de
acumulacdo. Na dindmica do capitalismo “a produgdo de mais-valor, ou criacdo de excedente,
¢ a lei absoluta desse modo de produgéo capitalista” (MARX, 2013, p. 841).

O desenvolvimento da produtividade, no curso da acumulagdo e concentracdo, é a
expressdo da grandeza crescente dos meios de producdo, em relacdo a forca de trabalho neles
incorporada. Ou seja, 0 aumento do trabalho aparece “na diminui¢do da massa de trabalho
proporcionalmente & massa de meios de producdo que ela movimenta ou na diminui¢do do
fator subjetivo do processo de trabalho em comparagdo com seus fatores objetivos” (MARX,
2013, p. 846).

12 A pauperizacdo (miséria ao extremo) pode ser dividida em absoluta — expressa situagdes em que a vida do
trabalhador é degradada, diminuicdo salaria, aumento do desemprego — e relativa — diferente da absoluta, pode se
manifestar mesmo que os padrdes de vida do trabalhador estejam estaveis. Em suma, é caracterizada pela
reducdo dos valores criados pelos trabalhadores, enquanto cresce a parte que cabe ao capitalista (NETTO;
BRAZ, 2006).
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Essa alteracdo na composicdo técnica do capital, 0 aumento da massa dos meios de
producdo, comparada a massa da forga de trabalho que a pde em atividade, reflete-se
na composi¢do de valor do capital, no aumento do componente constante do valor
do capital a custa de seu componente variavel (MARX, 2013, p. 846).

O MPC e a acumulacéo capitalista se desenvolvem como dois fatores que modificam a
composicédo técnica do capital, onde ocorre 0 aumento da parte constante em detrimento da
parte varidvel. A concentracdo crescente dos meios de producdo e o comando sobre o
trabalho, resulta na acumulacdo, que por sua vez da lugar a concentracdo dos capitais ja
formados, a “expropriagdo de capitalista por capitalista, [a] conversdo de muitos capitais
menores em poucos capitais maiores. [...] Trata-se da centralizagdo propriamente dita, que se
distingue da acumulag¢do e da concentragdo” (MARX, 2013, p. 851). Lé-se “acumulagdo e
concentracdo” como relagdes de produgdo de carater duplo, que produzem riqueza e
constantemente, a0 mesmo tempo, a miseria.

Dessa forma, a relacdo entre o capital constante e o capital variavel varia com o
progresso da acumulacdo, e sendo a procura de trabalho determinada pela sua parte variavel,
ela ndo cresce proporcionalmente com o aumento do capital total, mas reduz de forma

progressiva com 0 seu aumento. Portanto,

Ao aumentar o capital global, também aumenta, na verdade, seu componente
variavel, ou seja, a forca de trabalho nele incorporada, porém em proporcéo cada vez
menor. Os periodos em que a acumulagdo atua como mera ampliacdo da producédo
sobre uma base técnica dada tornam-se mais curtos. Para absorver um nimero
adicional de trabalhadores de uma dada grandeza, ou mesmo por causa da
metamorfose constante que o capital antigo sofre a fim de manter ocupados os
trabalhadores j& em funcionamento, requer-se ndo apenas uma acumulagdo acelerada
do capital total em progressdo crescente. Essa acumulacdo e centralizacdo
crescentes, por sua vez, convertem-se numa fonte de novas variagdes na composicéo
do capital ou promovem a diminuicdo novamente acelerada de seu componente
varigvel em comparacdo com o componente constante. Por outro lado, essa
diminuicdo relativa de seu componente varidvel, acelerada pelo crescimento do
capital total, e numa proporcdo maior que o proprio crescimento deste Gltimo,
aparece, inversamente, como um aumento absoluto da populagdo trabalhadora,
aumento que é sempre mais rapido do que o do capital variavel ou dos meios que
este possui para ocupar aquela. A acumulagdo capitalista produz constantemente, e
na propor¢do de sua energia e seu volume, uma populagdo trabalhadora adicional
relativamente excedente, isto €, excessiva para as necessidades médias de
valorizacdo do capital e, portanto, supérflua (MARX, 2013, p. 856-857).

Ou seja, a substituicdo da forga de trabalho por maquinaria, com base em processos de
producdo mais tecnologicos, leva a subsuncdo real do trabalho ao capital, expulsando
trabalhadores do mercado formal, que produz uma grande massa de excedente populacional -

0 Exército Industrial de Reserva (EIR).
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A existéncia do Exército Industrial de Reserva (EIR) esta diretamente vinculada a
acumulacdo de riqueza pelo capitalista, ou seja, quanto maior a poténcia de
acumular riqueza, maior tende a ser a magnitude do EIR. E quanto maior esse EIR
em relagdo ao exército ativo, tanto mais tende a crescera superpopulagéo. E quanto
maior a massa de superpopulacdo maior o pauperismo (SIQUEIRA, 2011, p. 12).

O EIR, ¢ considerado necessario e funcional ao capital, uma vez que, “proporciona
material humano em situagfes variaveis de expansdo do proprio capital e por ser uma forma
de regulamentacao salarial” (SIQUEIRA, 2011, p. 214). Para a autora,

[...] A existéncia do Exército Industrial de Reserva (EIR) esté diretamente vinculada
a acumulacdo de riqueza pelo capitalista, ou seja, quanto maior a poténcia de
acumular riqueza, maior tende a ser a magnitude do EIR. E quanto maior esse EIR
em relagdo ao exercito ativo, tanto mais tende a crescer a superpopulagéo. E quanto
maior a massa de superpopulacdo, maior o pauperismo (SIQUEIRA, 2011, p. 217).

Marx (2013) acrescenta que,

se uma populacdo trabalhadora excedente é um produto necessario da acumulacéo
ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa superpopulacdo se
converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacdo capitalista, e até mesmo
numa condicdo de existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira téo
absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria conta. Ela fornece a suas
necessidades varidveis de valorizagdo o material humano sempre pronto para ser
explorado, independentemente dos limites do verdadeiro aumento populacional
(MARX, 2013, p. 858).

A Lei Geral de acumulacdo capitalista tem a intencdo da producdo de mais-valia e
aumento do seu capital, pois se estabelece com a diminuicdo do dispéndio da for¢ca humana, a

partir do crescimento dos meios de producdo.

[...] a lei da acumulacdo capitalista, mistificada numa lei da natureza, expressa
apenas que a natureza dessa acumulacdo exclui toda a diminuicdo no grau de
exploracgdo do trabalho ou toda elevacdo do preco do trabalho que possa ameagar
seriamente a reproducdo constante da relacdo capitalista, sua reproducdo em escala
sempre ampliada. E ndo poderia ser diferente, num modo de producdo em que o
trabalhador serve as necessidades de valorizacdo de valores existentes, em vez de a
riqueza objetiva servir as necessidades de desenvolvimento do trabalhador (MARX,
2013, p. 844).

Nesse sentido, quanto maior o desenvolvimento dos meios de produgdo, maior a
pressdo sobre o trabalhador, e maior a sua exploracdo que tende a aumentar a autovalorizacéo
do capital, afinal, o trabalho € fundamental para o capital, por isso a necessidade de ter em
abundéncia forca de trabalho disponivel sujeita a desempenhar qualquer atividade, em
qualquer circunstancia (SIQUERIA, 2011).
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A acumulacdo de capital equivale a acumulacdo de miséria, e na medida em que se

acumula o capital. Quanto maior a produtividade do trabalho, maior é a demanda do

trabalhador quanto aos meios de emprego, e por se tratar de acumulacdo capitalista, as suas

condicdes de trabalho se tornam precarias, mesmo com o aumento do salario (SIQUEIRA,

2011).

E a partir dessas consideracdes que podemos identificar o papel central que a
pobreza tem no pensamento marxista. Tal centralidade sustenta-se no fato dela ser,
ndo um processo deflagrado pelas caréncias individuais ou até de um determinado
grupo ou regido, mas uma determinacdo estrutural do préprio Modo de Producéo
Capitalista (SIQUEIRA, 2014, p. 241).

Logo, reafirma-se aqui que a pauperizagdo (absoluta e relativa, como definida em nota

logo acima) tem relacdo dialética e a sua génese do proprio desenvolvimento capitalista.

Pois,

A pobreza, nesta perspectiva, ndo é o resultado do insuficiente desenvolvimento
capitalista, nem é o efeito marginal de uma fase de crise. No capitalismo, a pobreza
¢ um produto estrutural de seu desenvolvimento. E que o desenvolvimento
capitalista, 0 aumento da riqueza socialmente produzida, ndo deriva em maior
distribuicdo, mas em maior acumulacéo de capital. No capitalismo, a maior riqueza
produzida significa maior apropriacdo privada, e ndo maior socializagcdo da mesma.
E, a acumulagdo de riqueza por um lado, é complementada pela pauperizago
(absoluta ou relativa) por outro (SIQUERIA, 2011 p. 228-229).

O pauperismo constitui o asilo para invalidos do exército trabalhador ativo e o peso
morto do exército industrial de reserva. Sua producdo esta incluida na producdo da
superpopulacdo relativa, sua necessidade na necessidade dela, e juntos eles formam
uma condicdo de existéncia da producdo capitalista e do desenvolvimento da
riqueza. [...]. Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o
volume e o vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza absoluta do
proletariado e a forga produtiva de seu trabalho, tanto maior serd o exército
industrial de reserva. A forga de trabalho disponivel se desenvolve pelas mesmas
causas que a forga expansiva do capital. A grandeza proporcional do exército
industrial de reserva acompanha, pois, 0 aumento das poténcias da riqueza. Mas
quanto maior for esse exército de reserva em relagdo ao exército ativo de
trabalhadores, tanto maior serd a massa da superpopulacdo consolidada, cuja miséria
estd na razdo inversa do martirio de seu trabalho. Por fim, quanto maior forem as
camadas lazarentas da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto
maior serd o pauperismo oficial. Essa é a lei geral, absoluta, da acumulacao
capitalista (MARX, 2013, p. 874-875, grifo nosso).

A evidéncia da permanéncia da lei geral da acumulacédo capitalista, nos tempos atuais,

“estd no proprio debate sobre a chamada “questdo social” engendrada pelo capitalismo”
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(NETTO; BRAZ, 2006, p. 139). Tal “questdo”, de acordo com os autores, ¢ considerada

insuprimivel enquanto existir a sociabilidade burguesa®®.

2.3. A ostensiva criminalizacdo da pobreza e o Estado capitalista punitivo

A partir da breve exposicao feita até aqui, compreende-se o atual contexto do Estado
Penal e como este serve a ldgica capitalista e, como esses dois elementos estdo imbricados as
expressdes da “questdo social”. Por certo, a pobreza tem a sua reproducdo e manutencdo
através de politicas sociais paliativas e focalizadas, ndo efetivas!*,

De acordo com Brisola (2012), o Estado Penal se expressa sob dois aspectos: estigma
e criminalizagdo da pobreza. O primeiro significa “algo de mal”, que deve ser evitado,
representado como uma marca no proprio corpo, que diferencia o individuo com “um sinal
para evitar contatos sociais” (p. 136), ou seja, uma ameaga para a sociedade. A criminalizagao
¢ “[...] o ato de imputar crime ou ato de tornar crime a agao ou agdes de determinados grupos
sociais” (FERREIRA, apud BRISOLA, 2012, p. 136).

Nesse sentido, o estigma e a criminalizacdo agem conforme uma padronizacdo étnica e
racial, ou seja, conforme pobres, negros e pessoas em situacdo de rua sdo estigmatizados
como perigosos, consequentemente sdo considerados uma ameaca para a sociedade e para a
propriedade privada. Dessa forma, o estigma acontece porque a condi¢do social, financeira e
étnica do pobre, faz com que seja visto como ‘ameacador’. Ou seja, “para o publico, aparecem
como ameagcas e para a reproducdo do capital poderdo ser utilizados para desfocar o debate e
discussbes sobre o direito, [...] a cidadania, [...] e a protecdo social” (BRISOLA, 2012, p.
137). Neste sentido, como podemos observar em Castro (2010),

Criminalizar o pobre, ou estigmatiza-lo, torna-se mais facil do que resolver o
problema da desigualdade social tdo caracteristica do Brasil. Para a sociedade é mais
viavel culpabiliza a pessoa que mora na rua da sua quadra do que exigir que o
Estado garanta seus direitos (CASTRO, 2010, p. 54-55).

Esse tipo de controle social/penal sobre a classe proletaria foi implementado desde a

chamada “acumulagdo primitiva”, como bem observou Marx (1985), para conter as “classes

13 “Imaginar a “solugiio” da “questdo social mantendo-se e reproduzindo-se 0 MPC é o mesmo que imaginar que
0 MPC pode se manter e se reproduzir sem a acumulacao do capital” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 139).

14 Politicas sociais por consequéncia da ofensiva neoliberal, inseridas em um contexto de tensdes e disputa
“capital versus trabalho”, focalizadas nos mais pobres com a concepcao individual de promocao da protegao
social.
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perigosas”. No processo de desenvolvimento e expansdo da acumulagdo capitalista, o
mecanismo penal se tornou um instrumento do Estado “para a manuteng@o da exploracéo e da

dominag¢do da burguesia sobre os trabalhadores” (DURIGUETTO, 2017, p. 105-106).

[...] a criminalizacdo das classes subalternas é também subjacente as expressdes da
“questdo social”, como a pobreza ¢ sua associacdo a nog¢do de “classes perigosas”.
Segundo Coimbra (2007, p. 132), desde o final do século XIX, as elites brasileiras
construiram a nog¢&o da periculosidade com base na concepgdo de que, “dependendo
de uma certa natureza (pobre, negro, semialfabetizado, morador de periferia etc.)”, o
individuo poderia desenvolver atos perigosos e entrar para a criminalidade
(DURIGUETTO, 2017, p. 1086).

Dessa forma, de acordo com Wacquant (2003), os servi¢os sociais se transformam em

mecanismos de vigilancia e controle dessas “classes perigosas”, pois:

O desdobramento desta politica estatal de criminalizacdo das consequéncias da
miséria de Estado opera segundo duas modalidades principais. A primeira € menos
visivel, exceto para os interessados, consiste em transformar os servi¢os sociais em
instrumento de vigilancia e de controle das novas “classes perigosas”. Prova disso ¢
a onda de reformas votadas nestes Gltimos anos em varios estados, condicionando o
acesso a assisténcia social a adogdo de certas normas de conduta (sexual, familiar,
educativa, etc.) e ao cumprimento de obrigacBes burocraticas onerosas ou
humilhantes. As mais difundidas estipulam que o beneficiario deve aceitar qualquer
emprego que lhe seja proposto, ndo importam a remuneracéo e as condi¢Bes de
trabalho oferecidas, sob pena de abdicar a seu direito & assisténcia (workfare).
Outras modulam a assisténcia as familias em funcdo da assiduidade escolar de seus
filhos (learnfare) ou da inscricdo em pseudo-estagios de formacdo sem objeto nem
perspectivas (Horowitz, 1995). Outras ainda fixam um teto de assisténcia ou uma
duragdo maxima depois da qual nenhum apoio serd mais concedido (WACQUANT,
2003, p. 27-28)

O Estado Penal além de criminalizar, institui 0 medo, pois os efeitos da crise
capitalista avangcam sob as relagdes sociais, “produzindo desconfiancga, ratificando
desigualdades e diluindo as solidariedades” (BRISOLA, 2012, p. 137). Esse mecanismo
penal, reafirma como o Estado age para atender aos interesses da classe econdmica e
politicamente hegemonica.

De acordo com Duriguetto (2017), a penalizagdo e a criminalizagdo das classes
pauperizadas [...] ndo sdo fendmenos recentes ou novos, pelo contrario, sdo indissociaveis do
processo histérico do desenvolvimento e expansdo do capitalismo e das relagcdes de
dominacdo e exploracéo que as classes dominantes instituem sobre as classes dominadas. Em
suas expressoes contemporaneas, a penalizacdo dos “pobres” [...] constituem em agdes
sociopoliticas orquestradas pelos Estados, nas variadas formagdes socioecondmicas, como

respostas as expressoes das desigualdades sociais acentuadas pelas ofensivas do capital para
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recuperacdo dos processos de sua expansdo e valorizacdo. Sendo assim, essas agcdes séo
mecanismos de controle e administragdo das diferentes expressdes da “questdo social”,

gerindo uma barbarie®® social.

Exercer o controle penal sobre os socialmente descartaveis pelo capital [...] é
associar pobreza a criminalidade, é transformar a “questdo social” em uma questao
individual e moral, é deslegitimar as organizacOes e lutas das classes subalternas, é
criminalizar a visibilidade publica e politica das expressdes da “questdo social” e
dos sujeitos. Neste sentido, ndo podemos compreender a criminalizagdo da pobreza
[...] apenas por meio das legislagdes especificas, mas, sobretudo, pela necessidade
historica de sua intensificacdo para manter a exploracdo e a dominagdo do capital.
(DURIGUETTO, 2017, p. 105)

Ora, se essas praticas sociais e estatais de criminalizacdo das consequéncias da miséria
do Estado, estdo presentes desde os primordios do capitalismo, “sdo nas expressdes
contemporaneas da crise do capital e do conjunto das ofensivas em curso para a retomada de
sua expansdo que temos a intensificacdo dos processos de controle penal” (DURIGUETTO,
2017, p. 106-107), que visam dar conta do excedente da miséria‘®, para reestabelecer a ordem
e a garantia da hegemonia (WACQUANT, 2003).

Dessa forma, o Estado retira 0 seu protagonismo como provedor e manutentor dos
direitos sociais e a politica social torna-se focalizada, “ficando essa provisdo por conta do

mercado e das organizacdes da sociedade civil, que ndo tém poderes para garantir direitos”

(SILVA, 2017, p. 8).

Ha mais de duas décadas vivemos sob a égide de uma Constituicdo democratica, no
entanto, as relacGes entre 0s governos e a sociedade caracterizam-se cada vez mais
pela ilegalidade e arbitrariedade. Isso fica particularmente claro quando observamos
a Justica Penal onde a atuacdo do sistema penal demonstra, desde logo, o descaso
das autoridades com as garantias formais fixadas na Constituicdo e nos demais
cddigos que formam o ordenamento juridico nacional. (SILVA, 2017, p. 8).

Assim, as politicas sociais apresentam dois vieses intrinsecos e complementares:

O primeiro, “administrar a pobreza” através de uma politica responsabilizadora e/ou
culpabilizadora e filantropica com a promogdo da “ajuda” e da “solidariedade”, que
ganha o consenso através do sistema de cooptacdo e gera a aceitagdo social'.
Entendemos que o Brasil importa 0 modelo norte americano se conformando
também num Estado penal e policial, desta forma, a segunda atuagdo da politica se
define em criminalizar e punir os “pobres inadaptaveis”, que, supostamente, ndo
cumprem com suas responsabilidades/condicionalidades e “fomentam” a violéncia

15 Barbarie: incompatibilidade entre forgas produtivas e relacdes de producdo. Reforca a fetichizacdo:
responsabilizacdo do individuo via politica social focalizada (retira a pobreza da génese da questdo social).

16 Como a precarizacdo do trabalho, do salério e a crescente contragdo do Estado no campo das politicas sociais.
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urbana, sendo submetidos a san¢des que podem ser através dos programas sociais
e/ou através do sistema judiciario, levando até ao encarceramento (NICOLAU DE
MELO, 2012, p. 108).

Com a crescente criminalizacdo da pobreza e a transformacao das politicas sociais em
ajuda, Nicolau de Melo (2012), afirma que o objetivo dessas agdes ndo é extinguir a pobreza,
muito menos reduzi-la “na promog¢do da qualidade de vida e na garantia dos “minimos
sociais”, conforme proposta da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) - Lei Federal
8.742/1993 — e da luta para implantagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social-SUAS”.
Além disso, afirma a autora que, tais acdes ndo acontecem particularmente através da politica
de assisténcia social, pois, decorrem a partir da estratégia da ofensiva neoliberal, que faz parte
do “reordenamento e gestao do capital” (NICOLAU DE MELO, 2012, p. 111).

O Brasil adota a ldgica da assistencializacdo das politicas sociais e de
mercantilizacdo dos servicos sociais (educagdo, salde, previdéncia, como
exemplos), na qual o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS acaba se
constituindo como mais um mecanismo suporte do processo de reordenamento
capitalista — que tem privilegiado o capital financeiro —, objetivando ndo a garantia
dos direitos sociais, mas apenas a administracdo e controle da pobreza (NICOLAU
DE MELO, 2012, p. 112).

Dessa forma, conforme a autora

[...] o SUAS, ao invés de se conformar numa gestdo que possibilite “um conjunto
integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade”, como preceituado no artigo
1°. da LOAS, em prol da “universalizagdo” dos direitos sociais, vem se constituindo
numa gestdo que integra as agdes socioassistenciais para facilitar o “controle social”
dos pobres e sua criminaliza¢do, subvertendo o direito em “ajuda” e buscando a
resolucdo das sequelas da “questdo social” no &mbito da familia e do individuo
(NICOLAU DE MELO, 2012, p. 113).

Evidencia-se a contradicdo no que tange a politica de assisténcia social, que expressa 0
neoconservadorismo na responsabilizacdo do individuo por sua mazela social, ou seja,
criminalizando-o, retirando a responsabilidade da sociedade capitalista enquanto fator
reprodutor das expressdes da “questdo social” (NICOLAU DE MELO, 2012).

Por certo, entende-se que a criminalizacdo da pobreza faz parte de um repertério de
acOes e praticas de controle social, onde os capitalistas juntamente do seu Estado, organizam
sua governabilidade com a finalidade de continuar o processo de reproducdo ampliada do
capital, desmantelando os direitos e politicas sociais e transformando as expressfes da

“questdo social” em “questdo criminal”.
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3. MAUS-TRATOS INFANTIS, NEGLIGENCIA E A FAMILIA POBRE
MARGINALIZADA

A partir dos estudos empreendidos até aqui, ainda que sumariamente, a seguir,
adentrar-se-4 no objeto propriamente dito dessa pesquisa. Neste sentido, sera apresentado e
contextualizado as categorias fundamentais que abrangem e tratam em especifico desse tema.

Entretanto, reitera-se que em face dos limites de um TCC, ndo se fard uma analise
exaustiva dos paragrafos do artigo em questdo, tampouco serd possivel uma abordagem
completa de todos os tipos de maus-tratos para com idosos, pessoas com deficiéncia e
criangas, entre outros. Portanto, a seguir, além de contextualizar o objeto de pesquisa, far-se-a
uma apresentacdo geral do tema e das leis que o regem no Codigo Penal brasileiro e no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3.1 O artigo 136 do Cddigo Penal Brasileiro

O Decreto Lei n° 2.858 de 07 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal (CP), estabelece o
crime de maus-tratos através do artigo 136, e considera como ilicito 0s casos de excesso nos
meios de correcdo e disciplina, tanto quanto qualquer pratica de maus-tratos envolvendo
castigos imoderados, como maus-tratos habituais, privacdo de alimentos ou dos cuidados
essenciais, submissao a trabalhos excessivos e etc., de pessoa (criangca/ adolescente/ idoso)
sob responsabilidade do agente que possui sua guarda (vigilancia/ autoridade), com a
finalidade de educar, ensinar, tratar ou custodiar'’.

Lé-se no artigo 136 do CP:

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a salide de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educagdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de
alimentacdo ou cuidados indispenséveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou
inadequado, quer abusando de meios de correcdo ou disciplina:

Pena - detencdo, de dois meses a um ano, ou multa.

8§ 1° - Se do fato resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

§ 2° - Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

17 “Educacdo compreende toda a atividade docente destinada a aperfeicoar, sob o aspecto intelectual, moral,
técnico ou profissional, a capacidade individual. Ensino é tomado, aqui, em sentido menos amplo que o de
educacdo: é a ministracdo de conhecimentos que devem formar o fundo comum de cultura (ensino primario,
ensino propedéutico). Tratamento abrange ndo s6 o emprego de meios e cuidados no sentido da cura de
moléstias, como o fato continuado de prover a subsisténcia de uma pessoa. Finalmente, a custédia deve ser
entendida em sentido estrito: refere-se a detencdo de uma pessoa para fim autorizado em lei (HUNGRIA, 1979,
p. 450)
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§ 3° - Aumenta-se a pena de um ter¢o, se o crime é praticado contra pessoa menor de
14 (catorze) anos. (Incluido pela Lei n° 8.069, de 1990) (BRASIL, 2017, p. 55).

Por esse artigo, prever pena inicial de detencdo de dois meses a dois anos, ou multa, é
qualificado como um delito de menor potencial ofensivo, tornando-se competéncia de
julgamento do Juizado Especial Criminal (JECRIM) conforme a Lei 9.099/95%8,

Né&o cabe neste momento dessa pesquisa analisar cada ponto do referido artigo no que
tange: abuso dos meios de disciplina e corre¢do, privacdo de alimentos e sujeicdo a trabalhos
excessivos ou inadequados. No entanto, o ponto que se refere sobre os “cuidados
indispensaveis”, se entrelaca ao tema aqui abordado.

Na dtica do Direito, a privacdo de cuidados indispensaveis trata-se da privacao dos
cuidados relacionados a salde da vitima, que ndo tem condigdes de se cuidar sozinha, como

privar de higiene, de agasalho no frio, de banho de sol, dentre outros.

3.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Por seu turno, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990), tido como uma legislacdo avancada, em compara¢do com 0s dispositivos
anteriores, no que tange a protecdo dos direitos fundamentais, visto que considerou a infancia

e juventude como sujeitos de direitos (NASCIMENTO et al., 2007), descreve em seu artigo 5°

Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacédo, exploracédo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais (BRASIL,
1990).

O conceito de negligéncia esta diretamente ligado a perspectiva do Direito de cuidados
necessarios, uma vez que é considerada um ato omissivo nos cuidados de criancas e
adolescentes, pelo responsavel legal. Nessa Otica, as questdes socioecondmicas nao Sao

associadas a negligéncia familiar.

A dificuldade em diferenciar negligéncia e pobreza é particularmente aguda no
Brasil, uma vez que o desamparo e a privagdo econdmica, associados ao baixo nivel
de informac&o de grande parcela da populagdo, sdo caracteristicas comuns num pais
marcado por profunda desigualdade social; sdo também tragcos usualmente
relacionados ao comportamento negligente dos pais (GONCALVES, 2003, p. 166).

18 Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro que atuam
promovendo a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas de menor complexidade na sociedade, ou seja,
crimes com pena maxima de dois anos.
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[...] a violéncia contra a crianca e o adolescente pode tanto assumir a feicdo
intrafamiliar, como extrafamiliar, através da omissdo do Estado e da Sociedade [...],
por exemplo, diante da imposicdo de castigos fisicos na escola ou diante da
negligéncia do Estado [...] (SCHREIBER apud LOBO, 2006, p. 18).

Anterior ao ECA (1990), o Codigo de Menores de 1972, foi aprovado como resposta
as demandas sociais “que cobrava acgdes estatais, sejam juridicas, assistenciais/punitivas
quanto a situagdo “perigosa” de criangas pobres nas ruas, entendidas como derivadas [...] da
desprotecao familiar, por isso necessitando de protegdo [...] do Estado”, o que impde como
modelo a composicao familiar burguesa, “colocando no plano da ilegalidade outros modos de
existéncia” (NASCIMENTO et al., 2007, p. 11).

Com a legislacdo de 1972, o Estado pdde exercer a tutela das familias consideradas
“desestruturadas”, atuando de forma higienista, moralista e punitivo, sob um carater
discriminatorio a essa realidade, ante a falsa premissa de protec¢ao as criangas “desvalidadas
do cuidado familiar”. O poder central era do juiz, que decidia o futuro das criancas e
sentenciava as familias, embasado, quase sempre, em estere6tipos associados a pobreza
(NASCIMENTO et al., 2007). Em 1979 ocorreu a reformulacéo do Codigo Menores,

[...] que ndo alterava substancialmente as diretrizes normativas e o poder
centralizador do Juiz, e ainda criava uma nova categoria para as criangas e 0S
adolescentes pobres. Elas eram tidas como em “situagdo irregular” quando nao
respondiam aos padrfes de normalidade estipulados pelas classes dominantes, ou
seja, quando 0s pais ou responsaveis ndo estivessem suprindo as necessidades de
subsisténcia, de salde e de instrugdo; por serem definidos em perigo moral ao
contrariar os bons costumes ou ao praticar alguma infragdo penal (NASCIMENTO
etal., 2007, p. 11-12).

Em 1980, os movimentos sociais lutam por uma grande mudanca no Cdédigo de
Menores, e por novos e amplos direitos para as criangas e 0s adolescentes, que passariam a ser
sujeitos de direitos e a contar com uma politica de protecdo integral.’® Contudo, esse
reconhecimento s6 ocorre mediante a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Criancga e do Adolescente, em 1990.

Nesse contexto, comum a perspectiva do Direito mencionada anteriormente, as
contingéncias socioeconémicas ndo sdo consideradas fator basal de uma familia negligente,
culpabilizando as proprias familias por sua condi¢do de pobreza e, ou intervencéo.

Embora os anos se passam e o ECA tenha emergido, essas praticas punitivas contra as

familias pobres ndo se modificaram totalmente, tal qual as situagdes de negligéncia e maus-

19 Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/historia-dos-direitos-da-crianca>. Acesso em: 29 jul 2021.
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tratos ainda s&o tidas como incompeténcia familiar (NASCIMENTO et al., 2007, p. 10).
Nesse sentido, “as condigdes impostas pelo capitalismo neoliberal que empurram as familias
para situacdes de penuria, de miséria, de desemprego, de dificuldades extremas” (ibidem) nédo
sdo consideradas como justificativas para suprir o sustento, guarda e educacdo das criancas,
bem como, a expectativa dos cuidados necessarios burgués.

Sendo assim, o Estado burgués, mais uma vez se ausenta do seu papel nas politicas
publicas efetivas, e cumpre o seu papel a responsabilizar as familias pela reproducéo social do
capital, reproducéo na qual estéd a origem da pobreza e das desigualdades sociais.

Forma-se entdo um estigma de “familia negligente” (ou negligenciada?),
criminalizando-as através dos dispositivos legais anteriormente mencionados, a idealizar um
mecanismo penal de controle social. Essa interrogacdo serd interpelada a partir de uma

abordagem critica, amitde nas proximas se¢oes.

3.3.  Anegligéncia familiar e a construgéo social de cuidados

Segundo Berberian (2015), a negligéncia®® é um fendmeno complexo, pois ndo pode
ser compreendida apenas no contexto intrafamiliar, afinal, “estas sofrem o impacto de fatores
sociais, politicos, econémicos e juridicos que criam dificuldades para prover os cuidados
necessarios” (p. 52). Para além disso, de acordo com a autora, o conceito de negligéncia
também é posto como sindnimo de pobreza. Nesse sentido, entende-se que a negligéncia pode
ser decorrente da pobreza, mas sem generalizar, pois, afinal, também ocorre casos

intencionais, como podemos observar na seguinte passagem de sua obra:

Os estudos a ela [negligéncia] relativos sdo de cunho mais recente porque enfrentam
dificuldades bésicas de conceituacdo, uma vez que é preciso observar até que ponto
um comportamento é negligente ou esta profundamente associado a pobreza das
condicBes de vida. Numa sociedade capitalista, onde a opressdo econdmica impera,
as dificuldades de se abordar um fendmeno, que pode trazer a tona esta mesma
opressdo, estdo presente entre os pesquisadores. (GUERRA, 1997, p. 45 apud
BERBERIAN, 2015, p. 52).

Ocorre que a negligéncia ¢ “um termo viciado de contetdo moral, pois a0 mesmo

tempo em que pode representar desatencdo, também se mostra como sinénimo de desleixo e

20 «Utilizada em diversas areas da divisdo sociotécnica do trabalho, como Direito, Medicina, Psicologia e no
Servigo Social (dentre outras), seu conceito carrega determinada definicdo e sentido social, mostrando-se
funcional para embasar condutas ético-morais, justificar intervencdes praticas e compor o repertorio legal”
(BERBERIAN, 2015, p. 54).
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preguica” (BERBERIAN, 2015, p. 54). Dessa forma, afirmam-se valores negativos e reforga-
se um perfil estereotipado e preconceituoso sobre o outro.

No que tange o Servico Social,

[...] entendemos que somos acionados para avaliar determina situacdo em que ha
suspeita de negligéncia, precisamos avaliar o grau de desprotecdo em que se
encontram as criancas e 0s adolescentes que vivem em determinado contexto. A
desprotecdo em seu sentido objetivo, ou seja, como falta de protecdo que pode ser
decorréncia de uma situagdo intencional, ou ndo, dos responsaveis legais
(BERBERIAN, 2015, p. 55).

Em concordancia com a autora, com o intuito de reforcar, é sabido que podem ocorrer
casos de desprotecdo de criangas e adolescentes mesmo sem a intencionalidade dos
responsaveis legais. Decorrente de familias que ndo possuem 0s minimos mecanismos para
prover as necessidades basicas, sdo negligenciadas e vivem em situacdes de privacdo e
violacdes de direitos (BERBERIAN, 2015).

O ndcleo familiar caracterizado por negligente é culpabilizado pela auséncia de

suprimentos necessarios, nesta abordagem

[...] é considerada “culpada” por suas estratégias de sobrevivéncia, autuada pelo que
“ndo fez”, por uma falta de agdo no provimento das necessidades da crianga. A
familia negligente é a que ndo faz coisas esperadas, e ndo se encontra poténcia de
vida nas coisas que faz, que em geral ndo sdo aquelas que se espera que ela faca.
Né&o se potencializa o0 que existe, ja que o valor maior esta no mundo das ideias, e
ndo nas praticas vivas (NASCIMENTO, 2012, p. 43).

De acordo com Fonseca e Cardarello (1999, apud Mata et al., 2017), em meados de
1985, as situacdes como “mendicancia” e ‘“‘maus-tratos” ocorriam por ‘“‘problemas
socioecondmicos”, entretanto, hoje, a familia pobre ¢ culpada pela situagdo em que se

encontra os seus filhos.

E ela que é “negligente”, maltrata as criangas, as faz mendigar, nio Ihes proporciona
boas condi¢des de saude, enfim, “ndo se organiza”. Em suma, parece que a familia
pobre — e néo o “Poder Publico” ou “a sociedade em geral” — é 0 alvo mais fécil de
represalias. Cria-se entdo uma situagdo particular em que a nogdo de “crianga
cidada” leva como complemento quase inevitdvel a de “pais negligentes”
(FONSECA; CARDARELLO apud MATA et al., 2017, p. 2884).

Quanto aos cuidados necessarios, percebe-se um parametro de cuidado socialmente
aceito, de determinada classe, que “apesar de “reconhecer” as diferencas entre cada cultura de
cuidados, universaliza um limite aceitavel de tolerancia, associado aos parametros de

“crescimento e desenvolvimento” de criangas e adolescentes” (MATA et al., 2017, p. 2882).
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Dessa forma, quando a familia, os pais ou representantes legais divergem de um
padrdo comportamental com relagdo aos cuidados, “vemos pesar sobre eles a culpa que os
categoriza e 0s segrega, tornando-os, nesse contexto, pais negligentes” (NASCIMENTO et
al., 2015 apud MATA et al., 2017, p. 2884-2885).

Faz-se necessario enfatizar que

[...] frente a realidade brasileira, indicar intengdes nos casos de negligéncias dos pais
e responsaveis, também é evidenciar as desigualdades, na medida em que os
recursos necessarios para um “cuidado integral” das criangas ndo estdo disponiveis
para todas as camadas sociais. Ndo sdo poucas as familias que vivem em situacdes
de pobreza e miséria, por exemplo — que de forma intencional ndo levam os filhos a
escola, pois conseguiram a vaga somente em um local longe de sua residéncia e
perigoso; ou de maneira ndo intencional, ndo levam as criangas & escola em funcéo
de transporte escasso decorrente de auséncia ou ineficiéncia de politicas publicas.
(MATA etal., 2017, p. 2885).

Ressalta-se aqui o0 reconhecimento da existéncia de situacfes graves e intencionais de

negligéncia familiar. Em concordancia com a autora Thais Berberian,

[...] ndo estamos aqui negando a apropriacdo, fruto de uma elaboracéo histérica e
coletiva, do que socialmente é compreendido pelo conjunto de cuidados necessarios
para o desenvolvimento saudavel e integral de criangas e adolescentes, e que deve,
de alguma forma, nortear as avaliacbes de situagdes de negligéncia. Queremos
ressaltar que esse “padrio de cuidados”, também imbuido de valores, deve ser
questionado e considerado a partir da apreensdo de todas as mediagBes contidas
nessas situagdes, para que as avaliagdes, que precisam ser técnicas, ndo recaiam no
moralismo (BERBERIAN, 2015, p. 59).

Afinal, identificar as ocorréncias de negligéncia séo complexas, uma vez que, devido
as dificuldades socioecondmicas da populacdo, questiona-se a intencionalidade da acédo.
Entretanto, a tendéncia assertiva é a preservacdo e a protecdo dos direitos da familia nessa
situacdo, independente da culpa do responsavel.

Em contraponto, a problematizagdo aqui posta, em relagdo as expressdes da “questdo
social” que direcionam a negligéncia familiar, ndo isenta a atencdo aos casos intencionais que
ocorrem e colocam criancas e adolescentes em perigo (MATA et al., 2017). Em outras
palavras, cada caso é um caso e, que cada caso seja analisado dentro da sua particularidade,

para que 0 micro nao se transforme em macro.
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Isto posto, indaga-se aqui: familias negligentes ou negligenciadas? Ora, se sdo
caracterizadas negligentes, em decorréncia do seu contexto dentro das expressoes da questéo

social??, ¢ evidente que a realidade esta na negligéncia estatal que estas familias sofrem.

Ao considerar a caréncia de politicas publicas e a intervencdo estatal (de forma
seletiva e punitiva) nas situagdes nomeadas de negligéncia nas familias, a
perspectiva que tais estudos introduzem vincula a negligéncia parental a negligéncia
estatal. Alguns autores percebem a culpabilizagdo direcionada somente aos pais,
sobretudo nas familias de camadas populares, como uma maneira de criminalizar a
pobreza (STAMATO, 2004 apud MATA, 2017, p. 2886).

As recomendacdes dos cuidados podem ser consideradas uma forma de dominacao e
controle social, “na medida em que novas diretrizes sdo instauradas e sd0 submetidas a um
regime de vigilancia do cuidado na infancia. Sendo assim, o descumprimento de certas
normas do cuidar, traduz-se em negligéncia, e, consequentemente, ¢ passivel de puni¢ao”
(MATA et al., 2017, p. 2882).

Como afirma Nascimento (2012, p. 43), “para punir é preciso antes criminalizar.
Desqualificar as familias que divergem de um modelo instituido e classificar os pais de
negligentes ¢ uma forma de criminalizacdo da pobreza”. Tal qual desqualificar as formas
familiares adversas das que segue uma referéncia de familia tradicional burguesa e classificar
as criancas destas familias como em “situacdo irregular”, dessa forma, vislumbra-se,
novamente, o papel coercitivo que o Estado exerce sobre as familias e seus filhos e filhas.

Portanto, as préticas que desqualificam as familias pobres em detrimento do contexto
social em que elas vivem, associam-se a processos de criminalizacdo da pobreza. De modo
geral, ocorrem a marginalizacdo dessas familias, indicando a falta de condicdo para com o0s

cuidados adequados de suas criancas.

3.4.  Analise de contetido: a negligéncia familiar e a realidade social posta

A fim de alcancar o objetivo proposto neste trabalho, analisar-se-a o relatorio social
produzido apds o atendimento de uma das partes processuais do caso em questdo, apoiado
também nas anotagdes dos atendimentos, a partir da metodologia “analise de conteudo”, que
segundo Bardin (2011) é:

21 Como desigualdades de classes, exposicdo a miséria, exclusdo do acesso a bens, servicos e riquezas, abandono
pela desinformacdo, alienacdo, isolamento e vitimas de uma sociedade egoista e excludente (STAMATO, 2004
apud MATA, 2017, p. 2886).
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Um conjunto de técnicas de analise das comunicacBes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢Bes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2011, p. 48).

E, para entender o fato, faz-se necessario contextualizar, mesmo que de forma concisa,
0 que antecede o relatdrio supracitado.

O Juizado Especial Criminal (JECRIM), conforme exposto anteriormente, tem como
competéncia os delitos de menor potencial ofensivo, onde a pena consiste em multa ou até 2
(dois) anos de detencdo. Dessa forma, todos os crimes enquadrados no artigo 136 do CP, séo
encaminhados para o JECRIM para uma futura audiéncia de conciliag&o.

Quando ocorre a audiéncia de conciliacdo, na maioria das vezes, o Ministério Publico,
representado pelo promotor de justica, encaminha o processo de maus-tratos/negligéncia para
o0 Setor Psicossocial do JECRIM, com o propdsito de obter uma opinido técnica (de
Assistentes  Sociais ou Psicologos) no que tange o contexto social daquelas partes
processuais®? e avaliar a suposta violagdo de direitos descrita no boletim de ocorréncia que
gerou o processo criminal.

Assim que o processo chega ao Setor Psicossocial, é distribuido para alguma técnica,
conforme tabela, para analise e conhecimento do fato contido no processo. Apoés, designa-se
uma data para o atendimento/conversa com as partes processuais, de forma individual, cada
uma em uma data e horéario especifico. A saber, as criangas vitimas nos processos também sao
atendidas individualmente, a fim de garantir o conforto e obter informacdes de forma
respeitosa, de acordo com o Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense — PBEF.

No inicio do atendimento, caso a pessoa nao saiba a respeito do que se trata a sua
presenca ao Setor, explica-se o porqué de ela estar ali, 0 que ocorreu na data do boletim de
ocorréncia e quais serdo os procedimentos adiante. Sdo feitas perguntas pessoais, a fim de
conhecer brevemente a vida e o cotidiano particular da pessoa, e as respostas sdo anotadas
para auxiliar na escrita do venturo relatdrio social.

Depois de todos os procedimentos no Setor Psicossocial e a juntada do relatério social
no processo judicial, caso 0 processo ndo retorne as maos da técnica que atendeu as partes
para novas diligéncias e/ou esclarecimentos, o Ministério Publico e o Magistrado titulares do
respectivo processo, tomam as providéncias cabiveis de acordo com a lei 9.099/95 e o CP.

Dado o contexto que antecede o relatorio, relataremos e analisaremos o conteudo do

relatério social, objeto de estudo deste trabalho. E, de acordo com todo o corpo do capitulo V

22 Partes processuais sdo o0s sujeitos do processo. Ex.: autor, réu, vitima.
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do Cadigo de Etica do Assistente Social, que trata do “Sigilo Profissional”, nos absteremos de
informar os verdadeiros nomes das partes processuais, a utilizar somente dos termos “autor”,
“vitima” e “representante legal”, que nesta analise, sdo: pai, filha e mae, respectivamente.

O fato que ocorreu no ano de 2018 e teve o atendimento no Setor Psicossocial em
2019, trata-se da reclamacdo postulada pela genitora da suposta vitima, em desfavor do pai.
Convocamos para atendimento as partes envolvidas no processo, mas compareceu apenas 0
pai. A responsavel legal e a vitima, foram convocadas por correspondéncia e entramos em
contato no numero de telefone indicado nos autos e deixamos recado sobre o dia e horario do
atendimento com a pessoa que atendeu a ligacdo, que informou que a mae estava trabalhando.

O pai, 38 anos, auxiliar de pedreiro, disse que se relacionou por 7 (sete) anos com a
mée da suposta vitima, e desta unido, nasceu a filha deles. Apos alguns conflitos, o casal se
separou, tendo a menina permanecido em sua companhia. Contextualizou que reside em lote
familiar e que os irmdos auxiliavam nos cuidados da filha. Informou também que possui
deficiéncia visual, na qual impossibilita de exercer alguns trabalhos formais e que tem
somente o 1° grau de estudo.

Com relagdo aos fatos narrados no REDS?, sup6s que a outra filha de sua ex-esposa,
agiu de ma fé ao denuncia-lo, uma vez que buscou a suposta vitima para uma visita a mée e
vendo que ela ndo estava higienizada, com piolhos e dermatites pelo corpo, levou-a na
delegacia e ao Instituto Médico Legal (IML) para fins de provas de obtencao de guarda.

Esclareceu que estava tratando tanto os piolhos, quanto a dermatite da filha, e
apresentou prontudrio médico com data anterior a denuncia para comprovar sua atencao e
cuidados com ela. Apresentou também um boletim de ocorréncia narrando a retirada da filha
de sua companbhia.

Questionado sobre o contato com a filha, informou que séo esporadicos, uma vez que
dispde de escassos recursos financeiros para custear o deslocamento. Acrescentou que a mae
dificulta a sua convivéncia com a crianga. Com relagédo ao processo de guarda, que tramita em
vara de familia, n&o soube informar o andamento.

Nos autos havia um relatério da escola, da época em que a crianga vivia com o pai,
gue indicava que a familia demonstrava interesse pelo desenvolvimento dela e colaborava

quando solicitada.

23 REDS é o registro de ocorréncia de algum fato policial, de transito, de meio ambiente, de bombeiros e afins.
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A auséncia da vitima e sua representante legal inviabilizaram uma anélise mais ampla
da situacdo. Dessa forma, com base no que foi exposto e documentos apresentados pelo pai (e

suposto autor do crime de maus-tratos/negligéncia), emitimos o seguinte parecer técnico:

“Na entrevista realizada, numa perspectiva sociologica, restou evidente a fragilidade
do capital social do suposto autor dos fatos. Pareceu-nos que a hipotética negligéncia tenha
relacdo direta com a caréncia de recursos socioeconémicos. A teoria nos sugere que a
atribuicéo de negligéncia a determinada familia é constituida a partir de critérios marcados
por uma referéncia de familia tradicional burguesa. Outrossim, as conjecturas observadas
indicam dramas que acometem os familiares e suas criangas, sobretudo aqueles que
pertencem as camadas populares, que acabam deslocados da situacao de pobreza e caréncia

social para a situagdo de negligéncia”.

Embora somente o pai tenha comparecido ao atendimento agendado, o parecer técnico
ndo tem como finalidade a busca pela verdade, visto que obtivemos s6 uma versao dos fatos.
Sendo assim, ressalta-se aqui que a andlise do conteldo desse relatério social, visa
correlacionar o tema desta pesquisa com uma realidade apresentada, sem o julgamento do
mérito quanto a fala do pai, ou até mesmo formular suposi¢@es quanto a auséncia da suposta
vitima e sua representante legal.

Isto posto, pode-se entender que o contexto social, econdmico e cultural, no qual esse
pai pertence, fez com que os cuidados para com a filha fossem questionados. Entretanto, de
acordo com a realidade narrada, percebe-se que a real negligéncia € por parte de Estado, uma
vez que este pai é acometido pelo desemprego, pela precariedade financeira e a auséncia da
formacéo educacional completa, consequentemente atingindo a sua filha.

Porém, a partir dos elementos pontuados anteriormente, entendemos que o Estado,
nada mais, reafirma a sua auséncia em prover, garantir e executar politicas sociais e publicas
efetivas, afinal, como um “comité executivo da burguesia”, reproduz a contradi¢cdo de classes
a fim de compactuar com a manutencdo do modo de producgdo capitalista. Afinal, se ndo ha

expressdes da questdo social, o capitalismo ha de ndo existir também.
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CONSIDERACOES FINAIS

No inicio do século XX no Brasil, o Servico Social emerge como profissdo
regulamentada a fim de intervir na realidade social, assumindo competéncias e atribuigdes
especificas, a partir de politicas publicas no pais. Entretanto, com o passar dos anos, a
profissdo foi se desenvolvendo e revisando suas atribuicOes, dado a modificagdo da
intervencdo estatal, que passou do Welfare State, que segundo Behring e Boschetti (2006),
nunca se instalou de fato no Brasil, para o neoliberalismo no final do século XX.

Nesse mesmo periodo, a organizacdo societaria burguesa engendra um conjunto de
transformacoes sociohistdricas que modificam a relacéo entre o Estado para com a sociedade.
Inicia-se o processo de transferéncia de responsabilidades no enfrentamento das expressdes da
“questao social” para o mercado, o “terceiro setor” e até mesmo para a propria sociedade,
modificando as respostas as mazelas sociais, resultante da desigualdade entre classes.

Nessa perspectiva, ocorre a precarizagdo das politicas sociais publicas, reduzindo a
qualidade, quantidade e viabilidades destas. Busca-se descontruir as politicas publicas
enquanto direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988, tanto quanto o seu carater
universal e igualitario de acesso.

De acordo com Yazbek (2009), a opcdo por programas seletivos e focalizados de
combate a pobreza, de carater neoliberal, resulta no realinhamento das tarefas de
enfrentamento da pobreza e da exclusdo social, no ambito da sociedade capitalista
contemporanea. Dessa forma, o Servico Social encontra um desafio para efetivar a profissdo a
partir das logicas capitalistas que reiteram a desigualdade, que desestrutura o sistema de
protecao social e da politica social e que altera as formas de abordagem da “questdo social”.

A vista disso, reitera-se que Servico Social constitui-se como uma das profissdes de
referéncia na area da infancia e juventude, e se legitima historicamente para desenvolver suas
atividades nessa temética na luta contra a violacdo de direitos, entretanto, ndo s6 de criancas e
adolescentes, bem como da sua base familiar.

Dessa forma, ao longo deste trabalho, a fim de alcancar o objetivo proposto, analisou-
se 0 processo de retragdo do Estado “Social” para a emergéncia do Estado Penal, que para
enfrentar as expressdes da “questdo social”, constituiram um repertério de acles e praticas
para o controle social punitivo. Tanto quanto, entendeu-se que esse Processo Ocorreu Nno
contexto neoliberal, a partir da demanda do capitalismo de conservar 0 seu projeto societario

hegeménico, afinal, relembremos que o Estado é o comité executivo da burguesia.
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Por conseguinte, buscou-se correlacionar a criminalizagdo da pobreza, como
consequéncia do Estado Penal, bem como a sua relacdo com a lei geral de acumulacdo
capitalista, a concluir que para a sobrevivéncia do Modo de Producdo Capitalista, faz-se
necessario a existéncia da pobreza, bem como a manutencdo desta. O Estado reforca a
reprodugdo do capital e age “em nome da lei ¢ da ordem”, através da sua forca repressora
junto aos pobres, em nome da seguranca da propriedade e dos proprietarios.

Assim, as discussdes aqui empreendidas buscaram uma aproximacéo entre a questao
socioeconémica de pais acusados de maus-tratos/negligéncia, a partir da analise da realidade
de um caso atendido no Setor Psicossocial do Juizado Especial Criminal de Belo Horizonte.

Como aferido, segundo o ECA (1990), a negligéncia € o ato de omissdo do
responsavel pela crianca ou adolescente, que apesar de informado e ter condicGes,
intencionalmente deixa de prover as necessidades basicas para seu desenvolvimento.
Contudo, a identificacdo da negligéncia no ambito do Servigo Social € complexa, devido as
dificuldades socioeconémicas da populagdo, o que leva a esse questionamento da
intencionalidade. Diante da raiz desse problema, encontra-se uma violéncia maior, que € a
desigualdade social, que decorre da injustica dos privilégios que levam a irregularidade da
apropriacéo dos bens que séo produzidos.

As violagdes de direitos das criangas e adolescentes sdo advindas do sistema
capitalista, onde propicia a desigualdade social, tornando-se presente principalmente nos lares
das familias pobres. No Brasil, de acordo com Gongalves (2003), a dificuldade de diferenciar
negligéncia e pobreza € particularmente aguda. O desamparo familiar e a privacdo econdmica,
associados ao baixo nivel de informacdo de grande parcela da sociedade, sdo caracteristicas
comuns em um pais marcado por profunda desigualdade social.

Diante desse cenério, pode-se observar que inimeras familias sofrem com a questdo
do desemprego, o0 que leva essas situacOes a se tornarem criticas, pois as criangas e
adolescentes tornam-se vitimas desse sistema, colocando-as em situagdo de risco. Outrossim,
0 conhecimento desses usuarios em relacdo a questdes de higiene, alimentacdo, educacgéo e
salde, na maioria das vezes, sdo diferentes daquelas trazidas pelos profissionais, impostos e
padronizados por uma sociedade burguesa. Este pode ser considerado um dos pontos mais
complexos para a intervencéao dos casos de negligéncia.

Outro ponto que dificulta a definicdo de uma situacdo de negligéncia, de acordo com
Mata et al. (2017), é que as familias podem reproduzir, praticar ou sofrer negligéncias. Afinal,
se as situacOes de negligéncias sdo rotulos atribuidos preponderantemente as familias pobres e

negligenciadas, as supostas situacbes de negligéncia que alcangam uma familia de classe
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média ou alta, ndo se expdem a anélise social. Contudo, em cenarios de disputas entre pais de
classe média em litigio pela guarda dos filhos, ocorrem acusacdes de negligéncia contra 0 ex-
conjuge a fim de desqualificar sua capacidade de cuidar.

Tais situacOes, exigem dos assistentes sociais a analise do contexto social para que
seja verificada a existéncia ou ndo da negligéncia familiar, tal como compreender os
processos de contrarreformas do Estado e a consequente desresponsabilizagdes pelas garantias
sociais, a diminuicdo dos investimentos sociais e a emergéncia do Estado Penal no contexto
da crise do capital, no qual culpabiliza individuos e familias por sua condicéo de classe.

Conforme, Brisola (2012), a criminalizagdo dos pobres e da pobreza aponta para a
necessidade de novas respostas profissionais por parte do assistente social, uma vez que esse
profissional atua com e na “questdo social”. Como se afirmou anteriormente, apresenta-se
mais complexa no contexto da crise do capital, dado que expressa o alijamento de direitos, a
exclusdo de parcelas significativas da classe trabalhadora do acesso ao trabalho, como o
desemprego estrutural e a desigualdade social

Isto posto, compreende-se que a linha ténue que permeia as influéncias do capital e a
negligéncia familiar, esta na intencionalidade do MPC em produzir e reproduzir a pobreza,
bem como o Estado Penal desresponsabiliza-se da sua atribuicdo enquanto provedor e
garantidor de direitos, e criminaliza as familias que sdo acusadas de negligéncia, que em sua
maioria, sdo acometidas pela pobreza e as diversas expressoes da “questdo social”.

E, por fim, conclui-se que a real negligéncia é concebida pelo Estado, onde familias
sdo tidas como negligentes, mas ndo se problematiza a base central que corresponde a
auséncia do Estado como provedor de um sistema de garantias de direitos. O Estado —
capitalista e punitivo, carrega o compromisso de corresponder ao capital, e para a sua
manutencdo, faz-se necessario a manutencdo das expressfes da questdo social também,

corroborando com a tese de negligéncia estatal.
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