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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como tema a Populagcdo em
Situacdo de Rua no Brasil e, como objetivo geral, compreender como o modo de
producgéo capitalista e as expressdes da “questédo social” advindas do mesmo estédo
diretamente ligadas aos fatores que levam as pessoas a condicdo de populacdo em
situacdo de rua no Brasil e como as particularidades socio-historicas do pais
influenciam no processo. Como metodologia de pesquisa do trabalho, usamos a
pesquisa bibliogréfica como procedimento técnico base, além da observacdo e
relatos a partir da experiéncia de estagio. Este trabalho pode ser classificado como
uma pesquisa explicativa e qualitativa. O interesse pelo tema da pesquisa surgiu
apos a insercdo ao campo de estagio, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) de Mariana-MG, e o contato direto com a populacdo em
situacdo de rua da cidade atendida pela instituicdo. O presente objeto de pesquisa, a
partir da perspectiva do Servico Social, € de grande relevancia, uma vez que a
populacdo em situacdo de rua € matéria de pesquisa e de intervencao da profissao.
Portanto, buscamos refletir acerca do tema e conceitua-lo, assim como também
procuramos esclarecer que este ndo € um fenémeno natural e normal da sociedade.
Discorremos sobre 0 modo de producdo capitalista e as expressdes da “questao
social” que ele trouxe para o mundo, no intuito de demonstrar a conexao existente
entre a populacdo em situacdo de rua e o sistema capitalista. Também, abordamos
sobre as particularidades sécio-histéricas da “questado social” brasileira e o passado
colonialista, escravista e racista de nosso pais. Finalizando, trouxemos uma sintese
a respeito da assisténcia social como politica publica garantida por parte do Estado
e direito de todos que dela precisam, assim como falamos do CREAS e da protecéo
social especial, relatando sobre os servicos que sédo oferecidos pela instituicdo de
Mariana-MG a populacdo em situacao de rua da cidade, trazendo por ultimo relatos
da experiéncia de estagio realizado no CREAS Mariana-MG e alguns
guestionamentos.

Palavras-Chaves: Populacdo em situacdo de rua; capitalismo; questdo social;
CREAS.



ABSTRACT

The subject of this undergraduate thesis is the Brazil's homeless population
condition. The main goal of this study is to understand how the capitalist mode of
production and its “social matter” are directly related to the reasons that lead people
to live on the street, and how Brazil's socio-historical particularities is associated with
this condition. As research methodology for this study, it was used bibliographical
research as a basic technical procedure, as well as observation and reports from the
internship experience. This study can be classified as an explanatory and qualitative
research. The willingness in the research topic emerged after taking fieldwork
knowledge in the internship at the Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) in Mariana-MG, and the direct contact with the homeless
population of the city assisted by this institution. The present research object, from
the perspective of Social Work, is of great relevance since the homeless population
is the subject of research and intervention by the profession. Therefore, this study
defines and contextualizes the subject to show that people living on the street is not a
natural or normal phenomenon of the society. It also presents the capitalist mode of
production and the expressions of “social matter” brought to the world as a result of
this process in order to argue the existing connection between homelessness and
capitalism. Besides, this study relates the socio-historical singularities of the Brazilian
“social matter” and its colonialist, slavery, and racist past. Finally, this thesis
synthetizes the importance of social assistance as a public policy guaranteed by the
Govern and a legal right of those needed, as well as introduces the role played by
the CREAS and its special social protection on behalf of homeless people in
Mariana-MG, and experiences of an internship carried in the institution.

Keywords: Homeless population; capitalism; social question; CREAS.
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INTRODUCAO

O fenbmeno da Populacdo em Situacdo de Rua (PSR) € um dos grandes
problemas presentes na contemporaneidade e em nossa sociedade. No entanto,
levando em consideracdo a seriedade do problema, ndo é dada a ele a atencéo
realmente necessaria. A tematica, que deve ser considerada de extrema
importancia, ainda ndo possui grande visibilidade, portanto, se torna cada vez mais
urgente aborda-la, compreendé-la e debaté-la.

No intuito de demonstrar a relevancia que a tematica possui, temos a
populacdo em situacdo de rua no Brasil como tema de pesquisa deste presente
trabalho. Contudo, nesta ocasido, partimos do entendimento de que a PSR é matéria
de pesquisa e de intervencéo da profisséo, isto é, abordamos e analisamos sobre o
tema a partir da perspectiva do Servico Social. Deste modo, esse trabalho de
conclusao de curso se trata predominantemente sobre um objeto de trabalho dos(as)
assistentes sociais.

O caminho percorrido para a realizacdo desse trabalho foi estruturado em trés
capitulos. Buscamos, ao decorrer do caminho, compreender e apresentar 0 Nn0osSso
objeto de estudo com a finalidade de identificar alguns dos importantes aspectos que
contribuem para uma caracterizacdo ampla do fenébmeno da PSR. Criando uma linha
do tempo, procuramos dar respostas aos questionamentos que levaram a realizacdo
desse trabalho, bem como, entender mais profundamente as raizes do problema.

E importante ressaltar que nos referimos a PSR neste trabalho como um
fenbmeno heterogéneo. Apesar dos individuos que se encontram em situacdo de
rua compartilharem uma caracteristica em comum, que é o fato de usarem
logradouros publicos como moradia permanente ou temporaria, compreendemos e
deixamos claro que ndo se pode generalizar a situacado de rua e os fatores que
ocasionam a ida de pessoas para a rua. Assim como, ndo consideramos que seja
algo normal ou natural da sociedade.

Buscamos, ao longo do desenvolvimento do trabalho, compreender mais a
fundo alguns dos principais fatores que podem ocasionar a ida de individuos para a
rua. Abordamos diversos fatores, no entanto, demos énfase ao desemprego, a
pobreza, a exclusdo social e a desigualdade social. Todos eles, considerados

expressoes da “questdo social’” advindas do modo de producdo capitalista e da
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acumulacdo do capital. Ainda, para complementar, discorremos sobre o contexto
socio-histoérico brasileiro e sobre como ele esta relacionado a tematica.

O interesse pelo tema da pesquisa surgiu quando eu estava inserida ao
campo de estagio obrigatério nos anos de 2018 e 2019, realizado no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) em Mariana-MG. A
populacdo em situacdo de rua da cidade era atendida pela instituicdo e usuaria da
mesma, estando assim, presente diariamente e regularmente dentro do espaco
fisico dessa instituicdo. Dito isso, durante a realiza¢do do estgio, pude ter contato
direto com essas pessoas e conhecer um pouco da histéria de alguns deles, o que
fez despertar meu interesse pelo assunto e querer saber mais sobre a realidade
daqueles que ali estavam.

Em um primeiro momento, foi despertado o interesse em procurar entender
melhor quais eram 0s agravantes fatores e razdes que ocasionaram a condicao
daquelas pessoas que se encontravam em situacdo de rua. Assim, através do
contato direto com essa populagéo e a realizacdo de dindmicas com 0S mesmos,
como por exemplo, uma roda de conversa guiada, foi possivel notar que existem
diversos fatores que podem levar as pessoas a situacdo de rua. O uso de
entorpecentes, o rompimento do vinculo familiar (por motivos variados) e, problemas
de saude mental, sdo alguns deles. No entanto, os fatores que mais se repetiram
foram o desemprego, a pobreza e a falta de renda para o sustento familiar.

Em uma das dinamicas de roda de conversa guiada, realizada pela assistente
social juntamente aos estagiarios e a populacdo em situacdo de rua atendida pela
instituicdo, a assistente social colocou em uma caixinha algumas palavras como
“familia”, “passado”, “histéria”, “saudade”, “vontade”, “sonho”, “futuro”, entre varias
outras. Ela explicou que era uma dinamica de descontracdo e uma abertura para
conversa, no intuito de criar um espago onde eles se sentissem a vontade de se
abrirem e compartilharem um pouco de suas histérias de vida. Nessa dinamica
ouvimos varios relatos e historias diferentes, mas que, ao mesmo tempo, algumas
vezes pareciam, de certa forma, “repetidas”. Repetidas porque, mesmo sendo
pessoas distintas e que anteriormente vivam em lugares diferentes, por razbes
iguais, chegaram até ali. E por razdes iguais, quero dizer sobre os fatores que mais
se repetiram, como citados acima, e ocasionaram a ida da maioria daqueles ali

presente para a rua.
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Sendo assim, considero o tema da pesquisa de grande relevancia, uma vez
gue 0 numero dessa populacdo em nosso pais ndo para de crescer (conforme dados
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA), assim como a porcentagem
do desemprego, da pobreza e da desigualdade social (conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE). De acordo com dados do IPEA
publicados em 2016, no Brasil ndo existe um namero realmente oficial sobre essa
populacdo, tendo em vista que sdo pessoas que ndo possuem endereco fixo e
muitas vezes vivem em constante transicao, seja dentro de uma mesma cidade ou
até entre cidades e estados diferentes. No entanto, mesmo n&o existindo um ndmero
real, o IPEA possuia uma estimativa em 2015 de 101.854 pessoas.

Contudo, em 2020 o IPEA divulgou uma nova estimativa, onde o resultado foi
de 221.869 pessoas em situacdo de rua no pais. Uma andlise de dados foi feita
durante o periodo de setembro de 2012 a marco de 2020, acusando um aumento
expressivo de 140% dessa populacédo durante o tempo analisado. Mesmo em 2020,
o IPEA ainda afirmava a inexisténcia de um numero real, uma vez que no Brasil ndo
€ realizada contagem oficial dessa populacdo, apenas estimativas baseadas no
Cadastro Unico e Censo Suas.

Decorrente disso, uns dos principais pontos negativos em nao se ter dados
concretos sobre a populacédo em situacdo de rua do pais € que, além de expressar a
invisibilidade de tal problema diante dos olhos do Estado, ainda dificulta a criagéo de
politicas publicas e sociais voltadas a esse publico, fatos que tornam o tema da
pesquisa ainda mais relevante e importante para o ambito e exercicio da profissao.
Tendo em vista que a populacdo em situacéo de rua € uma das areas de pesquisa e
atuacao do(a) assistente social, o tema desta pesquisa € de grande relevancia para
o Servico Social.

A presente pesquisa teve como objetivo geral compreender como o modo de
producéo capitalista e as expressdes da “questao social” advindas do mesmo estao
diretamente ligadas aos fatores que levam as pessoas a condicdo de populacdo em
situacdo de rua no Brasil e como as particularidades socio-historicas do pais
influenciam no processo. E, objetivos especificos, apresentar e conceituar o
fenbmeno da populacdo em situacdo de rua fazendo associacdo ao modo de
producdo capitalista; discorrer sobre a “questdo social” e as particularidades

brasileiras fazendo um apanhado sobre o processo socio-historico do pais e o
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passado colonialista do mesmo; refletir sobre o papel das politicas publicas e sociais
diante do fendbmeno em estudo.

Como falado acima, esta pesquisa estd estruturada em trés capitulos. No
primeiro, “A populacdo em situagdo de rua na sociedade contemporanea’,
abordamos inicialmente a metodologia de pesquisa trabalhada. Em seguida,
discorremos sobre a conceituacdo da populacdo em situacdo de rua e sobre a
problemética envolvida acerca do assunto. Ainda, trouxemos para a discussdo o
modo de producédo capitalista e suas consequéncias na sociedade, a fim de explicar
como 0 mesmo esta diretamente associado ao fendmeno da populacdo em situagao
de rua.

No segundo capitulo, “A ‘questao social’ e as particularidades brasileiras”,
abordamos sobre a génese e a conceituagédo do termo “questéo social’, trazendo a
discussdo para a realidade brasileira e discorrendo sobre suas particularidades
sécio-histéricas. Falamos também sobre o passado colonialista, escravista e racista
do Brasil, que trouxe para a atualidade uma heranga fortemente presente desse
periodo.

O terceiro capitulo, “O CREAS Mariana-MG e a populacao em situacao de rua
da cidade”, discorremos primeiramente sobre a assisténcia social como politica
publica garantida pelo Estado. Em seguida, abordamos sobre o CREAS e a protecao
social especial, trazendo a discussao para a instituicdo de Mariana-MG, 0s servi¢os
ofertados pela mesma e relatos do estagio realizado.

Por fim, nas consideracdes finais trouxemos uma viséo geral de tudo que foi
abordado e apresentado no trabalho, como: a violacdo dos direitos minimos sociais
gue a PSR passa, os fatores que ocasionam a ida de pessoas para a rua, 0 modo de
producdo capitalista e as expressdes da “questdo social’, as politicas sociais
oferecidas a esse publico, a importancia do trabalho do(a) assistente social frente a

esse problema e, algumas consideragdes.
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CAPITULO 1: A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

No primeiro item deste capitulo abordaremos a nossa metodologia de
pesquisa. No decorrer do mesmo, buscaremos inicialmente discorrer sobre a
tematica deste trabalho, que é a populacdo em situacdo de rua no Brasil. Varias
indagacoes acerca dessa populacao sao feitas, entdo, buscamos de maneira sucinta
esclarecé-las. Como um fenbmeno heterogéneo, que apresenta diferentes origens e
historias de vida, trouxemos alguns aspectos que contribuem para uma
caracterizacdo mais ampla do mesmo. Em seguida, discorreremos sobre o0 modo de
produgéo capitalista, trazendo ao longo dos tempos o seu desenvolvimento e
crescimento constante. Abordaremos sobre a exploracdo da forca de trabalho da
classe operaria pela classe capitalista, mostrando em seguida algumas das

consequéncias geradas a partir desse modo de producao.

1.1- METODOLOGIA DE PESQUISA

Para a realizacdo de nossa pesquisa, que tem como tema a populacdo em
situacdo de rua no Brasil, buscamos alcancar o objetivo geral da mesma -
compreender como o modo de produgéo capitalista e as expressbées da “questao
social” advindas do mesmo estdo diretamente ligadas aos fatores que levam as
pessoas a condicdo de populacdo em situacdo de rua no Brasil e como as
particularidades sdécio-histéricas do pais influenciam no processo — tendo como
procedimento técnico base a pesquisa bibliografica.

A pesquisa bibliografica é baseada e desenvolvida a partir de materiais ja
elaborados (GIL, 2002). Isto é, a obtencdo de informacfes através da leitura de
livros, textos académicos, artigos, monografias, dissertacdes, teses, revistas,
reportagens, informativos, matérias em sites, entre outros. Assim, como forma de se
basear e referenciar este trabalho de conclusdo de curso, buscamos cria-lo e
desenvolvé-lo a partir de pesquisas e estudos ja realizados. “A principal vantagem
da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de
uma gama de fenbmenos muito mais ampla” (GIL, 2002, p. 45). Ou seja, pode-se

dizer que a pesquisa bibliografica € uma das formas mais ricas de se pesquisar, uma
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vez que a quantidade de fontes e referéncias existentes para fundamentar um novo
estudo é extensa.

Além de ser uma pesquisa bibliografica, o presente trabalho também se
encaixa em uma pesquisa explicativa. As pesquisas explicativas “tém como
preocupacdao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos” (GIL, 2002, p. 42).

E também, uma pesquisa qualitativa. A pesquisa qualitativa “adequa-se a
aprofundar a complexidade de fendmenos, fatos e processos particulares e
especificos de grupos mais ou menos delimitados em extensdo” (MINAYO;
SANCHES, 1993, p. 247). Em nosso trabalho buscamos fazer a analise critica de
todo o contetdo bibliogréafico utilizado a fim de compreendermos melhor o tema
abordado e para que pudéssemos ter uma fundamentacao teorica qualificada.

Além disso, para incrementar a metodologia, usamos do relato e da
observacdo para conectar a teoria com a pratica profissional. Contamos com a
experiéncia de estagio realizado no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) de Mariana-MG por um ano, onde tinhamos contato
direto com a populacdo em situacdo de rua da cidade atendida pela instituicao,
trazendo relatos da vivéncia de estagio e algumas consideracbes e
guestionamentos. Enquanto estagiaria, foi possivel acompanhar e observar o
trabalho profissional diante de uma importante matéria de intervencéo da profissao.

Levando em consideracao todos os aspectos acima mencionados, podemos
afirmar que para a realizacdo dessa pesquisa foi de suma importancia trabalhar
conjuntamente com todas as formas de pesquisas supracitadas e a experiéncia de
estagio, uma vez que elas se complementaram e nos possibilitou chegar ao

resultado deste trabalho.

1.2- CONCEITUANDO A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Quando falamos sobre o tema Populacdo em Situacdo de Rua (PSR) na
sociedade contemporanea, diversas questbes sdo levantadas a respeito deste
assunto tao relevante. Questdes como: “por que essas pessoas estdo na rua?”,
“‘quais serao os motivos que as levaram até essa situagao?”, “sera que foi escolha
delas estarem na rua?”, “sera que nao possuem uma familia?”, “como elas

conseguem sobreviver nessa realidade?”. Vemos, a partir desses importantes
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guestionamentos, que pesquisar sobre essa tematica € um grande desafio, porém,
extremamente necessario.

Contudo, séo varios os fatores que envolvem a pesquisa sobre a populacéo
em situacdo de rua. Elementos como a grande desigualdade social existente, a
relacdo entre o capital e o trabalho!, o modo como a sociedade capitalista trata e
descarta as pessoas e, a falta de atencdo e de politicas sociais direcionadas a essa
populacdo séo fortes causas deste fenébmeno. Como definicdo do que € populagéo
em situagdo de rua, trouxemos o art. 1° do Decreto N° 7.053 de 23 dezembro de
2009, que institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPR),

onde nos diz que

(...) considera-se populacdo em situacdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular,
e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoéria
(BRASIL, 2009).

Na tentativa de caracterizar o fendmeno da populacdao em situacdo de rua,
Silva (2006) conseguiu identificar e relatar seis aspectos que podem ser
considerados caracteristicas do mesmo. Sdo eles: as suas multiplas determinacdes;
ser uma expressdo radical da “questdo social” na contemporaneidade; a sua
localizagdo nos grandes centros urbanos; o preconceito como marca do grau de
dignidade e valor atribuido pela sociedade as pessoas atingidas pelo fendmeno; as
particularidades vinculadas ao territério em que se manifesta, e a tendéncia a
naturalizacdo do fendmeno. Sobre todos os aspectos, falaremos brevemente a

sequir:

As multiplas determinac¢des: Sao os multiplos fatores que podem levar as pessoas
a situacdo de rua. Podendo ser fatores estruturais, biograficos e até mesmo fatores

da natureza ou desastres de massas (SILVA, 2006). A autora diz que

os fatores mais enfatizados pela literatura contemporanea sao as rupturas
dos vinculos familiares e comunitarios, a inexisténcia de trabalho regular e a
auséncia ou insuficiéncia de renda, além do uso frequente de alcool e
outras drogas e problemas atinentes as situacdes de desabrigo (SILVA,
2006, p. 82).

Expressao radical da “questéo social” na contemporaneidade: Silva (2006) frisa

gue a “questdo social” sdo expressOes das desigualdades sociais existentes e

1 Sobre esta questédo aprofundaremos mais adiante.
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desenvolvidas a partir do modo de producdo capitalista e, por esse motivo, 0

fendmeno da PSR constitui uma expressao da “questao social”.

Localizagdo nos grandes centros urbanos: Na contemporaneidade € perceptivel
o alto nimero de pessoas em situacdo de rua nos grandes centros urbanos. O
motivo se da por serem locais com maior circulacéo de capital e oferta de emprego,
consequentemente “mais faceis” de garantir o sustento, mesmo que de forma
precéria. Também, por terem mais oportunidades de gerarem renda por conta
prépria, como os catadores de materiais reciclaveis. Outro fator que também justifica
o fato de ser um fendmeno majoritariamente urbano € pela maior facilidade de
atendimento as necessidades basicas como alimentacéo, necessidades fisioldgicas
e higiene (SILVA, 2006).

Preconceito como marca do grau de dignidade e valor moral atribuido pela
sociedade a PSR: A autora diz que as discrimina¢des que essa populacéo recebe
ndo surgiu atualmente, mas sim, em épocas anteriores, acontecendo em todos os
lugares. Ela exemplifica alguns dos adjetivos pejorativos que eles recebem, como:
“‘mendigos”, “vagabundos”, “desocupados”, “bandidos”, “loucos”, “sujos”, “pedintes”,
“‘doentes mentais”, entre outros. Ainda € pontuado que € muito comum as pessoas

que estdo em situagao de rua serem responsabilizadas pelo fato (SILVA, 2006).

Particularidades vinculadas ao territrio em que se manifesta: Em se tratando
do Brasil, um pais com uma ampla abrangéncia territorial, grande numero de
estados, caracteristicas socioecondémicas, culturais e geograficas diversas, faz com
gue seja diferente a forma como o fendmeno se da em cada lugar especifico do pais
(SILVA, 2006).

Tendéncia a naturalizacdo: O fato de ndo se ter politicas sociais que tenham o
intuito de reduzir a pobreza e a desigualdade social, mais o fato de ndo se ter dados
e informacdes reais sobre a populacdo em situacdo de rua, causa a naturalizagéo do

fendbmeno, como se fosse parte natural da sociedade moderna (SILVA, 2006).

Em geral, a referéncia a este grupo social é carregada de preconceitos em
relacdo a sua condicéo, as fragilidades dessas pessoas séo vistas como as
Unicas causas da propria condicdo em que o viver na rua é considerado
uma escolha individual, enquadrando-se em teorias que analisam esse
fenbmeno como sendo natural. (SERAFINO; LUZ, 2015, p. 3)
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Silva (2006) traz o apontamento de que a PSR ndo é uma populacéo
homogénea. As pessoas que se encontram nessa situacao tém origens diferentes e
razBes diversificadas. E que, mesmo estando na rua, como abrigo temporario ou
moradia, ndo as tornam pessoas com o0 mesmo perfil, mesma caracterizagcao e muito
menos pertencentes a um unico grupo populacional. No entanto, “existem condicdes
ou caracteristicas comuns que permitem identifica-las como um grupo populacional
diferenciado” (SILVA, 2006, p. 97). A primeira delas é a pobreza extrema; a
segunda, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados; e a terceira; a
inexisténcia de moradia convencional regular e a utilizacdo da rua como espaco de
moradia e sustento, por contingéncia temporaria ou de forma permanente (SILVA,
2006).

Muitas suposicoes acerca dessa populacdo sao feitas, muitos sao o0s
preconceitos sofridos diariamente por essas pessoas, mais ainda, S80 0s
julgamentos direcionados a elas. De acordo com Mattos e Ferreira (2004) a reacao
comumente que as pessoas tém ao se depararem com a populacdo em situagéo de
rua € de medo, constrangimento, receio de que facam algo, sensacao de perigo,

comocao, piedade, violéncia e hostilidade.

Observa-se, assim, a existéncia de representa¢gfes sociais pejorativas, em
relagdo a populagdo em situacdo de rua, que se materializam nas relagées
sociais. Vagabundos, preguicoso, bébado, sujo, perigoso, coitado,
mendigo... Sado designacdes comuns dirigidas as pessoas em situacdo de
rua (MATTOS; FERREIRA, 2004, p. 47).

Como ja falado, sédo inUmeros os julgamentos que as pessoas que estdo em
situacdo de rua recebem cotidianamente. Julgamentos, que nada mais s&o, O
preconceito que a sociedade gere direta e gratuitamente contra a PSR. Para muitos
€ sempre mais facil julgar do que procurar entender o que de fato acontece e se
guestionar o porqué daquelas pessoas se encontrarem em um estado tdo precario,
vulneravel e de extrema desigualdade social.

As pessoas que se encontram em situacdo de rua acabam sendo
constantemente tipificadas, caracterizadas negativamente e taxadas com multiplos
adjetivos pejorativos apenas pelo estereétipo que apresentam. A tipificacédo? sobre

essa populacdo acontece como maneira de categoriza-los como inferiores ao resto

2 Tipificar é fazer com que (algo ou alguém) se torne tipico; provocar a caracterizacdo de;
caracterizar-se: ha caracteristicas que tipificam algumas pessoas; tipificam-se impressdes.
Dicionario online de portugués. Disponivel em: <https://bit.ly/3jZQziX>
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da sociedade, e, claramente esta relacionada aos inUmeros julgamentos ruins que
recebem e aos preconceitos que sofrem dia apos dia.

Nas palavras de Costa (2005, p. 3, apud Bulla; Mendes; Prates, 2004, p. 113
- 114)

De uma forma geral, as pessoas em situacdo de rua apresentam-se com
vestimentas sujas e sapatos surrados, denotando a pauperizacdo da
condicdo de moradia na rua; no entanto, nos pertences que carregam,
expressam sua individualidade e seu senso estético. Dizem as autoras que
a perda de vinculos familiares, decorrente do desemprego, da violéncia, da
perda de algum ente querido, perda de auto-estima, alcoolismo, drogadicéo,
doengca mental, entre outros fatores, € o principal motivo que leva as
pessoas a morarem nas ruas. Sao histérias de rupturas sucessivas e que,
com muita freqiiéncia, estdo associadas ao uso de alcool e drogas, ndo sé
pela pessoa que esta na rua, mas pelos outros membros da familia.

Costa (2005), que também considera a PSR um grupo heterogéneo, diz que
em algum momento algum infortinio atingiu a vida dos atuais moradores em
situacdo de rua, sendo o desemprego e o rompimento de vinculo familiar/afetivo
alguns deles. Consequentemente, “fazendo com que aos poucos fossem perdendo a
perspectiva de projeto de vida, passando a utilizar o espaco da rua como
sobrevivéncia e moradia” (p. 3).

Referenciando outros autores a respeito da caracterizacdo que a populacao

em situacao de rua recebe, trouxemos Mattos e Ferreira (2004, p. 50)

O esteredtipo do ndmade urbano é classico: roupa esfarrapada, pele
encardida com dermatoses, as vezes abrindo em feridas, corpo marcado
por cicatrizes; unhas das maos e dos pés enegrecidas, compridas e, por
vezes, deformadas; dentes em parte caidos, em parte cariados; cabelos
ensebados, olhos congestionados, etc. Sdo signos genéricos que contam a
trajetdria social e tornam evidente que o individuo faz parte da populacéo
pobre que habita as ruas (apud MAGNI, 1994, p. 134).

Respondendo alguns dos questionamentos feitos anteriormente, séo varios 0s
infortdnios que afetam a vida dessa populacdo, e que, consequentemente fazem
parte das causas que levam as pessoas até a situacao de rua. Esses tais infortinios
gue atingem a vida desses individuos sdo muitos e variados, acontecendo com mais
constancia do que imaginamos e gostariamos. Como pontuamos, a PSR é um
fenbmeno heterogéneo, portanto, ndo se pode generalizar 0s motivos que
ocasionaram a ida dessas pessoas para a rua.

De acordo com a experiéncia de estagio realizado no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) em Mariana - MG no segundo
semestre de 2018 e no primeiro semestre de 2019, tendo contato direto com a
populacdo em situacao de rua da cidade e que era atendida pela instituicdo, vimos
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0s seguintes fatores: o uso abusivo de alcool e outras drogas; a perda do vinculo
familiar; transtornos mentais; o desemprego; e a falta de renda para sustentar a
familia e a si proprio.

Em relacdo ao uso abusivo de alcool e outras drogas na realidade das ruas,
podemos dizer que muitas das vezes sdo maneiras de refugio para uma dificil
situacdo que estejam passando. Costa (2005) aponta que a PSR sempre foi invisivel
aos olhos do Estado brasileiro e consequentemente deixados de lado. E fato, que na
vivéncia das ruas essas pessoas sofrem todos os dias diferentes tipos de violéncia
contra o seu ser social, isto €, a violacdo dos direitos sociais previstos em lei. Costa
(2005, p. 9), ainda nos diz que “o alcool e as drogas fazem parte da realidade das
ruas, seja como alternativa para minimizar a fome e o frio, seja como elemento de
socializagédo entre os membros dos grupos de rua”.

A fome e o frio sdo apenas exemplos de alguns dos desafios que essa

populacao enfrenta no convivio diario na rua.

Viver nas ruas quase sempre significa estar em risco. Risco que se
transforma em medo cotidiano de ter os pertences roubados, de ser
agredido por alguém entre os iguais da rua em alguma briga por espago ou
em uma desavenca, de ser vitima de violéncia sexual, de ser alvo de
agressdes inesperadas vindas de setores preconceituosos da sociedade
para com esse publico, ou mesmo dos érgaos oficiais responsaveis pela
seguranca. (COSTA, 2005, p. 10 - 11)

De acordo com Silva et al. (2020), o uso de &lcool e outras drogas fazem
parte da cultura da rua. Eles dizem que “essas pessoas vivem uma vida precaria,
sofrem violéncias e estigmas constantes, e ndo ha politicas publicas e redes formais
adequadas para suas necessidades, e estdo mais vulneraveis a doencas e ao uso
de drogas” (p. 3718). Para os autores, 0 uso de entorpecentes € também visto como
uma maneira de sobrevivéncia e modo de lidar com a dura realidade que vivenciam.
Outro ponto de vista que eles abordam é sobre o uso de alcool e outras drogas
como meio de socializacéo e criacdo de relagdo com 0s outros que se encontram na
mesma condicdo, “o uso da droga permite unir as pessoas em situagdao de rua
diante dos problemas comuns que vivenciam pelas ruas” (SILVA, 2006, p. 3719).

Trazendo um pouco mais sobre essa questdao do uso de entorpecentes serem
usados como forma de socializacdo entre os moradores em situacdo de rua, é algo
que para eles é necessario e importante que aconteca. E fato que pertencer a um
grupo e andar sempre com companhias traz uma seguranca maior e talvez reduza

um pouco dos riscos que eles correm diariamente.



21

A existéncia das familias, ou de grupos que se formam principalmente
durante as noites, ocorre, muitas vezes, como forma de protecdo de
ataques. Com frequéncia, 0s grupos constituidos a partir da ida para a rua,
tém por base lacos efémeros, criados por necessidades de sobrevivéncia
pessoal de cada componente. (SERAFINO; LUZ, 2015, p. 3)

Quando nao estdo juntos como um grupo e buscando proteger seus
pertences e o local que gostam de permanecer, normalmente estdo se enfrentando
e passando por situacdes de soliddo e medo recorrente. Ou seja, para muitos a
melhor opcao é formar e/ou pertencer a grupos e familias, pois juntos possuem uma
forca maior e se sentem minimamente em seguranca.

Infelizmente, ainda n&do existem dados concretos e registros oficiais de
pessoas que se encontram em situacdo de rua no pais. De acordo com uma
pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) publicada em 2016, o
Brasil ndo conta com dados oficiais sobre essa populacdo. A auséncia dessas
informagOes € “justificada pela complexidade operacional de uma pesquisa de
campo com pessoas sem endereco fixo”, e que consequentemente, “prejudica a
implementacdo de politicas publicas voltadas para esse contingente e reproduz a
invisibilidade social da populacdo de rua no ambito das politicas sociais” (IPEA,
2016, p. 7). Na pesquisa também é retratado que “os municipios maiores comportam
proporcionalmente mais pessoas em situagdo de rua que os menores”, ou seja, Sao
nas grandes cidades que se encontram os maiores aglomerados de pessoas em
situacdo de rua (IPEA, 2016, p. 10).

Mesmo néo existindo dados concretos e um registro oficial de pessoas em
situacdo de rua no pais, o IPEA (2016) em 2015 possuia uma estimativa de 101.854
pessoas. Contudo, em 2020 o IPEA (2020) divulgou uma nova estimativa, onde o
resultado foi de 221.869 pessoas em situacdo de rua no pais. Uma analise de dados
foi feita durante o periodo de setembro de 2012 a marco de 2020, acusando um
aumento expressivo de 140% dessa populacédo durante o tempo analisado. Mesmo
em 2020, o IPEA ainda afirmava a inexisténcia de um numero real, uma vez que no
Brasil ainda n&o € realizada contagem oficial dessa populacao.

Além da ma caracterizacdo, da tipificagdo, dos adjetivos pejorativos, dos
julgamentos e dos preconceitos que trouxemos anteriormente ao qual a PSR é
submetida constantemente, vemos, também, com os dados acima que essa
populacdo é praticamente invisivel diante dos olhos do Estado. Reconhecemos que
existem sim dificuldades para se ter dados oficiais sobre uma populacdo que nao
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possui endereco fixo e nem documentacdo, mas ndo podemos concordar que sejam
tratadas com tanto desdém e desconsideracao.

Ao que se trata de exclusdo social da PSR, trataremos nessa pesquisa como
exclusédo do mercado de trabalho formal, exclusao dos direitos sociais e dos direitos
de cidadania, e a falta de pertencimento a sociedade. No entanto, refletindo mais a
fundo, podemos afirmar que o problema é nitido e esta diante dos nossos olhos a
todo o tempo. Essa exclusdo social, nada mais é, do que um fruto do sistema
capitalista em que estamos inseridos, que controla e comanda grande parte do
mundo, incluindo a sociedade brasileira. Sistema esse, que divide a sociedade em
classes sociais dicotdmicas, que vai de populacdes que vivem na extrema pobreza a
pessoas que vivem na extrema riqueza. Usamos o termo dicotomia, porque apesar
de termos lados opostos (extrema pobreza x extrema riqueza) dentro da sociedade
capitalista, eles infelizmente sdo complementares. O sistema capitalista apenas
funciona porque existe essa grande oposicdo dentro dele, para existir a extrema
riqueza é necessario que também exista a extrema pobreza.

Reis e Schwartzman (2002, p. 5) dizem que o conceito de exclusdo social
“traz implicita a problemética da desigualdade, ja que os excluidos s6 o séo pelo fato
de estarem privados de algo que outros (os incluidos) usufruem”. Esse conceito se
encaixa perfeitamente no fendmeno da populacdo em situacdo de rua, ou seja, a
PSR esta inclusa no grupo que os autores denominam excluidos e séo, de fato,
diariamente privados de seus direitos sociais. Nas palavras dos mesmos autores, 0

termo exclusao social

alude a nao efetivacdo da cidadania, ao fato de que, apesar da legislagdo
social e do esforco das politicas sociais, uma grande massa de individuos
ndo logra pertencer efetivamente a uma comunidade politica e social.
Individuos que vivem no espaco de uma sociedade nacional aportam
contribuicBes a essa sociedade, mas ndo tém acesso ao consumo dos bens
e servigcos de cidadania. Embora a lei Ihes garanta direitos civis, politicos e
sociais, tal garantia legal ndo se traduz em usufruto efetivo de tais direitos.
(REIS; SCHWARTZMAN, 2002, p. 6)

Reafirmando o que foi dito anteriormente, a PSR é regularmente privada de
seus direitos sociais, que Reis e Schwartzman (2002, p. 6) definem como “direitos ao
acesso a um conjunto de bens e servigos considerados indispensaveis para a vida
digna e para a convivéncia social — o direito & educacgéo, a saude, ao trabalho, a um
salario decente, a protecdo em situagdes de doencga e velhice”. Seguindo a linha de
raciocinio dos autores “o conceito de exclusdo € portanto inseparavel do de

cidadania” (p. 6). Sendo assim, o cidaddo € um individuo que esta inserido no
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Estado e que por lei deveria ter acesso aos direitos que o mesmo Estado
proporciona e deveria garantir.

No proximo topico iremos falar do Modo de Producdo Capitalista e sobre
como ele divide a sociedade em duas classes sociais opostas e desiguais, a classe
capitalista e a classe operaria. Discorreremos sobre o processo, o desenvolvimento
e 0 propdsito do mesmo, mostrando como é um processo alienante e trazendo

adiante algumas de suas consequéncias, incluindo a PSR como uma delas.

1.3- O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E A POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA

De agora em diante discorreremos sobre o Modo de Producao Capitalista e o
seu desenvolvimento ao longo dos anos. Abordaremos sobre a exploracdo da forca
de trabalho da classe operéria, vinda da classe capitalista com o propdésito de cada
vez mais acumular seu capital. Falaremos também do avanco tecnologico, da
inclusdo das maquinarias e das mudancas no mundo do trabalho. Em seguida,
trataremos da superpopulacéo relativa ou exército industrial de reserva, em suas
varias formas, como consequéncia do crescimento constante do capital. Apés isso,
inseriremos o0 tema da populacdo em situacdo de rua como uma consequéncia do
modo de producgéo capitalista e uma expressao extrema da “questao social”.

O Modo de Producédo Capitalista (MPC) passou por diferentes fases ao longo
dos ultimos séculos antes de se concretizar no que é atualmente. No inicio do
processo, o0 que movia a formacédo do MPC era a producao propria de mercadorias e
a troca delas entre pessoas em condi¢fes iguais. Eram pessoas que produziam
suas mercadorias de acordo com os meios de producdo e matéria-prima que
possuiam para suprir parte de suas necessidades e a0 mesmo tempo trocar por
outras mercadorias também necessarias. Esse processo de troca era baseado em
pessoas que produziam diferentes itens e trocavam entre si com base naquilo que
precisavam para sua subsisténcia, cada um pagava pela mercadoria do outro com a

sua prépria e assim funcionava o comércio. Marx (2013, p. 176) diz que,

a variedade material das mercadorias € a motivagdo material para a troca e
torna os possuidores de mercadorias dependentes uns dos outros, uma vez
que nenhum deles tem em suas maos o objeto de suas préprias
necessidades, e que cada um tem em suas maos o objeto da necessidade
do outro.
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Em seguida, as mercadorias comecaram a ser comerciadas, ou seja, O
meétodo de producdo era 0 mesmo, mas ja hao existia a troca, e sim, a venda dos
produtos. A principio, com precos justos, baseando-se no trabalho préprio e no
processo de producdo de cada mercadoria. Isto é, o comércio acontecia através da
compra e venda de mercadorias, ou seja, todos estavam de igual para igual no
mercado na medida em que cada um produzia a sua propria mercadoria para
vender. Quem comprava também vendia e quem vendia também comprava, de
acordo com as necessidades de cada um. Exemplificando, se M precisava de algo
produzido por N e N necessitava do que era produzido por M, ambos vendiam e
compravam a mercadoria um do outro, atendendo as necessidades deles.

Mais adiante, alguns comerciantes criaram a “maldade” de valorizar um pouco
mais suas mercadorias e venderem por um pre¢co mais alto, gerando assim, um
lucro. Nas palavras de Marx (2013, p. 168) “a circulagao de mercadorias € o ponto
de partida do capital”.

O proposito do modo de producado capitalista € a acumulacao de capital, ou
seja, transformar o capital em mais capital. Explicando mais claramente, uma pessoa
possuidora de dinheiro, chamada por Karl Marx (2013) de capitalista, aplica o seu
capital em algo e passa esse algo adiante com um valor acima do que foi aplicado
anteriormente, gerando assim um valor excedente. De acordo com a linha de
pensamento marxista, esse processo recebe o nome de mais-valor, onde
inicialmente é investida uma quantidade X na producdo de uma mercadoria e
posteriormente, apds a venda dessa mesma mercadoria, recebido um retorno de X +
Y, sendo Y um excedente sobre o valor inicial investido. O intuito do capitalista &

sempre produzir mais capital e mais riqueza. Marx nos diz que

Esse impulso absoluto de enriquecimento, essa caca apaixonada ao valor é
comum ao capitalista e ao entesourador, mas, enquanto o entesourador €
apenas o capitalista ensandecido, o capitalista € o entesourador racional. O
aumento incessante do valor, objetivo que o entesourador procura atingir
conservando seu dinheiro fora da circulacdo, € atingido pelo capitalista, que,
mais inteligente, lanca sempre o dinheiro de novo em circulagdo. (MARX,
2013, p. 172)

Sendo assim, o capitalista com o propdsito de se tornar cada vez mais rico,
esta sempre colocando o seu capital em circulacdo, para em seguida receber o
retorno do que foi gasto, mais o excedente. Para o capitalista ndo € inteligente
manter o seu capital parado, uma vez que no processo de circulacédo, o “seu bolso, é
o ponto de partida e de retorno do dinheiro” (MARX, 2013, p. 171).
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Posteriormente, surgiu o processo da forca de trabalho. Onde o possuidor de
dinheiro, como ja falado, o capitalista, se mostrou disposto a comprar a forca de
trabalho daquele individuo que também estava disposto a vender sua forca de
trabalho como uma mercadoria. Era, portanto, uma relacdo de negocios em que
comprador e vendedor trocavam o que tinham a oferecer. O capitalista entdo,
pagava uma quantia pela forca de trabalho que estava comprando de outra pessoa e

usava do trabalho alheio para ser sua fonte de mais-valor.

Sob esse pressuposto, a forca de trabalho s6 pode aparecer como
mercadoria no mercado na medida em que € colocada a venda ou é
vendida pelo seu préprio possuidor, pela pessoa da qual ela é a for¢a de
trabalho. Para vendé-la como mercadoria, seu possuidor tem de poder
dispor dela, portanto, ser o livre proprietario de sua capacidade de trabalho,
de sua pessoa. Ele e o possuidor de dinheiro se encontram no mercado e
estabelecem uma relagdo muatua como iguais possuidores de mercadorias,
com a Unica diferenca de que um é comprador e o outro, vendedor, sendo
ambos, portanto, pessoas juridicamente iguais (MARX, 2013, p. 180).

Marx (2013, p. 181) chama o individuo que vende sua forca de trabalho de
trabalhador livre, por dois aspectos: o “de ser uma pessoa livre, que dispde de sua
forca de trabalho como sua mercadoria, e de, por outro lado, ser alguém que néo
tem outra mercadoria para vender’. Marx ressalta também que essa relagédo social
de compra e venda da forca de trabalho ndo € uma relacéo histérico-natural e nem
algo comum aos periodos anteriores, mas sim, resultado de um desenvolvimento
histérico e de revolugdes econémicas (MARX, 2013).

A principio, essa relacdo de compra e venda da forca de trabalho parecia ser
algo bom, com a Unica intencdo de pessoas trocarem entre si 0 que tinham a
oferecer. O capitalista pagando pela forca de trabalho do trabalhador, e o
trabalhador por sua vez recebendo pela venda de sua forca de trabalho. O
capitalista pagava pela forca de trabalho alheia da seguinte forma: o trabalhador
tinha que produzir por dia um tanto de mercadoria que fosse suficiente para pagar os
meios de producéo gastos e o salario dele mesmo.

Infelizmente, as coisas nao foram mil maravilhas assim por muito tempo. O
capitalista notou que o trabalhador gastava apenas uma parte do tempo estipulado
suficiente dentro da jornada de trabalho para produzir o necessario para pagar pelos
meios de producdo usados e pela propria forca de trabalho, vendo assim, uma
grande oportunidade de fazer mais dinheiro em cima da forca de trabalho comprada.
Foi quando, entéo, surgiu a exploragéo da forca de trabalho.
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Marx (2013) criou as categorias de analise “tempo de trabalho necessario” e
“tempo de trabalho excedente” para explicar essa relagdo. Sendo, o tempo de
trabalho necessario aquele em que o trabalhador usava para produzir o suficiente
para pagar por sua forca de trabalho. E o tempo de trabalho excedente, sendo o
tempo em que o trabalhador trabalhava e produzia a mais, além do necessario, sem
ganhar nada por tal e consequentemente gerando mais dinheiro para o capitalista.
Sendo isso entdo, considerado a exploragdo da forca de trabalho. Netto e Braz

pontuam que

No MPC, na medida em que do trabalho resultam mercadorias cujo
possuidor € o capitalista, que, vendendo-as, obtém um excedente extraido
dos produtores diretos, o trabalho €, além de processo de criacdo de valor,
processo de valorizacéo do capital. A criagdo de valor opera-se no tempo de
trabalho necesséario; a valorizagcdo opera-se no tempo de trabalho
excedente — se ndo ha tempo de trabalho excedente, ndo h& valorizacao
mas, apenas criacdo de valor. [...] no processo de trabalho, o que interessa
ao capitalista € justamente o processo de valorizagdo (NETTO; BRAZ,
2006, p. 111, grifo do autor).

Deixamos explicito entdo que o modo de producao capitalista se baseia nessa
relacdo de interesses entre a classe capitalista e a classe trabalhadora. Isto €,
interesse da classe capitalista que viu a oportunidade de transformar seu capital em
mais capital a partir da exploracdo da forca de trabalho da classe trabalhadora. E,
interesse da classe trabalhadora que apenas tinha a sua forca de trabalho como
mercadoria para vender e necessitava disso para a sua sobrevivéncia. No entanto, o
capitalista se encontra continuamente produzindo e reproduzindo sua riqueza
alienando o trabalhador, que por sua vez, € quem faz todo o trabalho e apenas
recebe um salario nada justo por isso, deixando o possuidor de dinheiro cada vez
mais rico. Marx (2013, p. 426) faz comparacdes da exploracao da forca de trabalho
com a escravidao, nas palavras dele “o escravo romano estava preso por grilhdes a

seu proprietario; o assalariado o esta por fios invisiveis”.

Em seu préprio desenrolar, portanto, o processo capitalista de producdo
reproduz a cisdo entre forca de trabalho e condi¢cfes de trabalho. Com isso,
ele reproduz e eterniza as condicbes de exploracdo do trabalhador. Ele
forca continuamente o trabalhador a vender sua forga de trabalho para viver
e capacita continuamente o capitalista a compra-la para se enriquecer. [...]
E 0 beco sem saida caracteristico do proprio processo que faz com que o
trabalhador tenha de retornar constantemente ao mercado como vendedor
de sua forga de trabalho e converte seu proprio produto no meio de compra
nas maos do primeiro (MARX, 2013, p. 428).

As proporcdes que a exploracao da forca de trabalho tomou foram enormes.
Enquanto de um lado tinhamos a classe capitalista, se tornando cada vez mais

poderosa e rica, do outro, tinhamos a classe trabalhadora sendo completamente
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alienada e se tornando dependente da classe capitalista. O préprio MPC criou essa
divergéncia dentro das sociedades. Divergéncia que, de um lado tem um individuo
que possui condi¢cdes para ndo ser o seu proprio produtor e, do outro lado um
individuo que ndo tinha as mesmas condi¢cdes e apenas possuia sua forca de
trabalho como mercadoria para vender.

Para a concluséo da primeira parte desse contexto, trouxemos as palavras de
Netto e Braz que resumem bem o MPC e a relagéo do capitalista com o trabalhador,
sendo eles

dois sujeitos historicamente determinados: o capitalista (ou burgués), que
dispBe de dinheiro e meios de producdo (que, entdo, tomam a forma de
capital), e aquele que pode tornar-se o produtor direto porque esta livre para
vender, como mercadoria, a sua forca de trabalho — o proletario (ou
operario). As classes fundamentais do modo de producéo capitalista, assim,
determinam-se pela propriedade ou ndo dos meios de producdo: os
capitalistas (a classe capitalista, a burguesia) detém essa propriedade,
enquanto o proletariado (o operariado, a classe constituida pelos produtores
diretos) dispbe apenas de sua capacidade de trabalho e, logo, esta
simultaneamente livre para / compelido a vendé-la como se vende qualquer
mercadoria; no modo de produc¢éo capitalista, o capitalista € o representante
do capital e o proletario o do trabalho. (NETTO; BRAZ, 2006, p. 84 — 85,
grifo do autor)

Na medida em que a tecnologia foi surgindo e se desenvolvendo, mudancas
aconteceram no mundo do modo de producdo capitalista e do trabalho. A classe
trabalhadora, que por muito tempo trabalhou apenas com sua forca de trabalho na
producdo de mercadorias, foi surpreendida com o avan¢o tecnologico e as
invengdes das maquinas. A classe capitalista, por sua vez, investiu no
desenvolvimento da tecnologia e ha compra de maquinas como meios de producao
constantes e de longa duracao, transferindo assim, o trabalho de seus assalariados
para 0 manuseamento de tais maquinas. O que era manufatura (produtos feitos a
mao) se transformou na maquinofatura (produtos feitos por maquinas).

Para a classe burguesa — capitalistas —, a maquinofatura foi um grande e
positivo acontecimento, pois apesar do investimento feito em novos meios de
producdo ser algo constante e de longa duragdo, a producdo de mercadorias
automaticamente aconteceria muito mais rapida, podendo assim explorar mais da
forca de trabalho dos trabalhadores e obter em cima disso um lucro ainda maior. Ja
para a classe operaria — trabalhadores —, eles teriam que aprender como trabalhar
nesse novo processo de producdo, ou seja, aprender a manusear as maquinas e

nao receber nada a mais por isso.
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Segundo Marx (2013) o capital € composto pelos seus meios de producéo e a
exploracdo da forca do trabalho, sendo os meios de producdo o componente
constante e a forca de trabalho o componente variavel. Como sabemos, o proposito
do MPC é a acumulacgéo do capital, e a intencdo do mesmo é sempre se manter em
constante evolucdo e crescimento, para que sua acumulacdo também cresca na
mesma proporcdo. Com o0 crescimento e a abrangéncia do capital,
consequentemente € necessario 0 crescimento do componente variavel, ou seja,
cresce a necessidade de se ter mais for¢a de trabalho. Nas palavras do autor, ele
explica que

Assim como a reproducdo simples reproduz continuamente a propria
relacdo capitalista — capitalistas de um lado, assalariados de outro —, a
reproducéo em escala ampliada, ou seja, a acumulacéo, reproduz a relagéo
capitalista em escala ampliada — de um lado, mais capitalistas, ou
capitalistas maiores; de outro, mais assalariados (MARX, 2013, p. 450).

Mas Marx (2013), assim ressalta, que chegaria 0 momento em que a oferta de
trabalho ndo seria suficiente para a demanda que o capital exigia, acarretando assim
no aumento dos salarios. Em decorréncia do crescimento constante do capital, a
cada ano que passava parte do mais-valor era investido em mais componente
variavel, para que este gerasse sempre mais mais-valor, possibilitando a grande
expansado do capital e a abertura de novos mercados, proporcionando sempre uma
maior acumulacdo. O aumento dos salarios acontece, pois a oferta de trabalho
simplesmente ndo consegue acompanhar a demanda do capital. Nas palavras
exatas de Marx (2013, p. 450) esta dizendo que “cedo ou tarde ha de se chegar ao
ponto em que as necessidades da acumulacdo comecem a ultrapassar a oferta
habitual de trabalho, ocasionando o aumento do salario”.

Seguindo continuamente a linha do pensamento marxista, ele nos explica que
apesar do aumento dos salérios a exploracdo da forga de trabalho ainda continua, e
que na verdade, o fato dos salarios aumentarem para os trabalhadores apenas
reduz para os capitalistas o trabalho ndo pago exercido pela classe operaria. Ou
seja, ainda que minimamente menor, a exploragdo é continua e a acumulacdo é
crescente. Com o incentivo de um salario melhor a produtividade do trabalho
aumenta, mas a partir do momento em que o mais-valor ndo € produzido na mesma
escala de antes e ameaca o desenvolvimento da acumulacdo, os salarios podem

abaixar novamente. Em outras palavras,

Se a quantidade de trabalho ndo pago fornecida pela classe trabalhadora e
acumulada pela classe capitalista cresce com rapidez suficiente de modo a
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permitir sua transformacdo em capital com apenas um acréscimo
extraordinario de trabalho pago, o salario aumenta e, mantendo-se
constante as demais circunstancias, o trabalho ndo pago diminui
proporcionalmente. Mas tdo logo essa reducdo atinja o ponto em que o
mais-trabalho, que alimenta o capital, j& ndo é mais oferecido na quantidade
normal, ocorre uma reagdo: uma parte menor da renda é capitalizada, a
acumulacdo desacelera e 0 movimento ascensional do salario recebe um
contragolpe. (MARX, 2013, p. 453)

Marx (2013) segue explicando que os trabalhadores se submetem as
condicbes do capital pois é a Unica maneira que encontram como meio de
valorizacédo do seu trabalho. Mas em realidade, o0 que a classe operéria pensa ser a
valorizacdo do seu trabalho é, na verdade, a valorizacao do capital. O proletariado,
gue recebeu aumento de salario, acaba gastando parte de seu dinheiro nos varios
mercados capitalistas que foram desenvolvidos com o crescimento do capital, e
assim, retorna parte desse dinheiro para o proprio capitalista.

No inicio do desenvolvimento do MPC, a classe capitalista dividia o capital
gue entrava, 0 mais-valor, em partes iguais de investimento nos componentes
constantes e variaveis. Com o avanco do modo de producéo, da maquinaria e do
crescimento constante dos mesmos, iSso passou a ser diferente. O investimento
para 0 componente constante passou a ser muito maior do que o investimento para
0 componente variavel, porém, mesmo que em propor¢cdes menores, ainda ocorria a
compra da forca de trabalho.

Marx (2013, p. 451) ainda explica que o objetivo dos capitalistas é manter
uma produtividade sempre crescente, pois “a produgdo de mais-valor, ou criacdo de
excedente, é a lei absoluta desse modo de producao”. Em resumo, o capital esta
sempre em circulacdo, de forma continua buscando pelo seu desenvolvimento e seu
crescimento, com o intuito de tornar sua acumulacdo cada vez maior. Como 0O
processo de crescimento do capital ocorreu ao longo de anos, na medida em que
esses anos iam passando, aumentava constantemente a oferta de trabalho,
causando assim o aumento dos salarios e, consequentemente, 0 aumento também
da demanda de trabalho e o desenvolvimento cada vez maior da classe operaria.

Com o emprego da maquinaria e 0 avango tecnologico o crescimento do
capital é ainda mais intensificado, e o investimento nos meios de producéo, o
componente constante, aumenta cada vez mais. Com a aquisicdo das maquinas, se
tornou possivel que mais mercadorias fossem produzidas em um mesmo espaco de

tempo. Assim, com a maquinofatura intensificando a produtividade crescente do
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capital e gerando mais mais-valor numa escala avancada, a for¢ca de trabalho ja ndo

era mais igualmente necessaria como 0s meios de producdo. Marx nos explica que,

Com o tempo, porém, também o velho capital chega ao momento em que
se renova da cabeca aos pés, troca de pele e renasce na configuracéo
técnica aperfeicoada, em que uma massa menor de trabalho basta para p6r
em movimento uma massa maior de maquinaria e matérias-primas (MARX,
2013, p. 458).

Ou seja, com as maquinas assumindo praticamente todo o trabalho pesado
do MPC, infelizmente a classe operaria comeca a “sobrar” e consequentemente ficar
desempregada, jA que o Unico meio que encontravam de valorizar sua forca de
trabalho era vendendo para a classe capitalista. Ainda mantendo no MPC uma
pequena parcela dos trabalhadores, Marx (2013, p. 462) diz que “todo capitalista tem
interesse absoluto em extrair uma determinada quantidade de trabalho de um
numero menor de trabalhadores”. Sendo assim, com o poder do emprego dos
operarios nas maos, o capitalista faz com que menos trabalhadores executem suas
funcdes mais intensa e extensivamente.

Essa classe operaria que “sobra”, que esta estagnada e sem emprego, é
chamada por Marx de exército industrial de reserva ou superpopulacédo relativa.
Esse exército industrial de reserva nada mais € do que o resultado do crescimento e
desenvolvimento da acumulagdo do capital ao longo dos anos. Marx (2013) conta
que existe um ciclo industrial, onde o mercado passa por momentos de altos e
baixos e, constantemente, aumentando e diminuindo a oferta de trabalho. Para a
classe capitalista, essa superpopulacdo relativa é essencial no seu processo de
acumulacdo. Como isso se explica? Se o capital se encontra em uma boa conjuntura
e com largas producdes de mercadorias, consequentemente gera mais oferta de
trabalho, aumento de salario e aumento da demanda de trabalho também. Mas, se o
capital ndo se encontra em uma boa conjuntura, o inverso acontece, ou seja, baixas
producdes que faz cair a oferta de trabalho, o salario e dispersa a demanda de
trabalho.

Este é, porém, o dogma econémico. De acordo com ele, o salario aumenta
em consequéncia da acumulagdo do capital. O incremento do salario
estimula um aumento mais rapido da populagéo trabalhadora, aumento que
prossegue até que o mercado de trabalho esteja supersaturado, ou seja, até
gue o capital se torne insuficiente em relacao a oferta de trabalho. O salario
diminui, e entdo temos o reverso da medalha. A baixa salarial dizima pouco
a pouco a populacéo trabalhadora, de modo que, em relagéo a ela, o capital
se torna novamente superabundante, ou, como outros o explicam, a baixa
salarial e a correspondente exploracdo redobrada do trabalhador aceleram,
por sua vez, a acumulagdo, a0 mesmo tempo que o salario baixo pde em
xeque o crescimento da classe trabalhadora (MARX, 2013, p. 464).
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Essa rotatividade é necessaria ao capital, pois para ele é essencial que
sempre exista essa superpopulacéo relativa a disposicdo do mercado, fazendo com
que assim, 0s operarios que estdo empregados se sintam constantemente
ameacados por esse exercito industrial de reserva que estd aposto esperando por
uma oportunidade. Como existe uma fila de trabalhadores a espera, 0s que ja estao
contratados ndo pretendem correr o risco de perder sua vaga, aceitando assim
baixos salarios e uma intensiva jornada de trabalho. Pois, se ndo aceitam as

circunstancias impostas pelo capital, havera quem aceite.

O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as
fileiras de sua reserva, ao mesmo tempo que, inversamente, esta Ultima
exerce, mediante sua concorréncia, uma pressdo aumentada sobre a
primeira, forgando-a ao sobretrabalho e & submisséo aos ditames do capital.
A condenacdo de uma parte da classe trabalhadora a ociosidade forcada
em razdo do sobretrabalho da outra parte, e vice-versa, torna-se um meio
de enriquecimento do capitalista individual, a0 mesmo tempo que acelera a
producdo do exército industrial de reserva num grau correspondente ao
progresso da acumulacgéo social (MARX, 2013, p. 463).

Marx (2013, p. 465) nos diz entdo que “a superpopulagao relativa €, assim, o
pano de fundo sobre o qual se move a lei da oferta e da demanda de trabalho.”

Ainda nos referenciando a Marx (2013), todo trabalhador que se encontra
parcial ou inteiramente desocupado faz parte do exército industrial de reserva.
Mesmo nao levando em conta as fases do ciclo industrial, a superpopulacao relativa
possui continuamente trés formas: flutuante, latente e estagnada.

A superpopulacédo flutuante é aquela que acompanha os altos e baixos do
ciclo industrial, ora sendo contratada, ora sendo dispensada. Sao os trabalhadores
que sdo constantemente atraidos e repelidos pelo mercado de trabalho. Essa forma
da superpopulacdo requer sempre trabalhadores juvenis, que oferecam maior
produtividade no trabalho, a ponto de chegar na idade adulta e j4 ndo ser tao
eficiente mais, sendo assim, trocados por operarios jovens e por consequéncia
aumentando as filas do exército industrial de reserva. A superpopulacéo latente sdo
os produtores rurais que migram para as cidades. A medida que a producio
capitalista se apodera da agricultura, “parte da populagao rural se encontra, por isso,
continuamente em vias de se transferir para o proletariado urbano” (MARX, 2013, p.
467). E a superpopulacdo estagnada € uma parte ativa dos trabalhadores, mas que
possuem ocupagdes irregulares. Marx diz que “desse modo, ela proporciona ao
capital um deposito inesgotavel de forca de trabalho disponivel” e “suas
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caracteristicas sdo o maximo de tempo de trabalho e o minimo de salario” (MARX,
2013, p. 468).

Apbés o autor explicar sobre as superpopulacbes flutuante, latente e
estagnada, ele aborda ainda que existe a esfera do pauperismo e a do
lumpemproletariado. Sendo o pauperismo, “considerado o segmento mais baixo da
superpopulagao relativa” (MARX, 2013, p. 468), formado por trés categorias e o
lumpemproletariado constituindo os “vagabundos, delinquentes e prostitutas”. Com
as palavras exatas do autor, explicaremos as trés categorias que formam o
pauperismo:

Em primeiro lugar, os aptos ao trabalho. [...] Em segundo lugar, os 6rféos e
os filhos de indigentes. Estes sdo candidatos ao exército industrial de
reserva e [...] sdo rapida e massivamente alistados no exército ativo de
trabalhadores. [..] Em terceiro lugar, os degradados, maltrapilhos,
incapacitados para o trabalho. Trata-se especialmente de individuos que
sucumbem por sua imobilidade, causada pela divisdo do trabalho, daqueles
gue ultrapassam a idade normal de um trabalhador e, finalmente, das
vitimas da industria — aleijados, doentes, vilvas etc. —, cujo numero
aumenta com a maquinaria perigosa, a mineracao, as fabricas quimicas etc
(MARX, 2013, p. 468).

Podemos entdo, afirmar mais uma vez que, para que a acumulacdo do capital
exista e aconteca, é obrigatoriamente necesséario que também exista e aconteca a
exploracdo da forca de trabalho, o exército industrial de reserva e o pauperismo. Em
outras palavras, de um lado temos a constante acumulacdo do capital, e do outro,
temos a constante acumulacdo da miséria. Os dois acontecem na mesma
propor¢cao. E o mais irbnico, podemos dizer, é que a esfera da miséria produz toda a
riqueza da esfera capitalista. O miseravel e explorado se torna ainda mais miseravel
a medida em que torna a classe oposta cada vez mais rica e poderosa.

Em seguida, Marx (2013) relata sobre os estragos que comecaram a ser
causados nas sociedades capitalistas, isto €, nas principais cidades com polos
industriais e mercados avancados. Em um curso, 0 crescimento da riqueza e da
classe capitalista (burgueses) foi absurdo. Mas em outro, também foi crescente a
migragdo dos trabalhadores (proletariado) para essas cidades. Assim como
explicamos, quanto maior era a acumulagcdo do capital, maior era a oferta de

emprego e, maior era o fluxo de pessoas para essas cidades.

[...] quanto mais massiva a concentra¢cdo dos meios de producdo, tanto
maior é a consequente aglomeracdo de trabalhadores no mesmo espaco;
que, portanto, quanto mais rdpida a acumulagdo capitalista, tanto mais
miseraveis sdo para os trabalhadores as condi¢Bes habitacionais (MARX,
2013, p. 477).
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Adiante, falaremos entdo sobre o crescimento e desenvolvimento das cidades
e das condi¢cdes de moradias que a classe operaria era submetida. Obviamente, por
serem polos de industrias e avangcados mercados, tais cidades sofriam melhorias em
relacdo a sua infraestrutura. Para os burgueses estava tudo certo, ao longo das
melhorias eles passavam de uma casa grande e confortavel para outras ainda
melhores. A parte desagradavel, como sempre, desaba sobre a classe operaria.
Com a migracdo dessa classe sendo sempre constante para acompanhar o
crescimento da acumulagcdo do capital, os trabalhadores e suas familias iam se
alocando como podiam e se submetendo a condicbes nada favoraveis, como a falta
total de conforto e de condi¢des dignas de higiene. Claramente, eles s6 podiam

arcar com moradias extremamente precarias.

E evidente que as “melhorias” (improvements) das cidades, que
acompanham o progresso da rigueza e sdo realizadas mediante a
demolicdo de bairros mal construidos, a construcdo de palacios para
bancos, grandes casas comerciais etc., a ampliacdo de avenidas para o
tra&fego comercial e carruagens de luxo, a introdugdo de linhas de bondes
urbanos etc., expulsam os pobres para reflgios cada vez piores e mais
superlotados (MARX, 2013, p. 477).

Fato é, que a cada melhoria que essas cidades recebiam, o amontoamento
dos trabalhadores e de suas familias se tornavam cada vez maiores e mais
precarios. Marx (2013, p. 479) diz que “quanto mais rapidamente se acumula o
capital numa cidade industrial ou comercial, tanto mais rapido € o afluxo do material
humano exploravel e tanto mais miserdveis sdo as moradias improvisadas dos
trabalhadores.” O exército industrial de reserva ou a superpopulagdo relativa
também fazem parte desse amontoamento e suas mas condicfes, uma vez que é so
haver melhora nos negdcios capitalistas para eles também estarem apostos para as
novas ofertas de trabalho. “Com os bons negdcios, também chega, naturalmente, a
inundagdo provocada pelas ondas do sempre agitado “exército de reserva” ou
“superpopulacgao relativa®™ (MARX, 2013, p. 480).

A razao de termos abordado, em resumo, a trajetoria do modo de producao
capitalista ao longo dos tempos foi, para finalmente, falarmos dos momentos atuais.
Vimos entéo, até o presente momento, como se dava o processo de reproducdo do
MPC na sociedade, e assim, pudemos concluir que ele se fundava na relagao de
exploracédo da forca de trabalho e na acumulagdo do capital. Em relagdo a isso,
nada mudou. Mesmo com o passar dos anos, com as criagdes de leis trabalhistas e

garantias de direitos basicos a classe trabalhadora, como jornada de trabalho
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definida em 8 horas por dia, salario fixo mensal e férias remuneradas, o MPC
continua com seu mesmo fundamento de deixar a classe capitalista cada vez mais
rica e a classe trabalhadora cada vez mais pobre, dependente e alienada. A respeito
da superpopulacédo relativa ou exército industrial de reserva, também abordaremos
adiante sobre uma de suas faces presente nos tempos atuais

Silva (2006), autora em quem nos embasaremos nos proximos paragrafos,
se propde em parte de sua pesquisa a dissertar sobre o fendbmeno PSR no Brasil
entre os anos de 1995 e 2005. Em sua pesquisa, que nao foi feita sobre o territério
nacional inteiro, e sim, com base em documentos e estudos feitos em Porto Alegre,
Belo Horizonte, Sdo Paulo e Recife, ela busca uma caracterizacdo do fenémeno e
mostra um perfil contemporaneo deles.

A pesquisadora fala da populacdo em situacao de rua na contemporaneidade
e explicita as condicdes histérico-estruturais do fenébmeno. De acordo com Silva
(2006), quando nos tempos anteriores — como explicamos sobre o MPC - a
populacdo rural foi removida de suas terras para que o0 sistema capitalista se
instalasse ali também, essa mesma populacdo, em transferéncia para as cidades
para se tornarem assalariados do capital, ndo conseguiu inteiramente serem
absorvidas pelas industrias. Por falta de vagas e pela dificil adaptacéo da populagéo
rural com um novo tipo de trabalho. “Dessa forma, ‘muitos se transformaram em
mendigos, ladrdes, vagabundos, em parte por inclinagdo, mas na maioria dos casos
por forgas das circunstancias’.” (SILVA, 2006, p. 74 apud MARX, 1988b: 851)

Dessa forma, ela afirma que foi nesse momento que se deu origem ao
pauperismo, na qual atualmente, a PSR faz parte. Silva (2006, p. 75) o descreve
como “a condicao de trabalhadores, que s6 dispunham de sua forca de trabalho para
vender — e nem essa foi absorvida pela producédo capitalista, compeliu essa
populacdo a situacdo de absoluta pobreza, vulnerabilidade social e degradacgéo
humana”.

Discorremos sobre o MPC até aqui, para finalmente, poder vos dizer que o
fendmeno PSR é um dos frutos do alienante processo de acumulacdo do capital.
Enquanto o capital cresce, a superpopulacdo relativa ou exército industrial de
reserva 0 acompanham e continuam sendo submetidos as condicdes e

necessidades de expanséao do capitalismo (SILVA, 2006).

A formacdo de uma superpopulacdo relativa passou a ser um processo
continuo, de acordo com as necessidades da acumulacdo do capital [...]
Portanto, a reproducdo do fenédmeno populacdo em situacdo de rua ocorre
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no processo de acumulacao do capital, no contexto da producdo continua
de uma superpopulacao relativa, excedente a capacidade de absorgdo pelo
capitalismo (SILVA, 2006, P, 75).

Silva (2006) fala que a PSR na contemporaneidade se encaixa nas trés
formas da superpopulagéo relativa, mas que a predominante € a forma estagnada,
levando em conta as atividades como vigia, lavador de carro, engraxate, catador de
materiais reciclaveis, entre outras demais. Ela ainda diz que, além dessa populacao
surgir nas trés formas citadas, € possivel associa-la ao lumpemproletariado, devido
as suas caracteristicas de parte da classe trabalhadora que € apta ao trabalho mas
nao é acolhida pelo mercado.

A autora ainda traz dados sobre o fenbmeno PSR nos Estados Unidos (EUA)
e aponta o desemprego como um dos fatores estruturais causadores da ida para a
rua. Nos EUA, ela conta que os dois maiores momentos de expansdo da PSR
aconteceram nos momentos de crise da superacumulagdo do capital que ocorreu
mundialmente, datadas nos decénios de 1930 e 1970. Sobre o Brasil, Silva diz que
nado se tem conhecimento de estudos sobre momentos de desenvolvimento e
expansdo do fendmeno antes da década de 1990. E ainda apontado que as
consequéncias da crise mundial do capitalismo nos anos 1970 apenas se manifesta
no Brasil em meados de 1990. Foi nesse momento entdo, que se teve uma grande
extensdo da superpopulacéo relativa no nosso pais devido ao desemprego, gerando
assim a extensdo também no fendmeno PSR (SILVA, 2006).

Silva (2006) ainda aborda sobre o assunto que falaremos no préximo capitulo,
a “gquestdo social’. Ela considera a populacdo em situacdo de rua uma expressao
radical da “questédo social” na contemporaneidade e frisa que a “questdo social” sdo
expressdes das desigualdades sociais oriundas das relagdes sociais capitalistas e,
por esse motivo, o fendmeno PSR constitui uma dessas expressfes. Ela, no

entanto, ressalta que,

a origem do fenbmeno e a sua reproducdo continua, vinculadas aos
processos inerentes a acumulacdo do capital constituem argumentos
centrais da caracterizacdo do fenédmeno populacdo em situagdo de rua
como uma expressdo radical da questdo social. [...] Neste contexto, o
aprofundamento do desemprego e do trabalho precario constituem fatores
relevantes da expansdo da superpopulacgédo relativa ou exército industrial de
reserva, da elevacao dos indices de pobreza e niveis de vulnerabilidade da
classe trabalhadora e, consequentemente, da expansdo do fendmeno da
populacdo em situacdo de rua, como parte constitutiva da pobreza e da
superpopulacdo relativa, excedente a capacidade de absor¢cdo do
capitalismo (SILVA, 2006, p. 89 - 90).
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No proximo capitulo discorreremos sobre a “questao social” e abordaremos a
conceituacdo do termo. Em seguida, trataremos das particularidades brasileiras a
partir de uma breve andlise do contexto sdcio-historico de nosso pais. Na sequéncia,
falaremos também sobre o passado colonialista, escravista e racista do pais, como
uma de suas particularidades. E, por ultimo, abordaremos algumas das principais

expressodes da “questéo social’ na atualidade de nossa sociedade, incluindo a PSR.
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CAPITULO 2: A “QUESTAO SOCIAL” E AS PARTICULARIDADES BRASILEIRAS

Neste capitulo discorreremos sobre a génese e a conceituagdo do termo
“‘questao social”, usado pela primeira vez em 1830. Abordaremos autores que se
tornaram grandes referéncias dentro desse debate no Servico Social, como José
Paulo Netto, Marilda Vilela lamamoto, Potyara Pereira, Alejandra Pastorini e Josiane
Santos. Em seguida, falaremos sobre as particularidades da “questdo social” no
Brasil, abordando seu contexto socio-historico. Ainda, traremos para a discussado o
passado colonialista e escravista do Brasil, relatando sobre o racismo como heranca
de tal época e algo estrutural em nossa sociedade. Por udltimo, abordaremos

brevemente as principais expressdes da “questao social” presente em nosso pais.

2.1- A“QUESTAO SOCIAL”

De acordo com Netto (2001), a expressao “questdo social” comegou a ser
usada em 1830. O autor conta que o termo surgiu na Europa Ocidental para dar
nome ao fendbmeno que estava rapidamente se desenvolvendo a partir do impacto
que as grandes industrias estavam causando, o pauperismo. Netto (2001) ainda
afirma que, apesar de ndo ser inédita a relacdo de desigualdade em camadas
sociais, o pauperismo era um fendbmeno novo e que “pela primeira vez na histéria
registrada, a pobreza crescia na razao direta em que aumentava a capacidade social
de produzir riquezas” (NETTO, 2001, p. 42, grifo do autor).

Além de dar reconhecimento ao fenbmeno do pauperismo, a expressao
“‘questao social’ se instaurou porque os pauperizados se reconheceram como tal,
ndo aceitaram a posicdo a qual estavam submetidos e, exigiram reconhecimento
politico e a garantia de direitos minimos por parte do Estado. Nas palavras de Netto
(2001),

A designagéo desse pauperismo pela expressao “questdo social” relaciona-
se diretamente aos seus desdobramentos sécio-politicos. [...]
Lamentavelmente para a ordem burguesa que se consolidava, os
pauperizados nao se conformaram com a sua situacao: da primeira década
até a metade do século XIX, seu protesto tomou as mais diversas formas
(NETTO, 2001, p. 43).

Outra autora que também aborda sobre a génese da “questdo social” é
lamamoto (2001). De acordo com ela, 0os avangos tecnoldgicos que ocorreram nos

processos de producao capitalista estdo diretamente ligados a génese da “questao
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social”’. A autora diz ainda que “considera ser a ‘questdo social’ indissociavel do
processo de acumulacdo e dos efeitos que produz sobre o conjunto das classes
trabalhadoras” (IAMAMOTO, 2001, p. 11, grifo da autora). Ela nos explica que no
processo de grande industrializagdo e avancos tecnolédgicos € reduzido o niumero do
capital variavel e expandido o numero do capital constante. Assim, 0 processo de
acumulacéao é intensificado, uma vez que os avancos da tecnologia permitem grande

aceleracdo de produtividade mesmo com o capital varidvel reduzido.

Com o progresso da acumulagéo, o aumento da produtividade torna-se um
de seus produtos e sua alavanca mais poderosa, operando-se uma
mudanga na composicdo técnica e de valor do capital. Reduz-se
proporcionalmente o emprego da forca viva de trabalho ante o emprego de
meios de producdo mais eficientes, impulsionando o aumento da
produtividade do trabalho social IAMAMOTO, 2001, p. 14, grifo da autora).

Pereira (2007), que também aborda Netto e lamamoto em sua pesquisa,
pontua que o desenvolvimento e a intensificagcdo do processo de industrializacéo e
urbanizacdo causou o aumento absurdo da pobreza e da miséria. Além do individuo
pobre e desempregado, havia também os trabalhadores que exerciam sua forca de
trabalho nas mais precarias situacdes que o capital proporcionava, e que, mesmo
com o emprego, viviam ainda na miséria. Foi quando se desenvolveu e cresceu
rapidamente o chamado pauperismo, que de acordo com Marx (2012, p. 468)
“constitui o asilo para os invalidos do exército trabalhador ativo e o peso morto do
exército industrial de reserva”.

Como definicdo mais préxima do que € a classe dos pauperizados, podemos
dizer que ela é composta tanto por pessoas que sao aptas ao trabalho — mas
excluidas do mercado —, como também, por aqueles que ja sao considerados velhos
e ndo mais aptos ao trabalho; criangas; mulheres; e os invalidados — fisicamente —
de exercerem a sua forga de trabalho (PEREIRA, 2007).

Pereira (2007) concorda que o0s pauperizados chegaram a niveis téo
extremos de pobreza e miséria que acabaram se tornando um problema e uma
ameaca para a ordem capitalista quando finalmente se reconheceram como classe
explorada e alienada. A “questdo social” se tornou ato de resisténcia para a classe
operaria quando “ao lado do pobre desprovido de trabalho, apareceu o trabalhador,
cujo salario, baixo demais, n&o possibilitava uma existéncia digna” (PEREIRA, 2007,
p. 19).

Nos arriscamos a assinalar, de modo bem simplificado que, durante esse
periodo, a economia “trabalhava” contra a sociedade, afinal, o
desenvolvimento industrial acarretava uma miséria macica que, na medida
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em que crescia a organizacdo dos trabalhadores pauperizados, ameacava a
ordem social; e a esfera politica, por sua vez, via-se as voltas com o desafio
de resolver essa contradigdo fundamental, seja via revolucdo social, pelas
maos dos trabalhadores, [...] seja de modo mais pragmatico, pelas maos
dos governantes. Assim, percebemos que a questdo social estava no cerne
das preocupacdes tanto dos reformadores quanto dos conservadores
(PEREIRA, 2007, p. 47).

lamamoto (2001) ainda expde que esse movimento de reduzir o capital
variavel e aumentar o capital constante, no intuito de expandir a producédo e a
acumulacao do capital, com base na intensificacdo do processo de industrializacao,
faz com que ocorra o crescimento absoluto da populacao trabalhadora, tendo como
consequéncia a producdo de uma populacao supérflua — ou como nos referimos no
capitulo anterior, exército industrial de reserva. “Com a acumulacgao, obra da propria
populacdo trabalhadora, esta produz, em volume crescente, os meios de seu
excesso relativo” (IAMAMOTO, 2001, p. 14).

Em assenso com Netto (2001), para lamamoto (2001) a “questao social’ esta
diretamente ligada com a emergéncia da classe operaria e o0 entendimento da
mesma como classe explorada, ingressando assim no cendrio politico em busca de
reconhecimento por parte do Estado. Reconhecimento como classe que também faz
parte da sociedade e deveria ter seus direitos garantidos, como quaisquer outros
cidadaos.

Pereira (2007) expbe que parte da classe operéria, apesar da precariedade e
das mas condicbes as quais estava inserida, conseguia se adaptar a ordem
burguesa, por sentir necessidade. Ja outra parte, ndo aceitava a extrema exploracao
€ miséria e “caiam no alcoolismo, deméncia, suicidio e as mulheres, na prostituicao”
(PEREIRA, 2007, p. 46). Ela ainda completa dizendo que a partir do momento em
gue a classe operaria reconhecia sua posicéo e exploracdo, viam saida na revolta e
na revolugdo, organizando greves e formando sindicatos para terem
representatividade e valorizacao, se tornando “agentes sociais e transformadores”
(PEREIRA, 2007, p. 46).

Os trabalhadores, submetidos a esta nova ordem, acabavam vendendo sua
forca de trabalho em troca da subsisténcia, com péssimas condicdes de
trabalho, em jornadas extremamente longas, trabalhando até o limite das
forcas e, ndo raro, tidos por negligentes e insubordinados. Dessa forma, a
miséria e a fome ndo tardaram a aparecer, assim como doengas, devido as
péssimas condi¢cdes de higiene, escassez do fornecimento de agua e pelo
fato de ndo terem como se proteger do frio. Tal quadro levou a morte
inimeros trabalhadores pobres (PEREIRA, 2007, p. 45).
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A conjuntura em que 0s pauperizados e a classe operaria se encontravam
ap0s o0s avancos tecnologicos e o desenvolvimento da industrializacdo era
extremamente séria e preocupante. Mas, é possivel aqui, entender os dois lados da
moeda. Entendemos tanto o lado daqueles que aceitavam se submeter a toda
precariedade imposta pelo capital, por achar ser o Unico meio de subsisténcia viavel,
guanto o lado dos que se revoltavam com a miséria e a exploracdo, e buscavam
revolucao, representagcéo e reconhecimento.

Santos (2008) concorda com os autores citados anteriormente sobre a
conceituagao da “questao social” e reafirma que: a “questao social" surgiu no século
XIX “para designar fendmenos associados ao pauperismo” (SANTOS, 2008, p. 23).
Ela ainda pontua que a “questao social” deve ser compreendida como um conceito,

e ndo, como categoria. Nas palavras da autora,

A génese da “questao social’ é explicada pelo processo de acumulagéo ou
reproducdo ampliada do capital: a incorporacdo pelos capitalistas das
inovagBes tecnoldgicas, tendo em vista o aumento da produtividade do
trabalho social e diminuicdo do tempo de trabalho socialmente necessério a
producd@o de mercadorias, produz um movimento simultdneo de aumento do
capital constante e diminuicdo do capital variavel, empregado na for¢ca de
trabalho (SANTOS, 2008, p. 29).

Como definicdo do termo “questao social”’, a grande maioria dos autores que
pesquisam e estudam sobre o tema possuem uma opinido comum formada a
respeito, trazendo sempre associacbes ao modo de producdo capitalista, ao
desenvolvimento da tecnologia e industrializacao, a exploracéo da forca de trabalho,
a criacdo de classes antagonicas, a formacédo do exército industrial de reserva e,
consequentemente, ao pauperismo. Pereira (2001) exemplifica-nos dizendo que a
relacdo da burguesia com o proletariado € uma relacdo entre dominador e
dominado. E que a partir do momento em que o dominado se reconhece como tal e
problematiza sua situacao, a “questado social’ surge, ameagando assim, a ordem
capitalista dominadora.

Referenciando Netto (2001) novamente, em suas exatas palavras:

O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questao social”
— diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestacdes da
“‘questdo social”; esta ndo é uma sequela adjetiva ou transitéria do regime
do capital: sua existéncia e suas manifestagfes sdo indissociaveis da
dindmica especifica do capital tornado poténcia social dominante. A
“questado social” é constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. Nao se
suprime a primeira conservando-se o segundo (NETTO, 2001, p. 45).

Nas palavras de lamamoto (2001):
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A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater
coletivo da producdo, contraposto a apropriacdo privada da propria
atividade humana — o trabalho —, das condicdes necessarias a sua
realizagdo, assim como de seus frutos. E indissociavel da emergéncia do
“trabalhador livre”, que depende da venda de sua forga de trabalho com
meio de satisfacdo de suas necessidades vitais IAMAMOTO, 2001, p. 16 —
17).

E nas palavras de Pastorini (2004):

Sintetizando, poderiamos dizer que a problematica da “questdo social”
reformulada e redefinida nos diferentes estagios capitalista, persiste
substantivamente sendo a mesma. Sua estrutura tem trés pilares centrais:
em primeiro lugar, podemos afirmar que a “questao social” propriamente
dita remete a relacdo capital/trabalho (exploragdo), seja vinculada
diretamente com o trabalho assalariado ou com o “ndo trabalho”; em
segundo, que o atendimento aqueles problemas e grupos sociais podem
colocar em xeque a ordem socialmente estabelecida (preocupacdo com a
coesao social), e finalmente, que ela é expressdo das manifesta¢gfes das
desigualdades e antagonismos ancorados nas contradicdes proprias da
sociedade capitalista (PASTORINI, 2004, p. 110 — 111, grifo da autora).

Como podemos ver a partir das citacdes trazidas acima, essas sdo algumas
das definicbes e conceituacbes que alguns dos importantes pesquisadores desse
debate nos oferecem a respeito do termo “questdo social’. Podemos concluir que
todos partem de uma concepc¢ao marxista e concordam que a relagéo entre o capital
e o trabalho esta diretamente conectada a génese da “questado social”’. Contudo, em
concordancia com Santos (2008), podemos dizer que, além do conceito da “questao
social”’, existem as suas diversas expressdes, para além de s6 o pauperismo.
Expressodes essas, que sao desenvolvidas a partir do modo de producéo do capital,
afetando diretamente a classe dos operarios. A extrema pobreza, a miséria, a falta
de emprego, a exclusdo, a fome, a inexisténcia de moradia, 0 ndo acesso a saude e
ao saneamento basico, sdo algumas das expressoes da “questio social”.

Ainda de acordo com Netto (2001), a exploracao e a desigualdade precedem
a ordem burguesa, isto €&, ja era algo presente nas sociedades anteriores. O que
diferencia é o fato de que nas sociedades anteriores tais eventos “decorriam de uma
escassez que o baixo nivel de desenvolvimento das forgas produtivas ndo podia
suprimir”’, enquanto na ordem burguesa constituida, “decorrem de uma escassez
produzida socialmente, de uma escassez que resulta necessariamente da
contradi¢cdo entre as forgas produtivas” (NETTO, 2001, p. 46).

A classe trabalhadora buscava seu reconhecimento e queria por parte do

Estado que algo fosse feito em seu favor. Que a garantia dos direitos acontecesse e
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que eles pudessem viver em condi¢Bes dignas, como de qualquer outro cidadao.

lamamoto (2001) diz que,

Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relacdes entre
capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera publica,
exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a legalizacao de
direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos (IAMAMOTO, 2001, p.
17).

Ainda segundo Netto (2001), a partir da ultima metade do século XIX a
“‘questao social” é deslizada para o pensamento conservador. Tanto no ambito do
conservadorismo laico quanto no confessional, a “questdo social” passa a ser

naturalizada, e em ambos 0s casos, era defendida uma reforma moral.

O cuidado com as manifestacbes da “questdo social” é expressamente
desvinculado de qualquer medida tendente a problematizar a ordem
econdmico-social estabelecida, trata-se de combater as manifestacées da
“questdo social” sem tocar nos fundamentos da sociedade burguesa
(NETTO, 2001, p. 44).

Em se tratando da contemporaneidade, lamamoto (2001) também afirma que
existe uma tendéncia a naturalizar a “questao social’. As maneiras de enfrentamento
que o Estado apresenta as expressdes da “questao social” sao feitas de forma que
nos levam a naturalizar tais expressfes. Isto é, sdo politicas de assisténcia
focalizada que tentam combater de forma amena as expressdes decorrentes da
desigualdade social. Sdo politicas que ndo possuem a intencdo de acabar com a
causa do problema, mas sim, apenas amenizar suas consequéncias.

Quem também aborda sobre a naturalizacdo da “questdo social’” é Pastorini
(2004). Ela aponta que as medidas que procuram atender as manifestacées das
expressoes da “questdo social” na contemporaneidade ndo devem ser medidas de
integracdo social, pois assim, estariam acomodando os individuos a ordem
burguesa. Ela escreve que a forma como a “questado social”’ é tratada pelos setores
hegemonicos, através da tentativa de integracdo social, acaba naturalizando suas
expressodes e reproduzindo a “ideologia do favor” (PASTORINI, 2004, p. 93), com a
intencdo de que os individuos se culpabilizem pelo que passam e acreditem que
estdo sendo ajudados por boa vontade, e ndo, que estdo tendo seus direitos

garantidos.

Assim, 0s usuarios, portadores de direitos, sdo reduzidos a beneficiarios,
assistidos, requerentes etc., que receberdo os servicos e beneficios sob a
forma de politicas sociais e/ou programas compensatorios, paliativos e/ou
auxilios temporarios, emergenciais e focalizados (PASTORINI, 2004, p. 93).
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Dando continuidade, Pastorini (2004) afirma que as acdes do Estado como
forma de enfrentamento as expressbes da “questdo social” tém como intencéo
apenas encarar aquelas “situagdes que possam colocar em xeque a ordem
burguesa” (PASTORINI, 2004, p. 110), e que independente da forma de
enfrentamento, nunca é focalizada na raiz do problema, mas apenas uma maneira
de acalmar as situacdes. “E necessario pensar em estratégias que busquem romper
com essa ordem, que procurem criar uma ‘contra-hegemonia’; mas, para isso,
requer-se acao e sujeitos politicos capazes de romper com a situacao de submisséo
em que vivem” (PASTORINI, 2004, p. 90).

Junior, Silva e Medeiros (2018), referenciando Behring e Boschetti (2009),
relatam que as politicas sociais sédo desenvolvidas a partir dos conflitos da “questéo
social’, no entanto, essas mesmas politicas atendem “aos interesses dos/as
trabalhadores/as ou grupos sociais, mas nao interrompe a questdo social, pois € a
lei geral da acumulacdo capitalista que produz os elementos para sua existéncia e
expressao” (JUNIOR; SILVA; MEDEIROS, 2018, p. 10). Apesar de existirem politicas
sociais publicas direcionadas as vitimas das expressoes da “questao social”’, ndo é
de interesse do Estado que tais expressdes sejam combatidas completamente.

lamamoto (2001) ainda relata que existe uma dupla armadilha quando a
“‘questao social” é analisada desconectando suas multiplas expressdes da génese
comum do termo. Isto é, “desconsiderando os processos sociais contraditérios — na
sua dimenséao de totalidade — que as criam e as transformam” (IAMAMOTO, 2001, p.
18). A primeira armadilha se baseia na pulverizagao e fragmentagao das “questdes
sociais”, que faz com que os proprios individuos sejam culpabilizados pela situagao
em que se encontram. E completamente ignorada a dimens&o coletiva do problema,
tratando assim, os individuos como completos responsaveis de suas dificuldades. Ja
a segunda, € baseada em aprisionar a analise em um discurso genérico, tratando a
‘questdo social” a partir de um unico angulo e desconsiderando completamente
todas as suas particularidades.

Em se tratando de particularidades da “questao social”’, € com essa deixa que
traremos o Brasil para o nosso trabalho. Até o momento, discorremos sobre os
determinantes universais da “questdo social’, abordando de forma central sua
génese a partir da concepcao marxista. No entanto, € necessario entendermos que
as expressdes da “questido social" estdo diretamente ligadas as particularidades de

cada pais (PASTORINI, 2004). Fato é, que cada pais possui um contexto sdcio-
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histérico particular, logo, devemos tratar as expressdes da “questdao social’” de

acordo com suas singularidades.

2.2- PARTICULARIDADES DA “QUESTAO SOCIAL” NO BRASIL — CONTEXTO
SOCIO-HISTORICO

Para falar das particularidades da “questdo social” no Brasil € preciso
ultrapassar a forma universal do debate acerca do modo de producéo capitalista e a
relacdo entre o capital e o trabalho existente dentro dele (SANTOS, 2012). Quando
falamos em particularidades de um pais, precisamos entender o contexto sdcio-
historico em que ele esta inserido e considerar seus elementos principais, como a
cultura, economia, estruturas politicas e a formacédo das classes sociais. Nao se
pode comparar as expressdes da “questdo social” entre paises que possuem 0

contexto historico e cultural completamente diferente.

Para explicar a “questao social’ no Brasil ndo basta identificar as categorias
centrais ao modo de producdo capitalista, que compéem o nivel da
universalidade; h4 que acrescentar a esse nivel a singularidade dos
componentes desta sociedade enquanto formag&o social concreta, para que
se tenha condicdes de dimensionar suas particularidades enquanto
mediagdes centrais das expressbes da “questdo social’ (SANTOS, 2008, p.
45).

Yazbek (2001) afirma que a “questao social” € uma “questao que se reformula
e se redefine” (YAZBEK, 2001, p. 33) ao longo dos tempos e das particularidades de
cada pais, no entanto, mantém sua base estrutural desde o inicio. Pastorini (2004)
compartilha do mesmo pensamento que Yazbek (2001) e nos diz que os tragos
essenciais do modo de producdo do capital estdo vigentes até os dias de hoje,
porém, nao significa que a “questdo social” € Unica e se expressa da mesma

maneira em todas as sociedades capitalistas.

Pelo contrario, como ja foi dito aqui, a “questao social” assume expressoes
particulares dependendo das peculiaridades especificas de cada formacgéo
social (nivel de socializagcdo da politica, caracteristicas histéricas, formacao
econdmica, estagios e estratégias do capitalismo) e da forma de insercéao
de cada pais na ordem capitalista mundial (PASTORINI, 2004, p. 113).

Santos (2008) questiona em sua tese o fato de o debate acerca da “questao
social’, em grande parte da produgcdo bibliografica do Brasil, apenas tratar do
elemento tedrico-conceitual, e ndo se aprofundar a respeito das particularidades
sécio-historicas do pais. A pesquisa bibliografica esta estagnada na conceituacéao do
termo, sempre afirmando: “a ‘questdo social’ €& expressdao das relacbes de

exploracéo do trabalho pelo capital” (SANTOS, 2008, p. 33). Existe uma “auséncia
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de incorporacdo das investigacfes sobre a formacao social brasileira para
pensar as particularidades da ‘questao social’ no Brasil” (SANTOS, 2008, p. 45,
grifo da autora).

De acordo com Santos (2008) o capitalismo em nosso pais teve um carater
conservador em sua modernizacdo. A histéria do modo de producdo capitalista
brasileiro e até mesmo a formacdo de classes sociais no pais estao relacionados
com tal conservadorismo e ainda conciliados a um “atraso”. O sistema colonial
brasileiro foi “parte substantiva da caracterizagédo do ‘atraso”™ (SANTOS, 2008, p.
58), assim como um fator importantissimo na formacéo das classes sociais no pais.

O sistema colonial brasileiro tinha como caracteristicas a monocultura, o
latifindio, a escraviddo e a exportacdo. Sendo assim, o Brasil j& possuia um sistema
pré-capitalista que também usava da exploragcdo da for¢ca do trabalho alheio — as
pessoas escravizadas — para a construcdo e aquisicdo de riquezas dos
colonizadores do pais. Ou seja, antes da implementacdo do sistema capitalista, no
Brasil j& havia um histérico de grandes e extremas contradicbes entre classes
sociais. Nesse sistema pré-capitalista, os latifundios, que eram as grandes
propriedades de terras, de posse dos colonizadores e comandadas pelos mesmos,
eram usados para plantacdes que tinham como finalidade a exportacdo, contudo, a
mao-de-obra era escrava (SANTOS, 2008).

A colonizacdo do Brasil teve fim em 1822, data de sua independéncia. Em
seguida, o sistema econdmico introduzido foi o imperialista, que manteve a linha da
exportacdo e teve fim apds a Proclamacdo da Republica, em 1889. Ambos os
sistemas econdmicos, colonial e imperial, usavam de méao-de-obra escrava. O Brasil,
que foi invadido no final do século XV, apenas aboliu a escravatura no final do
século XIX. Ou seja, a economia do nosso pais usou fortemente do trabalho escravo
para se erguer e consolidar.

Sendo assim, o Brasil, desde seu inicio teve suas extensas terras e riquezas
diversas exploradas, o que pertencia a nés, era exportado para outros paises. Um
pais com largas areas e grandes propriedades que apenas era extorquido, nao
existindo investimento em si, e sim, investimento para os exteriores. Quando o
sistema capitalista se desenvolveu no pais, deram continuidade aos processos
econdmicos das exportacdes, pois parecia ser uma relacédo favoravel para todos os
lados (SANTOS, 2008).
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A dominancia do modelo agro-exportador resulta da conjugacdo de uma
série de fatores de producdo a baixo custo, especialmente a forca de
trabalho, que possibilitavam a producdo de matérias-primas relativamente
baratas. Assim, esses produtos podiam ser vendidos no mercado
internacional por pregos satisfatérios para quem as produzia e, também,
para quem as comprava (SANTOS, 2008, p. 62).

De acordo com Pereira (2007), até os anos 1930 a economia do Brasil se
baseava em dois tipos de atividades agricolas. Uma delas era a producdo de café,
voltada para o mercado externo. A outra, uma agro-pecudria de baixa produtividade,
voltada para o mercado interno. Ainda na mesma década, em meados dos anos
1930, o pais passou por uma intensificacdo na industrializacdo e em seu
desenvolvimento, causando mudancas no contexto sécio-politico e econémico do
pais. Sobre a Revolucdo de 1930, Pereira (2007) diz que “pode ser considerada
como um marco divisério entre a vigéncia do sistema agrario-industrial, voltado para
0 mercado interno, que emergia paulatinamente, encontrando bases cada vez mais
sélidas de expansao” (PEREIRA, 2007, p. 87).

Apés a intensificacdo da industrializacdo no Brasil, 0 pais estava passando
por um periodo de grande desenvolvimento econémico, acarretando o crescimento
populacional e o aumento da urbanizacdo. Foi a partir de entdo, que o governo
populista que assumiu o poder ap6s a Revolucédo de 1930, reconheceu a existéncia
da “questao social” no pais, passando assim, a ser uma questao politica, enfrentada
pelo Estado (PEREIRA, 2007).

A concentragéo da populagdo nas areas urbanas trouxe consigo problemas
de assisténcia, educacao, habitacdo, saneamento bésico, de infra-estrutura
e outros. Na medida em que consolidava-se a industrializagdo, crescia a
concentracdo da renda, ampliando-se as desigualdades sociais,
aumentando as tensdes nas rela¢gdes de trabalho e agravando-se a questao
social (PEREIRA, 2007, p. 88).

O desenvolvimento da modernidade no Brasil ndo aconteceu da mesma
forma em que foi nos paises centrais. Aqui, tal processo ocorreu em um ritmo
particular, unico, onde “a modernidade das forgcas produtivas do trabalho social
convive com padrdes retrogrados nas relagdes no trabalho, radicalizando a questéo
social” (IAMAMOTO, 2010, p. 129, grifo da autora). O Brasil € um pais que teve o
seu desenvolvimento econbmico e social acontecendo de forma desigual
(IAMAMOTO, 2010).

As desigualdades que presidem o processo de desenvolvimento do Pais
tem sido uma de suas particularidades histéricas. O “moderno” se
constréi por meio do “arcaico”, recriando elementos de nossa heranca
histérica colonial e patrimonialista, ao atualizar marcas persistentes e, ao
mesmo tempo, transforma-las, no contexto de mundializacdo do capital sob
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a hegemonia financeira. As marcas histéricas persistentes, ao serem
atualizadas, rep6em-se, modificadas, ante as inéditas condigdes histéricas
presentes, ao mesmo tempo em que imprimem uma dindmica prépria aos
processos contemporéneos. O novo surge pela mediacdo do passado,
transformado e recriado em novas formas nos processos sociais do
presente IAMAMOTO, 2010, p. 128, grifo nosso).

Perez (2019), em seu artigo, fez uma sintese sobre a obra “A revolugao
burguesa no Brasil” de Florestan Fernandes. O autor relata que Florestan considera
a revolucao burguesa do nosso pais atipica e com suas particularidades proéprias.
Ele ainda expde que Florestan afirma que a dependéncia econdmica do Brasil
percorreu toda a histéria do pais, desde o periodo colonial. O Brasil passou, entéo,
de uma economia escravista mercantil, que esteve presente em todo o periodo
colonial e imperial, para a economia capitalista. Foi um processo “desencadeado
pela emergéncia de uma revolugdo burguesa atipica que teve como principais
protagonistas as antigas oligarquias rurais que se aburguesaram e 0s comerciantes
imigrantes” (PEREZ, 2019, p. 13, grifo do autor). Sendo assim, a revolugao burguesa
em nosso pais trouxe um tipo de desenvolvimento capitalista de forma
refuncionalizada, com vestigios da era colonial e escravista presentes no que seria 0
novo sistema econdémico do pais (PEREZ, 2019).

lamamoto (2010) relata que o Brasil saiu de uma “democracia dos oligarcas”
para uma “democracia do grande capital” IAMAMOTO, 2010, p. 131). Isto €, mesmo
com a implementacédo do capital, o dominio politico e nacional continuou nas maos
da mesma classe dominante. Isso, porque a revolug¢do burguesa no pais aconteceu
num carater antidemocratico. Desde sua instauracdo teve todas as decisdes
politicas tomadas “de cima para baixo”, ou seja, sem nenhum envolvimento da

classe operaria.

Em sintese, no caso brasileiro, a expansdo monopolista faz-se, mantendo,
de um lado, a dominacéo imperialista e, de outro, a desigualdade interna do
desenvolvimento da sociedade nacional. Ela aprofunda as disparidades
econdmicas, sociais e regionais, na medida em que favorece a
concentracao social, regional e racial de renda, prestigio e poder. Engendra
uma forma tipica de dominacéo politica, de cunho contra-revolucionario, em
gque o Estado assume um papel decisivo ndo sé na unificacdo dos
interesses das fracbes e classes burguesas, como na imposicdo e
irradiacdo de seus interesses, valores e ideologias para o conjunto da
sociedade (IAMAMOTO, 2010, p. 132).

O sistema latifundiario, que antecedeu o capitalismo brasileiro, ndo foi um
obstaculo para o desenvolvimento capitalista no pais, uma vez que as grandes
propriedades de terra se transformaram em empresas capitalistas agrarias. No

Brasil, os grandes proprietarios de terras se transformaram em capitalistas, assim
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como o inverso também. Eram eles que faziam parte da classe dominante, tomando
decisbes juntamente ao Estado, excluindo sempre a classe operaria (IAMAMOTO,
2010).

A revolucéo burguesa no Pais nasce marcada com o selo do mundo rural,
sendo a classe dos proprietarios de terra um de seus protagonistas. Foi a
agricultura que viabilizou historicamente a acumulacdo de capital de ambito
do comércio e da industria. Aos fazendeiros, juntaram-se os imigrantes que
vinham cobrir as necessidades de suprimentos de méo-de-obra no campo e
na cidade. Uma vez desfeitas as ilus6es do enriquecimento rapido e do
sonho de retorno as regibes de origem, os imigrantes deslocam-se do meio
rural, mas levam consigo as concepcgdes rurais de organizacédo de vida
(IAMAMOTO, 2010, p. 136).

Assim como existia as empresas capitalistas agrérias, existia também a
industrializagdo que estava se desenvolvendo nas cidades. Aqueles que
trabalhavam com a mao-de-obra no campo e se desiludiam com a realidade que
encontravam, se deslocavam do campo para a cidade em busca de algo melhor. No
entanto, 0 que acontecia na realidade, era que esses trabalhadores acabavam por
beneficiar a burguesia industrial, uma vez que essa populagéo que vinha do campo
para a cidade era uma populacdo sobrante, supérflua, o que era motivo para a baixa
dos saléarios urbanos (COUTINHO, 1984, apud IAMAMOTO, 2010).

lamamoto (2010) ainda relata que as elites no comando possuiam um plano
politico cultural conservador e que incorporaram no pais um ideério liberal diferente
do que ocorreu na Europa. A elite brasileira pregava a ideologia do liberalismo — de
forma diferente da original — para que a classe subalterna acreditasse que eram
livres, mas o “acesso a vida social dependia do favor de um grande” (IAMAMOTO,
2010, p. 138). A burguesia pregava e afirmava em seus discursos serem contra “o
arbitrio e a escraviddao, mas praticava a ideologia do favor e o clientelismo”
(IAMAMOTO, 2010, p. 138).

Existia ainda o coronelismo, “um fenbmeno que indica a rarefagdo do poder
publico frente ao poder privado ou a privatizacdo de funcdes e de recursos publicos
em funcao de interesses privados” (IAMAMOTO, 2010, p. 139). Os coronéis, que
eram proprietarios de terras e de riguezas, faziam um sistema de troca de favores
com seus dependentes, exercendo fungéo publica mediante recursos do Estado. Ou
seja, fazia uso de recursos publicos para interesses privados (IAMAMOTO, 2010).

A modernizagdo conservadora do pais criou uma alianca do capital —
financeiro, nacional e internacional — com o Estado, afirmando mais uma vez a

exclusdo da classe operaria, que nao era inclusa e nem beneficiada em nada. Lutas
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sociais e revoltas aconteceram por parte dessa classe, mas as poucas conquistas
sociais ndo eram suficientes para prover e manter beneficios e condicbes dignas e
menos desiguais. Ainda, com a crise do capital dos anos 1970, quem sofreu as
consequéncias, mais uma vez, foi a classe operaria, onde as ideias neoliberais
preconizaram a desarticulagdo do poder dos sindicatos, causando a baixa dos
salarios e a reducdo de empregos, aumentando ainda mais a desigualdade social e
radicalizando a “quest&o social” (IAMAMOTO, 2010).

A constante dessa trajetéria tem sido a permanente exclusdo dos
trabalhadores urbanos e rurais das decis6es do Estado e do bloco do poder,
sujeitos a represséo centralizadora do Estado e ao arbitrio do poder privado
dos chefes politicos locais e regionais IAMAMOTO, 2010, p. 139).

Esta sociedade é presidida por uma tradigdo autoritaria e excludente, que
se condensa no “autoritarismo social”, isto €, uma sociedade hierarquizada
em que as relagdes sociais ora sdo regidas pela “cumplicidade” — quando as
pessoas se identificam como iguais — ora pelo “mando e pela obediéncia” —
guando as pessoas se reconhecem como desiguais —, mas ndo pelo
reconhecimento da igualdade juridica dos cidaddos (IAMAMOTO, 2010, p.
141).

Podemos notar, que mesmo antes do sistema capitalista ser implementado
em nosso pais, ja ocorria aqui uma diferenciacdo e separacdo de classes sociais
extremamente desiguais. O capitalismo, que ja existia e era ativo em outros lugares,
COMO nOoS paises europeus, se beneficiava através da colonizacdo de nacdes como
o Brasil, extorquindo nossas riquezas e alimentando o seu proéprio capital. Quando
finalmente o capitalismo foi instaurado aqui, ele se aproveitou da heranca de
exploracdo que possuimos e da separacao desigual de classes ja existente.

Contudo, nédo seria possivel falar do contexto socio-histérico brasileiro sem
abordar um pouco mais a fundo sobre o nosso passado colonizado, explorado e
escravizado. No préximo item, abordaremos brevemente sobre o periodo de
colonizagéo, exploracdo e escravizagdo em nosso pais e sobre como o racismo se
desenvolveu nas sociedades ao redor do mundo e se tornou algo estrutural em

nossa sociedade.

2.3- O COLONIALISMO, ESCRAVISMO E RACISMO

Segundo Quijano (2005, p. 107) “a América constitui-se como o primeiro
espaco/tempo de um padrido do poder de vocagao mundial’. Ainda de acordo com o
autor, existiu dois processos histéricos convergentes que se associaram na

formacdo desse espaco/tempo, constituindo dois eixos importantes nesse novo
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padrao de poder. Quijano (2005), se referindo ao periodo de colonizacdo da América
pelos europeus, expde que o0 primeiro eixo € a criacdo e diferenciacéo entre os seres
humanos através da raca (para poder diferenciar os conquistadores dos
conquistados, ou seja, 0s colonizadores dos colonizados) baseado na hipétese
bioldgica que classificava naturalmente alguns individuos como inferiores a outros.
Essa classificacdo se iniciou ha América e em seguida seu espalhou pelo mundo
inteiro, como o novo padrdo de poder. O segundo eixo se baseava na “articulagao
de todas as formas historicas de controle do trabalho, de seus recursos e de seus
produtos, em torno do capital e do mercado mundial” (QUIJANO, 2005, p. 107).

A ideia de raca, sem seu sentido moderno, ndo tem histdria conhecida antes
da Ameérica. Talvez se tenha originado como referéncia as diferencas
fenotipicas entre conquistadores e conquistados, mas 0 que importa é que
desde muito cedo foi construida como referéncia a supostas estruturas
biolégicas diferenciais entre esses grupos (QUIJANO, 2005, p. 107).

De acordo com Almeida (2018, p. 19) o termo “raga” e seu significado, desde
seu surgimento — em meados do século XVI — esteve “ligado ao ato de estabelecer
classificagdes”. Essa ideia de classificagao racial se deu quando a Europa encontrou
0 novo mundo — a América —, e iniciou o processo de colonizagdo, incluindo o
territério brasileiro. Ele também aborda sobre a teoria da biologia em seu texto,
expondo que era a forma como 0s europeus justificavam o fato de se sentirem
superiores aos demais. O homem, de “objeto filoséfico” passou a ser “objeto
cientifico” (ALMEIDA, 2005, p. 23).

A biologia e a fisica serviram como modelos explicativos da diversidade
humana: nasce a ideia de que caracteristicas bioldgicas — determinismo
bioldgico — ou condigBes climaticas e/ou ambientais — determinismo
geogréfico — seriam capazes de explicar as diferencas morais, psicologicas
e intelectuais entre as diferentes racas. Desse modo, a pele ndo-branca e o
clima tropical favoreciam o surgimento de comportamentos imorais, lascivos
e violentos, além de indicarem pouca inteligéncia (ALMEIDA, 2005, p. 23,
grifo do autor).

O racismo néo é algo que foi comprovado através da ciéncia ou de estudos
realizados dentro de um laboratorio. Nunca existiu cientificamente razdes que
justifique a superioridade de um grupo étnico sobre o outro. Tal pensamento é “uma
ideologia deliberadamente montada para justificar a expansao dos grupos de nacgoes
dominadoras sobre aquelas areas por eles dominadas ou a dominar” (MOURA,
2014, p. 1). Ainda, de acordo com Almeida (2018, p. 24), os estudos da antropologia
no século XX relataram a inexisténcia de tais fatores biologicos, afirmando que o

conceito de raga “é um elemento essencialmente politico”.
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Para os colonizadores europeus, o que importava e tinha validade eram
apenas suas origens. Quaisquer outras terras que fossem encontradas por eles e
consequentemente colonizadas, teria fortemente presente o racismo contra 0S
primitivos daquela terras. Além de se sentirem completamente superiores e
dominantes, ainda se viam no direito de saquear e extorquir as coldnias que
tomavam posse. “Nao sé roubaram-lhe as riqguezas, mas suas culturas, crencas,
costumes, lingua, religido, sistema de parentesco e tudo o que durante milénios
esses povos constituiram, estruturaram e dinamizaram” (MOURA, 2014, p. 4).

Durante o processo de colonizacéo os indios e os negros, trazidos da Africa
para serem escravizados, eram considerados a “raga inferior”. Além de usarem
termos como “espanhdis”, “portugueses” e “europeus” para se classificarem e
denominarem como ‘raga superior’, em um momento a frente os dominadores
usaram também da cor da pele para fazerem diferenciacdo entre eles e os
dominados. Como 0s negros escravizados eram considerados os colonizados mais
importantes, uma vez que sua exploracdo gerava a maior parte da economia dos
colonizadores, os dominantes passaram entdo a se chamar de “brancos” (QUIJANO,
2005).

Os povos conquistados e dominados foram postos numa situagéo natural de
inferioridade e consequentemente também seus tragos fenotipicos [...]
Desse modo, raga converteu-se no primeiro critério fundamental para a
distribuicdo da populacdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura
de poder da nova sociedade (QUIJANO, 2005, p. 108).

Adiante, se desenvolveu uma nova estrutura de controle de trabalho, um novo
sistema econdmico: o capitalismo, que rapidamente se desenvolveu e atingiu
patamar mundial. A Europa, entdo, deixa o sistema imperialista para entrar no
capitalista. Prontamente, as identidades raciais foram associadas a divisdo do
trabalho no novo sistema econdmico que se instaurava e acontece “uma sistematica
divisado racial do trabalho” (QUIJANO, 2005, p. 108). Os brancos continuaram no
poder sendo a classe dominante que explorava da forca de trabalho e escravizava
0S negros, gerando assim uma riqueza polonizada. Assim, “uma nova tecnologia de
dominacéo/exploragédo, neste caso raca/trabalho, articulou-se de maneira que
aparecesse como nhaturalmente associada, o que, até o momento, tem sido
excepcionalmente bem-sucedido” (QUIJANO, 2005, p. 109).

Com a colonizacdo da Ameérica ainda acontecendo e a Europa no seu novo

sistema econdémico, com 0 continente como sua sede central e completo controle do
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mercado mundial, pode ter seu desenvolvimento tdo acelerado e a posse das rédeas
do capitalismo através do trafico comercial de produtos da América, incluindo do
Brasil. Os paises colonizados do novo mundo eram extorquidos para: produzir,
concentrar e aumentar a riqueza dos brancos europeus capitalistas. Na Europa, ja
com o capitalismo instaurado, passou a existir trabalho assalariado. Enquanto isso,
0S paises colonizados ainda estavam trabalhando de forma explorada e

escravizada.

A classificacdo racial da populacdo e a velha associacdo das novas
identidades raciais dos colonizados com as formas de controle ndo pago,
ndo assalariado, do trabalho, desenvolveu entre os europeus ou brancos a
especifica percepcdo de que o trabalho pago era privilégio dos brancos. A
inferioridade racial dos colonizados implicava que ndo eram dignos do
pagamento de salario. Estavam naturalmente obrigados a trabalhar em

beneficio de seus amos. Nao é muito dificil encontrar, ainda hoje, essa
mesma atitude entre os terratenentes brancos de qualquer lugar do mundo.
E o menor salario das ragas inferiores pelo mesmo trabalho dos brancos,
nos atuais centros capitalistas, ndo poderia ser, tampouco, explicado sem
recorrer-se a classificagéo social racista da populagdo do mundo. Em outras
palavras, separadamente da colonialidade do poder capitalista mundial
(QUIJANO, 2005, p. 110).

A Europa conquistou a condicdo de centro do capitalismo mundial, tendo todo
0 poder e controle do mercado do mundo, colonizando posteriormente além da
Ameérica, a Africa, Asia e Oceania. Tendo assim, dominio colonial por todo o mundo.
Com isso, eles “concluiram que eram naturalmente (isto €, racialmente) superiores a
todos os demais, ja que tinham conquistado a todos e |hes tinham imposto seu
dominio” (QUIJANO, 2005, p. 116). No entanto, o continente europeu apenas
conseguiu conquistar e produzir tanta riqueza e poder, a ponto de se tornar o “maior
e melhor”, porque extorquiu e traficou as riquezas dos paises colonizados, usando
da exploracdo dos indios e negros escravizados. A riqueza ndo lhes pertencia,
porém, foi roubada.

Posteriormente, com a formacdo dos Estados-NacOes, a intencdo dos
colonizadores era conseguir exterminar e/ou excluir grande parte dos
primitivos/indios/negros dos espacos colonizados, e assim, criar Estados espelhados
na nagao europeia, com suas populacdes majoritariamente brancas e com o controle
das novas nac¢bes apenas nas maos dos brancos. No Brasil, isso nao foi possivel,
pois o pais tinha a populacdo majoritariamente de negros e indios, apesar da
colonizacgéo europeia (QUIJANO, 2005).

Em se tratando apenas do Brasil agora, o pais quando fez a passagem do

sistema colonialista para o sistema imperialista, como ainda existia a grande
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presenca de povos primitivos e negros escravizados, teve o0 racismo e 0 escravismo
remanejado de um sistema para o outro. As metropoles imperialistas enxergavam o0s
antigos povos colonizados ainda como inferiores, considerando um atraso e
afirmando que as é&reas coloniais e habitadas pelos povos indolentes eram
incapazes de se desenvolver e se elevar a nivel dos paises “brancos” (MOURA,
2014).

Quando a era do capitalismo finalmente chega ao Brasil, mesmo com o pais
se transformando em uma republica e tendo ocorrido a abolicdo da escravatura,
essa heranca colonialista, escravista e racista acompanhava a realidade brasileira. E
nesse sentido que lamamoto (2010) nos diz que o Brasil foi um pais em que seu
desenvolvimento econdmico e social aconteceu de forma desigual e que o novo
surgiu pela mediagdo do passado. Durante um longo periodo, o Brasil seguiu uma
linha ténue de sistemas econdbmicos dependentes que comandavam “pelo alto” e
que nada se importavam com os que estavam “por baixo”. Quando o capitalismo
assumiu, infelizmente isso ndo mudou. A heranca do passado continua se fazendo
presente, tendo até os dias de hoje o racismo impregnado em nossa sociedade e
diretamente conectado as expressdes da “questéo social”.

Almeida (2018) aborda trés concepcdes diferentes de racismo; o

individualista, o institucional e o estrutural. Na concepcéo individualista:

O racismo, segundo esta visdo, é concebido como uma espécie de
“patologia”. Seria um fendmeno ético ou psicologico de caréater individual ou
coletivo, atribuido a grupos isolados; [...] Sob este angulo, ndo haveria
sociedades ou instituicbes racistas, mas individuos racistas, que agem
isoladamente ou em grupo (ALMEIDA, 2018, p. 28, grifo do autor).

Na concepcéo institucional:

Sob esta perspectiva, 0 racismo ndo se resume a comportamentos
individuais, mas é tratado como o resultado do funcionamento das
instituicdes, que passam a atuar em uma dindmica que confere, ainda que
indiretamente, desvantagens e privilégios a partir da raca (ALMEIDA, 2018,
p. 29, grifo do autor).

E a concepcao estrutural, que de acordo com ela:

O racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. [...] Comportamentos individuais e processos institucionais séo
derivados de uma sociedade cujo racismo € regra € nao excecao
(ALMEIDA, 2018, p. 38, grifo do autor).

Ainda de acordo com Almeida (2018), ele expbe que como advogado e

professor negro, passou a observar em seu trabalho a quantidade de pessoas
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negras que trabalhavam no mesmo local e qual funcéo tinham. Em muitas das vezes
ele era um dos Unicos, sendo o Unico, na condicdo de advogado e professor. No
entanto, essa concepcdo se alterava totalmente quando, no mesmo local, olhava
para os trabalhadores da seguranga e da limpeza: “a maioria negros e negras como
eu, todos uniformizados, provavelmente mal remunerados, quase imperceptiveis aos
que nao foram ‘despertados’ para as questdes raciais como eu fora” (ALMEIDA,
2018, p. 47).

Almeida (2018) confirma que a desigualdade racial e o racismo estéo
presentes sim no mercado de trabalho e nas sociedades capitalistas atuais. Mais
uma vez, o autor exemplifica, expondo sobre os tipos de cargos que séao
normalmente em sua maioria compostos por pessoas brancas, como meédicos,
advogados e engenheiros. Obviamente existem pessoas negras com essas fungoes,
no entanto, a credibilidade ndo é a mesma. Ele ainda continua expondo, dizendo
sobre cargos que, ao contrario, sGo majoritariamente compostos por negros e sao
em sua maioria inferiores e em situagcdes mais precarias e mal pagas. Além disso,
ainda aborda sobre a diferenca salarial entre duas pessoas que ocupam 0 mesmo
cargo e possuem exatamente a mesma funcédo, tendo como divergéncia apenas a
cor da pele e, por isso, salarios diferentes. Isto €, os negros recebendo menos. O
autor afirma que é algo que estd na estrutura da sociedade e do capitalismo,
justificando o fato do numero de negros desempregados ser maior do que o dos
brancos (ALMEIDA, 2018).

Almeida (2018) acredita que o racismo esta nas estruturas do nosso pais e
sociedade, sendo uma heranca do periodo de escravidéo e de colonizacéo.

‘O que nos leva — ainda que negros e brancos nao-racistas — a ‘normalizar’
gue pessoas negras sejam a grande maioria em trabalhos precarios e insalubres,

presidios e morando sob marquises e em calgadas?” (ALMEIDA, 2018, p. 49).

2.4- EXPRESSOES DA “QUESTAO SOCIAL” NO BRASIL

Sabemos que as expressdes da “questdo social” de um pais podem ser
multiplas, entretanto, no que diz respeito ao Brasil, focaremos em algumas
especificas. Discorreremos aqui sobre o desemprego, a pobreza, a exclusédo social e
a desigualdade social e racial no pais. Acreditamos que todas essas expressfes

estdo conectadas e justificam umas as outras.
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Pastorini (2004), abordando sobre a “questao social” na América Latina, conta
gue as manifestacdes mais evidentes sdo o0 desemprego crescente e 0 aumento da
miséria e das desigualdades sociais. Antes dos anos 1930, a “questdo social” era
tratada no Brasil como caso de policia e caridade. Apds essa mesma década, deixa
de ser tratada como tal e é institucionalizada pelo Estado, passando a ser caso de

politica. A autora completa dizendo que,

os problemas da sociedade capitalista, tais como pobreza, desemprego,
falta de regulacéo da forca de trabalho, educacéo basica etc., passam a ser
inseridos na arena politica, tornando-se problemas da sociedade que
requerem uma resposta por parte do Estado (PASTORINI, 2004, p. 93).

De acordo com o IBGE (2019), o combate as desigualdades sociais na
sociedade brasileira tem sido estudado por formuladores de politicas publicas, no
intuito de criar e executar medidas para reduzi-las. No entanto, o IBGE (2019)

aponta que entre as formas de desigualdade social existentes no Brasil,

a por cor ou ragca ocupa espago central nesse debate, pois envolve
aspectos relacionados as caracteristicas do processo de desenvolvimento
brasileiro, que produziu importantes clivagens ao longo da histéria do Pais.
Como consequéncia, ha maiores niveis de vulnerabilidade econdmica e
social nas populacdes de cor ou raga preta, parda e indigena (IBGE, 2019,

p. 1).

Pereira (2007), em sua pesquisa, faz associacdo do termo exclusdo social
com a pobreza e o desemprego. Ela entende como excluidos aqueles que nao se
incluem no mercado de trabalho e consequentemente vivem na extrema pobreza.
No Brasil, entre os anos de 1950 e 1970, o fendmeno da pobreza era referido como
marginalidade e, apenas na década de 1990, tal nocao de marginalidade é passada
para tras e trocada pela maioria dos autores pela expresséo exclusao social.

Sobre a pobreza, nesse trabalho, acreditamos que “ser pobre é ter sua
humanidade ameacada, seja pela impossibilidade de satisfacdo de necessidades
basicas, seja pela incapacidade de mobilizar esforcos e meios para satisfacdo de
tais necessidades” (PEREIRA, 2007, p. 62).

No Brasil, a partir dos anos 1990, a condicdo de pobreza, excluséo e
desigualdade social vem aumentando continuamente (YAZBEK, 2001). A autora
apresenta dados do IBGE — Indicadores Sociais 1999 — e relata que “um rico ganha
0 mesmo que 50 pobres; 1% da populagéo brasileira detém 13,8% da renda total do
pais e os 50% mais pobres ficam com 13,5%” (YAZBEK, 2001, p. 34). Atualmente,
de acordo com dados também apresentados pelo IBGE do ano de 2019, 24,7% da

populacao brasileira é considerada pobre e 6,5% considerada extremamente pobre.
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Além disso, em se tratando da distribuicdo de renda entre os habitantes do pais, os
dados também mostram que o Brasil, em 2019, era considerado 0 nono pais mais

desigual do mundo.

A pobreza é face do descarte de mao de obra barata, que faz parte da
expansdo capitalista. [...] Expansdo que cria o necessitado, o desamparado
e a tensdo permanente da instabilidade no trabalho. Implica a disseminacéo
do desemprego de longa duragdo, do trabalho precario, instavel e
intermitente, dos biscates e de outras modalidades de relacionamento da
forca de trabalho com o capital, que em sua esséncia representam uma
mesma ordenacao de vida social (YAZBEK, 2001, 35).

A pobreza como expressao da “questio social” esta claramente conectada ao
desemprego crescente na nossa sociedade. Pereira (2001) aborda o desemprego
estrutural como uma das expressdes da “questdo social” presente na
contemporaneidade, justificando que a configuracdo do capitalismo na era
contemporanea ndo tem a intencdo de empregar grande parte da sociedade
disponivel. Atualmente no Brasil, de acordo com dados do IBGE de 2021, o nivel de
desemprego no pais se encontra em 14,7% da populacao.

Santos (2008), apesar de fazer uma critica a respeito da dificuldade de
encontrar bibliografias que tratem das particularidades da “questédo social” no Brasil,
também aborda em sua tese o desemprego como expressao central da “questao
social” no pais. Ela procura analisar as caracteristicas dessa expressao e constata
“a flexibilidade estrutural e a precariedade das ocupacdes como caracteristicas
histéricas do regime de trabalho no Brasil” (SANTOS, 2008, p. 202). Isto é, a
flexibilizacdo e a precariedade do trabalho no pais estédo relacionadas ao processo
histérico do mesmo ao longo da formacgéo do nosso mercado de trabalho (SANTOS,
2012).

Vejamos o que estou designando como flexibilidade/precariedade do
trabalho: inexpressividade e, em varios casos, auséncia de regulacao do
trabalho; alta rotatividade nos postos de trabalho; subemprego;
informalidade... Isso tudo esta presente no Brasil ao longo da formacéo de
seu mercado de trabalho (SANTOS, 2012, p. 434).

A flexibilidade do trabalho no Brasil afeta principalmente os trabalhadores com
baixa escolaridade que, normalmente, estao inseridos em trabalhos informais e com
baixos salarios, aléem de estarem sempre em rotatividade. Por terem uma
escolaridade limitada, o nivel do salario dessas pessoas € sempre baixo e 0
emprego sempre tem tempo limitado. A rotatividade dessas pessoas € grande
devido ao fato de empresas e outros meios empregaticios ndo manterem vinculos

longos com seus empregados. Vinculos extensos levam a maior responsabilidade
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com a pessoa empregada e normalmente em aumento de salario (SANTOS, 2008).
Essa flexibilizacdo e rotatividade causa cada vez mais o aumento do desemprego e

a exclusao social do individuo.

A elevada disponibilidade de mé&o-de-obra, resultante da manutengdo das
estruturas fundiarias concentradas, somada ao perfil da legislagédo sobre o
trabalho no Brasil, cujos parametros de prote¢do social foram instituidos de
modo seletivo, fizeram da informalidade e do desemprego realidades que se
reproduzem de longa data no pais (SANTOS, 2008, p. 161).

A principal dificuldade reside em que as constantes mudancas de emprego
dificultam a sindicalizagéo e, por consequéncia, a
identificaco/reconhecimento do trabalhador para com o seu sindicato,
impactando na sua representatividade, que tende a concentrar-se naqueles
trabalhadores menos sujeitos a rotatividade (nucleo estavel de empregados
com maior qualificacdo em cada empresa) e, por consequéncia, com melhor
nivel salarial (SANTOS, 2008, p. 163).

De acordo com o IBGE (2019), o Brasil é composto majoritariamente por
pessoas que se autodeclaram negras e pardas, condizendo a 55,8% da populagéo.
No que diz respeito a forca de trabalho no pais, as pessoas negras e pardas
também sdo maioria, compondo 54,9% do mercado de trabalho. No entanto, quando
analisados os dados de pessoas desempregadas e subempregadas, 0S negros e
pardos ocupam cerca de 66%. Ainda, das pessoas negras e pardas que estao
inseridas no mercado de trabalho, 47,3% delas estdo de maneira informal, enquanto
as pessoas autodeclaradas brancas, que também estédo inseridas no mercado de
trabalho, apenas 34,6% delas estdo de maneira informal. “O diferencial por cor ou
raca € explicado por fatores como segregacao ocupacional, menores oportunidades
educacionais e recebimento de remuneragbes inferiores em ocupacdes
semelhantes” (IBGE, 2019, p. 3).

Ainda, de acordo com o IBGE (2019), em 2018 o rendimento médio das
pessoas negras e pardas ocupadas chegou a R$10,01 por hora, enquanto o das
pessoas brancas, chegou a R$17,00 a hora. Isto €, as pessoas brancas ganham em
média 45% a mais que as pessoas negras e pardas. “Em relacdo ao nivel de
instrugcdo, as pessoas ocupadas de cor ou raca preta ou parda receberam
rendimentos por hora trabalhada inferiores aos das pessoas brancas,
independentemente do nivel considerado” (IBGE, 2019, p. 4).

E, em se tratando de cargos altos e gerenciais, em 2018 eles eram
majoritariamente compostos por pessoas brancas, com a propor¢éo sendo de 68,6%
de brancos contra 29,9% de negros e pardos, ainda contendo diferenca salarial. No

mesmo ano, o grupo de pessoas negras e pardas representou apenas 27,7% dos
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10% de pessoas com maiores rendimentos. Entretanto, no que diz respeito aos 10%
com menores rendimentos, 0s negros e pardos representaram 75,2% das pessoas.
Também, na comparacdo do rendimento médio domiciliar per capita entre esses
dois grupos, a diferenca foi grande. A populacao branca superou quase que o dobro
a populacédo negra e parda (IBGE, 2019).

Com relacdo ao conceito de exclusdo social, trouxemos a fala de Yazbek
(2001, p. 34), onde diz que “trata-se de uma inclusdo que se faz pela excluséo, de
uma modalidade de insercéo que se define paradoxalmente pela n&o participacao e
pelo minimo usufruto da riqueza socialmente construida”. Ja de acordo com Escorel
(1999, p. 18, apud PEREIRA, 2007, p. 55), a condicdo de exclusado social é definida
‘como a daquele que esta ‘sem lugar no mundo’, totalmente desvinculado ou com
vinculos tdo frageis e efémeros que ndo constituem uma unidade social de
pertencimento”.

O termo exclusao social pode ser considerado contraditério de acordo com o
ponto de vista ao qual é interpretado. Ao dizer que os individuos sé&o exclusos,
estamos de acordo com as autoras citadas acima. S&o individuos excluidos do
mercado de trabalho, do pertencimento como ser digno na sociedade e das
condicBes normais e aceitaveis de vida. No entanto, de certa forma, séo inclusos ao
modo de producado do capital, uma vez que sdo necessarios dentro do processo de
acumulacao. Ou seja, o0 sistema que inclui € 0 mesmo que exclui.

Esses individuos considerados exclusos da sociedade do trabalho, privados
de terem o minimo da dignidade de um cidaddo, muitas vezes ndo sao vistos por
agueles considerados inclusos com qualquer fracdo de humanidade (PEREIRA,
2007). Ou seja, aqueles que séo considerados dignos e inseridos nessa sociedade
do trabalho ndo reconhecem os exclusos como seus semelhantes humanamente, e
sim, como inferiores a eles.

Como vimos, a partir dos dados do IBGE (2019) apresentados e relatados
acima, existe uma enorme diferenca social entre o grupo de pessoas brancas e o
grupo de pessoas negras e pardas. Podemos até dizer, a partir da analise das
desigualdades sociais citadas entres esses dois grupos raciais, que as pessoas
negras e pardas compdem, em maioria, 0 grupo daqueles individuos que sao
considerados exclusos da sociedade e do mercado de trabalho.

Contudo, a partir do que foi dito até o momento neste capitulo, poderemos

reinserir o debate da populagcdo em situacao de rua em nosso trabalho novamente.
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A PSR, igualmente como as anteriormente citadas, € uma das expressdes da
“‘questdo social” fortemente presente em nosso pais. Assim como foi falado no
primeiro capitulo, reafirmamos que ndo se pode generalizar os motivos pelos quais
as pessoas se encontram em situacdo de rua. No entanto, podemos afirmar que as
expressdes: desemprego, pobreza, desigualdade social e racial e exclusdo social,
sao alguns dos principais motivos.

A “questao social” € o elemento central da acao profissional dos assistentes
sociais (YAZBEK, 2001). Todavia, é através das politicas publicas e sociais criadas
e oferecidas pelo Estado que os profissionais executam e consolidam suas funcoes,
com a finalidade de atender as expressdes da “questdo social” existentes na
sociedade. Assim, dando continuidade, no capitulo seguinte abordaremos sobre a
instituicdo CREAS e o0s servigos que sdo oferecidos a populagdo em situacao de rua
através dela, trazendo a vivéncia e apresentando relatos a partir do periodo de

estagio obrigatério realizado no CREAS Mariana-MG.
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CAPITULO 3: O CREAS MARIANA-MG E A POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA DA CIDADE

Neste capitulo abordaremos brevemente sobre a politica publica de
assisténcia social garantida por parte do Estado, sobre a Prote¢do Social Basica e
Protecdo Social Especial e sobre os servicos ofertados pelos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Daremos énfase ao CREAS de
Mariana-MG e aos servicos ofertados pela instituicdo a populagdo em situacdo de
rua da cidade que é atendida pela mesma. No final, traremos relatos da experiéncia
de estagio realizado na instituicho supracitada e algumas percepcbes e

guestionamentos a respeito das politicas sociais oferecidas a essa populacao.

3.1- O CREAS E A PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

De acordo com Silva (2019, p. 48), é apenas a partir da Constituicdo Federal
de 1988 “que a Assisténcia Social foi reconhecida como direito de todo cidadéo e
responsabilidade do Estado, institucionalizada como politica publica protetiva
vinculada as politicas de Saude e Previdéncia Social.” Pereira (2007, p. 64) aborda
que, antes de se tornar direito, predominava o chamado assistencialismo, “isto &, o
uso distorcido e perverso da assisténcia — ou a desassisténcia, como prefiro chamar
—, porque a satisfacado das necessidades béasicas dos cidaddos nao constituia o alvo
dessas acgdes ditas assistenciais”.

A Assisténcia Social atualmente é uma politica publica oferecida pelo Estado
e um direito de todos os cidadaos que dela precisam. A politica de assisténcia social
tem como objetivo a garantia da protecéo social a individuos e familias, em busca de
assegurar aos mesmos 0 acesso aos direitos minimos sociais previstos pela
Constituicao Federal e, ao enfretamento de dificuldades existentes. Essa garantia de
protecdo social e acesso aos direitos minimos sociais € feita por meio de servicos,
beneficios, projetos e programas (BRASIL, 2019).

No artigo 6° da Constituicdo Federal esta previsto que:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢éo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

De acordo com o Ministério da Cidadania, a politica de assisténcia social é

organizada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O SUAS, que
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foi criado a partir da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que aconteceu
no fim de 2003 e, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), “teve suas
bases de implantacdo consolidadas em 2005, por meio da sua Norma Operacional
Basica (NOB/Suas)” (BRASIL, 2019). Sendo assim, o SUAS foi criado no intuito de

ser um sistema que organize e projeta 0s servicos de assisténcia social no pais.

Na qualidade de politica publica, a Assisténcia Social ocupa um espaco
institucional proéprio: uma Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, responsavel pela
elaboracdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de 2004. Na
PNAS esté previsto e definido, pela primeira vez na histéria da assisténcia,
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em atencdo a uma
recomendacéo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
em Brasilia, em 2003 (PEREIRA, 2007, p. 68).

No que diz respeito a protecdo social como funcdo da politica publica de
assisténcia social, de acordo com a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS), essa protecéo

consiste no conjunto de ag¢les, cuidados, atencdes, beneficios e auxilios
ofertados pelo SUAS para reducéo e prevencdo do impacto das vicissitudes
sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como
nacleo bésico de sustentacdo afetiva, biolégica e relacional (BRASIL, 2005,
p. 90).

Ainda segundo a NOB/SUAS, a protecao social é dividida em duas, sendo a
Protecdo Social Basica (PSB) e a Protecdo Social Especial (PSE). De acordo com o
GESUAS (2017), essa divisdo acontece no intuito de melhorar a oferta dos servigos
de atendimento da assisténcia social, de acordo com as demandas da populagao
brasileira. A PSB tem como objetivo a prevencao de situacdes de riscos sociais e
vulnerabilidades, buscando promover um maior desenvolvimento de potencialidades
e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios; esse tipo de protecdo atua
para que nao ocorra a violacdo dos direitos sociais. A PSE opera em conjunturas
onde os individuos e/ou familias ja se encontram em situacdo de risco e a violagédo
dos direitos sociais ja aconteceu; como por exemplo em “ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socio-educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho
infantil, entre outras” (BRASIL, 2005, p. 37).

A PSE também é dividida em duas: média complexidade e alta complexidade.
Os servicos considerados de média complexidade sédo aqueles que atendem a
familias e individuos cujo direitos sociais ja foram violados, porém, ainda néo tiveram

os vinculos familiares e comunitarios completamente rompidos; pode-se dizer que é
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um tipo de protecdo parcial. Ja os servicos considerados de alta complexidade séo
aqueles que necessitam da protecdo integral, como “moradia, alimentacao,
higienizacéo e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem
referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo
familiar e, ou, comunitario” (BRASIL, 2005, p. 38). Além disso, “os servigos de
protecdo especial tém estrita interface com o sistema de garantia de direitos,
exigindo uma gestdo mais complexa e compartihada com o Poder Judiciario,
Ministério Publico e a¢bes do Poder Executivo (SILVA, 2019, p. 49).

Aqui em nosso trabalho daremos mais atencdo a Protecdo Social Especial de
Média Complexidade (PSE/MC), pois é nela que se enquadra os atendimentos
realizados pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).
E através desse 6rgéo que s&o ofertados os servicos da PSE/MC. O CREAS é uma
unidade publica de assisténcia social que atende individuos e familias que estdo em
situacdes de risco, violacdes de direitos e/ou tipos de violéncias. Como exemplo:
abandono; negligéncia; violéncia fisica, psicologica, sexual e/ou financeira;
diferentes tipos de discriminagao; pessoas em situacéo de rua; entre outros.

Sendo assim, os servicos ofertados pelo CREAS sédo: a) Servico de Protecao
e Atendimento Especializado a Familias Individuos (PAEFI); b) Servico
Especializado em Abordagem Social; c) Servico de protecao social a adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacao de Servigcos a Comunidade (PSC); d) Servico de Protecédo Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias; e€) Servico Especializado
para Pessoas em Situacao de Rua (GESUAS, 2017).

O antigo Ministério do Desenvolvimento Social® (MDS) criou em 2011 um
documento chamado “Orientacdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS)” com o intuito de “apresentar um conjunto de
orientacdes e informacdes sobre a gestdo, a organizagdo e o funcionamento dos
CREAS” (BRASIL, 2011, p. 8). Nesse documento sao contidas informacdes sobre os
eixos norteadores do trabalho social na instituicdo, assim como varias outras coisas.
O antigo MDS abordava que a oferta de servicos especializados pelo 6rgdo deve se

orientar pela garantia de seguranca socioassistenciais. Sao elas: a seguranca de

3 O Ministério do Desenvolvimento Social foi criado em janeiro de 2004 pelo ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. Em janeiro de 2019, o atual presidente Jair Messias Bolsonaro, extinguiu o Ministério
do Desenvolvimento Social e criou o Ministério da Cidadania, resultante da unido de trés antigos
Ministérios: Ministério do Esporte, Ministério da Cultura e Ministério do Desenvolvimento Social.
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acolhida; seguranca de convivio ou vivéncia familiar; seguranca de sobrevivéncia ou
de rendimento e de autonomia.

Um dos eixos norteadores do trabalho social no CREAS, constatado no
documento desenvolvido pelo ainda MDS em 2011, é a atencdo especializada e a
qualificacdo do atendimento. A atencéo especializada e qualificacdo no atendimento
diz respeito ao fato dos casos atendidos e acompanhados pela instituicdo serem
mais sérios e complexos, exigindo dos profissionais conhecimentos e habilidades
técnicas mais especificas, assim como instrumentos técnicos e operativos, bases
tedrico-metodoldgicas e ético-politicas. Os atendimentos especializados realizados
pelo CREAS podem ser tanto individuais quanto em grupo/familiar e, é papel da
equipe de profissionais reconhecer a demanda singular de cada individuo/familia,
para que assim, possa dar atencdo especifica e necesséaria para cada caso. Os
profissionais devem ter postura acolhedora pautada na ética e no respeito a
autonomia e a dignidade dos sujeitos, assim como a escuta qualificada em relacéo
as situacOes relatadas, para que possam desenvolver vinculos de referéncia e
confianca do usuério com a unidade e os profissionais da equipe (BRASIL, 2011).

Os CREAS sao de abrangéncia municipal ou regional, “quando organizados
no ambito regional, além do municipio sede, eles garantem cobertura de
atendimento a um grupo de municipios préoximos” (SILVA, 2011, p. 50). No que diz
respeito a equipe de profissionais que compde a entidade CREAS, de acordo com o
documento desenvolvido pelo ainda MDS em 2011, ela é definida pela Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) e composta
de acordo com o porte e demanda do municipio. No entanto, na equipe devera

constar obrigatoriamente no minimo:

o 1 Coordenador (a);
o 1 Assistente Social;
o 1 Psicélogo (a);

o 1 Advogado (a);
o 2 Profissionais de nivel superior ou médio;

° 1 Auxiliar administrativo.

No entanto, apés o Golpe de Estado de 2016, mudancas e retrocessos
aconteceram no cenario da politica publica de assisténcia social. As conquistas

contidas na Constituicdo Federal de 1988 passaram por um processo de desmonte,
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assim como o SUAS e as demais politicas sociais, que sofreram grande retrocesso
em seus recursos financeiros com a Proposta de Emenda a Constituicdo 55/2016,
que previa o congelamento dos gastos publicos por 20 anos. Em julho de 2017,
através da Resolugcdo n° 12/2017, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) aprovou a Proposta Orcamentaria da Assisténcia Social para 2018 no valor
de R$ 59 bilhdes, entretanto, o limite determinado pelo Ministério do Planejamento
foi de apenas R$ 900 milhdes para toda a rede de servicos e programas da area.
Ainda, o Governo Temer fez cortes as familias beneficiadas do Programa Bolsa
Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), acabou com os programas de
Farmacia Popular e Ciéncias Sem Fronteiras, extinguiu o Ministério da Previdéncia
Social e aprovou a Reforma Trabalhista, trazendo perdas das protecdes previstas na
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), precarizando ainda mais as rela¢des de
trabalho (DUARTE; OLIVEIRA, 2018).

O SUAS se encontra presente em todos os municipios e desde sua
implantagdo vem garantindo as segurancas sociais de acolhida, convivio
familiar, de sobrevivéncia a riscos circunstanciais, desenvolvimento de
autonomia individual e seguran¢ca de renda as pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade social ou em situacdo de abandono (idosos, pessoas com
deficiéncia, populagdo em situacdo de rua, mulheres, criangas,
comunidades tradicionais, dentre outros) em territérios urbanos e rurais,
tenham seus direitos assegurados. E um sistema complexo, constituido de
beneficios de transferéncia de renda e servigos socioassistenciais publicos,
financiados por recursos orcamentarios dos trés entes federativos
(DUARTE; OLIVEIRA, p.11 2018).

Nesse contexto de desmontes, retrocessos e congelamento dos gastos
publicos, afetando diretamente o SUAS, a assisténcia social e a seguridade social,
gue os Assistentes Sociais se deparam com recursos minimos e restritos para a
realizacdo de sua intervencao profissional. Consequentemente, com todos os cortes,
a demanda social e a procura pela politica de assisténcia social se tornou crescente,
no entanto, 0s recursos para a realizagdo do trabalho profissional ndo sao

suficientes para atender o publico que dele necessita.

3.2- O CREAS MARIANA-MG E A POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA DA
CIDADE — RELATOS DE ESTAGIO

De acordo com Silva (2019) o CREAS foi implantado em Mariana-MG no dia
24 de marco de 2009, tendo sua localizagdo no centro da cidade. Ele ainda relata
que houve dificuldades em encontrar informacdes sobre a instituicdo citada,

abordando a falta de documentacfes e arquivos sobre o 6rgéo e a dificuldade de
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registros nos equipamentos de assisténcia social da cidade. Até o ano de 2019 o
CREAS da cidade atendia ao publico de idosos; portadores de necessidades
especiais; mulheres; criangas; adolescentes; e pessoas em situacéo de rua.

No fim do primeiro semestre do ano de 2019 foi implantado na cidade o
Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro
POP), passando do CREAS para o Centro POP o0 atendimento as pessoas em
situacdo de rua da cidade de Mariana-MG. No entanto, nesta parte do trabalho
falaremos do periodo de estagio realizado no CREAS Mariana-MG no ultimo
semestre de 2018 e primeiro semestre de 2019, tendo contato direto com a PSR da
cidade que era atendida pela instituicao.

Durante esse periodo em que o estagio foi realizado a equipe de profissionais
do CREAS Mariana-MG era composta por:

° 1 Coordenadora;
. 4 Assistentes Sociais;
. 4 Psicologos (as);

. 1 Advogada,;

° 1 Auxiliar Administrativa.

Sendo assim, um dos servi¢os ofertados pela instituicdo CREAS Mariana-MG
antes da implementacdo do Centro POP na cidade era o Servico Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua, disponibilizado pelo SUAS, que também ¢é
considerado um servico de protecdo social especial de média complexidade. Tal
servico deve oferecer atendimentos individuais e/ou de grupo com as pessoas que
se encontram em situacdo de rua, planejar e oferecer oficinas e atividades de
convivio e socializacdo, no intuito de fortalecer vinculos interpessoais e familiares
que ajudem na construcdo de novos projetos e novas trajetérias de vida (BRASIL,

2015). De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)

No caso da protecao social especial, a populacdo em situacdo de rua serao
priorizados os servicos que possibilitem a organiza¢do de um novo projeto
de vida, visando criar condi¢cdes para adquirirem referéncias na sociedade
brasileira, enquanto sujeitos de direito (BRASIL, 2005).

No Decreto N° 7.053 de 23 de dezembro de 2009 que institui a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPR), consta em seu artigo 7°
inciso | que sao objetivos da PNPR “assegurar o acesso amplo, simplificado e

seguro aos servicos e programas que integram as politicas publicas de saude,
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educacado, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte,
lazer, trabalho e renda” (BRASIL, 2009).

A unidade que atende ao publico da populagdo em situacdo de rua, seja
CREAS ou Centro POP, deve funcionar também como um ponto de apoio para
essas pessoas e deve promover e oferecer o acesso a espacos de guarda de
pertences, higiene pessoal, alimentacdo e provisdo de documentacdo civil
(GESUAS, 2018). As pessoas que se encontram em situacéo de rua podem chegar
até a instituicdo para serem atendidas e se tornarem usuérias do servico de trés
formas diferentes: a) através da demanda espontanea, na qual os mesmos
procuram a instituicdo; b) através do servico especializado de abordagem social,
onde acontece uma busca ativa; c) através do encaminhamento de outro 6rgéo, que
recebem ou sdo procurados com a demanda de populagdo em situacdo de rua e
encaminham para a instituicdo que oferece 0s servigos a essa populacao.

O trabalho social realizado com essa populacdo através dos servicos
ofertados deve oferecer uma acolhida em condi¢des de dignidade, proporcionar que
a identidade e integridade dos usuarios sejam preservadas, que tenham acesso a
alimentacdo e acesso a documentacdo civil, que sejam informados sobre seus
direitos e como acessa-los, que tenham acesso a servicos socioassistenciais e das
demais politicas publicas setoriais, que possam construir projetos pessoais e sociais
para alcancarem autonomia e condicdo de bem estar, entre outras coisas.

Cabia aos profissionais do CREAS Mariana-MG, incluindo os assistentes
sociais, oferecer a essa populacdo uma acolhida e acompanhamento especializado,
visando reintegrar e reparar/minimizar os danos ocorridos pela vivéncia de violéncias
e violacdo de seus direitos. Também, procurava melhorar e prevenir 0 agravamento
dos riscos sociais e pessoais a qual a PSR da cidade ja estava inserida. Ofereciam
para agueles que dessa vontade possuiam, a construcdo do processo de saida da
rua, por meio de articulagdo entre as redes socioassistenciais e solicitacbes de
beneficios. E ainda, encaminhamento e acompanhamento a outro 6rgdo, se
necessario, como por exemplo ao Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS).

Em Mariana-MG, o local em que era instalado o CREAS até o ano de 2019, e
onde atualmente é o Centro POP, é um local que possui e sédo disponibilizados
espacos para o atendimento individual e/ou de grupo; para a realizacdo de
atividades de lazer; oficinas de artesanato; local para o suprimento das

necessidades pessoais e higiene pessoal. Os usuarios tinham uma rotina dentro da
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instituicdo, com acesso a alimentacéo trés vezes ao dia, sendo o café da manha,
almoco e café da tarde, em um mesmo horario todos os dias. Essas refeicbes eram
realizadas dentro do proprio espaco institucional. Em relacdo a higiene pessoal, os
usuérios também tinham acesso a banheiros e chuveiros, sendo fornecidos a eles
itens para a realizacdo da mesma. Além disso, tinham também espaco para lavarem
suas roupas e colocarem para secar.

Na instituicdo acontecia uma vez por semana o “dia de cinema”, onde era
disponibilizada uma televisdo e alguns filmes para que a PSR escolhesse e
assistisse em conjunto. Acontecia também uma vez por semana a disponibilizacéo
de jogos de tabuleiro para que eles se integrassem, divertissem e distraissem. Além
disso, aconteciam oficinas de artesanato, na qual presenciamos uma de producao
de bijuterias e outra de producéo de chinelos personalizados com pedrarias. Eram
atividades que normalmente alguns dos usuarios sabiam fazer e se disponibilizavam
para ensinar aos outros durante essas oficinas. A instituicdo fornecia os materiais e
incentivava o trabalho.

Durante o periodo de estagio, a assistente social que me supervisionava,
realizou dindmicas e rodas de conversas com a PSR no intuito de criar um espaco
momentaneo, no qual essa populacdo se sentisse a vontade para falar e conversar
sobre sua vida pessoal, sobre sua vida antes da situacdo de rua e sobre o0s
diferentes motivos que os levaram a situacdo que se encontravam. Ouvimos
diferentes relatos, divergentes historias e motivos variados. No entanto, os motivos
gue mais prevaleceram e se repetiram foram o desemprego e a pobreza,
consequentemente acarretando na maioria dos casos na fragilidade ou rompimento
de vinculos familiares.

Um usuario relatou que deixou sua casa e sua familia, no Nordeste, porque
estava desempregado e sem condi¢des financeiras para manter o sustento familiar,
com a intencdo de encontrar melhores situagcdes em outro estado, conseguir
novamente um emprego e assim poder ter sua familia perto outra vez. Porém, até
aquele momento ndo havia encontrado uma melhor circunstancia e por esse motivo
estava na rua. Outros relataram que também estavam desempregados, né&o
encontravam oportunidades de emprego e ficavam na rua fazendo trabalhos
informais e/ou pedindo por ajuda. Entretanto, a maioria relatou que ndo gostava

dessa situacdo e apenas faziam por necessidade. Nos relataram que ndo gostavam
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porque se sentiam mal com a reacdo das pessoas, que muitas vezes demonstravam
medo, os tratavam mal, ou simplesmente ignoravam a presenca deles no ambiente.
Regularmente, em média, 20 usuarios compareciam a instituicdo para ter
acesso aos servicos ofertados. Desses 20 que frequentavam regularmente, apenas
01 era mulher. Também desses 20, apenas 01 dessas pessoas era branca. Isto €, 0
publico da PSR que frequentava o CREAS Mariana-MG era majoritariamente de

pessoas que se autodeclaravam negras e pardas.

A vida na rua sempre esteve presente nas cidades, desde o mundo antigo a
contemporaneidade, provocada pela combinacdo de  diversos
acontecimentos econdmicos, politicos e culturais. A existéncia da populacéo
de rua possui ligacdo estreita com os processos de urbanizacdo, de
crescimento das cidades e, concomitantemente, com o desenvolvimento do
capitalismo. Tal condicdo de existéncia guarda marcas de profundas
desigualdades (PEREIRA, 2007, p. 67).

O historico de politicas e leis com o foco na garantia de direitos para a
populacdo em situacao de rua foi sendo construido aos poucos e deu inicio com a
implementacéo da Constituicdo Federal de 1988, que assegura que todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de nenhuma natureza, assim como assegura os direitos
sociais, conforme citamos anteriormente. Foi também com a Constituicdo que a
assisténcia social passou a ser reconhecida como direito de todo cidadao e dever do
Estado. Em 1993 aconteceu o Férum Nacional de Estudos sobre Populacdo de Rua.
No mesmo ano, foi aprovada a Lei Federal N° 8.742 de 7 de dezembro de 1993 —
Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS). Em 2004, foi aprovada a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e em 2005 foi criado o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Ainda em 2005, é lancado o Movimento Nacional da
Populacdo de Rua (MNPR). Na sequéncia, a populacdo em situacdo de rua foi
convidada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) para a realizacdo do | Encontro
Nacional sobre Populagcdo em Situacdo de Rua. Foi entdo, nesse encontro, que foi
construido o esboco da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
(PNPR). Para a criagdo dessa Politica Nacional, o antigo MDS realizou a Pesquisa
Nacional sobre Populagdo em Situacdo de Rua, colhendo dados entre os anos de
2007 e 2008. No ano de 2009 aconteceu o Il Encontro Nacional sobre Populagdo em
Situacdo de Rua e, ainda, a PNPR foi instituida pelo Decreto n° 7.053 de 23 de
dezembro de 2009 (BRASILIA, 2013).
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Ainda, em 2009 foi aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) a Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009 — Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais. Nesta Tipificacdo esta previsto alguns dos servigos
ofertados a PSR, como o Servigo Especializado em Abordagem Social e o Servigco
Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua. Em 2010, o ainda MDS criou a
Portaria n® 843, de 28 de dezembro de 2010, estabelecendo o cofinanciamento
federal dos Centros POP. Ainda em 2010, o MDS criou o Guia de Cadastramento de
Pessoas em Situacdo de Rua e a Cartilha: Inclusdo das Pessoas em Situagdo de
Rua no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Em 2011 e
2012, o Sistema Unico de Saude (SUS) também criou servicos especificos para
atender a PSR, como a Portaria n® 2.488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011 e a
Portaria n°® 122/GM/MS, de 25 de janeiro de 2012. Em 2013, o CNAS aprovou a
Resolucao n° 09, de 18 de abril de 2013, que diz respeito a expansao dos Servicos
Socioassistenciais de PSE para o Servico Especializado em Abordagem Social e o
Servico Especializado para Populacio em Situacdo de Rua (BRASILIA, 2013).

Todas as politicas, leis e acontecimentos citados acima s&o de grande
relevancia na histéria da assisténcia social e da populacdo em situacdo de rua,
demarcando avancos reais. Entretanto, precisamos destacar a importancia da
atuacao dos(as) assistentes sociais dentro de seus campos ocupacionais, como por
exemplo, no CREAS. No que diz respeito ao atendimento recebido pela PSR na
instituicdo de Mariana-MG, assistente social e psicélogo trabalhavam em conjunto
para melhor atender as demandas de todos os usuarios.

Contudo, o estagio, como uma disciplina que compde a formacdo em servico
social, foi realizado no ambito da assisténcia social com supervisdo e
acompanhamento de campo de um profissional — Assistente Social. Dito isso,
podemos falar com mais propriedade sobre o trabalho da assistente social no
CREAS Mariana-MG em acompanhamento com a PSR da cidade. De acordo com o
gue a instituicdo demandava e oferecia, 0 que era de alcance da profissional — e que
vimos acontecer —, através das politicas publicas e sociais existentes, era: instruir os
usuarios a respeito de seus direitos e acesso aos mesmos; promover a inclusédo
deles em um sistema de garantias de direitos; solicitar beneficios de transferéncia de
renda, para auxiliar a saida da rua; acompanhar semanalmente os casos que eram
atendidos em conjunto pela instituicdo e pelo CAPS, havendo reunides entre 0s

profissionais de ambas instituicbes para melhor atender aos usuarios; e
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encaminhamento, quando necessario, para outro Orgao institucional da rede
socioassistencial.

Ainda, como relatado anteriormente, a assistente social preparava e realizava
dindmicas com a PSR para oferecer um espaco de escuta e criar uma relacao de
vinculo e confianca dos usuarios com ela — como profissional — e com a instituicao.
A finalidade, através do oferecido pelo CREAS Mariana-MG, pelas politicas publicas
e sociais, e pelo trabalho dos profissionais era que, de certa forma, a PSR pudesse
voltar aos poucos a desenvolver um sentimento de pertencimento a sociedade e a
“vida normal’.

Acompanhar de perto o trabalho realizado por uma assistente social dentro de
uma instituicdo que atende ao publico da populacdo em situacdo de rua causou
certas inquietacdes e alguns questionamentos. Foi possivel notar, que apesar da
profissional realizar sua funcdo e exercer o seu dever como assistente social,
existem certos limites e contradicbes dentro da rede publica de atendimentos
socioassistenciais que, em alguns momentos, inviabilizam o trabalho dos
profissionais. Além, de contraditoriamente, desamparar — ou ndo amparar — aqueles
gue necessitam.

Presenciamos diferentes situacfes, na qual relataremos abaixo como forma
de exemplificar algumas das limitacdes e contradicdes percebidas dentro da rede,
além de falhas nas politicas sociais, que ndo conseguem oferecer completamente o
que é previsto.

Em uma primeira situacdo, presenciamos casos de alguns usuarios que
desejavam sair da rua e solicitavam o encaminhamento para um abrigo. Os
profissionais entdo, preparavam o processo de encaminhamento e solicitavam vagas
para estes usuarios, no entanto, os abrigos estavam sempre cheios e nunca possuia
vagas disponiveis. Em outra situacdo, vimos usuarios que solicitavam outras
maneiras de saida da rua, relatando que jA haviam passado pela experiéncia de
viver em um abrigo e que n&o queriam voltar. Contavam que se sentiam
aprisionados e ndo possuiam liberdade dentro da instituicdo. E, em uma terceira
situacdo presenciada, um usuario, que era dependente quimico, pedia pela
internacdo em uma clinica de reabilitacdo. Ele relatava possuir familia na cidade,
porém, que estavam com vinculos extremamente fragilizados e que n&o tinham

condicbes financeiras de interna-lo em uma clinica particular. Por isso, solicitava o
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encaminhamento através da instituicdo para uma clinica publica. No entanto, nas
clinicas mais proximas, também né&o havia vagas.

Era perceptivel a frustracdo dos profissionais quando se deparavam com
situacdes como as citadas acima, uma vez que eles faziam a ponte de acesso entre
0S usuarios da instituicdo e as demais politicas publicas e sociais oferecidas pelo
governo. Contraditoriamente, se deparavam constantemente com a limitacdo e o
mau funcionamento daquilo que deveria acolher e atender aos que necessitam. Isto
€, apesar da existéncia de politicas sociais e de redes institucionais publicas que
atendam a populacdo em situacdo de rua, existem muitas limitacbes e falhas ao
tentar acessa-las.

Como abordamos no primeiro capitulo, a auséncia de dados concretos e a
inexisténcia de uma contagem oficial da populacdo em situacao de rua por parte do
Estado brasileiro traz varios aspectos negativos para o problema. Principalmente, na
efetivacdo de politicas publicas e sociais ja existentes e, também, na criacdo de
novas que possam melhor atender a esse publico.

Entretanto, como é possivel criar politicas sociais direcionadas a um publico
gue ainda ndo é completamente reconhecido por parte do Estado? Como se cria
instituicbes de acolhimento para uma populacdo que ndo se sabe o tamanho?
Aqueles que chegam primeiro garantem a vaga? E 0s outros, ndo possuem 0
mesmo direito?

Em vista dos aspectos apresentados, podemos dizer que as politicas sociais
governamentais além de falhas e limitadas, sdo também focalizadas. Ou seja, elas
ndo sao criadas no intuito de realmente resolver o problema, mas sim, de apenas
disfar¢a-lo. Portanto, concordamos com lamamoto (2001) e Pastorini (2004) quando
ambas se referem as politicas sociais como politicas focalizadas, uma vez que a
funcéo delas ndo é de fato alcancar a raiz do problema e corta-lo, mas sim, apenas
disfargéa-lo.

Os(as) assistentes sociais, com 0S meios que possuem, trabalham para
conseguir o acesso aos direitos minimos sociais a populacdo em situacdo de rua
atendida, porém, se deparam com um falho sistema de politicas sociais. Dito isso,
afirmamos que o trabalho dos(as) assistentes sociais € de suma importancia nas
instituicbes e ao atendimento dessa populacdo, mas, apesar de realizarem suas
atividades profissionais com eficiéncia e responsabilidade, muitas vezes sao

frustrados com as falhas que encontram no caminho.
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Contudo, como sabemos, o verdadeiro problema ndo € algo que apenas
politicas publicas e sociais possam resolver. De que adianta criar politicas
focalizadas, falhas e limitadas, no intuito de disfarcar as expressdes da “questao
social” presentes em nossa sociedade, enquanto aquele que as produzem continua

intacto?
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, todas as pessoas sao iguais
perante a lei em nosso pais. No entanto, a populacdo em situacdo de rua no Brasil
vive constantemente com seus direitos minimos sociais sendo violados. S&o
consideradas violagcdes: a inexisténcia de moradia; o desemprego; a fome; o frio; a
violéncia fisica e moral; o preconceito; a auséncia de renda; a falta de acesso a
educacdo, saude, alimentacdo, seguranca, trabalho e assisténcia social; entre
outros. Dito isso, fato é que ndo se pode generalizar os diversos motivos que levam
diferentes pessoas a situacdo de rua, assim como, ndo se pode culpabilizar esses
individuos pela situacdo em que se encontram.

Nesta pesquisa, apesar de sabermos que a ida para a rua pode ser
desencadeada por inuUmeras razdes, demos énfase ao desemprego, pobreza,
exclusao social e, desigualdade social e racial. Sdo fatores que estdo presentes em
nossa sociedade desde sua formacao sécio-histérica. Fatores, que ganharam vida
ainda em nosso passado colonial e se faz presente até os dias atuais.

Ainda, ndo se pode falar dos problemas acima mencionados sem associa-los
ao capitalismo, sistema econdmico que teve éxito a partir do momento em que se
instaurou nas sociedades ao redor do mundo e, assim, permanecendo. Sistema o
qual, se fundamentou na exploragdo da forca de trabalho alheio para construir sua
acumulacdo de capital e riquezas. Sistema que fornecia e ainda fornece as mais
precarias condicfes de trabalho aqueles que apenas possui de sua forca de trabalho
como meio de conseguir sua subsisténcia. Sistema que, com o tempo, foi se
modernizando e descartando a necessidade de trabalho vivo, formando assim o
exeército industrial de reserva, aumentando expressivamente o nivel de desemprego,
de pobreza e da desigualdade social.

A populacdo em situagédo de rua vivencia grandes problemas diariamente, e,
em sua maioria, ndo sao percebidos pelas pessoas que passam por eles todos os
dias. Para muitos que se encontram em situacao de rua, a percepcao que tém em
alguns momentos é de que sao invisiveis aos olhos da sociedade. O sentimento é
de que alguns agem de forma despercebida quando passam diante deles, enquanto
outros, entregam olhares de desprezo, medo e preconceito (REIS; RIZZOTTI, 2013).

Todavia, muitos ndo conseguem ou ndo querem enxergar a verdadeira

problemética por tras de toda circunstancia que envolve os individuos que se
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encontram em situacao de rua. Sabemos que a populacdo em situacdo de rua nada
mais € do que uma das expressoes da “questdo social’. Sabemos também, que é
mais uma das consequéncias que o modo de producéo capitalista trouxe para o
mundo, permeando até os dias atuais. Infelizmente, problemas como a pobreza, o
desemprego, a desigualdade social e racial, e a situacéo de rua, sdo normalizadas
por grande parte da sociedade e consideradas natural.

A populagéo em situacao de rua passa diariamente por diversos julgamentos.
Estes, sdo consequéncia da normalizacéo e naturalizacdo que a sociedade assume
no que diz respeito aos problemas sociais anteriormente citados. Acontece que, boa
parte da sociedade, por naturalizar e muitas vezes culpabilizar o individuo que se
encontra em situacao de rua, esquece ou ndo sabe, que assim como eles, aquela
parcela da populacdo — que se encontra na rua — também € possuidora de direitos.
Contraditoriamente, assim como ja falado, essa populacdo se encontra diariamente
vivenciando diversas formas de violacdes de seus direitos.

A populacdo em situacdo de rua se tornou o tema de pesquisa do atual
trabalho apds a insercdo ao campo de estagio e o contato direto e regular com a
populacdo em situacdo de rua da cidade de Mariana-MG. Num primeiro momento,
guestionamentos e curiosidades foram surgindo, se transformando logo em seguida
em interesse e vontade de saber mais a fundo sobre a realidade dessas pessoas.
No periodo de estagio, se fez presente: o interesse em saber as razées que levaram
cada um deles até ali; o interesse em saber mais sobre a tematica para além de
somente o publico atendido pelo CREAS Mariana-MG; a curiosidade de entender os
diversos fatores que podem ocasionar a ida para a rua; como se dava o atendimento
da instituicdo e dos profissionais; a oferta dos servicos aquelas pessoas; entre
outros interesses e questionamentos.

Buscou-se entédo, durante a realizacdo deste trabalho, procurar respostas
para as questdes levantadas e entender mais profundamente as raizes do problema.
Durante a realizacdo do primeiro capitulo, compreendemos que a populacdo em
situacdo de rua € um fendmeno heterogéneo. E que, apesar de ter em comum a
vivéncia nas ruas, cada individuo tem uma histéria particular e uma razéo especifica
gue ocasionou sua ida para a rua. No entanto, como falado anteriormente, apesar
dos diversos fatores existentes, 0os que vimos serem relatados pelos usuarios do

CREAS Mariana-MG com mais frequéncia foram o desemprego e a pobreza.
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A partir dos relatos, foi desencadeado o interesse em entender melhor como o
desemprego, a pobreza e, consequentemente, a desigualdade social, fatores téao
presentes em nossa sociedade, estdo diretamente relacionados a uma consideravel
parcela da populacdo em situacdo de rua de nosso pais. Dito isso, procuramos
compreender mais a fundo como o modo de producéo capitalista se instaurou e se
desenvolveu ao redor do mundo, tomando enormes proporcdes e causando a
divisdo de classes sociais extremamente desiguais. Pontuamos que o propdsito do
modo de producdo capitalista € a acumulacdo do capital, e que, tal propésito é
alcancado a partir da exploracédo da forca de trabalho da classe operéaria por parte
da classe dominante, ou seja, 0s capitalistas.

Na sequéncia, com o grande avanco do modo de producgdo capitalista e a
instalacdo de industrias e maquinarias descartando grande parte da forca de
trabalho vivo, acarretando um aumento expansivo do desemprego, da pobreza, da
desigualdade social e na formacéo do exército industrial de reserva, se desenvolve o
fenbmeno do pauperismo. Apos o éxito do avanco tecnolédgico, da acumulacédo do
capital cada vez maior e polarizada nas maos de pequenas parcelas das
sociedades, da divisdo de classes sociais e da desigualdade social em niveis
extremos, a classe trabalhadora se reconheceu como classe explorada e
pauperizada, surgindo assim, a “questao social’.

No segundo capitulo, abordamos sobre sua génese e conceituagao,
explicando que o termo surgiu para dar nome ao fenbmeno do pauperismo —
originado a partir do grande desenvolvimento industrial capitalista — e ao
reconhecimento da classe operaria como classe pauperizada. Em seguida, apos
trazer o Brasil para a discussao e abordar em sintese o contexto socio-historico da
nossa sociedade, foi possivel identificarmos as particularidades brasileiras e as
expressdes da “questdo social” presentes em nossa sociedade. Compreendemos
que nao se pode generalizar as expressdes da “questdo social” e afirmar que elas
sdo iguais em todas as nacdes. Entendemos que cada pais tem suas
particularidades e, diante disso, fizemos um apanhado sobre o passado historico
brasileiro.

Vimos que antes mesmo do capitalismo ser instaurado em nosso pais, a
divisdo de classes sociais e a desigualdade entre elas ja existia aqui. O Brasil, como
pais de passado colonizado e escravizado, desde sua invasdo pelos europeus teve

instaurado aqui a ideologia de que existe naturalmente uma classe superior e
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dominante, e, outra classe inferior e dominada. Isto €, a existéncia de uma classe
naturalmente “melhor e mais apta” — que se reconhecia como brancos — que se via
no direito de comandar uma outra classe “pior e menos apta” — reconhecida como
negros e indios.

Quando o capitalismo chega na sociedade brasileira, jA se depara com o
passado colonialista, escravista e consequentemente racista. Chegamos entdo a
conclusdo de que a divisdo de classes sociais/raciais e a extrema desigualdade
entre elas sdo fatores que existem em nossa histéria ha séculos. Ainda, com a
implementacdo do capitalismo mantendo em vigor tais fatores do passado, outros
novos sao desenvolvidos. A histéria do modo de producéo capitalista que ja havia
acontecido em outros paises, se repetiu na sociedade brasileira tardiamente. Com o
desenvolvimento do mesmo e a implementacéo de tecnologias aqui, fatores como o
desemprego e a pobreza se fizeram cada vez mais presentes, permanecendo
fortemente até os dias atuais.

Dito isso, considerando os fatores pobreza, desemprego e desigualdade
social, como fatores que ocasionam a ida de muitos para a rua, pudemos
compreender melhor o fenbmeno da populacdo em situacédo de rua e parte de suas
estruturas. Sem generalizar, compreendemos aqui que uma consideravel parcela da
populacdo em situacdo de rua em nosso pais é vitima do sistema capitalista
brasileiro e mais uma expressdo da “questdo social” que o modo de producdo
capitalista ocasionou.

Por fim, durante a realizacdo do estdgio no CREAS Mariana-MG e o
acompanhamento do trabalho profissional de uma assistente social ao atendimento
da populacdo em situacdo de rua da cidade, foi possivel esclarecer alguns dos
questionamentos levantados no inicio da inser¢gdo ao campo. No entanto, enquanto
alguns questionamentos foram respondidos, outros eventualmente foram surgindo.
Foi possivel notar que o trabalho do(a) assistente social € de extrema importancia na
instituicdo, porém, que o sistema de politicas sociais e garantias de direitos é falho.
Apesar dos(as) profissionais realizarem o seu trabalho e tentarem proporcionar a
todos o0s usuarios 0 acesso aos direitos minimos sociais que sao previstos por lei,
existem grandes limitagcbes que muitas vezes inviabilizam o seu trabalho e deixam
desemparados aqueles que necessitam.

Foi possivel notar que as politicas sociais ndo tém carater preventivo, e sim,

focalizado. Fatores como a pobreza, o desemprego, a desigualdade social, e
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conseguentemente a populacdo em situacao de rua ocasionada pelos mesmos, sao
problemas que ndo param de crescer em nosso pais, no entanto, aguele que causa

tudo isso permanece intacto.
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