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RESUMO

A presente monografia visa analisar a conta previdenciaria do estado de Minas Gerais,
com foco na parcela referente a0 Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Pablicos (RPPS), sua problematica quanto ao déficit previdenciario, os principais
impasses aos reajustes e os ultimos ajustes aprovados. O estudo demonstrou que, nos
ultimos dez anos (periodo compreendido entre 2010 e 2020), os principais fatores que
contribuem para 0s desajustes destas contas, sdo a mudanga nas faixas etarias da
populacdo, a relacdo de trabalhadores aposentados e pensionistas, o numero de
trabalhadores inativos crescentes e as diferencia¢Ges para determinados setores como 0s
militares. Examinaram-se também algumas questfes controversas e falta de clareza
politica para conducdo das negociagcbes com a Unido e as metodologias de célculo do
RPPS. Além das questBes inerentes aos ajustes da conta consideradas essenciais para o
equilibrio fiscal e as perspectivas de controle do crescimento das despesas publicas

como instrumento para recuperagao financeira mineira.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the social security account of the state of Minas
Gerais, focusing on the portion referring to the Public Employees' Private Pensions
(RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos), its problems
with the social security deficit, the main impasses to readjustments and the last
approved adjustments. The study showed, in the last ten years (2010 to 2020), that the
main factors that contribute to the account deficits are the change in the population's age
groups, the ratio of retired workers and pensioners, the number of growing inactive
workers and the differentiation for certain sectors such as the military personal. Some
controversial issues and lack of political clarity to conduct negotiations with the Union
and the methodologies for calculating the RPPS were also examined. In addition to the
issues inherent to account adjustments considered essential for fiscal balance and the
prospects of controlling the growth of public expenses as an instrument for financial

recovery in Minas Gerais.
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INTRODUCAO

A presente monografia visa analisar o desequilibrio existente nas contas
previdenciarias do estado de Minas Gerais, com maior atencdo a parcela do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), a problematica quanto ao
déficit, os principais impasses em relacdo aos reajustes e as Ultimas propostas de
reformas apresentadas. A presente analise se delimitou ao periodo entre 2010 até 2020,
0 que ndo significa detalhamento de todos os ajustes realizados para essa conta durante

toda a década.

Em 1988, a Constituicdo Federal Brasileira (CF/88), no Art. 194, estabeleceu a
Seguridade Social como um conjunto integrado de acbes dos poderes publicos e da
sociedade. O objetivo foi o de garantir os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Estabeleceu-se que o Poder Publico ficaria a cargo da organizacéo,
uniformidade dos beneficios e dos servigos as populacGes rurais e urbanas, equidade na
participacdo no custeio, entre outros objetivos estabelecidos na carta magna brasileira.

Nos anos 2000, de acordo com Neto (2014), a melhoria na situagcdo econémica
do pais e 0 aumento dos investimentos federais ndo geraram reflexos nas financas
estaduais.! O Governo Federal impOs aos estados uma limitagdo as suas atividades,
arbitrando o tamanho dos governos estaduais no federalismo nacional culminando com
a Lei Complementar n°® 101 (LC 101), de 04 de maio de 2000, que estabeleceu as
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, também
denominada de Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), mencionada previamente.
Ajustamento que realizava conjuncdes dificeis de serem articuladas mediante
mecanismos proprios dos governos subnacionais, como alta restricdo fiscal,

comprometimentos da receita, baixo crescimento econémico.

Nobrega (2016) informou que a LRF regulamentou os dispositivos referentes as
finangas pubicas da CF88, suas normas se aplicavam a Unido, aos estados e aos
municipios e foi um marco na restricdo orgamentéria no Brasil. J& para Praga (2016), a

LRF foi um destacado fator no processo de ajustamento das dividas estaduais e

L Entre 2000 a 2004 os estados realizaram 0,83% do PIB em investimentos. Entre os anos 2005 a 1010 os
investimentos aumentaram para 0,93% do PIB.
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limitativas aos gastos com o0s servidores publicos nas trés esferas do poder dos
municipios e dos estados (estabelecendo o limite de 60% da Receita Corrente Liquida
para 0s gastos com pessoal em estados e municipios).

Nesse sentido, a receita dos entes subnacionais também comecou a apresentar
probleméticas e engendrou uma situacdo fiscal calamitosa, em especial ao sistema
previdenciario. De acordo com relatérios apresentados pelo Instituto Fiscal
Independente do Senado (IFI, 2017), o resultado previdenciario dos estados vem
declinando, desde 2009, com os estados do Rio Grande do Sul, do Rio de Janeiro e de

Minas Gerais apresentam 0s nimeros mais criticos.

O estado de Minas Gerais, foco da analise deste estudo, entre os anos de 2006 a
2017, apresentou um dos maiores nimeros de aposentados e pensionistas se comparado
aos servidores na ativa, além de apresentar um dos piores balancos fiscais do pais. De
acordo com Bertucci et al (2004), os desequilibrios financeiros e fiscais apresentados
por Minas Gerais, em especial o das contas previdenciarias, torna o sistema
insustentavel para o estado cujos o0s custos sdo pagos por toda sociedade. Os autores
também explicam que o aumento do déficit da previdéncia mineira pode ser atribuido as
restricdes impostas pela legislacdo macroecondmica nacional, pela alteragdo na base da
curva demografica e pelo déficit existente quanto ao regime préprio do estado.

Desse modo, a presente monografia visa analisar a questdo previdenciaria do
estado de Minas Gerais, para um eixo temporal de dez anos (de 2010 até 2020), com
atencdo para o déficit existente e os principais fatores que contribuem para o
crescimento do seu montante. Buscou-se também consultar as ultimas alteragdes
realizadas na previdéncia do RPPS mineira e 0s motivos que se contrapdem aos

reajustes propostos pela gestdo publica estadual.

O interesse para melhor compreensdo desse tema da previdéncia partiu de
motivacdes pessoais relacionadas a minha atuacdo profissional, além dos
questionamentos quanto ao contexto social, politico e econdmicos da atualidade que me
afligem e me levaram a discutir a situagcdo do estado em que estou inserido. Desse
modo, partindo do pressuposto que apds 0 Governo Federal ter aprovado uma reforma
abrangente para 0 RGPS e RPPS, Minas Gerais terd que fazer nova alteragdo no calculo
de seu RPPS, aprovado em meados dos anos 2020. Nessa perspectiva, a questdo
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problema que norteia o presente trabalho é a de saber quais sdo o0s principais problemas
relacionados ao déficit do RPPS do estado de Minas Gerais,

A hipotese inicial é que o regime préprio do estado, um dos principais elementos
do sistema previdenciario, apresenta estrutura carente de reformas para conseguir sanar
0 problema do déficit da previdéncia em Minas Gerais. Desse modo, 0 objeto de estudo
deste trabalho é o RPPS mineiro frente ao déficit apresentado pela previdéncia do
estado, relacionada as caracteristicas técnicas que dificultam suas reestruturagdes. Como

também associada aos eixos valor, tempo, rendimento e a questdo demogréfica.

Em relacdo ao objetivo geral, este trabalho pretende analisar o déficit existente
no RPPS das contas previdenciarias do estado de Minas Gerais entre os anos de 2010
até 2020. Nessa perspectiva, 0s objetivos especificos sdo examinar a previdéncia
mineira, as principais causas de seu déficit e analisar como o estado chegou a atual
situacdo. Identificar os principais aspectos de uma reforma para o RPPS mineiro.
Avaliar 0 modo de financiamento dos déficits mesmo apds reforma e as exigéncias

necessarias.

Para confeccdo do trabalho, a metodologia empregada foi de reviséo
bibliogréafica e analise contextual sobre a previdéncia brasileira e mineira, como também
investigagdo secundaria em plataformas de base de dados institucionais e
governamentais para capturar de melhor modo os dados sobre a realidade desta conta.
Como o trabalho foi desenvolvido enquanto as propostas para reforma previdenciéria
tramitam na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG), fontes de
cunho jornalistico também foram consultadas visando melhor acompanhamento dos
tramites politicos. Logo em seguida, estudou-se as propostas especificas para a reforma
da previdenciaria mineira, verificando as mais recentes tentativas de reajustes do
referido sistema, avaliando o regime previdenciario préprio do estado e as implicacdes

e/ou comprometimento nas contas do governo estadual na atualidade.

Para expor os resultados da investigacdo aqui realizada, a monografia sera
estruturada em trés capitulos, além desta introducdo e da conclusdo. No primeiro
capitulo, serdo apresentados os principais conceitos sobre a previdéncia brasileira, sua
estrutura, caracteristicas e as relaces existentes entre as contas dos entes federativos

com a Unido. No segundo capitulo serdo expostas as principais questdes inerentes a
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previdéncia de Minas Gerais, a atual situacdo da conta previdenciaria estadual, da sua
parcela propria e dos elementos decisivos ou contrarios aos reajustes que se fazem
necessarios. No terceiro capitulo dissertar-se-a sobre as ultimas tentativas de reformas
da previdéncia mineira, suas idiossincrasias, e por fim, na conclusdo, as constatacdes

obtidas sobre sua parcela propria e as demais capturas sobre a previdéncia do estado.

1. ENTRE ESTADOS: AS CONTAS PRENVIDENCIARIAS DOS ENTES
SUBNACIONAIS COM A FEDERACAO

Na epigrafe do livro Finangas Publicas: Da Contabilidade Criativa ao Resgate da
Credibilidade?, de 2016, o professor Edmar Bacha supds que se um marciano pousasse
na Belindia® ele ficaria surpreso ao analisar a politica fiscal adotada pelo setor politico
e, devido as suas caracteristicas, 0 marciano concluiria que, de fato, o Brasil “ndo é para
extraterrestres”.* O referido autor destaca que ndo basta olhar os nimeros para conhecer
0 pais sem antes conhecer sua histéria. Até porque, diversas foram as tentativas em
organizar as contas publicas do pais, as medidas para esse objetivo sdo, inclusive,

anteriores ao Plano Real, instituido em 1994.

Apo6s a instituicdo do Plano Real, Bacha (2016) mencionou que houve
renegociacdo das dividas dos entes subnacionais com a Unido, o cdmbio flutuante foi
instituido em 1999 e a Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF) foi aprovada em 2000.
Mantiveram-se, entdo, fortes condutas na politica macroecondmica junto com reformas
de ordem econdmica, administrativa e previdencidria. Entretanto, a maldicdo dos

recursos naturais adquiriu uma versdo brasileira quando houve a descoberta do Pré-sal,

2 SALTO, Felipe; ALMEIDA, Mansueto. Finangas Publicas da Contabilidade Criativa ao Resgate da
Credibilidade. 12 edi¢8o, Rio de Janeiro. Record, 2016, 308 p.

% Termo cunhado por Edmar Bacha que, naquele trabalho, representa o Brasil. O termo originalmente faz
alusdo a um pais ficticio, pequeno e rico com uma conjuntura oscilante entre as leis e 0s impostos da
Bélgica em relagdo com a India, que apresenta vasta extenso territorial, pobreza elevada e baixos
indicadores sociais. Mais detalhes podem ser consultados na obra Belindia 2.0 Fabulas e Ensaios Sobre o
Pais dos Contrastes, de do referido autor.

4 Essa expressdo dialoga com a frase: “o Brasil ndo é para principiantes” de Tom Jobim, que foi quem
sintetizou as dificuldades de se entender as contradi¢es existentes no Brasil. Com o extraterrestre Bacha
tentou resumir que nem seres muito inteligentes, nem externos, dariam conta da situacao fiscal do pais.
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0 que levou o governo vigente naquele periodo a instituir uma nova matriz

macroeconbmica.

Para Neto (2014), a estabilizagdo da economia brasileira, obtida com o
estabelecimento do Real, se fez possivel com reformas institucionais e acfes para
controlar os gastos publicos envolvendo puni¢des aos estados e municipios. Além disso,
com a perda de receitas inflacionarias, seguida do controle do processo inflacionario,
somado ao endividamento causado pelas altas taxas de juros, a arrecadagéo e o saldo

das contas publicas na maioria dos estados diminuiram.

A Unido federalizou as dividas estaduais e exigiu, em contrapartida, que 0s
governos estaduais e municipais privatizassem bancos e empresas sob seus
dominios, de maneira a abater parte da divida e, em prazo mais longo,
desobrigar os estados a manter gastos correntes que de outro modo seriam
necessarios. Em adicdo, a Unido proibiu concessdes de financiamentos por
parte de instituices financeiras federais para os estados da Federacdo que
ndo tivessem contrato para reequacionamento de suas dividas (NETO, 2014,
p. 30).

Vigna (2006) explica que o atual modelo de previdéncia social brasileiro foi
instaurado através da Lei n° 3.807, em 26 de Agosto de 1960, por meio da Lei Orgéanica
de Previdéncia Social (LOPS), e do Decreto Lei de n° 72 de 21 de Novembro de 1966,
guando as Caixas e o0s Institutos de Aposentadorias foram unificados no Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). O INPS foi nomeado como Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS), em Junho de 1990, quando se fundiu com o Instituto de
Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS).

De acordo com o artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que
regulamenta o Sistema Previdenciario Brasileiro (SPB), a Seguridade Social
compreende as agOes das iniciativas dos poderes publicos nacionais para assegurar 0s
direitos a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social. A Saude é garantida pelo Sistema
Unico de Salde (SUS), cuja administracio ¢ dividida entre todos os estados da
Federacéo.

A Constituicdo de 1988 reafirmou o dever do Estado em garantir saude a
populacdo brasileira, independente de contribuicdes realizadas e isso deveria
materializado por todos os entes da Federacdo (Art. 196 da CF88). Dessa forma, o
Sistema Unico de Saude (SUS) foi instituido, sendo financiado com recursos do
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orcamento da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Suas agdes e servicos formam uma rede regionalizada, hierarquizada e

constituem um sistema unico (Art. 198 da CF88).

A assisténcia social, também a cargo do Estado, visa prestar amparo as pessoas
carentes, mesmo que ndo contribuiram, assegurando condi¢cBes minimas para a
existéncia (Art. 203 da CF88). A assisténcia Social ainda é regida pela Lei n° 8.742 de
1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e estabelece o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

A Previdéncia Social é a Unica modalidade de seguridade ou protecdo social
que exige contribuicdo dos segurados para que se facam pagamentos aos eventuais
infortunios futuros. A previdéncia prevé atendimento e cobertura em caso de doenca,
invalidez, morte em idade avancada; protecdo a maternidade; protecdo ao trabalhador
em desemprego involuntério; salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda e pensdo por morte do segurado ao coOnjuge
(companheiro e dependentes) e, por fim, os pagamentos das aposentadorias (Art, 201
da CF88).

A Previdéncia Social pode ainda ser considerada um dos trés eixos que
compdem a Seguridade Social (em conjunto com a Assisténcia Social e a Seguridade
para a Saude). Ademais, o intuito da Previdéncia Social é de garantir a aposentadoria
para o contribuinte quando ele suspende sua atividade laboral ou suportar o trabalhador
em caso de invalidez, morte, doenca e desemprego. Bertussi e Tejada (2003) afirmam
que a previdéncia é uma espécie de poupanca forcada para que o cidaddo tenha
garantias no futuro ap06s perder sua capacidade laboral.

A Assisténcia Social é quadripartite, ou seja, sua participacdo engloba o0s
trabalhadores, os empregadores, 0s aposentados de origem privada e governamental. Ela
é financiada por toda a sociedade, direta e indiretamente, mediante recursos advindos
das receitas federativas, das contribui¢fes sociais (empresas, empregadores domésticos,
trabalhadores) e de outras fontes da Uniéo.

O Ministério da Economia define a Previdéncia Social, ou o Sistema
Previdenciario Brasileiro (SPB), como um direito social, instituido pela Constituicdo
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Federal, organizado por trés regimes distintos e independentes entre si: Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS); Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
(RPPS); e Regime de Previdéncia Complementar (RPC).

O RPC é elaborado pelo Ministério da Previdéncia Social e executado pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC). Este regime €
organizado em dois segmentos: o segmento operado pelas entidades abertas com acesso
individual e o segmento operado pelas Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPCs), também conhecido como fundos de pensdo, que operam 0S
planos de beneficios destinados aos empregados de empresa patrocinadoras, associados
ou membros de associagdes, entidades de carater profissional, classista ou setorial. O
RPC fica a cargo das entidades fechadas (fundos de pensdo) ou abertas (bancos e
seguradoras) (VIGNA, 2006).

Bertussi e Tejada (2003) explicam que a legislagdo nacional oferece dois
principais e importantes sistemas previdenciarios aos estados e aos municipios. O que
vincula seus servidores ao RGPS e rege os trabalhadores do setor privado e o que rege
os servidores publicos, isto é, estados e municipios criam e reformam seus regimes

proprios.

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem suas politicas
instituidas pelo Ministério da Previdéncia Social e executadas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), de carater contributivo e filiagdo obrigatoria. Seus contribuintes
sdo 0s empregadores, 0s empregados assalariados, domésticos, autdnomos, 0s

contribuintes individuais e os trabalhadores rurais.

O RGPS assegura a maior parcela dos trabalhadores brasileiros que, caso
exercam atividade econdmica, estardo automatica e compulsoriamente vinculados a ele.
Possui carater contributivo, filiagdo obrigatdria (exceto o segurado facultativo) e deve
buscar a observancia de critérios que preservem o equilibrio financeiro. Reis et al
(2013) explicam que este subsistema abrange o maior nimero de pessoas e se configura
em uma politica de transferéncia de renda inter-regional para alguns grupos de
beneficiarios ao transferir recursos das regides mais desenvolvidas economicamente
para regidbes menos desenvolvidas contribuindo, assim, para sustentar a economia de

diversos municipios.
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O RGPS, que cobre os trabalhadores formais da iniciativa privada e é
administrado pelo INSS, une integralmente, de forma obrigatoria, todos os
trabalhadores formais do setor privado e também os servidores publicos ndo vinculados
a regimes proprios de previdéncia social, contudo, se aplica na maioria dos municipios
brasileiros. No RGPS o pagamento de beneficios é subtraido da arrecadagdo liquida do
INSS.

O Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos ou Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) € outorgado e executado pelo Ministério da Previdéncia
Social. Como é compulsério para servidor publico do ente federativo, excluem-se deste
grupo os empregados das empresas publicas, 0s agentes politicos, servidores
temporarios e detentores de cargos de confianca, pois sdo filiados ao Regime Geral.

Segundo Vigna (2006), o RPPS é administrado pela Unido, pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios, sendo restrito aos trabalhadores dos trés niveis do
governo. Cada ente publico, neste caso, pode ter o seu plano cuja finalidade é organizar
a previdéncia dos seus servidores, tanto dos que estdo em atividade, como daqueles ja
aposentados e também dos pensionistas.®

Determinadores setores da economia possuem regras previdenciarias préprias
como o judiciario e o militar, fato que agrava a diferenca entre RPPS e RGPS. Além do
mais, servidores publicos que exercem atividades de risco elevado, como policiais e
médicos, ndo podem mais ter acesso a alguma aposentaria especial, entretanto, sdo
passiveis de interferéncia juridica. Para o RPPS, os militares possuem planos e regras
proprias distintos dos civis.

De acordo com Mendes (2016), no passado, 0 RPPS era mais benevolente com o
beneficiario do que o RGPS. Contudo as reformas previdenciarias extinguiram suas

vantagens tornando-o mais restritivo em termos de exigéncias para requisicdo da

5 O pilar de maior abrangéncia é o RGPS, que emitiu média de 23,8 milhGes de beneficios mensais em
2004. Para se ter uma ideia de sua representatividade na Previdéncia Social brasileira, basta compara-lo
ao RPPS e a Previdéncia Complementar: o RPPS abarca apenas os cerca de 5,2 milhdes de funcionérios
publicos do pais, enquanto que a Previdéncia Complementar conta com uma populacéo de 6,5 milhdes de
pessoas nas entidades fechadas (EFPC) — dos quais apenas 613 mil eram beneficiarios (9,4%) — e 8,6
milhdes de planos individuais nas entidades abertas (EAPC) — dos quais apenas 270 mil pagam beneficios
(3,1%). Vale lembrar que existe dupla contagem, pois ha individuos com mais de um plano. Com tantos
beneficiarios, 0 RGPS é de vital importancia para a estabilidade social do pais (VIGNA, 2006, p. 04).
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aposentadoria.® Tais alterages diminuiram despesas do Tesouro com aposentadoria e
pensdes, porém algumas medidas levardo certo tempo para gerar impacto nas contas
publicas.
[...] A opcdo de manutengdo dos RPPS se depara com enormes passivos
atuariais decorrentes de beneficios ja concedidos. [...] Os mais diversos
fatores contribuiram para a geragdo dos referidos passivos, como o
incremento da expectativa de vida, ou seja, envelhecimento da populagéo,

que gera diminuicdo da base de contribuintes e elevacdo dos custos dos
beneficios (BERTUSSI e TEJADA, 2003, p. 30).

Nessa perspectiva, Bertussi e Tejada (2003, p. 30) também observaram que:

A utilizagdo das reservas previdencidrias para financiamento de obras
publicas e o0 ndo recolhimento, durante décadas inteiras, da contribuigdo
previdencidria patronal sdo fatores que contribuiram para o aumento do
passivo. Em diversos casos, ao invés de recolher a contribuicdo patronal ao
RPPS, o ente federado optou por assumir a folha de inativos com receita
tributaria, gerando, com isso, grande redugdo na receita previdenciaria, pois
em varios casos financiava beneficios de pensao.

De acordo com Bertucci et al (2004), os fundos previdenciarios sao subdivididos
em dois grupos segundo o regime previdenciario que o adotam: o de reparti¢cdo ou o de
capitalizacdo. J& Bertussi e Tejada (2003) detalhnam que aos regimes de previdéncia séo
aplicados trés meios para financiamento dos gastos: o regime de reparticdo simples
(beneficio definido), o regime de capitalizacdo (modelo de contribuicdo definida) e o

regime de reparticdo de capitais de cobertura.

O regime de capitalizacdo implica a acumulagdo de valores durante a atividade
do individuo no mercado de trabalho. O assegurado recebe de modo proporcional ao
que contribuiu, visto que esse processo torna o valor presente das contribui¢des iguais
ao valor presente das aposentadorias a receber (BERTUSSI e TEJADA, 2003). Nesse
regime predomina o setor privado, mas cabe ao Estado a regulacdo (TAFNER e
GIAMBIAGI, 2010).

® Dentre as alteragdes, Mendes (2016) aponta: limitagbes de idade para homens e mulheres, tempo
minimo de servi¢o, fim da aposentadoria proporcional, fim da contagem de tempo ficticio, fim da
integralidade, limite de pagamento equiparado ao teto do RGPS, fim da paridade da remuneracdo dos
beneficiarios em relagdo ao pessoal da ativa.
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Quanto ao sistema de reparticdo, o Estado atua como operador e regulador do
sistema, pois um pilar desse mecanismo é privado e complementar (TAFNER E
GIAMBIAGI, 2010). Bertucci et al (2004) explicam que os trabalhadores ativos
realizam contribuic6es que, somadas as dos empregadores, financiardo os beneficios das
aposentadorias e, no futuro, os trabalhadores adquirem direito ao seu beneficio. Os
autores mencionam que o regime de reparticdo é complexo, dependente de variaveis
demogréficas e sensiveis as circunstancias politicas, quando promovem afrouxamentos
das condicbes para a concessdo de beneficios e/ou criam regimes especiais ou
aposentadorias visando privilégios, e sdo apontado como a principal causa da faléncia

do sistema previdenciério publico brasileiro.

O regime de reparticdo de capitais de cobertura, em que as contribuicdes pagas
por todos constituem as reservas de beneficios concedidos, sao decorrentes dos eventos
ocorridos no periodo. Os planos que envolvem pensdes e auxilio-reclusdo utilizam deste
regime (BERTUSSI e TEJADA, 2003).

Em relagdo ao regime de reparticdo simples, esse é o0 sistema em que 0 montante
arrecadado € gasto logo em seguida sem processo de acumulagdo ou poupanca. E um
artificio em que a distribuicdo de contribuicGes e beneficios se da entre geragdes
distintas, isto é, a populacdo jovem cobre os gastos com beneficios dos mais velhos e,
desse modo, pode apresentar desajustes devidos aos fatores demograficos. Tafner e
Giambiagi (2010) explicam que neste sistema a geracdo economicamente ativa financia
os beneficios daqueles que se retiraram do mercado de trabalho (os inativos). Como
uma geracdo sustenta a outra, € necessario conceber ativos numerosos para que 0S
ganhos de produtividade da atualidade sejam superiores para financiar os gastos da
anterior. Os autores definem esse fendmeno como risco demogréafico por causa das
mudancas na faixa etéria da populacdo. Fendmeno observado em paises que antes eram
jovens como o Brasil, mas passaram a ter uma estrutura populacional um pouco mais

envelhecida e de maneira rapida.

A divisdo das despesas é oriunda do pagamento dos beneficios em vigor aos
contribuintes, de modo que a arrecadacgao deve ser suficiente para arcar somente com as
despesas atuais sem projetar formagéo de reservas. E como se houvesse um fundo Gnico

que recebe contribui¢cbes dos mais jovens, que estdo no mercado de trabalho e tém
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condi¢cdes de poupar e dele partem os beneficios pagos as geracGes que perderam sua
capacidade de trabalhar.

O RGPS apresentavam contas equilibradas até 1996. Contudo, no ano de 2005,
seu déficit se aproximou dos 2% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional que, para
Vigna (2006), deveu-se a transicdo demografica e ao aumento da informalidade do
mercado de trabalho brasileiro. Ademais, a curva demografica do pais apresenta
aumento da sua populacdo idosa, bem como o aumento da expectativa de vida do
brasileiro, enquanto a taxa de natalidade diminuiu. Ou seja, ocorre um aumento da
populacdo idosa e diminuicdo da populagdo jovem brasileira. Em relacdo a
informalidade do mercado de trabalho, esse fato causa a diminui¢do das arrecadacdes
previdenciarias pelo Estado, prejudicando a solvéncia do regime. Quanto maior a
formalidade da classe trabalhadora maior a contribuicdo para a previdéncia. “Quando 0s
trabalhadores sdo contratados sem qualquer formalizacdo, a contribuicdo depende
apenas da voluntariedade do trabalhador. Neste caso, os trabalhadores contribuem muito
menos” (VIGNA, 2006, p. 05).

A atual estrutura demografica apresentada por Minas Gerais, mencionada
anteriormente e melhor detalhada nas proximas se¢des, ndo permite a existéncia de um
regime de reparticdo. As proje¢des indicam que os déficits serdo ainda maiores
(BERTUSSI e TEJADA, 2003). Como ao RPPS e ao RGPS é aplicado o sistema de
reparticdo simples financiar a previdéncia como se encontra desenhada percebe-se um
ponto que leva & incapacidade em manutencao do sistema.

A sustentabilidade do regime previdenciario de reparticdo depende de uma
estrutura demografica com altas taxas de crescimento da populagdo (que
conformam os contribuintes). A medida que o crescimento populacional
diminui e a expectativa de vida aumenta, a relacdo contribuintes/beneficiarios
diminui e o regime se torna deficitario. Em 1960, eram 7,89 contribuintes

para cada beneficiario. Em 2002, esse quociente caiu para 1,23 (VIGNA,
2006, p. 01).

A literatura sobre previdéncia diverge sobre os meios para financiamento dos
gastos (VIGNA, 2006; BERTUSSI E TEJADA, 2003). Vigna (2006) explica que
referente ao problema fiscal, aliquotas aplicadas ao RPPS tem melhor capacidade de
equilibrar as contas, apesar do RGPS apresentar maior abrangéncia. Quanto ao regime
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de reparticdo, o sistema de reparticdo apresenta, em longo prazo, mais bem estar se

comparado aos demais regimes.

Como o custeio dos aposentados é feito pelos trabalhadores ativos, engquanto
existirem mais pessoas em atividade do que as afastadas ou as aposentadas, o sistema se
mantém. Porém surge um impasse quando o contrario acontece, ou seja, se existirem
mais pessoas recebendo do que pessoas pagando, o saldo serd negativo. Assim, para o
equilibrio do sistema previdenciario, € necessaria a paridade entre a soma das
contribui¢des pagas e do total despendido para os beneficirios (equilibrio das receitas e

despesas).

Tafner e Giambiagi (2000) defendem a reforma do sistema previdenciario
brasileiro por causa dos desequilibrios que esse sistema apresenta. Os principais
elementos dificultadores para a manutengdo do RGPS s&o o desempenho dos gastos do
INSS (os reajustes aos beneficiarios) e o risco demografico. Quanto aos aumentos dos
gastos com INSS isso é explicado pelos reajustes salariais, pelo baixo crescimento do
PIB e 0 aumento da cobertura previdencidria. Esta ultima intimamente relacionada a

dindmica demografica.

Em relacdo ao risco demogréfico, esse desequilibrio é agravado pela
possibilidade de parte dos individuos poderem se aposentar mais cedo pelas despesas
crescentes com beneficios do INSS e pelo aumento continuado na composicdo da
despesa previdenciaria gasto com individuos aposentados por tempo de servigco. Tafner
e Giambiagi (2000) ainda observam que a existéncia do entendimento comum de que a
insustentabilidade da previdéncia esta no setor publico é falaciosa. Porém, afirmam que
para 0 RPPS o desequilibrio se deve principalmente ao nimero de contribuintes que se

aposentaram com regras anteriores as reformas de 2003.

A transi¢do demografica é um fenémeno observado em diversos paises tendo em
vista 0 aumento da qualidade de vida da populagéo, a diminuigdo da mortalidade infantil
e pelo aumento da taxa de fecundidade apds as duas grandes guerras mundiais. No
Brasil, também foi estimulada pelos fatores citados, mas aconteceu (e ainda estad em
curso) de modo acelerado. Tafner e Giambiagi (2000) apresentaram a piramide
demografica para o pais nos anos 1980 até 2000 e uma proje¢do da mesma para o Brasil
dos anos 2030 e dos anos 2050, exposta a seguir (Figura 01).
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Figura 01: Curva demografica dos anos 1980 e 2000 e projecéo para os anos 2030 e 2050.
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Fonte: TAFNER e GIAMBIAGI (2010, p. 22)

E possivel comparar as variacdes populacionais na piramide dos anos
mencionados, tendo em vista 0 aumento populacional e a inverséo, que nos anos 1980 o
topo era mais estreito e, em 2000, a base e o centro aumentaram. Apos 2030, foi o topo
piramidal que se dilatou, perdendo seu formato triangular. Essa transformacéo afeta os
temas previdenciarios, “porque além da crescente participacdo do grupo etario de 60
anos ou mais no total da populagdo, o numero de individuos em idade ativa sera
praticamente 0 mesmo observado em 2010”, ou seja uma razdo de um para um
(TAFNER e GIAMBIAGI, 2010, p. 22).

Apesar de o0 pais ainda se encontrar em posi¢do relativamente confortavel
demograficamente o cendrio para as contas da previdéncia ndo é bom. Na
década de 90, a populacdo com mais de 60 anos cresceu 35,9% enquanto que
a populacdo total cresceu s6 159%. O IBGE projeta crescimento
populacional de 1% ao ano na década de 2010. Atualmente, a populacdo
cresce a 1,4% ao ano. A expectativa de vida era de 58 anos, em 1970. Hoje €
de 69,4 anos. Mais importante: a expectativa de sobrevida aos 60 anos de

idade é de 77,8 anos. Se hoje o déficit ja é de 2% do PIB, como ficardo as
contas no futuro? (VIGNA, 2006, p. 04).

Independentemente das modalidades do sistema previdenciario e, sendo um
modelo com um contrato em que cada individuo da sociedade deve pagar por uma
parcela de sua renda atual e poder receber um valor no futuro, se faz necessario que o
montante depositado seja satisfatorio para cobrir as despesas quando o trabalhador
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deixar de contribuir e passar a receber os beneficios (TAFNER e GIAMBIAGI, 2000, p.
22).

Nao restam duvidas que o aumento da expectativa de vida para a sociedade, que
também € um indice para medir a qualidade de vida, tenha o ritmo de crescimento sem
reajustes pode causar efeitos a sustentabilidade futura do sistema previdenciario. A
reducdo da populagdo jovem poderd ser um componente favoravel para limitar os gastos
com educagdo e aumentar sua qualidade. Em contrapartida, o aumento da populagéo

idosa exerce pressdo para aumentar os gastos publicos nessas areas de acéo publica.

Em 2019, Minas manifestou ao Tesouro Nacional desejo em aderir ao Regime
de Recuperacdo Fiscal (RRF). Tal regime, que foi instituido pela Lei Complementar
n°159/2017, objetiva “fornecer instrumentos de ajuste fiscal para Estados com
desequilibrio financeiro tdo grave que, dentro do arcabouco legal vigente, ndo haveria
ajuste fiscal suficiente para equilibrar seu fluxo de caixa em curto prazo

evitar uma crise institucional mais severa” (BRASIL, 2020, p. 66).

Contudo, no mesmo ano em que o pedido foi acordado o Governador em
exercicio, Romeu Zema (do Partido Novo), concedeu reajuste salarial para os servidores
da area de seguranca, o que levou o Superior Tribunal Nacional (STN) a questionar o
pedido do estado por essa ser uma medida contraria ao que preza o RRF. Apos
apresentar perspectivas para 0s ajustes necessarios, em marco 2020, outro reajuste
salarial foi concedido para diversas categorias, causando preocupagdo com os efeitos
financeiros destes reajustes. Além do mais, a falta de clareza e descumprimento por
parte do Governador do estado gerou duvidas ao Tesouro Nacional em relagdo a

efetividade mineira para gerir suas contas em prol do favorecimento politico.

Assim, como demonstrado, atualmente, o estado de Minas Gerais ndo tém
atingido bons resultados em sua conta previdenciaria e éxito para realizar ajustes na
mesma, apresentando um dos piores indices se comparado aos demais entes federados

brasileiros.

A mudanca nas faixas etarias da populacdo agrava as disparidades no regime
previdenciario, principalmente por que é predominante o de reparticdo simples levando

a insustentabilidade do sistema. Urge a necessidade em realizar ajustes para que

de modo a
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aconteca o equilibrio destas contas, mas o estado apresentou propostas com questdes

controversas perante a Uniao.

Desse modo, para melhor compreensdo da atual previdéncia mineira, suas
caracteristicas, sua atual situacdo, detalhamento da parcela previdenciaria estadual, bem
como 0s impasses que impedem uma conta equilibrada e seus pormenores serdo

expostos a seguir.

2. MINAS GERAIS E A PREVIDENCIA
2.1. A situagdo previdenciaria de Minas Gerais

Como exposto anteriormente, o estado de Minas Gerais € um dos entes da
Federacdo com as piores situacdes fiscais e previdenciarias na atualidade. O custo do
Regime de Previdéncia para o Tesouro Nacional, isto €, a contribuicdo realizada pelo
Tesouro Estadual para compensar o déficit previdenciario de todos os poderes, para 0s
anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 foram de, respectivamente, R$ 13.402 milhdes, R$
15.322 milhdes, R$ 17.363 milhdes e R$ 18.000 milhdes (BRASIL, 2020a).

Para os anos entre 2018 a 2019, a variacdo do referido custo foi de 4%.
Enquanto Roraima, Amapa e Tocantins apresentaram varia¢do negativa e respectiva de -
110%, -54% e -17% e o estado do Rio Grande do Norte, de 2%. O montante de recursos
gastos além dos vinculados a previdéncia, quando positivo, demonstra indicios de
insustentabilidade do regime de previdéncia como € o caso de Minas (BRASIL, 2020a).
Apesar de outros estados apresentarem dados mais elevados em relacdo ao mineiro,
diferentes indicadores corroboram para a preocupante situacdo das contas

previdenciarias mineiras, como o custo dos regimes de previdéncia estadual.

Nota-se, inicialmente, a relagdo para ativos e inativos em todos 0s entes
federados brasileiros, exposto no grafico 01, em sequéncia. A relacdo de ativos para
inativos € de 1,29 Minas Gerais, segunda maior taxa entre os estados brasileiros, atras
apenas do Rio Grande do Sul, com 1,63. Caso a situagdo permaneca, ainda de acordo
com o relatério do IFI (2017), o nimero de servidores inativos pode superar o de ativos

nos proximos anos até se estabilizar em 152% do nimero de ativos.



Gréfico 1:

Relacdo atual de inativos para ativos nos estados brasileiros.
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Corroborando com os dados expostos, 0 mesmo instituto apresentou o déficit da

previdéncia para o ano de 2017 em todos os entes federados. Realizou-se também um
levantamento do custo para a sociedade, isto é, quanto cada cidaddo paga para cobrir a
deficiéncia do fundo previdenciario no estado onde vive, exposta no grafico 2, a seguir.
E possivel observar que o estado de Minas Gerais, em destaque, apresentou alto custo

por habitante e o quarto maior déficit do pais em valores absolutos, 22 estados e o

Distrito Federal apresentaram déficits no ano de 2017.

Gréfico 2: Resultado Previdenciario dos Estados
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Fonte: IFI (2017, p. 17).

Quanto ao regime de previdéncia estadual, Brasil (2020) analisou algumas fontes
de informacdes, que sdo alegadas pelo préprio ente subnacional: o Programa de
Reestruturagdo e o Programa de Ajuste Fiscal (PAF), que considera as informacGes da
execucao orcamentaria com ajustes necessarios para aprimorar o custo real dos inativos
e pensionistas para o Tesouro estadual, e o Relatério Resumido de Execucgdo
Orcamentéria (RREO). Desse modo, o PAF mineiro foi de R$ 18.099,53 milhdes e o
RREO estadual de R$ 18.620, 86 milhGes. Minas Gerais apresentou segundo maior
indice do pais, ficando atras de Sdo Paulo que apresentou PAF de R$ 26.302,35 milhdes
e RREO de R$ 26.158,00 milhdes.

O Boletim de Financas dos Entes Nacionais (2019), emitido pelo Tesouro
Nacional, menciona que a capacidade de pagamento (CAPAG) de Minas Gerais
apresentou um dos piores indicadores do pais e a classificacdo mais baixa (D), junto
com o Rio Grande do Sul. Além disso, o Instituto Latino Americano de Estudos
Socioecondmicos - ILAESE (2020) demonstrou que o estado apresentou anos seguidos
com déficit na questdo or¢camentaria, em torno de 10 bilhGes de Reais, ou seja, 10% de
sua arrecadacao total. Também mencionou que as despesas estaduais cresceram devido
0 aumento dos gastos publicos com Seguranca publica, Educagdo, Saude e Previdéncia
social, como demonstrado a seguir (tabela 1).

Pode-se analisar que o aumento das despesas do estado, em especial com
previdéncia social que ultrapassou os 12 bi de Reais, sendo a segunda maior conta

problema do estado, no ano de 2019, atras apenas dos Encargos Especiais.

Tabela 1: Despesas Minas Gerais (2002 — 2019)
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Ano/Des
pesas

Encargos
Especiais

Seguranca
Piiblica

Previdéncia
Social

Educacio

Saide

Demais
despesas

Total

2002

4.870.003.623

2.435.088.773

1.102.853.183

3.656.248.885

1.490.663.123

4.914.306.894

18.469.164 481

2003

5.406.779.000

2.463.468.000

1.099.496.000

3.705.234.000

1.645.957.000

4.809.605.000

19.134.539.000

2004

5.948.115.000

2.669.883.000

3.300.886.000

2.799.148.000

2.101.829.000

4.906.747.000

21.726.608.000

2005

6.938.932.000

3.303.515.000

3.329.927.000

3.174.024.000

2.268.454.000

6.277.218.000

25.292.070.000

2006

7.773.783.000

3.911.128.000

3.692.010.000

3.625.266.000

2.449.742.000

7.566.860.000

20.018.7859.000

2007

8.973.774.737

4.305.205.740

4.084.592.333

4.091.080.963

2.890.684.487

§.097.8058.741

32.443.148.001

2008

10.088.146.482

5.486.191.075

4.594.095.535

4.633.394.898

3.882.777.064

10.614.757.946

39.299.363.000

2009

10.334.060.625

5.619.757.915

4.705.610.045

4.746.062.242

3.977.787.957

10.880.182.131

40.263.460.915

2010

11.895.706.730

6.741.733.922

5.640.849.711

5.334.805.881

4.561.354.128

11.876.723.728

46.051.174.100

2011

13.635.770.181

7.528.957.828

6.417.836.069

6.664.316.187

4.810.023.931

15.636.662.425

54.693.566.021

2012

21.988.796.847

5.667.651.681

11.253.473.363

7.282.823.153

6.158.440.854

10.820.985.472

63.172.171.470

2013

24.611.527.551

6.701.054.843

12.492.478.291

§.253.829.084

6.654.2212.632

13.193.417.361

71.906.529.762

2014

21.477.345.872

11.046.722.401

11.046.722.401

9.093.989.498

§.626.110.346

14.222.034.329

75.512.924 847

2015

24.451.992.866

15.059.602.014

13.254.523.573

8.203.304.799

10.030.228.174

11.934.176.750

84.003.828.176

2016

23.718.890.323

15.859.871.377

14.472.647.326

10.528.220.930

10.283.412.584

12.362.585.233

87.225.727.773

2017

209.746.928.601

16.542.277.316

15.923.539.055

11.162.105.827

10.915.853.831

12.877.556.862

97.168.261.492

2018

34.632.194.221

16.970.952.688

16.770.918.421

10.713.161.491

9.945.952.937

13.236.631.001

102.269.810.759

2018

36.282.765.966

17.051.270.779

17.966.116.957

10.345.712.808

12.743.927.730

13.786.790.340

108.180.584.580

Fonte: Adaptado pelo autor a partir dos dados do ILAESE, 2020, p. 07.

12.743.927.730,00

Fonte: Adaptado pelo autor a partir dos dados do ILAESE, 2020, p. 07.

Gréfico 2: Despesas de Minas Gerais em 2019.

Despesas Minas Gerais 2019

12%

Total _
R$108.180.584.580,00

Como exposto na tabela anterior, as despesas do estado aumentaram

consideravelmente e o déficit previdenciario também cresceu ao longo dos ultimos anos,
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sendo superior a 18 bilndes de Reais, em 2019, o que equivale a 18,71% em relacdo a
receita total (Grafico 03).

Gréfico 4: Percentual do Déficit em relagdo a Receita Total
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Fonte: ILEASE, 2020, p. 13

De acordo com Brasil (2020a), no ano de 2019 a despesa bruta com pessoal
aumentou para a maioria dos entes subnacionais e, por causa da rigidez caracteristica
dessa conta e da problematica atual da situacdo previdenciaria nacional, isso limita as
despesas estaduais que voltam parte de sua arrecadacdo para despesas com
aposentadorias, pens@es e salarios. Desse modo, Minas Gerais apresentou crescimento
real da despesa bruta de pessoal, no intervalo entre 2011 até 2019, em,
aproximadamente, 26%. A mediana nacional para o0 mesmo periodo foi de 10,87% e
variacdo real da despesa bruta com pessoal foi negativa, entre 2018 e 2019, com
mediana nacional de 1,26%.

O Estado ndo consegue arrecadar o suficiente para arcar com as despesas € ja
encontra dificuldades para sustentar a folha de pagamento dos profissionais da ativa.
Esse contexto tem levado por parte dos gestores publicos propostas de reducdo das
despesas do estado com o intuito de melhorar as condic6es deficitarias no orcamento.
Como apontado por Brasil (2020a), o gasto total com pessoal, em 2019, foi de R$
51.889.451.530,00. Assim, com uma populacdo estimada de 21.168.791 habitantes para
0 mesmo ano, as despesas de pessoal, per capta foi de R$ 2.451,00 (R$ 5,00 abaixo da

media nacional).
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Também se deve atentar que Minas Gerais se encontra diante de um risco
demografico (TAFNER e GIAMBIAGI, 2010). Explicado anteriormente de que se trata
o fendmeno, aqui, convém detalhar que a pirdmide etéria da populagdo mineira
modificou-se nas Gltimas décadas, aumentando a populacdo idosa em relacdo a
populacdo economicamente ativa. Esse fato também trouxe prejuizos para as
previdéncias publicas pautadas no sistema de reparticdo. A tabela abaixo (tabela 02)
demonstra a evolucdo da populacdo mineira, com idade entre 20 e 59 anos,
considerados economicamente ativos e ap0s 60 anos, considerados economicamente

inativos bem como a proporcéo entre as duas faixas etérias, no periodo de 1998 a 2018.

Tabela 02: Populagdo Economicamente Ativa (PEA) de Minas Gerais.

Ano | Mais de 60 anos (A) | Entre 20 e 59 anos (B) | Razédo B/A
2000 1.624.981 9.323.744 5,73
2010 2.310.565 11.173.469 483
2011 2.324.331 11.250.063 4,84
2012 2.337.624 11.323.921 4,85
2013 2.625.764 11.717.743 4,46
2014 2.729.795 11.833.243 4,33
2015 2.838.540 11.942.333 4.2
2016 2.951.862 12.044.696 4,08
2017 3.069.625 12.140.647 3,95
2018 3.191.212 12.140.647 3,8

Fonte: IBGE, 2020

Minas Gerais, que também apresenta uma das burocracias mais antigas do pais,
apresenta relacdo de trabalhadores aposentados e pensionistas maiores do que a de
profissionais, o que justificam os ajustes para as regras previdenciarias. Como apurado
pelo jornalista Lucas Sim@es, do Jornal Hoje em Dia (2018), o nimero de inativos €
crescente e representa quase cinco vezes mais que o namero de servidores na ativa,
entre os anos de 2010 a 2018, como pode ser analisado na figura seguinte (grafico 04).
O numero de servidores ativos diminuiu em 8,6% no estado, passando de 365 mil para
334 mil. Em contrapartida, os inativos aumentaram 41,3%, saindo de 156 mil para 221

mil.
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Gréfico 05:
Panorama Funcionarios Ativos e Inativos do Sistema Previdenciario Brasileiro
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Fonte: Jornal Hoje em Dia, 2018. Elaboracéo prdpria.

De acordo com Brasil (2020a) e exposto na tabela 03, na sequéncia, a despesa de
pessoal por fun¢do, em Minas Gerais, ultrapassou 70% dos gastos com pessoal ativo do
Executivo foram destinados as areas da educagdo e da seguranca publica. Mais
especificamente, 36,6% para a seguranca publica (R$ 451 milhdes); 36,8% para a
educacdo (R$ 453 milhdes) e 1,5 % para a sadde (R$ 18 milhdes). Ja para 0 Ministério
Publico e para o Poder Judiciario utilizou-se, respectivamente, 4,3% (R$ 71 milhGes) e
21,2% (R$ 350 milhdes). Quanto a folha de pagamento para inativos, hd uma
participacdo maior se comparada aos inativos em decorréncia das regras especiais que
essas carreiras possuem. Quanto aos dados sobre a folha de inativos constatou-se que

apenas o desembolsado com o Ministério Publico foi de R$ 17 milhdes7.

Tabela 03: Despesas de Pessoal por Funcao

7 De acordo com Ministério da Economia, Brasil (2020a) os dados sdo do més de abril do presente ano.
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Educacio Saiide

| LT o (e | o | ot | e o et || ot

P 642 24,4% 638 24,2% 209 7,5% 2637 77,1% 157 4,6% 628 18,4%

RJ 393 38,8% 209 20,7% 21 2,1% 1012 76,0% 29 6,6% 231 17,4%

MG 451 36,6% 453 36,8% 18 15% 1234 | 745% 71 43% 350 21,2%

ES 147 44,13 31 18,4% 26 7,7% 334 73,8% 16 3,8% 59 16,4%

RS 283 37,7% 266 35,4% 27 3,8% 751 82,9% 50 5,5% 105 11,6%

PR 126 18,7% 361 36,2% 51 5,1% 9337 55

sC 181 35,8% 123 24,4% 77 15,2% 506 72,6% 37 5,3% 154 22,1%

MT 155 35,4% 114 26,0% 50 11,4% 438 22

MS 61 21,7% a7 31,1% 16 5,5% 273 17

GO 205 33,1% 135 21,8% a0 6,5% 618 20,9% 32 4,2% 115 15,0%

DF 250 18,7% 364 27,2% 317 23,7% 1339 43

Pl 11 2

MA 113 31,8% 93 26,2% 12 3,3% 357 70,3% 15 3,0% 136 26,8%

CE 183 37,3% 108 22,4% a7 9,7% 483 92,2% 26 4,9% 15 2,3%

RN 62 23,0% 71 24,0% 52 17,6% 234 82,8% 15 4,3% a6 12,3%

] 13 43

PE 134 24 27

AL 54 35,8% 24 15,7% 13 8,5% 151 76,0% 18 9,1% ED] 14,5%

SE 63 30,5% 55 26,5% 206 £4,6% EE]

BA 36 276

AC 0 18,8% a7 22,5% 27 16,5% 162 ]

Fonte: BRASIL, 2020a, p. 28

Apos apresentar o quadro de despesa dos poderes e grandes areas de atuacdo do
Governo Estadual, observa-se que ha tendéncia de alta na participa¢do dos inativos do
Executivo, poder responsavel pela maior parcela da oferta de servi¢os publicos, pode
ocorrer queda na qualidade desses servigos em vista dos ajustes fiscais caso ndo existam
ganhos de eficiéncia na gestéo.

Ainda de acordo com o ministério da Economia (BRASIL, 2020a), seguindo a
metodologia adotada pelo Tesouro Nacional para calculo do PAF, comprovaram que
Minas possui receitas correntes liquidas comprometidas com suas despesas com pessoal

superior até 60% além do alto gasto com inativos.

De acordo com Schettini (2019), os gastos com policiais e bombeiros militares,
no estado, apresentam peso crescente nas contas subnacionais agravando a situacdo do
estado. Tendéncia esta relacionada as condi¢Ges de transferéncia para a reserva
remunerada o que permite que essa classe se torne inativa em idade inferior das demais

classes trabalhadoras.8. O autor aponta que para a classe trabalhadora mineira, homens

8 Mais detalhes sobre as condigGes para a inatividade militar pode ser consultada em Schettini et al (2019,
p. 02). Todavia, é importante explicar que: “O militar se qualifica para a transferéncia a pedido
normalmente ap6s completar trinta anos de servico, o qual pode incluir tempo de servico publico civil e
de trabalho no setor privado (...). Diversos estados consideram ainda a contagem de tempo ficticio (por
exemplo, licenca especial ndo gozada e férias ndo usufruidas contam em dobro), sendo que alguns
estabelecem um tempo minimo de efetivo exercicio na atividade militar. Os proventos sd&o no minimo
iguais ao Ultimo soldo, mas a maioria dos estados concede a remuneracdo do posto imediatamente
superior. A transferéncia com proventos proporcionais e tempo de servico inferior ao minimo necessario
para a integralidade esté presente nos estatutos das corporagdes de algumas Unidades Federativas (UFs)”.
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e mulheres devem ter 25 anos para reserva remunerada e 30 anos de servigo efetivo para
transferéncia por determinagdo de reserva remunerada. O autor menciona ainda que,
para 0 ano de 2016, o namero de militares na ativa era de 47.535, sendo 31.038 de

inativos e de 13.750 pensionistas.

Nessa perspectiva, Mendes (2016) analisa a importancia de uma politica publica
de pessoal adequada. Ele afirma que o Governo, tanto federal quanto estadual, esta
longe de conseguir pratica-la devido a elevada participacdo dos gastos com aposentados
e pensionistas na despesa total que aumenta as pressées sobre os cofres publicos porque:

A autonomia orcamentaria conferida pela Constituicdo aos poderes
Judiciério e Legislativo e ao Ministério Pablico impede realizar planejamento
e execucdo centralizados da politica de pessoal, gerando dispersdo do
processo decisorio, conflitos e ineficiéncia (MENDES, 2016, p. 55).

Corroborando com Mendes (2016), o proprio Boletim de Finangas dos Entes
Subnacionais, do ano de 2020, emitido pelo Ministério da Economia, relatou ndo ter
incorporado a analise das despesas de pessoal dos Poderes Legislativos devido a
auséncia de dados.

Em nota técnica emitida em junho de 2019 o IFI apontou Minas Gerais como
integrante do grupo de estados com os déficits mais altos, estando na pendltima posicado
se comparado aos demais estados, com 29,9% de sua Receita Liquida Corrente (RCL)
comprometida. Ainda, para o ano de 2018, o déficit previdenciario do estado atingira,
no primeiro semestre, R$ 8 bilhGes, de modo que a receita tributdria estava

comprometida em 56% com despesas previdenciarias.’

2.2. Os impasses na previdéncia mineira

Inicialmente, observa-se que a discrepancia entre os servidores ativos e inativos,
citados anteriormente, tras efeitos negativos a previdéncia. Além disso, tal discrepancia
causa percalcos politicos aos dirigentes do estado (MENDES, 2016). A intimidade com

9 “Déficit na Previdéncia em Minas mais que dobra em 8 anos e tende a aumentar” matéria do jornalista
Lucas Simdes do Jornal Hoje em Dia, 03/09/2018, dltimo acesso  10/10/2020:
<https://www.hojeemdia.com.br/primeiro-plano/d%C3%A9ficit-na-previd%C3%AAncia-em-minas-
mais-que-dobra-em-8-anos-e-tende-a-aumentar-1.652290>.
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o0 poder, ou melhor, a apropriacdo do aparato estatal para beneficios de sujeitos sociais

préprios (PRZEWORSKI, 1995) permite que servidores tenham acesso aos meios para

influenciar a redacédo das leis ou explorar a legislagéo.
Como em qualquer lugar do mundo, ha grupos de servidores que desfrutam
de grande proximidade com os centros de decisdo politica, assessorando 0s
politicos nos momentos de decidir reajustes salariais, planos de carreira,
abertura de novas vagas, etc. Podem, portanto, exercer influéncia em assunto
de seu interesse. No momento de redacdo das leis e dos decretos, sdo
servidores publicos que aconselham os dirigentes politicos acerca dos
detalhes da legislacdo. No momento da aplicacdo das leis, os servidores

publicos tém, muitas vezes, o poder de interpretar as regras, podendo, fazé-lo
a favor de seus interesses (MENDES, 2016, p. 75).

Ainda de acordo com Mendes (2016), as cotas de cargos preenchidos por
critérios politicos, a questionavel estabilidade dos cargos publicos, que envolvem
demissbes e contratacGes por discordancias no ambito da gestdo publica, possibilita
demissBes de servidores o que aumenta a despesa com pessoal. Ademais, as pensoes
que apresentam critérios de concessdo benevolentes exercem peso elevado nas despesas

com aposentadorias.

A despesa com inativos e pensionistas é ainda mais rigida do que aquela com
pessoal ativo. No caso dos ativos, mesmo que haja estabilidade no emprego,
pode-se decidir por ndo repor aqueles que pedem demissdo, se aposentam ou
falecem. No caso dos inativos, nada se pode fazer: é preciso pagar
aposentadorias e pensfes a todos que a elas fazem jus (MENDES, 2016, p.
67).

Nessa perspectiva comenta-se que Simdes (2018) apurou que as discrepancias
entre ativos e inativos ndo atingem os militares, que possuem folha de pagamento a
parte, vastos privilégios, altos salarios e pensdes elevadas. Fatores que contribuem para
agravar os desfalques previdenciarios.

Os beneficios previdenciarios concedidos para algumas classes causam efeitos
perversos a sociedade brasileira porque contribui para aumentar a desigualdade social.
Rever o modelo previdenciario para as forcas armadas, para o legislativo e para o
executivo, bem como as benfeitorias, tempo de contribuicdo e pensdes, ndo resolve o
problema, mas segue no intuito de melhorar essas contas e diminui injusticas na
sociedade brasileira e mineira. Como observado por Giambiagi (2000, p. 05), “ndo
parece razoavel que um pais com problemas fiscais como o Brasil, se dé ao luxo de

pagar beneficios previdencidrios a quem tem perfeitas condi¢cBes de trabalhar”.
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Ademais, “[...] o Governo desembolsa regularmente uma quantidade extremamente
elevada de recursos para pagamento a uma minoria de aposentados” (Giambiagi, 2000,
p. 09).

O ILAESE (2020) demonstrou que a maior variagdo nas despesas por setor,
entre 2002 e 2019, foi na previdéncia social (variacdo de 10,64%). E como mencionado,
anteriormente, para os anos de 2018 e 2019 este setor apresentou maior gasto, exposto

no seguinte gréfico (Grafico 05).

Gréfico 06: Gastos com pessoal em Minas Gerais — 2002/2012
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Nesse sentido, o grafico 05 demonstrou que para 2016 e 2017, foram gastos
50% da receita corrente liquida com o Poder Executivo; 66,65% para o0 ano de 2018 e

58,42 % para 2019. Essa alta deveu-se a uma:

[...] Mudanca nas regras de calculo dos gastos com pessoal em atendimento a
Instrugdo Normativa n° 01/2018, de 28/02/2018, do TCE-MG. Até o
exercicio de 2017 e nos dois primeiros quadrimestres de 2018, eram
considerados como despesas ndo computadas dos Aportes para Cobertura de
Déficit Atuarial do RPPS. Trata-se exatamente do déficit oriundo da
previdéncia estadual, coberto pelo governo do Estado. Isto é, todo montante
gasto com a previdéncia que ndo era coberto pelos recursos vinculados pelos
servidores da ativa. Essa mudanga acarretou uma elevacdo de 36,15% no
montante das despesas liquidas com pessoal do Poder Executivo apurada ao
final do exercicio, em comparagdo com o ano anterior (ILAESE, 2020, p.
11).
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Caso se desconsiderasse as recentes alteracdes, a queda seria drastica, isto €, em
termos absolutos, a diminuicdo ultrapassa um bilhdo de reais nos gastos com pessoal
nos Ultimos dois anos. Desse modo, considerando a metodologia de célculo empregada
até o ano de 2017, seu percentual reduziu de 48,61% para 41,46% “em funcdo do
crescimento expressivo das receitas em 2019, associado a queda em termos
absolutos dos gastos com pessoal” (ILEASE, 2020, p. 12).10

Convém mencionar que, ainda de acordo com as apurac¢6es do ILEASE (2020),

0 déficit da previdéncia estadual, entre 2007 e 2015, oscilou entre 10 a 13% da receita

total (Gréfico 2) sem maiores oscilagcGes, demonstrando que o déficit operava dentro de

uma margem e limites constantes. Porém, de 2016 até 2019, o déficit aumentou

consideravelmente. Concomitantemente, ocorreu elevacdo das receitas previdenciarias

de 5,3 bilhGes para 9,5 bilhGes de reais. Em 2017, a arrecadacdo reduziu para 5,4
bilhGes de Reais 0 que permite demonstrar que houve transacéo atipica no ano de 2015.

Em dezembro de 2013, por iniciativa do entdo governador Anastasia, foi

extinto o Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais (FUNPEMG),

cujos recursos, estimados em R$ 3,2 bilhdes, passam a fazer parte do Fundo

Financeiro de Previdéncia (FUNFIP). O grande salto expresso nas receitas

financeiras da previdéncia em 2015 é produto dessa medida. Com a sancéo

da lei, fica criado o Fundo Previdenciario de Minas Gerais (FUNPREV), que

serd responsavel pelo pagamento das aposentadorias e pensdes dos servidores

que ingressarem na administragdo estadual ap6s a implantagdo do regime de

previdéncia complementar proposto pelo PLC 53/13, também de autoria do

governador. Dessa forma, o regime proprio de previdéncia em Minas Gerais

passa a ser custeado por dois fundos: o FUNFIP, no regime de reparticdo
simples; e 0 FUNPREV, no regime de capitalizagdo (ILAESE, 2020, p. 14).1

O Instituto ainda explica que 0 FUNPEMG também funcionava com base na
capitalizacdo, de modo que as contribui¢fes dos servidores e a contribuicdo do estado
eram aplicadas no mercado de capitais. Com a sua extingdo, os recursos do fundo
passaram a ser parte de um fundo previdenciério Unico sem aplicacdo de recursos. Os

funcionarios tiveram como alternativa contribuir com uma previdéncia privada

10 Independente de qualquer debate a respeito de qual seria a metodologia de calculo mais adequada, o
certo é que, considerando um critério Gnico, as despesas com pessoal cairam de forma expressiva nos
altimos trés anos. Mais ainda, os valores verificados em 2015 até 2017, préximos ao limite de 49% ou
levemente superiores, estdo proximos de sua margem historica, tendo sido atingidos em anos como 2004
e 2010. Os gastos com pessoal, portanto, apesar de uma abrupta queda em 2011, seguido por uma
elevagdo significativa em 2014; ndo podem explicar estruturalmente a crise do Estado.

1 Tal medida apenas foi possivel com uma manobra na Assembleia Legislativa. Extinguiu-se,
assim, a obrigatoriedade de se fazer o plebiscito entre os servidores, que era uma garantia de que
qualquer decisdo sobre a destinacdo de recursos do Fundo seria tomada mediante votacdo dos
funcionérios do estado (ILAESE, 2020, p. 14).
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complementar que substituiu o regime de capitalizacdo organizado pela gestdo do
estado.

No contexto da PAF, Brasil (2020) demonstrou que a LRF estabeleceu um limite
de alerta para evitar que os entes federativos o ultrapassem, cabendo o Tribunal de
Contas sinalizar essa ultrapassagem. Desse modo, o Tesouro Nacional apontou que
Minas Gerais descumpriu o limite de 60% e, ao simular de acordo com metodologia
prépria, concluiu que a relacdo entre despesa de pessoal e a receita corrente liquida foi
de 54%, para 2019*2 e a despesa com pessoal sobre a receita corrente liquida foi de 69%
para o estado. Brasil (2020, p. 34) deixa claro que o mesmo “poderia ter economizado
cerca de R$ 9,8 bilhdes se tivesse adotado medidas para conter a elevacdo da despesa

com pessoal no momento em que a relagdo chegou a 54%”.

Apesar da metodologia de célculo das despesas, bem como a de pessoal,
comprometerem o orgamento, 0s gestores publicos mineiros reconhecem a gravidade do
desequilibrio das suas financas e objetivam o Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF)
para solucionar as insolvéncias. As incongruéncias na pirdmide populacional,
relacionada a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) ativa e as despesas com inativos
e pensionistas, 0s beneficios disponibilizados a alguns setores, bem como a auséncia de
critérios para disposi¢do salarial dos servidores publicos e uma metodologia de célculo

distante de interesses politicos pressionam a previdéncia mineira.

Desse modo, os fatores causadores de desequilibrios previdenciarios passaram a
ocupar 0 debate técnico, politico e académico, visto que esses restringem 0s
investimentos e os recursos publicos provenientes da Unido. Além do mais, o estado
vem apresentando dificuldades em realizar o ajuste fiscal proposto pelo Ministério da
Economia, que deve ser seguido pelos entes da Federacdo “com o objetivo de corrigir as
distor¢des do atual modelo previdencidrio do funcionalismo puablico, considerando-se
também 0 peso que esse segmento exerce no sistema como um todo” (BERTUCCI et al,
2004, p. 36).

12 A apuragdo pelo Tesouro Nacional pode ser efetuada “mesmo que os dados oficiais divulgados pelo
Estado ndo indiquem o descumprimento. Além disso, é possivel que o excesso de gastos com pessoal nao
captado pelos demonstrativos oficiais estaduais seja parte relevante dos motivos da crise fiscal vivenciada
por alguns Estados nos Gltimos anos” (Brasil, 2020, p. 33). O estado de Minas Gerais e outros entes
federados ndo seguem metodologia do Tesouro Nacional.
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Assim, tais causadores foram analisados 0 que justificam os reajustes a serem
realizados na conta previdenciaria mineira principalmente no que tange ao RPPS que

tem sido alvo de regulacGes e serdo mais bem analisadas a seguir.

3. ASULTIMAS TENTATIVAS DE REFORMA NA PREVIDENCIA DE MINAS
GERAIS

Como demonstrado anteriormente, a fragilidade da conta previdenciaria mineira

surgiu nos ultimos tempos o que leva a gestdo puablica do estado a apresentar

instabilidade fiscal. ApoGs analisar as principais caracteristicas e a situacdo das contas

previdenciarias do estado de Minas Gerais, que se encontra em um contexto de

reformas, 0s ajustes na previdéncia estadual, em longo prazo, exigem remédios

amargos, ou seja, tem um alto custo a ser pago por toda a sociedade (BERTUCCI et al,
2004).

Além da ampla mudanca na legislacdo, aprovada recentemente no Congresso

Nacional, uma série de medidas estruturais foi proposta para ser seguida

pelos sistemas de aposentadoria dos Estados e dos municipios, com o

objetivo de corrigir as distor¢des do atual modelo previdenciario do

funcionalismo publico, considerando-se também o peso que esse segmento

exerce no sistema como um todo. Integram essas medidas estruturais a

criacio de regimes préprios de previdéncia (previdéncia publica),

constituidos de fundos de finalidade previdenciaria, com o objetivo de

permitir a migragdo gradativa dos entes publicos de regimes de reparticdo
simples para regimes de capitalizagdo (BERTUCCI et al, 2004, p. 36).

Em meados de 2019, a reforma da Previdéncia proposta e instituida pelo
Governo Federal ndo incluia os entes Federativos de modo que os estados deveriam
lidar com seus déficits. Para resolver essa questdo, alguns estados, incluindo Minas
Gerais, aumentaram suas dividas. Entretanto Minas Gerais concedeu reajustes acima da
inflagdo para os servidores. Entdo, com poucas possibilidades para atuagdo e agravado
pelos reflexos das depressdes econdmicas ocorridas nos ultimos anos, isso acentuou 0s

descompassos entre gastos e arrecadagdo no contexto mineiro.

Em 2020, outras propostas de reajustes na previdéncia do estado foram enviadas
a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) divididas em dois projetos, a saber:
0 Projeto de Lei Complementar (PLC) 46/20 e a Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) 55.

Deve ser lembrado que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
prorrogou, em 30 de julho de 2020, o prazo para os estados adequarem as aliquotas de
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contribui¢do do seu regimento préprio (RPPS) até 30 de setembro de 2020 e, com isso,
os Entes receberiam o Certificado de Regularidade Previdenciéria, permitindo
realizacdo de transferéncia pela Unido e tomada de empréstimos. Tal decisdo, que foi
tomada pelo o contexto da pandemia do COVID19, deixou 0s gestores mineiros mais
aliviados, mas ndo pareceu que a ampliacdo do prazo contribuiu para efetivarem o

debate sobre a reforma com seus servidores.

A PEC55 aumentou a idade minima para aposentadoria, aumentando em sete
anos para as mulheres (de 55 para 62 anos) e em cinco anos para 0s homens (de 60 para
65) passando a valer para os proximos ingressantes. Para 0s servidores atuais, 0
aumento foi de cinco anos. Também foi aprovada uma aliquota extraordinaria, isto é,
um segundo desconto ao servidor publico, em caso de déficit previdenciario pelo
estado. Caso aconteca, 0 governo deve enviar novo projeto a ALMG especificando as
informagdes no contra cheque do trabalhador e medidas para sanar o déficit. J4 a PCL
apontou aumento nas aliquotas de 11% para 12% a 16% descontados progressivamente
do servidor.13

Apos a entrega do documento, Zema (Romeu Zema — NOVO - governador
em exercicio) defendeu a Reforma, dizendo que “ndo € para 0 meu governo,
mas para futuras geracfes”. De acordo com o governador, sem isso, ndo serd
possivel fazer investimentos de que o estado precisa, como prédios escolares

e estradas. As alteracdes garantem uma economia de R$ 32,6 bilhdes aos
cofres publicos nos préximos 10 anos.**

A reforma foi alvo de criticas por membros da ALMG e pela Auditoria Cidada
da Divida (ACD), alegando que ndo apresenta estudos que comprovem sua eficiéncia,
prejudica os servidores que recebem pouco mais de um salario minimo, pois diminui
ainda mais seus salérios liquidos. Sugerem ser mais efetivo o fim das isencdes fiscais e

a reforma tributaria do estado.

13 “Parte da Reforma da Previdéncia de Minas Gerais é aprovada em 1° turno na Assembleia Legislativa“
matéria da jornalista Mikaela Salamenski do Jornal G1, 01/09/2020, ultimo acesso 10/09/2020:
<https://www.hojeemdia.com.br/primeiro-plano/d%C3%A9ficit-na-previd%C3%AAncia-em-minas-
mais-que-dobra-em-8-anos-e-tende-a-aumentar-1.652290>.

14 “Parte da Reforma da Previdéncia de Minas Gerais é aprovada em 1° turno na Assembleia Legislativa“
matéria da jornalista Mikaela Salamenski do Jornal G1, 01/09/2020, ultimo acesso 10/09/2020:
<https://www.hojeemdia.com.br/primeiro-plano/d%C3%A9ficit-na-previd%C3%AAncia-em-minas-
mais-que-dobra-em-8-anos-e-tende-a-aumentar-1.652290>.
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A ACD emitiu Carta Aberta contra e Reforma, que foi enviada &8 ALEMG pelo
governador do estado, afirmando que sdo falsas as afirmativas sobre o rombo da
previdéncia mineira.’®> Alegam que a verdadeira causa do descompasso estadual com o
gasto com a divida publica, além de subtrair os direitos dos servidores publicos
utilizando argumentos de crise fiscal e até mesmo a metodologia de célculo dos valores

estipulados pela gestdo publica.®

De acordo com o Jornal “Além do Fato”, com a nova previdéncia o estado passa
a ter a segunda maior taxa de contribui¢do do pais (atras apenas do Rio Grande do Sul
que varia de 7% a 22%) mesmo com as alteragdes realizadas pelos membros da ALMG
com o intuito de que fiqgue menos prejudicial aos servidores.'” A proposta requereria
taxas progressivas da ordem de 13% & 19%, mas a versdo aprovada outorgou taxas de
11% a 16% de acordo com a faixa salarial e também progressivas. A reportagem
também pontuou que a reforma era necessaria, mas carecia de adequacdes no texto final
e 0 envio do projeto para aprovagdo no momento de pandemia provocada pelo COVID-
19 limitou os debates com os servidores. E também beneficia agentes penitenciarios e

socioeducativos, policiais civis e legislativos.

O Sindicato dos Oficiais de Justica Avaliadores do Estado de Minas Gerais
(SINDOJUS/MG) especificou que as aliquotas passam a abranger todo o funcionalismo
publico e ndo somente os servidores com contracheques mais baixos como foi proposto
na proposta enviada &8 ALMG. As taxas de contribuicdo eram de: 3% para quem recebe
até R$ 2.000,00; 14% para quem recebe entre R$ 2.000,01 e R$ 6.000,00; 16% para
quem recebe entre R$ 6.000,01 e R$ 16.000,00 e de 19% para quem recebe acima de R$
16.000,01. Mas serdo de: 1% para quem recebe até R$ 1.500,00; 12% para quem recebe
de R$ 1.500,01 até R$ 2.500,00; 13% para quem recebe entre R$ 2.500,01 até R$
3.500,00; 14% para quem recebe entre R$ 3.501,00 até R$ 4.500,00; 15% para quem

15 A Nota de Repudio emitida pela instituigido pode ser consultada em https://auditoriacidada.org.br/wp-
content/uploads/2020/08/Carta-Nucleo-Mineiro-Reforma-da-Previdencia-MG.pdf.

16 “Mocoes de Repldio e Protestos Contestam Reforma da Previdéncia Mineira”, matéria da jornalista
Elis de Almeida do jornal Brasil de Fato, 31/08/2020, ultimo acesso 10/09/2020:
<https://www.brasildefato.com.br/2020/08/31/mocoes-de-repudio-e-protestos-contestam-reforma-da-
previdencia-mineira>.

17 “Com Reforma, Minas Passa a Ter a 2% Maior Taxa de Previdéncia”, matéria do jornalista Orion
Teixeira do jornal Além de  Fato, 08/09/2020, dltimo  acesso:  01/10/2020:
<https://alemdofato.uai.com.br/politica/reforma-minas-passa-2a-maior-taxa-da-previdencia-no-pais/>.
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recebe entre R$ 4.501,00 até R$ 5.500,00; 15,5% para quem recebe entre R$ 5.500,01
até R$ 6.101,06 e de 16% para quem recebe acima de R$ 6.101,06.®

A Assembleia ainda disponibilizou que mantiveram a faixa etaria do texto
original, que é de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres com ingresso no
servico publico ap6s a aprovacdo das novas regras. Sobre as regras de transicdo

explanaram que:

O texto original proposto pelo governo estabeleceu um pedagio (periodo em
que o trabalhador que j& esta na ativa vai precisar trabalhar a mais para se
aposentar pelas novas regras) de 100%. Na prética, significaria que os
servidores trabalhariam pelo dobro do tempo necessario para requerer o
beneficio atualmente. Esse indice foi reduzido pela metade. Outro
mecanismo trazido foi o de trazer uma compensacgao para servidores que ja
contribuiram acima do tempo necessario para a aposentadoria, mas ainda ndo
atingiram a idade minima. A ideia € que para cada dia a mais contribuido que
0 necessario, serd descontado um dia na idade minima para que o servidor
possa se aposentar. A regra, no entanto, sé é valida para quem ingressou no
servico publico até 16 de dezembro de 1998 (ALMG, 2020, s/p).1°

Para o0 tempo minimo de contribui¢do para os servidores, era de 25 anos para 0s

magistrados e 30 anos para os servidores gerais. Sobre os profissionais da seguranca:

[...] Para os atuais servidores, havera regra de transi¢do, conforme requisitos
ja estabelecidos em legislacdo vigente. Homens podem se aposentar com
proventos integrais, tendo 30 anos de contribui¢do, desde que conte, pelo
menos 20 anos de exercicio em cargo de natureza policial; ja para as
mulheres, serdo exigidos 25 anos de contribui¢do, desde que conte com pelo
menos 15 anos de exercicio em cargo de natureza policial (ALMG, 2020,

s/p).
Contudo, para os novos servidores, serdo exigidos 30 anos de tempo de
contribuicdo e 25 anos no cargo policial, além da idade minima de 55 anos para homens
e mulheres (ALMG, 2020).

18 “Reforma da Previdéncia: FFO Reduz Aliquota Modificando Proposta do Governo”, matéria do
Sindicato dos Oficiais de Justica dos Avaliadores do Estado de Minas Gerais, 27/08/2020, ultimo acesso
em  10/09/2020:  <https://www.sindojusmg.org.br/site/2020/08/27/reforma-da-previdencia-ffo-reduz-
aliquotas-modificando-a-proposta-do-governo/>.

19 Na pratica, se um servidor homem contribuiu por 30 anos, mas tem 55 anos de idade, para fins de
requerer o beneficio seria considerada a idade de 60 anos — j& que ele contribuiu cinco anos a mais pelas
regras propostas (o governo estipula 25 anos de tempo de contribui¢do). Com isso, em vez de trabalhar
mais 10 anos, o tempo seria reduzido pela metade. Para os atuais servidores, ainda houve mudangas no
tempo minimo de exercicio em cargo publico. O texto enviado pelo governo exigia 20 anos, periodo que
foi reduzido para 10 anos, assim como ja acontece hoje. Também ficou mantida a regra de que os
servidores que tenham ingressado no Estado até 31 de dezembro de 2003 poderdo aposentar-se com
proventos integrais aos 60 anos de idade, se mulher, e 65 anos, se homem. Para 0s que iniciaram a
carreira no Estado ap6s 2003, as idades sdo as mesmas, mas o valor do beneficio € calculado por regra
especifica (ALMG, 2020, s/p).
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Em relacdo ao calculo de aposentadoria, o escrito enviado previa media
aritmética de 100% para todas as remuneracdes dos servidores desde meados de 1994,
com correcdes inflacionarias. O texto instituido manteve a média de 80% da maior parte
das remuneragdes. Ja para 0s novos servidores sera justaposto 60% sobre a média de
80%, acrescido de 2% a cada ano de contribui¢do que exceder 20 anos de contribuicéo.

Foi retirado do texto proposto a cobranca extraordinaria da aliquota, em caso de
déficits, uma espécie de contribuicdo para ativos, inativos e pensionistas. Outra
alteracdo, refere-se 8 MGPrev, uma autarquia responsavel pela gestdo da previdéncia do
estado, e, de acordo com a ALMG (2020, s/p):

No caso da MGPrev, tratava[...] a gestdo previdenciaria surgiria a partir da
cisdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado (Ipsemg), que
atualmente é responsavel pela salde e pela previdéncia dos servidores. O
governo argumentava que a MGPrev seria uma autarquia independente,
centralizando a concessdo e o pagamento de aposentadorias e pensdes.

O MGPrev visa a cisdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Minas Gerais (IPSEMG) para a criagdo de uma autarquia que gerenciara os beneficios e
pensdes dos servidores publicos. Essa medida foi derrubada pela oposicdo ao
governador do estado, ou seja, a criacdo do MGPrev foi derrubada mantendo o

IPSEMG, mas o Executivo pretende enviar nova proposta sobre o assunto:2°

[...] O lider do governo no Legislativo, Raul Belém (PSC), disse que o
Executivo pretende continuar o debate da proposta em outro momento. “O
governo respeita o processo legislativo e vai, em outro momento, mandar o
projeto a Casa. Alguns deputados jA compraram a ideia de que é importante o
Ipsemg cuidar apenas da salude do servidor, para fazer melhor”, garantiu.
Zema e sua equipe desejavam deixar o Ipsemg voltado apenas a questdes
sobre a salde do funcionalismo publico. Para isso, a MGPrev assumiria a
gestdo dos fundos previdenciarios. Emenda apresentada pelo bloco de
oposicdo ao governo, contudo, vetou a criacdo da nova entidade. Assim, o
pagamento dos beneficios continuard sob o guarda-chuva do Ipsemg, por
meio do Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado de Minas Gerais (FFP-
MG).

Por fim, além destes quesitos, a ALMG aprovou em dia 04 de setembro de 2020
0 PLC 46/2020 e a PEC 55/2020, que compdem areforma da previdéncia dos

20 “Apds Oposicdo Vetar Criagdo da MGPrev, Zema Pretende Enviar Projeto Sobre o Tema”, matéria do
jornalista Guilherme Peixoto do jornal Estado de Minas, 03/09/2020, acesso em: 04/09/2020:
<https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/09/03/interna_politica,1182342/apos-oposicao-vetar-
criacao-mgprev-zema-pretende-enviar-projeto-tema.shtmi>.
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servidores publicos estaduais, observando auséncia de articulagcdo entre o Executivo e 0
Legislativo para aprovacdo de uma lei que visa garantir a sustentabilidade das contas
estaduais.

4, CONCLUSOES

Edmar Bacha estava certo ao afirmar que o extraterrestre ndo seria capaz de
entender Belindia apenas pelos nimeros e sem compreender a sua historia. Pior seria se
fizesse este esforgo para entender o estado de Minas Gerais, um dos entes nacionais
com melhores indices econémicos, uma das burocracias mais antigas do pais e com
complexa formacéo social. De fato, é dificil compreender como uma das principais
politicas sociais do pais, que é capaz de minimizar desigualdades para sua populagéo,
em especial a populacdo idosa, apresenta desequilibrios e complexidades na realizacdo
de seus ajustes. Entdo, tentar-se-ia demonstrar ao alienigena alguns dos termos
explanados a seguir.

Inicialmente, observou-se que o advento da pandemia do COVID19 néo alterou
0 quadro fiscal do estado em nivel estrutural, como confirmado com o Boletim de
Financas dos Entes Subnacionais (BRASIL, 2020a). Mas sua delicada situacao fiscal j&
era percebida e pode se agravar ainda mais devido o panorama recessivo da economia
nacional, que também assola também a economia mineira.

O Sistema Previdenciario Brasileiro (SPB) promulga que a Seguridade Social
envolve as acOes dos poderes publicos para promover direitos sociais sendo organizado
em Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS) e o Regime de Previdéncia Complementar (RPC).
Destacamos que o RPPS é restrito aos trabalhadores dos trés niveis governamentais, é
administrado pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios. Sendo
que cada ente publico pode ter seu proprio plano para organizar a previdéncia dos seus
servidores.

Como demonstrado, alguns fatores contribuem para os desajustes das contas
previdenciarias. A mudanga nas faixas etarias da populagdo agrava as disparidades nos
regimes previdenciarios, principalmente porque predomina o regime de reparticdo

simples que causa a insustentabilidade das contas previdenciarias. Minas Gerais vem
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tentando reajustar seu sistema previdenciario, mas com algumas questdes controversas e
a falta de clareza nas agdes politicas da gestdo publica perante a Unido.

O estado apresenta relacdo entre trabalhadores aposentados e pensionistas com
ndmero de inativos crescentes. Como também diferenciacdes para profissionais de
alguns setores importantes como os policiais e bombeiros. Além da captura do aparato
estatal por parte de entidades sociais para beneficios proprios, incluindo os reajustes nos
préprios salarios. As pensdes ainda sdo benevolentes e poucos sdo 0s critérios para
concessao, calculo e reajustes que impactam as aposentadorias. Além das tendéncias
demogréaficas observadas para o estado que constituem uma bomba reldgio (termo este
empregado por Mendes, 2016).

A metodologia utilizada para calculo do RPPS deveria ser revista, ou melhor,
deveria ser adequada para um dialogo coerente com a Unido, deixando de beneficiar
determinadas classes e nem servir de subterflgios para outros setores da economia ou
para atender aos interesses politicos.

Os reajustes das contas previdenciarias sdo considerados essenciais para o
equilibrio fiscal com perspectivas de controle do crescimento das despesas publicas
como um instrumento para recuperacdo financeira de Minas Gerais. Bem como a
revisdo das rendncias fiscais, 0 combate a sonegacdo de impostos e o fortalecimento
institucional dos Poderes e 6rgdos autbnomos, tudo isso com o objetivo de manutengéo
e melhora da situacdo fiscal.

Algumas alternativas podem aliviar as contas previdéncias do estado. Parece
coerente defender uma Lei Complementar para dirimir as flexibilidades que beneficiam
classes sociais, principalmente quando se observa os privilégios dados as forcas
armadas no pais e a Policia Militar em Minas Gerais. Lembrando que a legislagdo
nacional relacionada as finangas publicas (Lei n° 4.320/1964) é genérica, vaga e
ambigua, o que permite interpretacdes rasas.

Uma alternativa seria dirimir os déficits da previdéncia relacionados aos valores
pagos, tempo de contribuicdo e/ou rendimento do montante. E possivel ainda aumentar
o0 valor das contribuicbes e a idade minima para aposentadoria, aliviando os deficits.
Todas essas sdo medidas duras e até injustas para os contribuintes podem implicar
elevados custos politicos aos mandatérios. Alguns autores (MENDES, 2016; PRACA,
2016) sugerem ainda a criagdo de um Fundo Previdencidrio fomentado por alugueis

imobiliarios e revertendo a renda para previdéncia abatendo o rombo de modo gradual.
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Chama-se atencédo para a importancia da metodologia empregada para realizagao
do célculo para as contas do regime previdenciario estadual. Primeiro porque apds
mudancas ocorridas em 2018, a crise previdenciaria se acentuou. Ademais, a Lei da
Responsabilidade Fiscal exige que entes subnacionais ndo excedam o limite de 60% da
relacdo Despesa com Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida. No entanto, as
diferencas metodoldgicas ndo consideram em despesas com pessoal algumas rubricas
importantes, como as despesas com pensionistas, o0 imposto de renda retido na fonte e as
despesas com obrigacOes patronais. Assim, 0s gestores mineiros devem contabilizar
melhor a despesa com pessoal para evitar crises futuras, ja que o estado tem
ultrapassado tais limites.

A transparéncia dos atos da Administracdo Publica é uma condi¢do necesséria
para o controle social. Existem atualmente varios normativos tratando da obrigagdo de
transparéncia para todos 0s niveis de governo, o que estd relacionado com ultima
reforma da previdéncia aprovada em setembro de 2020. Quase néo encontrou mengoes
de didlogo e/ou divulgacdo dos mesmos entre a gestdo publica com os servidores sobre
as alteracOes propostas.

Por fim, analisados os principais problemas relacionados ao regime préprio de
previdéncia social mineiro, 0 RPPS ndo necessita ser integralmente alterado, mas sim
revistos. . No entanto, os ajustes realizados até 0 momento séo pifios para solucionar a
complexa e delicada questdo da conta previdenciaria mineira. Deve-se levar em conta
que o referido regime apresenta déficits ao longo de todo o periodo investigado (de
2010 até 2020), e que foram agravados apds o ano de 2016. Ao analisar a ultima
reforma da previdéncia mineira, aprovada em setembro de 2020, acredita-se que seus
efeitos para as contas do estado se dardo em curto prazo, ndo sdo suficientes para
solucionar os desequilibrios fiscais. Mesmo ao se considerar o longo prazo, mostrou-se
nesse trabalho que a atual reforma da previdéncia mineira implantou mudancas
necessarias que alteram as necessidades de seu financiamento, mas ainda assim, tem-se
convicgdo que daqui a poucos anos sera necessario rever as contas do regime
previdenciario estadual para se conseguir uma solvéncia melhor deste regime e das

finangas pablicas estaduais.
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