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“S6 seremos livres em um mundo sem prisoes

Angela Davis



RESUMO

O assunto aqui tratado se propOe a refletir como o racismo estrutural na sociedade
capitalista afeta diretamente no encarceramento em massa. Partindo da real funcdo do
carcere, desde os primérdios do modo de producéo capitalista europeu, até no molde atual
brasileiro, onde é possivel reconhecer as amarras dessa sociedade racista. Além de
explicitar de forma direta o perfil racista nas prisdes e como a guerras as drogas é caminho
direto para tal.

Palavras-chave: Trabalho no capitalismo, encarceramento, racismo institucional



ABTRACT

The subject here is intended to reflect how structural racism in capitalist society directly
affects mass incarceration. Starting from the real function of jail, from the early days of
the European capitalist mode of production, to the current Brazilian mold, where it is
possible to recognize the bonds of this racist society. In addition to directly spelling out
the racist profile in prisons and how the drug wars are a direct path to it.

Keyword: Work in capitalism, incarceration, institutional racism
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INTRODUCAO

A proposta de refletir sobre o encarceramento se originou de varias inquietacdes
que surgiram ao longo de minha vida escolar e académica. A intencdo € analisar o
movimento do capital com o propésito de identificar qual é a real funcdo do
encarceramento em massa que ocorre desde os primeiros suspiros do capitalismo e quais
os desdobramentos de aprisionar parcela da populacdo que vivem a mercé da sociedade,
evidenciando-se o recorte de classe e raca deste segmento existentes e subalternizado.

A minha primeira aproximagcdo com o debate sobre encarceramento ocorreu
durante o ensino fundamental. Neste momento participei da feira de estudos da escola
Fundacdo Itabirana Difusora do Ensino (FIDE) apresentando os resultados de uma
pesquisa realizada junto aos comerciantes de Itabira. O grupo responsavel pela pesquisa
fez o seguinte questionamento aos comerciantes de Itabira: “Voc€ empregaria um ex
presidiario? Se ndo, porque?”. O resultado desta pesquisa demostrou que a maioria dos
comerciantes entrevistados ndo considerava a possibilidade de empregar egressos do
sistema prisional. As respostas obtidas evidenciaram que a postura dos entrevistados se
deveu, principalmente, a uma suposta falta de confianca atribuida aos sujeitos em gquestéo.

A0 meu ver esses comerciantes sdo preconceituosos com os ex detentos e é pela
falta de oportunidade em um trabalho fora do crime que muitos voltam a criminalidade. A
experiéncia descrita foi fundamental para a elaboracdo das reflexdes que me surgiram
sobre o sistema prisional. Mas também outras oportunidades fortaleceram meu interesse
por esse tema.

Durante a graduagdo em Servigo Social, na Universidade Federal de Ouro Preto
instituicdo que desfruta de uma forte formac&o diversificada contribuiram para o interesse
sobre o tema do encarceramento questfes trabalhadas nas disciplinas de “Cidadania e
Direito Social”, “Acumulagdo Capitalista e Questdo Social” e as eletivas “Controle Social
e Criminalizagdo da Pobreza” e “Comunismo” e foram essenciais para embasamento dessa

pesquisa.

Essas matérias chamaram minha atencdo sobre qual é a funcéo do desemprego no
modo de producéo capitalista e como isso afeta diretamente a criminalidade. Além da
l6gica punitiva utilizada pelo Estado brasileiro usando a rela¢éo de poder, autoritarismo e
intolerncia para caracterizar um inimigo que deve ser combatido. O encarceramento que
deveria ser usado como uma forma de ressocializac¢ao vive uma crise dos direitos humanos



em diversos presidios do pais e do mundo. Presidios superlotados, em condicdes de
insalubridade periculosidade. Um verdadeiro deposito de corpos abandonados pelo
Estado. Essa situacdo abre um didlogo em busca de solugdes que neutralizem os problemas
carcerdrios, surgindo a possivel privatizacdo dos estabelecimento. Essa solucao enfatiza a
mercantilizagdo no carcere, transformando o sistema prisional em fabricas com a méo de
obra extremante barata.

Entende-se que a necessidade de articular as discussdes sobre racismo a
problemaética do encarceramento evidencia-se pelo fato de identificarmos que ao analisar
a politica penal no mundo capitalista, contextualizando historicamente comecando pela
Europa, depois as Américas até o Brasil, evidenciasse como ao longo de sua trajetoria o
encarceramento foi destinado aqueles que ndo se incluiam aos padrBes de produtividade
exigidos. Nesse sentido, procuraremos ilustrar como a América Latina em um todo,
observando sua economia dependente e como isso afeta a vida do trabalhador
desdobrando-se sobre o sistema carcerario e as praticas punitivas.

No segundo capitulo, o objetivo é analisar o racismo no mundo do trabalho no
século XX, comparando como o interesse do sistema capitalista em manter o exercito de
reserva e constatar que o perfil populagéo carceraria é pobre e negra. Sem esquecer o fator
historico da escraviddo e como esse sistema econémico afeta até hoje essa populacao.

Gracas a uma metodologia bibliogréfica e graficos do Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias — Infopen e do Atlas da Violéncia, buscou-se ao longo desse
trabalho esclarecer o racismo velado na sociedade que exclui e encarcera a populacéo
negra e pobre no Brasil. Identificando a funcdo do céarcere desde os primoérdios do
capitalismo e como as transformac6es do mundo do trabalho exclui parcela da populacéo
de direitos béasicos da sociedade, gerando assim, um efeito domino de desigualdades

sociais.

Identificando — mesmo que de forma introdutoria — a recente ampliacdo de um
sistema carcerario, que se destaca como resultado de uma “guerra as drogas”, evidenciada
enquanto uma politica de Estado norte americana nos anos 1980, influenciando a
configuracdo do sistema prisional dos Estados Unidos e paises periféricos, como o Brasil,
apontando para a configuracdo de uma politica de encarceramento em massa. Ao final,
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sera possivel observar claramente o retrato dessa situacdo racista que estd presente na
sociedade.

Considera-se fundamental a discussdo desta tematica, uma vez que 0 Servico
Social precisa de pesquisas nessa tematica por ferir os direitos humanos sob um ponto de
vista onde o bem estar coletivo se ausenta. Além do encarceramento em massa ser uma
das multiplas expressdes da questdo social, ela atinge o perfil da populagédo que é atendida
pelos assistente sociais, que é a populacdo pobre. Essa é uma bandeira levantada pelo
CFESS - Conselho Federal de Servigo Social, deixando clara a importancia da luta pelos
de direitos dos trabalhadores brasileiros. Como também a campanha do conjunto
CFESS/CRESS da gestdo 2017-2020 que é intitulada “Assistentes sociais no combate ao
racismo” enfatizando a o posicionamento do conjunto sobre recorte de cor que se reflete

junto a criminalizacdo da pobreza.
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CAPITULO 1-DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA, ENCARCERAMENTO E
AS TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO

A partir das contribuicdes de Marx (1986), até o seculo XV, com a introducédo do
capitalismo na Europa, a reproducao da sociedade se metamorfoseou, de acordo com as
necessidades de producdo, organizagdo e distribuicio da riqueza produzidas
coletivamente.

O capitalismo é o modo de producdo que surgiu apos o feudalismo. Sua principal
caracteristica e transformar o trabalho em mercadoria por meio do assalariamento da forca
de trabalho. Nesse processo, a riqueza produzida é apropriada pela classe burguesa. Entre
0S pontos marcantes desse sistema destacam-se a obtencdo de riquezas, o trabalho
assalariado, a propriedade privada, a baixa intervencdo do Estado na economia, a divisao
da sociedade em classes sociais e, com isso, 0 crescimento da desigualdade social (MARX,
1989). Dessa forma, a divisdo do trabalho e os conflitos de classe, se desenvolvem no
processo que agrava mais ainda da contradigdo capital x trabalho, tendo o Estado que tem
o0 papel nessa situacdo de mediador junto a sociedade civil, porém, uma das suas funcdes
é garantir a ordem.

Diante do exposto, entendesse que para compreender a populacdo que é atingida
com fenbmeno do encarceramento € necessario buscar informacgbes histdricas do
desenvolvimento e acumulacdo capitalista que modificou as relacGes de trabalho e por
consequéncia, a vida social. Sobretudo, o objetivo desse capitulo € identificar como o
movimento do capitalismo, o adestramento da mao de obra, precarizagéo do trabalho e a
criminalizacdo da pobreza esta presente na funcdo do encarceramento para esse modelo
social que se iniciou no século XIX e é presente até os dias atuais.

1.1 - EXERCITO INDUSTRIAL DE RESERVA NA ACUMULACAO
CAPITALISTA

Para explicitar o exército industrial de reserva e seu papel no processo de acumulagao
capitalista, € necessario descartar o desenvolvimento deste modo de producéo e suas
relagdes sociais.

Segundo Marx (1989), identificando a realidade da Europa ocidental o comercio
no feudalismo era realizado pela producdo camponesa, as terras onde essa parcela da
populagéo cultivava os alimentos eram propriedade de senhores feudais e aristocratas que
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exigiam parte da producdo em troca de protecdo. O modo de producéo capitalista tomou
espaco e as terras que os camponeses produziam foram privatizadas. Em consequéncia, 0s
camponeses/ex-servos foram expulsos dessas terras em que produziam tais produtos. No
momento em que 0s comerciantes comegaram a acumular poder econémico, no processo
identificado por Marx como a acumulagéo primitiva, por consequéncia a Europa ocidental
via 0 nascimento na manufatura !. Os comerciantes/mercadores, no interior da sociedade
feudal, comecaram a se tornar importantes protagonistas econémicos, formando uma nova
classe social.

O processo que produz o assalariado e o capitalista tem suas raizes na sujei¢éo
do trabalhador. O progresso constituiu numa metamorfose dessa sujeicdo, na
transformacgéo da exploracdo feudal em exploracdo capitalista (...) Marcam
época, na histdria da acumulacdo primitiva todas as transformacdes que servem
de alavanca a classe capitalista em formag&o, sobretudo aqueles deslocamentos
de grandes massas humanas, subita e violentamente privadas de seus meio de
subsisténcia e langadas no mercado de trabalho como levas de proletarios
destituidas de direitos. A expropriacdo do produtor rural, do camponés que fica
assim privado de suas terras, constitui a base de todo o processo (MARX, 1989,
p.829-830)

Tendo assim, a relacdo de dependéncia entre a populacdo que ndo tinha nenhuma
terra se intensificou com a expulséo dessa populacgéo rural, que trabalhava para os senhores
de terra. Esse movimento liberou uma forca de trabalho consideravel para os
manufatureiros nas cidades, ja no século XV. A burguesia era a Unica classe nesse
momento que tinha condi¢cdes de pagar pela forca de trabalho, tornando a classe
trabalhadora e que venderia a mesma.

Essa venda de forca de trabalho determina o valor de troca, levando em conta a
guantidade de trabalho exigida para a sua producao, isso se expressa no preco do produto
dado pela transformacdo da natureza em mercadoria. Portanto, as mercadorias sdo trocadas
conforme a quantidade de trabalho socialmente necessario nelas investida. Essa é a lei do
valor que impera no marco da producdo mercantil e regula as relagdes econdmicas no
capitalismo.

Segundo Marx (2004) o trabalho no modo de produgdo capitalista, “produz um
estranhamento do homem frente ao reconhecimento do proprio homem, devido a nova

forma econdmica politica sustentada do modo de producao capitalista.”, o que ocorre ¢ a

1 O termo manufatura pode se referir a uma grande variedade de atividades humanas, desde o artesanato até
a alta tecnologia, foi aplicada a producéo industrial desde a acumulacéo primitiva, na qual as matérias primas
sdo transformadas em bens acabados em grande escala.
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valorizagcdo da producdo de mercadorias em funcdo da desvalorizacdo do homem, do
trabalho e seu resultado do processo de trabalho ndo pertence ao trabalhador.

A mercadoria ¢ o produto do trabalho, esta “coisa”? caracterizada por Karl Marx
como estranha, é independente de quem produz, externo a quem produz. A efetivacdo do
trabalho aparece como perda do objeto, a subsuncdo do homem do seu processo criativo,
trata-se da subsuncao do trabalhador a se considerar a formacao da composi¢do organica
do capital, ou seja, ao transformar a natureza em objeto na sociedade capitalista, afasta o
homem da matéria e 0 processo criativo do trabalho ndo é mais pertencente a ele e sim ao
processo produtivo advindo dos capitalistas. Desta forma, destaca-se:

“A acumulagio do capital aumenta a divisdo do trabalho, a divisdo do trabalho
aumenta o nimero de trabalhadores; inversamente, o nimero de trabalhadores
aumenta a divisdo do trabalho, assim como a divisdo do trabalho aumenta o
acumulo de capitais.” (MARX; 1844, p. 26)

A producdo capitalista se baseia na busca constante do lucro e na producéo de mais-
valia. O capitalista troca dinheiro por mercadorias, forca de trabalho e meios de trabalho
para que no processo de producdo resulte em outra mercadoria (NETTO,2012). A
particularidade do modo de producdo mercantil capitalista estad na unidade da mercadoria
valorizada, determinada pela relacdo de exploracdo da forca de trabalho no tempo de
jornada de trabalho, onde a extracdo de mais-valia ocorre, por meio do trabalho nédo pago,
o salario. E o pago, tempo maior que o tempo socialmente necessario de producéo, o
salario representa o capital variavel do trabalho vivo, seu valor é determinado pela
guantidade minima necessaria para sua reproducao.

A medida que o trabalho assalariado acompanha o desenvolvimento da divisao
social do trabalho, o trabalhador se torna dependente do mercado. Afinal, é no MPC —
modo de producéo capitalista - que tudo se torna mercadoria, até a forca de trabalho que
antes era algo natural do homem. Sendo assim, se 0 homem ndo vende sua forca de
trabalho para um trabalho assalariado, néo tera dinheiro para comprar outras mercadorias
basicas para sua sobrevivéncia (alimentagdo, vestuario, habitacdo). O valor de uso do
trabalho do ser social é dominado pelo capitalista em tempo de jornada de trabalho

2 |atim res: "coisa"; ou Versachlichung, literalmente "objetificacdo”
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acordado por meio de contrato, criando novos valores. Mas o pagamento do salario
consiste ao valor de troca apenas de uma quantidade menor que a producéo total

de valor de uso. O capitalista visa o constante aumento da produtividade e desta forma se

configura a contradicdo entre capital e trabalho citada por Marx(1983).

Karl Marx em O Capital, cap XXIII, discute a denominada “A lei Geral da

Acumulagdo Capitalista”, esclarecendo a influéncia que o capital exerce na vida dos
trabalhadores, sua composicéo e suas mudancas ao longo do processo de acumulacéo. A
relacdo de capital constante e capital variavel® de composicdo organica do capital, que
mede a intensidade de capital fixo — aquele capital que se mantem na fabrica — quanto
aos ganhos de produtividade, levando em conta a supervalorizacdo do capital gasto em
tecnologia e meios de producéo.

A acumulacdo de capital também esta ligada a classe operaria. Quanto maior for a
concentracdo e a centralizacdo de riquezas o proletariado terd& como consequéncia o
desemprego maci¢co — termo que Engels designou como exército industrial de reserva.
Essa é uma parcela da populagdo que ndo encontra compradores para sua forca de trabalho,
tornando algo vantajoso para o capitalista. Contudo, quanto maior for esse exército de
reserva em relacdo ao exército ativo de trabalhadores, maior sera a superpopulacao
relativa.

A grandeza relativa do elemento do preco que representa apenas o valor dos
meios de producdo consumidos ou a parte constante do capital esta na razdo
direta; a grandeza relativa do outro elemento do prego, que representa a parte
que paga o trabalho ou a parte que pago o trabalho ou a parte variavel do capital,
estara geralmente na razdo inversa do progresso da acumulagdo. (Marx, 1997,
p. 255)

No que se refere a riqueza social, oberva-se que na sociabilidade capitalista, tende
necessariamente seguir a crescente concentracdo dos meios de producao social nas maos

3 De acordo com Marx(O Capital, 1867) “A divisdo do capital em constante e variavel constitui uma
importante premissa para a analise cientifica da esséncia da exploracdo capitalista. O capital constante é
uma condigdo necessaria para a producdo, variando com novos investimentos. A fonte do incremento do
capital variavel reside unicamente na parte que resulta da compra da forca de trabalho por um valor inferior
ao criado no decorrer do processo produtivo. Na transferéncia para um novo produto, a forca de trabalho
cria um novo valor, a mais-valia, também incluida no valor da mercadoria. A velocidade de rotacdo do
capital variavel influi diretamente sobre o aumento da massa de mais-valia e na grandeza do capital
aplicado.”
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dos capitalistas individuais. A concorréncia entre os capitalistas confere a ldgica de
acumulacdo, outra determinante para a extracdo de mais-valor. Os capitalistas com maior
mais-valia revestido na producéo tem a tendéncia de concentrar cada vez mais esse capital
de forma crescente. Em conjunto com esse movimento, a centralizacdo de capitais que
além de acumular mais confere o efeito de centralizacao de capital

através de fusdes de outros capitais, como consequéncia modifica a reestruturacdo da
producdo, realidade evidenciada no estagio monopolista.

“E enquanto a centralizacdo assim reforga ¢ acelera os efeitos da acumulagao,
amplia e acelera simultaneamente as revolu¢Ges na composicdo técnica do
capital que aumentam sua parte constante a custa de sua parte variavel e com
isso, diminuem a demanda relativa de trabalho” (MARX, 1996, p.68)

O movimento de expansdo de acumulacdo do capital global impacta portanto
diretamente os trabalhadores, formando o exército industrial de reserva, constitutivo do
modo de producdo capitalista. Conforme nos esclarece Marx (1984), este exército
industrial de reserva é formado por aqueles que estdo fora do regime de contrato de
trabalho, sendo a forca de trabalho livre, os desempregados, que por sua condicao sobrante
pressiona o preco dos salarios para baixo, o proletario estd para as necessidades da
acumulacdo, a superpopulacéo relativa. Esses sdo impulsionados ao pauperismo a cada
face da composicdo do capital, se expandido em momentos de crise. O processo de
pauperizacao é resultado da exploracdo da forca de trabalho, quando relativa imprimem
melhora nas condicGes de vida, logo na taxa salarial, consequéncia do aumento da
produtividade.

Neste contexto, é possivel observar que o exército industrial de reserva
proporciona a possibilidade de acumulacdo do capitalista, pois mantem a condi¢do da
necessidade imediata da troca entre as mercadorias, for¢a de trabalho e dinheiro, para sua
reproducdo. Assim, compreendendo o desemprego como inerente a légica do capital,
utilizando o processo de diminuir custos significa a mesma “necessidade de produzir

desemprego” e vice-versa.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra e Domicilios Continua (PNAD
Continua) divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre a
taxa do desemprego no Brasil, 0 segundo trimestre de 2019, totalizou 12,8 milhdes de
pessoas desempregadas. Neste dado destaca-se que entre os brasileiros que se declaram
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brancos permaneceu significativamente abaixo da taxa de desocupacéao dos autodeclarados
pretos e pardos. Tal fato nos chama a atencéo para o fato como o desemprego atinge 0s
brancos e negros, trazendo a tona a necessidade de se discutir o racismo e a forma como
influencia na construcdo de uma trajetoria do negro no desemprego, na informalidade, e
na precarizacdo das relagdes trabalho nesse contexto de crise e reestruturacdo produtiva.

A partir de diferentes contribui¢des no campo da teoria critica, é possivel observar
que o capitalismo sé se reproduz através da barbarie, para MARX (2001), a barbarie € um
produto do proprio desenvolvimento do capitalismo. Para MESZAROS (2005), na
atualidade, evidencia-se uma crise estrutural global de esgotamento do sistema, mas
também de uma série de elementos vitais para sua manutencdo. Sendo o trabalho e as
instituicOes sociais do capitalismo que garante um controle social, instituices essas —
como a policia militar, civil e exército — que sdo violentas e agressivas. Para Menegat
(2006), o capitalismo s6 existe com a crise, devido a forma social histérica que so vai
constituir existindo por aquilo que produz de destrutivo, causando um esgotamento
civilizatorio.

Intende-se que o exército industrial de reserva tal como o racismo no mercado de
trabalho é um dos determinantes em efeito domin6 que contribuem com a maioridade da
populacdo encarcerada serem negras. Dados que serdo melhor explanados no préximo
capitulo. Devido sua carga histdrica, junto a falta de oportunidades de um emprego digno,
bem remunerado com carteira assinada. Em outras palavras, na conjuntura neoliberal os
trabalhadores negros compdem as mais altas taxas de subemprego e de ndo acesso a
Previdéncia Social. Portanto, as marcas da escraviddo e do racismo se encaixam nas
pilastras socioecondmicas que visa a extracdo maxima de forca de trabalho.

Sendo assim, compreende-se que 0 encarceramento tem sua funcéo essencial desde os
tempos primordios do capitalismo, sendo essa, 0 adestramento dos trabalhadores artesdos
para um trabalho industrial fabril. Atualmente, essa instituicdo é uma forma de controle
social, visando o medo e aproveitando a exploracdo da forca de trabalho barata,
aproveitando da “guerra as drogas” que gera o encarceramento em massa, temas ue Serao

abordados nessa pesquisa.

1.2 — A FUNCAO DAS PRISCOES NO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

Para elucidar a relagédo entre o desenvolvimento do sistema prisional e sua relagédo com o
desenvolvimento do modo de producéo capitalista, considera-se importante destacar que
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ao final do século XV e durante todo o século XVI a luta contra vagabundagem?* se

instaurou por toda Europa ocidental sendo marcada pela apropriacéo

privada da terra e consequente retirada da populacdo camponesa, organizada
anteriormente para o trabalho no interior dos feudos. A apropriagéo privada da terra e dos
meios de producéo sinaliza a polarizagdo da sociedade entre os detentores dos meios de
producdo e os possuidores somente da mercadoria forca de trabalho.

No 1.1 analisamos o desenvolvimento do modo de producgéo capitalista com o
propdsito de subsidiar a reflexdo sobre qual foi a fungéo social da criacéo do carcere logo
nos primeiros anos do capitalismo. Karl Marx no Capitulo XXIV de “O capital”, que
sinaliza a expulsdo dos camponeses das terras comunais possibilitou o acimulo de uma
populacdo migratoria desamparada de direitos que precisava passar por um arduo processo
de disciplinamento para o trabalho. Aqueles que ndo eram absorvidos pela rotina das
cidades restava as ruas como moradia e a mendicancia.

“Por este motivo a medida que o processo de proletarizagdo avangava as
medidas terroristas tinham cada vez menos efic&cia, por outro lado, o
desenvolvimento econdmico e em particular o da manufatura requeria cada vez
mais forga de trabalho dos campos (...). Um estatuto de 1530 obriga o registro
dos vagabundos, introduzindo uma primeira distin¢do entre aqueles estavam
incapacitados para o trabalho, e quem era autorizado mendigar.” (MELOSSI,
2006, pag 36)

Esse momento de repressdo a mendigos e vagabundos é agravado devido ao decreto do
rei Henrique VIII, em 1530 na Inglaterra. Esse estatuto estabelece uma divisdo aos
camponeses entre impossibilitados e aptos ao trabalho. Os considerados incapacitados
para o trabalho como os deficientes e mendigos recebiam uma licenga para mendicéancia
e eram permitidos nas ruas. Ja aqueles em condicdes de vender sua forca de trabalho, eram
punidos com chicoteamento, retirados das ruas e enviados ao encarceramento.

Além disso, nesse periodo, a igreja cat6lica era proibida de oferecer qualquer forma
de caridade para aqueles que tinham a capacidade de trocar sua forca de trabalho por um
salario, ou seja, estar apto a trabalhar.

4 Termo utilizado por Palossi(2006) afim de descrever cidaddos com plena capacidade de trabalhar mas
nao o fazia.
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Ainda nesse periodo Melossi (2006) afirma que o Estado inglés agiu por meio de
tortura na chamada “Castelo de Bridewell”, na Inglaterra ¢ mais tarde as “houses of
correction” em toda a Europa, o objetivo era a disciplina ao trabalho, esse foi a principal
acdo para o desenvolvimento da manufatura, o forgcar o trabalho produtivo para essa
populagéo ociosa apta ao trabalho.

Convém, porem, esclarecer o real significado da “recusa de trabalho” no século
XVI. Uma serie de estatutos promulgados entre os séculos XIV e XVI
estabelecia uma taxa maxima de salario acima da qual nédo era licito ir (o que
implicava san¢éo penal); ndo era possivel nenhuma contratagdo de trabalho,
muito menos coletiva; e até se chegou a determinar que o trabalhador aceitasse
a primeira oferta de trabalho, nas condi¢des estabelecidas por quem se fazia a
oferta. O trabalho forgado nas houses of correction ou workhouses era
direcionado, portanto para dobrar a resisténcia da forca de trabalho e fazela
aceitar as condi¢des que permitissem o maximo grau de extragdo de maisvalia.”
(Melossi, 2006, p. 37).

Observa-se que o carcere mantinha os salarios dos trabalhadores fabris baixo, ja que o
medo controlava as revoltas trabalhistas pra que dessa maneira a burguesia se
enriqueciasse em cima dessa médo de obra extremamente barata. Neste movimento que
encarceravam qualquer um que se negasse a trabalhar, os capitalistas tinham o controle de
aumento da taxa de exploracdo através do incremento de tecnologias — maquinario que
aumentava o ritmo de producdo e diminuia a quantidade de empregos disponiveis. Em
sumo, 0 que interessava ao capitalista era diminuir o tempo de rotacdo do capital, ou seja,
obter a realizacdo mais rapida de mais valia.

O modelo punitivo da Inglaterra que se estabelece no século XVII tem sua funcionalidade

vinculada a necessidade de composicdo de um volume de forca de trabalho apta as novas
determinagbes da producdo manufatureira (MELOSSI,2006). Outra expressdao da
funcionalidade das casas de trabalho para a configuracdo do processo de trabalho no
capitalismo diz respeito a manutencédo de baixos salarios e exploracéo do trabalho para a
forca de trabalho que ja se situava nas atividades industriais produtivas, fora das casas
preparatorias.

E importante ressaltar que tal mutacéo do adestramento para a efetiva punicéo da
classe trabalhadora deve-se ao desenvolvimento. Na segunda metade do século XVIII,

5 inglés Casas de corre¢io
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durante a Revolucdo Industrial, favoreceu o incremento do capital constante — maquinario
em detrimento as manufaturas — suprimindo o investimento em capital variavel — a forca
de trabalho, ou seja, os trabalhadores.

Como ja foi citado anteriormente, as casas de trabalho obtiveram éxito na
Inglaterra e por isso, se espalhou pela Europa. A Holanda na primeira metade do século
XVIII desenvolveu uma forma mais desenvolvida de casa de trabalho, intitulada
“Rasphuis” que além de controlar a for¢a de trabalho mantinha o saldrio dos operarios
fabris baixo. Nessas workhouses exterminava-se o trabalho coletivo e a interacdo social
dentro das casas. Segundo Melossi (2006) “[...] as casas de trabalho s&o acompanhadas de
tetos salariais estabelecidos por lei, do prolongamento das jornadas de trabalho, da
proibicao da livre associacdo dos trabalhadores e assim por diante” (pag. 40). A conjuntura
econbmica e social ndo permitia desperdicio de mao de obra, entdo regular as medidas
punitivas de acordo com as necessidades e beneficios de valorizacdo do capital foi um
caminho bem estratégico.

As casas de trabalho estavam dadas ao tipo criminoldgico — qualquer um que se
negasse a trabalhar — especifico para o periodo inicial do capitalismo. A manufatura
recrutava sua forca de trabalho principalmente de dois grupos sociais que foram arruinados
pelo desenvolvimento capitalista, 0s ex-artesdos e 0s ex-camponeses, que eram dois tipos
de pequenos produtores e 0s menos acostumados a trabalhar no ritmo das “Rasp-huis ™.
Que tinha a funcdo fundamental do aprendizado capitalista de producdo, em outras
palavras, essas instituigbes ndo tinham como funcdo primordial a produgdo e sim
disciplinar. Nesse sentindo Melossi (2006), destaca:

“A particular dureza das condigdes de trabalho no interior da casa de
corregdo tem, pois um efeito sobre o lado de fora, aquele que os jurista
chamardo de “prevencao geral”, isto €, uma fun¢do intimidadora para
com o operario livre, j& que € preferivel aceitar as condigdes impostas
ao trabalho e, de forma mais geral, & existéncia, do que acabar na casa
de trabalho ou no carcere” (Melossi; 2006; pag 46)

E obvio que a medida que a oferta de trabalho é limitada, expande a capacidade de
oposicdo e de resisténcia da classe, que ainda ndo eram expressada de forma conscientes
e organizada de luta, mas se inclina a colocar perigo a ordem social. Tais revoltas foram

® Holandés Casa de Raspagem
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massacradas e continuadamente se multiplicavam as casas de correcdo. E a medida que a
producdo capitalista evoluem, fortalece uma classe operaria que por tradicdo ou habito
reconhece como naturais as condi¢es daquele modo de producéo.

Fragmentando toda e qualquer tipo de resisténcia exposto por Melossi(2006), de
tal sorte que a lei da oferta e da procura de trabalho se deleita graciosamente, portanto a
superpopulacéo relativa se mantém, favorecendo a valorizacéo do capital. No século

XVI, na Franga, Londres e Alemanha desenrola uma abundancia de forga de trabalho

livre, assim ocorreu uma queda dos salarios. Visto que com tantos desempregados
multiplicavam-se as casas de trabalho.

Contudo, destaca Melossi (2006), que logo que o principio de autoridade avanca e
dirige a exploracdo na fabrica, do lado de fora, sobrevém a luta pelo liberalismo e pela
democracia. Com o liberalismo e a classica familia patriarcal burguesa concretizada
sucedeu as primeiras tentativas de organizac6es pelo proletariado. Que foram barradas na
Franca, através da construcdo da prisdo de Bastilha, e na Inglaterra, atraves da nova Poor
Law’, sancionada pelo Parlamento e pelo Rei George |11 em 1834. Essa lei anunciava ao
mundo que na Inglaterra a pobreza era uma transgresséo e tinha o trabalho forgcado como
assisténcia social

“A historia das instituicdes segregadoras e da ideologia que as precede ¢é
reconstruida a partir desta necessidade fundamental de valorizagdo do capital.
Por isso, seu carater subalterno em relacdo a fabrica, que ndo é mais do que a
extensdo da organizacao do trabalho capitalista fora da fabrica, é a hegemonia
que o capital exerce sobre o conjunto das relagdes sociais” (Melossi, 2006, p.
77)

7 A Lei dos Pobres consistia basicamente em um fundo monetério a todos que nao tinham trabalho ou
condicdo de sustentar seus filhos, mas tinham forca o suficientes para trabalhar, assim, essas pessoas
deveriam trabalhar para o estado e para a igreja.[...] As projecdes e manuten¢do dessas leis foram de certa
forma as primeiras leis assistencialistas, existem autores que mencionam até que foram as primeiras leis de
“bem estar social”, onde de certa forma houve um combate direto a pobreza, o aumento populacional das
cidades urbanas inglesas gerava esse ciclo que estabelecia um problema de ordem social, diversos pais de
familias ndo possuiam o minimo de condicOes de se auto sustentarem e suas respectivas familias. LOPES,
Gilson;2012; Disponivel em: <https://www.webartigos.com/artigos/a-lei-dos-pobres-1601primeira-lei-
assistencialista-e-politica-de-bem-estar-social/101885/> Acessado 23/10/2019
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A contradicdo entre burguesia e proletariado era cada vez mais visivel e as
institui¢des carcerarias serviram para produzir um humano que tinha a missao de “maquina
produtiva” (pag 78), termo utilizado por Michel Foucault(1976). Tanto quanto as prisdes
que serviam de organizacdo para o trabalho capitalista, a familia, escolas e hospitais eram
formas de moldar a populacdo ideologicamente para extragdo maxima da mais-valia,
sempre em um sentido repressivo com objeto das revoltas sociais se silenciarem.

Durante o periodo colonial nos Estados Unidos na primeira metade do século XVIII, a
pobreza e o crime ndo era alvo da atencdo politica por ndo ser uma situacdo socialmente

critica naquele momento. Diferente da Europa, o pauperismo era

solucionada de maneira religiosa apds a criacdo da Lei dos Pobres. O motivo dessa
diferenca entre naces é devido & economia americana ser exclusivamente agricola,
préprio dos primeiros assentamentos coloniais. Sendo assim, destaca-se que: “[...] Na raiz
desta postura religiosa emerge claramente a convic¢do de uma estratificacdo social
existente que reflete uma ordem divina, segundo a qual o status de pobre ndo devia ser

considerado nem acidental, nem fortuito mas sim providencial” (Melossi; 2006; pag 154)

De acordo com Melossi(2006) em 1683, o primeiro cddigo de Nova lorque ja destacou
uma legislacdo contra a vagabundagem e a pobreza, como formas de assisténcia a
indigéncia social e resistente e a luta contra a imigragéo pobre que durou por mais de um
século. Para entrar no pais aqueles que ndo tinham condic6es de possuir propriedades ou
ter um trabalho estavel para o local que estava se dirigindo, eram barrados pelos
comandantes das embarcacfes. O endurecimento dessa legislacdo veio em 1721 e a
imigracdo clandestinas era tratada com internamento e penas corporais. Essa forma de
internamento obrigatdrio evidenciaram 0s primeiros carceres preventivos.

Ainda seguindo essa reflexdo, Melossi (2006), descata que em algumas coldnias do sul
dos Estados Unidos comecaram a surgir, ainda que limitada, as tradicionais instituicdes
europeias de controle e repressdo da vagabundagem: as workhouses e houses of
correction. A funcdo primaria do carcere nos Estados Unidos foi frear a imigracdo de
pessoas pobres e controle social das classes marginais com o efeito de manter economia
estavel. Em 1718 foi construida um tipo de carcere intitulada jail® para devedores e

8 Inglés cadeia
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acusados a espera de julgamento, e uma workhouse que eram para os imigrantes ilegais °
. As condicdes de sobrevivéncia na jail eram descritas como deploraveis. Nesse periodo
pré-revolucionario que resultou na independéncia dos EUA em 1775, pode se afirmar que
0s mecanismos do controle social seguiam na pratica, 0 modelo da instituicdo fundamental
da época: a familia colonial.

Com a passagem para o seculo XIX, os Estados Unidos conheceu um acentuado e
acelerado processo de acumulacdo capitalista e economia mercantil. Dessa maneira as
transformacfes socioculturais foram moldadas associando esse momento. Uma
abordagem diferente da antiga base sociocultural de tipo colonial contrapartida a uma

nova natureza politica do problema do controle das classes marginais. De tal forma os
problemas ligados a marginalizacdo social comegaram a ser interpretados como problemas
politicos.

A pobreza ndo era aceita pelos governantes, pela razdo que diferente da Europa, os
Estados Unidos era um pais com abundancia de terras férteis ainda ndo colonizadas.
Entretanto, o pais tinha uma densidade de pobres relativamente alta. No periodo inicial da
acumulacdo naquela terra recém invadida — os primeiros europeus chegaram no séculos
XIX. A economia americana colonial era de grande parte agricola e o nivel salarial da méo
de obra empregada nos campos era significativamente inferior aos empregados nas
industrias. Foi concluido entdo pelos governantes da época que a situacdo econdmica era
capaz de permitir pleno emprego, a causa principal do pauperismo s6 podia ser de natureza
culpavel, de responsabilidade subjetiva do status de indigente e carente. O sistema colonial
assistencial foi objeto de varias criticas por estimular preguica da populacéo.

Dentro do cenario explicitado observa-se que as manufaturas e as fabricas ndo foram
capazes de absorver a mao-de-obra disponivel e o Estado norte americano conclui, assim
como a Europa, que a causa principal do pauperismo nada mais é que a inclinacdo
puramente individual e deveria ser corrigida com méos de ferro. E neste momento

9 ¢[...]Ja o primeiro codigo de Nova lorque, em 1683, tragava aquelas que seriam, por mais de um

séculos, as linhas constante da legislacdo colonial contra vagabundagem e a pobreza, como formas de
assisténcia a indigéncia local e a luta contra vagabundagem.” Pag157
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observa-se uma apropriacio da criminologia de Cesare Lambroso!® e uma maturacio das
praticas carcerarias europeias maturaram, como evidenciado em:

A house of correction assumiu cada vez mais a funcédo atipica de instituicéo
carceraria, isto é, o papel de um universo segregador em que eram internados,
com fins exclusivamente punitivos, aqueles condenados em relacdo aos quais
ndo podiam ser atribuidas outras modalidades de sancéo. Esta transformac&o da
“casa de correcdo” trazia, como consequéncia direta, a reducdo progressiva da
finalidade original de reeducagdo pelo trabalho, muito embora esta ainda
sobrevivesse nas formas agora antiecondmicas de um trabalho manual de tipo
repetitivo, sem o auxilio das maquinas. Por essa razdo, a instituicdo acabou
perdendo qualquer dimensdo econdmica, tornando assim a prépria existéncia
de um énus pesado para as administracfes. Estas preocupacfes de ordem
financeira eram particularmente sentidas entre os administradores do “Novo
Mundo” (PAVARINI, 2006, p.185).

Para Borges, todo o movimento explicitado anteriormente foi fomentado pelo ideéario de
expiacdo defendido pelos cristdo. Para o autor, no imaginario social a puni¢do como algo
natural sendo a penitenciaria esse local de penitencial. Para Foucault'? (apud Borges,
2018) que em seus estudos observa que o corpo € uma estrutura que pode ser moldada e
passivel de técnicas disciplinares pelo controle. Observando que disciplina e vigilancia
sdo importantes para a docilizar corpos e comportamentos, diferente de como se dava ao
inicio das casas de trabalho demostrado aqui, com suplicios e puni¢des que demostrava
quem detinha o poder.

Enfim “o castigo passa a ser a propria suspensdo dos direitos, da liberdade, que,
com o entendimento da esfera individual, torna-se bem em si.” (BORGES, 2018) Sem tirar
sua importancia para o capitalismo, transformando-o propriamente na extensdo da fabrica
ndo sO quanto ao adestramento, mas tambeém através dos ganhos reais com a producdo
desenvolvida ali, como por exemplo o salario dos detentos que sdo infinitamente menor
aos trabalhadores externos.

10 Cesare Lombroso era um médico psiquiatra positivista e responsavel por inaugurar a etapa cientifica da
criminologia no final do século XX.

11 Termo cristdo para a expiacdo dos pecados, moral cristd baseada em um comportamento passivo de
aceitacéo

2 EFAUCAULT, Michel. Vigiar e punir: o nascimento da prisdo. México: Siglo XXI, 1976
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1.2.1- ENCARCERAMENTO NA AMERICA LATINA E O PROCESSO
CRIMONOLOGICO

Com o objetivo de identificar as expressdes étnicos/raciais no encarceramento
brasileiro é relevante refletir sobre a particularidade latino americana. Tendo em vista a
particularidade desse continente, identificamos que € fundamental ressaltar semelhancas
que ocorrem devido a realidade politica, sociais e econdmicas dos governos
latinoamericanos. Inclusive porque essas instituicdes ndo responderam as mesmas
concepgdes europeias e norte-americanas. Cabe também sinalizar que a América Latina
é um espaco de expressGes multiculturais ja que foi um continente colonizado por varios

paises europeus durante o século XV: a Inglaterra, Portugal, Franca e outros.

Sendo assim, quando se pensa no encarceramento na América Latina é importante
observar o cenario de desenvolvimento do efeito penitenciario que era desejado ao
governo ja que ndo tinha uma estrutura fabril, o objetivo a instauracdo nessas instituicdes

tinha um modelo de laboratério, implementada por uma nova ciéncia do crime e castigo.

Segundo as consideracdes de Cesar (2010) na América Latina o primeiro pais a
construir a Casa de Corregéo foi o Brasil em 1850, no Rio de Janeiro, enquanto ainda a
coldnia portuguesa era Império. O Chile também se destacou pelo pioneirismo reformista
na América Latina, em Santiago foram inauguradas 60 celas em 1847. No Peru em 1856
0 pais vivia em guerra civil quando foi construida sua primeira penitenciaria.

Entretanto, o ponto de partida da discursdo é qual objetivo que levou a
implementacdo desse novo modelo. Sendo que 0 movimento de encarceramento é ligado
a um longo processo de criminalizacéo e segregacdo. Suposto que a América Latina tem
uma diversidade de classe trabalhadora e popular (imigrantes, negros, indigenas, mulheres
e criangas) devido ao processo de imigracdo em massa e deslocamentos populacionais na
regido. Como consta por Salvatore(2009):

O objetivo que levou a implementagdo desses modelos nos paises da regido
diferia profundamente do modelo Europeu e do norte-americano. Primeiro,
porque aqui as novas prisGes atuaram como laboratorios de ensaio que
facilitavam dar explicac6es cientificas sobre os problemas sociais. Assim, como
bases explicariam para a nova ciéncia do crime e castigo, também acabavam
produzindo novas formas de intervencdo que incidiam na remodelacdo das
relacbes entre Estado e as classes menos favorecidas. E segundo, porque o
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efeito penitenciario nao respondia, nem contribuia ao imaginario democratico
como na Europa e na América do Norte. (CESAR, 2010, p.36)

A partir da segunda metade do século XIX, os EUA surge como o principal
promotor nas mudangas nas politicas de controle social. Nesse sentido, destacam-se
Congressos penitenciarios convocados pela Assembleia Nacional das PrisGes dos EUA,
onde em outubro de 1870, evidencia-se aquele que ficou conhecido como Congresso
Nacional sobre a Disciplina das Penitenciarias e Estabelecimentos de Reformas. Em
virtude de discussdes internas aos EUA, esse congresso teve um significativo alcance,
ficando nele promulgada a “Declara¢ao de Principios” (OLMO,2003), que propunha
através de seus trinta e sete artigos, reorientar as politicas penais em escala internacional.

Essas politicas penais eram um avango pra €poca. Em sintese, a “Declaragdo de
Principios” foi considerada como a base de uma nova ideologia punitiva e 0 marco inicial
da institucionalizacdo internacional do controle social. A religido, o trabalho, a educacgéo
e 0s habitos morais dos reclusos como agente reformador. Principalmente o

Estado deveria se responsabilizar pela construcdo, organizacdo e administracdo das

prisGes, inclusive em criar uma sociedade de assisténcia pos-instituicdo. Segundo Rosa
del Olmo:

“[...] a “Declaragao de Principios” foi uma clara expressao de sua época, ao
defender que o objeto do tratamento era o criminoso e ndo o crime; ao dirigir a
atencdo ao individuo, tal como pregava a “nova ciéncia” (a Antropologia
Criminal), e ndo ao ato delituoso em si; ao levar em conta o carater do
delinquente e ndo um suposto livre arbitrio, no qual a Escola Classica do Direito
Penal julgava residir os fatores crimindgenos. Desta forma, a premissa béasica
da Antropologia Criminal, ou Escola Positivista de Direito Penal, era o estudo
cientifico da personalidade do criminoso para o seu tratamento e cura.”
(ALBURQUERQUE, 2015, p. 77)

No entanto, visto os interesses em cima das prisdes latino americanas € preciso afirmar
(CESAR, 2010) gue as construcdes de penitenciarias ndo foi um processo simultaneo nem
homogéneo quanto as motivacdes governamentais. Tornando dificil estabelecer uma
I6gica causal uniforme que explique o conjunto de experiéncias latinoamericanas de
carater reformista.

Em consequéncia das caracteristicas apontadas aqui, ndo podia haver um melhor local
para o desenvolvimento da reforma penitenciaria que ndo a América Latina, sendo que:

O que atraiu as autoridades do Estado para 0 modelo penitenciario néo foi a
promessa de recuperar 0s criminosos por meio de mecanismos humanitérios, e
sim a possibilidade, muito mais tangivel e realizavel, de reforcar os mecanismos
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de controle e encarceramento ja existentes. Essa foi, de fato, a maneira pela qual
as autoridades do Estado concebiam, geralmente, a
“modernidade” de seus projetos sociais. (AGUIRRE, 2009.p.45)

Durante a transicdo do seculo XIX ao XX um olhar mais liberal foi apontado para as
penitenciarias visando as necessidades do capitalismo na América Latina. Em meio esse
tempo o capitalismo foi avancando para essa terra, transformando o mundo do trabalho,
consequentemente as penitenciarias. Além do fato da escravidao ter chegado ao fim, sendo
o0 Brasil, o ultimo lugar a acabar com essa relacdo produtora e social no mundo (13 de
Maio de 1888) levando a transformac6es no mundo do trabalho chegarem aqui mais tarde

no formato industrial.

1.3 - TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO: A

CRIMINALIZACAO DA POBREZA E O ENCARCERAMENTO Na década de
1980, nos paises de capitalismo avangado, foi possivel presenciar profundas
transformaces no mundo do trabalho. (ANTUNES,2009). Essa década foi da
maquinaria, robotica e grande avango tecnoldgicos no universo fabril. O fordismo e
taylorismo, que era a organizacdo de producdo industrial desse século, provocaram
mudancas significativas no ambiente fabril, visando a racionalizacdo extrema da produgéo
a maximizacdo da producdo e do lucro. Entre 1968 e 1973 comecaram 0s sinais de
esgotamento, por exemplo: a industrial automobilistica que tinha o prot6tipo desse tipo de
fabrica taylorista/fordista.

Deste periodo, perante significativo prejuizo os capitalistas encontraram novas
maneiras para dar respostas ao movimento do capital. De um lado, com a retragdo dos
trabalhadores da indUstria manufatureiras e de outro, tem-se o crescimento explosivo do
setor de servigos, que sao pequeno e grande comercio, a hotelaria, os restaurantes, servigos

pessoais, entre outros.

No universo do mundo trabalho, o capitalismo contempordneo é possivel
presenciar a desproletarizaco™ do trabalho industrial. Essa classe operaria comegou a se
desmembrar com a expansdao do trabalho parcial, temporéario, subcontratacdo e a
terceirizacdo. Momento marcado pelo capitalismo atual com o formato de desemprego
estrutural. De acordo com Antunes (2005):

O mais brutal resultado dessas transformagdes é a expansao, sem precedentes
na era moderna, do desemprego estrutural, que atinge o mundo em escala

13 Termo utilizado por Antunes(2009) a fim de explicar a diminuic3o da classe operéria industrial
tradicional e a retragdo dos mesmos.
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global. Pode-se dizer, de maneira sintética, que ha uma processualidade
contraditéria que, de um lado, reduz o operario industrial e fabril; de outro,
aumenta o subprolétariado, o trabalho precario e o assalariamento no setor de
servigos. Incorpora o trabalho feminino e exclui os mais jovens e 0s mais
velhos. Ha, portanto, um processo de maior heterogeneizagdo fragmentagdo e
complexificacdo da classe trabalhadora. (ANTUNES, 2009, p.48-49)

O traco principal da nova condicdo salarial é o seu caracter flexivel. Termo
utilizado para demostrar a falta de garantia salarial, a terceirizacdo, algo que afeta a vida
do trabalho e em principal da populacdo negra — tema que sera melhor abordado no
proximo capitulo. J& que o trabalhador ndo tem um vinculo direto com empresa de maior
capital; trabalhadores flexiveis ndo tem todos seus direitos garantidos, por ndo trabalhar
com uma carteira assinada e sim com contratos sem todas as garantias

trabalhistas. O termo “flexivel” tornou-se a definicdo dominante do novo empreendimento
capitalista nas Ultimas décadas do século XX.

A flexibilidade torna-se um atributo da prépria organizagédo social da producao,
assumindo uma serie de particularidades concretas, com maultiplas determinaces.
Possibilitando aos capitalista extracdo total da forca de trabalho do sujeito, pagando
menos, com isso extraindo méaxima mais valia (MARX,1864). Essas metamorfoses do
mundo do trabalho junto ao movimento de desconstrucdo da relacdo salarial, constituida
no periodo histdrico do capitalismo pds-guerra, permite que a classe trabalhadora fique
desprotegida e sem direitos. Desprotegida no sentido que seus sindicatos perdem a forga
politica.

O atual caminho dos mercados de trabalho é reduzir o niUmero de trabalhadores

“centrais” e empregar cada vez mais uma forca de trabalho que se adequa facilmente e ¢
demitida sem custos. Todas as transformagdes implementadas pelo capitalismo flexivel
tem como objetivo reverter a queda da taxa de luxo e criar condi¢Ges renovadas para a
exploracdo da forga de trabalho.

A precarizacdo do trabalho trouxe consigo um fendbmeno permanente de
desemprego macico em todos os paises onde o trabalho flexibilizado foi inserido. O
exército industrial de reserva torna-se irreversivel, dessa forma, uma das caracteristicas
mais marcantes do capitalismo contemporéneo evidencia a questdo social. Termo
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empregado por Netto (2006) pra descrever a naturalizacdo acrescida da criminalizacéo e
do pauperismo e dos pobres.

A criminalizagdo da pobreza tem como resultado o encarceramento em massa e
exclusdo social. Em suma, esse termo € usado pra mascarar o discurso que o presidio serve
para ressocializar o criminoso, que de maioria alarmante é pobre e negra.

Mészaros evidencia que o periodo do Estado-providéncia foram os “anos
dourados” do capitalismo nos paises desenvolvidos, sendo marcados por ganhos sociais.
Foi o chamado welfare state — estado de bem estar social — como consequéncia da rendncia
da classe trabalhadora a sua luta revolucionaria em troca de ganhos sociais visando
garantir condi¢6es minimamente dignas de sobrevivéncia. Salto da discussdo do estado de
bem estar para o neoliberalismo.

Jé& o neoliberalismo (Wacquant,2011), incentivou um processo de desestruturacdo
do estado de Bem Estar Social por meio da valorizagdo da responsabilidade individual.
Ele coloca o trabalho como condicionante ao recebimento de beneficios sociais, alem do
endurecimento dos critérios para acesso a beneficios e programas sociais. No caso
estadunidense relacionado a visdo racista sobre a pobreza incentivada, apds as revoltas nos
guetos negros na década de 1960.

Consideramos importante destacar que em 1982, o presidente dos Estados Unidos
Ronald Reagan anunciou uma guerra as drogas, em resposta a preocupacdo sobre a
crescente epidemia de crack. Essa lei promovia o encarceramento negro e pobre, devido
as diferencas entre sentencas para delitos envolvendo crack e cocainal®. A causa-mestra
deste crescimento astronomico da populagdo carceraria € a “guerra a droga”. Politica para
qual desmerece o proprio nome, uma vez que designa na verdade uma guerrilha de
perseguicdo penal aos vendedores de rua, dirigida contra a juventude dos guetos para quem
0 comércio a varejo € a fonte de emprego mais diretamente acessivel, argumenta Adler
apud Wacquant(2003).

E importante destacar que de acordo com Wacquant, diante a guerra as drogas 0s
recursos financeiros destinados a assisténcia social diminuia, 0 orcamento para a justica
social multiplicou. Entre 1984 e 1994, a California construiu 16 novas prisdes, tornando o

14 Drogas que sdo derivadas da mesmo planta e tem o mesmao principio ativo, a diferenca é o preco e qual
parte da populacdo consome cada uma delas.
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encarceramento uma grande industria lucrativa. Segundo ainda Wacquant (2003), a causa
dessa situagdo ¢ gragas a politica do “tudo penal”, que estimulou o crescimento do setor
das prisdes privadas®®, na qual “as administragdes piblicas perpetuamente carentes de
fundos se voltam para melhor rentabilizar os orcamentos consagrados a gestdo das

populagdes encarceradas” (Wacquant, 2003, p.31). Sendo assim:

A historia da configuracdo do poder punitivo para a neutralizacdo da
conflitividade social estaria associada a formagédo do Estado e ao processo de
acumulacdo de capital [...] O crime e seus tratamentos ndo constituem
categorias, morais ou “da natureza”. O sistema penal aparece entdo com
constructo ou dispositivo, relacionado a realidade econémica e social as
relacGes de forga presentes no modo de producéo capitalista. (BATISTA, 2000,

p-3)

O Estado Penal em contraposicdo a dissolucéo do Estado Previdenciario é um modelo que
Wacquant (2003) denominou de onda punitiva. Na particularidade brasileira ndo tivemos

os “anos dourados” do Estado de Bem Estar Social, conforme

observado nos paises de capitalismo central. E observado um escasso processo de
instituicdo e desenvolvimento do sistema de protecéo social que se inicia durante a Era
Vargas (1934 — 1945). Expandindo durante os anos 1970 e 1980, periodo de ditadura
militar brasileira com inicio em 1964 até a redemocratizacdo do pais consolidado com a
Constituicao de 1988.

E importante ressaltar que com a Constituicio Federal 1988, vimos emergir no Brasil, um

sistema de protecdo social fundado na nocao de direito, a0 mesmo tempo em que tivemos
0 anuncio do neoliberalismo e sua receita desregulamentadora de direitos e Estado minimo
para a politicas sociais. Dessa forma, as politicas sociais sofrem um processo de
mercantilizacdo, distanciando da real funcdo da Seguridade Social, formada pela Salde,
Assisténcia Social e Previdéncia Social.

Cabe lembrar a formacao socio-historica da sociedade brasileira, onde a pobreza sempre
foi entendida como sindnimo de “vadiagem” sendo sempre tratada como questdo de
policia. Tendo como ponto marcante a escravidao, que foi a forma pela qual o capitalismo

se desenvolveu no pais. “Contemporaneamente, a criminalizagdo e o estigma assumem

15 “Elas eram 1.345 em 1985; serdo dez anos mais tarde, faturando dinheiro publico contra a promessa
econdmicas ridiculas: alguns centavos por dia e por preso, mas que multiplicado por centras de milhares
de cabegas, justificariam a privatizagio de fato de uma das fungdes regias do Estado” (WACQUANT,
2003, p.31)
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contornos raciais e étnicos, na medida em que jovens pobres e negros e a populacdo de
rua sdo tidos como perigosos para a sociedade, considerados ameaca para a propriedade
privada e para a reproducao do capital” (BRISOLA, 2012, PAG 136). Esses jovens negros
e pobres sdo por coincidéncia a cara do sistema prisional brasileiro desde o inicio do
Estado Penal.

CAPITULO 2 - FORCA DE TRABALHO RACISTA E EXPLORADA

Foi possivel observar até 0 momento que as prisdes além de moldar o cidaddo para o
trabalho, sdo uma forma do capitalismo conseguir um teto salarial vantajoso para os
empresarios. Ja que essa politica do medo, gera uma situacdo de controle que leva o
cidaddos aceitar certo tipo de situacfes trabalhistas presando pela sua fonte de renda,
mesmo ela ndo sendo justa. Também observamos que outra fungdo do carcere é excluir e
esconder uma parcela da populacgdo, ja que ndo é vantajosa para o capital.

Visto que a criminalizacdo da pobreza esta fortemente vinculada aos institutos
carcerarios e que grande parte pobre e desempregada no Brasil é negra, vamos observar
elementos a fim concluir essa articulagdo entre o Estado, a guerra as drogas e 0 racismo
estrutural é vantajoso ao capitalismo gerando o encarceramento em massa.

2.1- IDEOLOGIA RACISTA DO MOVIMENTO EUGENISTA A
NECROPOLITICA NO BRASIL

31



De acordo com Borges(2018) “fundagdo” do nosso pais aconteceu tendo a escravidao
baseada na hierarquizagao racial como pilar. O sistema escravocrata no Brasil 1 comegou
com o aprisionamento massivo na Africa e conduzidos com brutalidade até os portos da
costa do Atlantico ou do Indico, os africanos sequestrados eram empilhados em pordes de
navios infectos e transportados até portos como os do Rio de Janeiro, de Salvador e de
Recife. Na chegada, os sobreviventes, eram agora transformados em mercadorias e
afastado de familiares e conhecidos, sendo assim, vendidos e destinados a tarefas agricolas
ou domeésticas.

“O processo de coloniza¢do no Brasil baseou-se na exploracdo de méo
de obra escravizada e focando-se na superexploracdo e extracdo de
recursos naturais principalmente em seu primeiro ciclo. O eixo
sustentagdo da economia brasileira advinha do processo de escravizagao.
Neste sentido, a primeira mercadoria do colonialismo, e seu posterior
desenvolvimento capitalista no pais, foi o corpo negro escravizado. Este
foi um processo que nédo se fixou apenas na esfera fisica da opressdo,
mas estruturou funcionamento e organizagao racial.” (BORGES, 2018,
p. 50)

O eixo de sustentacdo da economia brasileira advinha do processo de escravizacao.
Dessa forma, renova-se a lucratividade do comércio ligados aos primérdios da economia
acucareira, que movimentava 0 pais e enriquecia a coroa portuguesa. De acordo com
Stepan (2004), além de trabalho, obediéncia e respeito as leis, 0os senhores exigiam
fidelidade, humildade e aceitacdo dos valores brancos. Dessa forma, os negros perderam
toda sua identidade ja que assim que chegavam, eram batizados e recebiam nomes cristaos,
sendo em geral perseguida a pratica dos cultos africanos.

O fim da escraviddo no Brasil foi um processo demorado que sofreu resisténcia e
se deu gracas a pressao popular com diversos movimentos organizados, manifestacdes
culturais e sociais contra o escravismo. N&o se consegue, portanto, discutir os efeitos do
racismo e sua articulagdo com o sistema de justica criminal sem retomarmos, mesmo que
brevemente historicamente este processo. Tanto porque essa nova formacdo social e

16 Brasil: uma bibliografia; SCHWARCZ, Lilia; editora Companhia das Letras; 2015
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trabalhista manteve o ideéario racista, na qual grande concentracdo de negras e negros

migraram para areas periféricas das cidades. De acordo com Borges:

Abolida a escravidao no pais, como pratica legalizada de hierarquizacao
racial e social, outros foram o0s mecanismos e aparatos que se
constituiram, ou até mesmo fundados, caso que veremos da instituicdo
criminal, como forma de garantir controle social, tendo como foco os
grupos subalternizados estruturalmente. (BORGES, 2018, p.37)

13

A escritora Nascimento (1987), definiu o racismo brasileiro como “um
emaranhado de sutilezas”. Face a isto manifesta por meio legal e por praticas
discriminatorias, como por exemplo a visdo da populacdo em geral com religibes de
matrizes africanas, as oportunidades de empregos nao serem as mesmas dos brancos e nem
qualidade de estudos. Desse modo, a marginalizacdo do povo preto permanece devido ao
racismo estrutural.

Contudo, a autora desataca que ocorre foi o estereotipo formulado p6s abolicéo,
que seguiu perpetuando uma légica de exclusdo. Em “A 13* Emenda”, documentario que
demostra 0 movimento do encarceramento pos e o término da escravidao, no fim da Guerra
Civil nos EUA, fragilizou os meios de producdo do Sul do pais. Apos o fim desse regime,
0 que aconteceu foi uma rapida transicdo para a criminalidade negra.

Usando de uma visdo branca sobre o negro em que o mesmo era visto como “fora de
controle”, “que havia uma ameaca de violéncia as mulheres brancas”, pessoa que deve
nutrir medo e com isso ser reprimido(DEVERNAY,2016). Essa transicdo preparou o
terreno histdrico para a fécil aceitacdo de populacGes carcerarias desproporcionalmente

negras.

Dentro do exposto, compreende-se que no Brasil aconteceu a mesma situacao que
nos EUA, com a presenca de uma total auséncia de politicas cidaddas e de direitos, como
falta de saneamento basico, satde integral, empregos dignos que determinam o exterminio
da populacdo negra. Ja que ndo além de sofrer preconceito, tinha raras e pessimas opgoes
de oportunidade, assim, como no movimento do inicio do capitalismo, destacado no
primeiro capitulo do presente trabalho, a populacéo negra comecou a ser presa por motivos
menos importantes como a vadiagem ou vagabundagem.
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Stepan(1976) destaca que o discurso sobre a necessidade de controle social do
corpo negro nao foi um tema novo, veio do ideal no Movimento Eugénico'’ que destaca e
defendia ideias cientificas sobre raga que na época consideravam os negros inferiores e 0s
mulatos, degenerados’®. Com fortes efeitos ideoldgicos eugenista sobre o assunto para o
exercicio da ideologia de branqueamento nacional como saida para o desenvolvimento
econdmico e social brasileiro. Sendo assim:

[...]a eugenia surgiu no Brasil como resposta a prementes questdes nacionais as
quais os brasileiros se referiam em 1920 como ‘a questdo social’: as
aterrorizantes miséria e falta de salde da populacdo trabalhadora, em grande
parte negra e mulata. O Brasil fora o Gltimo pais do hemisfério a abolir a
escraviddo: 30 anos antes, em 1888, os ultimos 700 mil escravos haviam sido
emancipados. Em um pais que entdo passava por rapidas mudancas sociais e
econdmicas, 0s ex-escravos foram abandonados a préopria sorte, sem educacéo
ou recompensa. Muitos juntaram-se & corrente migratéria dos pobres sem
profissdo que fugiam para as cidades, onde competiam em condicOes
desfavoraveis por empregos com mais de um milhdo e meio de imigrantes
brancos que entraram no pais entre 1890 e 1920. Uma das consequéncias dessa
onda de migracdo e imigracdo foi o surto relativamente subito de
industrializacdo e urbanizacdo que se verificou no Brasil. (STEPAN, 1976,
p.336)

Para entdo o controle dos corpos negros foi instalada a “pedagogia do medo”, na
qual a punicéo, o constrangimento, a violéncia e o coercao, comecou aplicada a mensagem
de qual lugar os negros teriam na sociedade baseada nestas hierarquizacGes. Paralelamente

consolidou-se no Brasil, em 1918, o primeiro instituto de criminologia

nacional com sede em Sdo Paulo - o Instituto Oscar Freire- considerado um organismo
técnico encarregado de examinar a personalidade do delinquente (OLMO, 2004). Desse
modo, as praticas eugenistas e a criminologia emergiram no Brasil como
instrumentalidades importadas, que ambicionaram 0 enquadramento nacional em
parametros socios historicos distintos da real formacdo social brasileira marcada pelas
relagOes escravistas (STEPAN, 1976).

Dessa forma, estas relagdes longe de se esgotar, marcam a realidade da populagéo
negra no pais. No contexto atual, onde evidenciamos, conforme nos chama a atengéo
Mészaros, o contexto de esgotamento do sistema civilizatorio capitalista. As relagdes de

17 GALTON (1865) definiu eugenia como “o estudo dos agentes sob o controle social que podem
melhorar ou empobrecer as qualidades raciais das futuras gera¢des seja fisica ou mentalmente”. (Ver:
GOLDIM, José Roberto. Eugenia. 1998. Disponivel em: < https://www.ufrgs.br/bioetica/eugenia.htm>.
Acessado em 06/06/2016. 8 TELLES, 2003

34


https://www.ufrgs.br/bioetica/eugenia.htm
https://www.ufrgs.br/bioetica/eugenia.htm

contradicdo e exclsdo evidenciam-se trazendo a tona velhas e novas implicacdes sobre 0s
trabalhadores. Para Menegat(2006):

[...]Jno capitalismo da atualidade da barbarie, marcado pelas ruinas das derrotas

das revolucdes, a exclusdo de milhdes de seres humanos dessa esfera do mundo
social cria formas de sociabilidade em decomposicdo, como o desemprego
estrutural e a criminalidade, por exemplo, que, definitivamente, ndo podem ser
vistos como uma anomia. Por essa razdo, esses fendmenos que desvelam a
propria verdade dessa sociedade — a de ser uma estrutura social amparada por
um aparato de exclusdo por meio da violéncia — devem ser levados em
consideracdo na analise e criagcdo do novo poder espiritual. Igualmente, velhas
formas de opressdo, como a discriminacdo racial e os privilégios de género —
que, embora sua origem transcenda essa sociedade devem ser superadas para
que de fato possa presenciar um nova func¢éo da vida social —, ressurgem nesses
tempos com forca inaudita. (MENEGAT, 2006, p.41)

Consideramos importante ressaltar que o desemprego estrutural e a criminalidade sdo
sintomas da crise atual, assim como o genocidio de negros e negras gque ressurge nesse
contexto de regressdo social onde a exclusao ocorre através da violéncia e excluséo.

Segundo Boschetti (2006) a informalidade das relagcdes de trabalho se constitui em um
dos elementos determinantes da ndo consolidacdo de uma condicéo salarial. No

Brasil, onde o trabalho assalariado “ndo se transformou em fator de integragdo nacional e
onde as atividades precarias e informais proliferam, os direitos restritos as atividades

salariais sdo [...] fonte de desigualdade, de exclusado social e de privilégios corporativos”
(BOSCHETT]I,2006, p.88).

Por estarem situados nesse contexto, Boschetti(2006) denomina como extremo as
relacBes sociais, sendo proximo das relacdes de escraviddo e de garantias minimas de
sobrevivéncia material. Mesmo vivendo nessa situacdo, a dificuldade da populacdo negra
de se articular ¢ determinada pela cultura escravista e pela sua “exclusdo” das relagdes de

trabalho formal. Sendo assim,

Ora, em meio a um regime de trabalho néo universalizado para toda a classe
trabalhadora e a um racismo encoberto pelo mito da “democracia racial”, os
racialmente discriminados foram mantidos fora da “cidadania regulada”.
Por isso, aquela parcela de trabalhadores domésticos e autbnomos,
comporta principalmente por negros, sofreu limitacGes para constituir
politicamente as suas ocupagdes diz muito da dificuldade de organizacéo.
Nesse contexto, 0s negros foram vistos e tratados, pelo Estado, como um
“ndo cidaddo”. Assim sendo, o assistencialismo e o brago armado do Estado
se constituirem as respostas imediatas as expressdes da “questao social” na
quais estavam inseridos (MARTIS,

2014, p.128)
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Outro ponto que cria esse abismo entre uma democracia racial € a necropolitica.
Termo que tem a ver com regimes de distribuicdo (desigual) da morte e as funcdes
assassinas ou de morte do Estado. Referindo a um tipo de politica entendida como o
trabalho de morte na produgdo de um mundo em que se termina com o limite da morte.

E a presenca da morte que define esse mundo da violéncia “[...] A presenga da morte ¢
precisamente o que define esse mundo de violéncia, um mundo de violéncia em que o
soberano é aquele que é como se ndo fosse a morte” (MBEMBE, 2011).

O termo necropolitica é utilizado por Mbembe!® (2011) apoiado nos estudos de
Foucault, que seria a gestdo da vida e da morte pelo poder que regulamenta os sujeitos
através de dispositivos que visam um conjunto de processos como a propor¢do dos
nascimento e dos Obitos, a taxa de producdo, fecundidade da populacdo, para a
regulamentacdo ndo mais da vida, mas da morte, por essa razéo, necropolitica. Segundo o
autor:

[...] ao discutir a necropolitica, que busca pensar trés questdes fundamentais, a
saber: contextos em que o estado de excecdo se torna normal, ou a0 menos néo
€ mais a excec¢do; pra tratar aquelas figuras de soberania cujo projeto central é
a instrumentalizac@o generalizada da existéncia humana e a destruicdo material
dos corpos e popula¢fes humanas subjugados como descartaveis ou supérfluos,
e também para tratar de figuras de soberania nas quis o poder, 0 governo se
referem ou apelam de maneira continua a emergéncia e a nagdo ficcionalizada
ou fantasmética. (CARDOSO, 2018, p.962)

Sendo assim, a necropolitica desencadeia consequéncias tragicas, como por exemplo as
técnicas de exercicio de autoridade policial e de disciplina (MBEMEBE, 2011). Além das
prisdes e das mortes, o proibicionismo também vem sendo utilizado

como dispositivo da necropolitica, uma vez que tem servido para justificar a violéncia a
determinados grupos étnico-raciais como a juventude negra e periférica, principal vitima
da atual politica sobre drogas.

E possivel concluir que o genocidio (incluindo também a militarizacdo das favelas) é
ativado como um novo patamar de administrar a massa sobrante na crise da sociedade
capitalista. Nesse processo de desmoronamento do capitalismo, essa massa vai sendo cada

vez mais empurrada para fora do Estado de Direito. Sendo possivel observar um acentuado

18 Achille Mbmebe é um pensador pés-colonial, historiador e cientista politico, nascido em Camaraoes.
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numero de mortes, encarceramentos e militarizagdo com indice de um guerra, a guerra aos
pobres.

2.2—- COMPLEXO INDUSTRIAL-PRISIONAL E O ENCARCERAMENTO EM
MASSA

A exploragdo de mao de obra prisional e a guerra as drogas que encarcera grande
parte da populacdo negra € um ponto de reflexdo dessa pesquisa. Sendo assim:

A exploracdo da méo de obra prisional por corporacdes privadas é apenas um
dos aspectos de uma série de relagcbes que ligam corporagbes, governo,
comunidades correcionais e midia. Essas relagdes constituem o que chamamos
de complexo industrial-prisional. O termo “complexo industrialprisional” foi
introduzido por ativistas e estudiosos para contestar a crenga predominante de
que o aumento dos niveis de criminalidade era a principal causa do crescimento
das populagbes carcerérias. Na realidade, argumentaram, a construcdo de
prisdes e a eventual necessidade de ocupar essas novas estruturas com corpos
humanos foram guiadas por ideologias racistas e pela busca desenfreada de
lucro. (DAVIS, 2018; p.92)

Uma analise da relaco entre complexo industrial-prisional'® e o encarceramento
em massa € essencial, pelo fato do maior nimero de aprisionamento ser por causa das
politicas de drogas e a guerra as drogas que vem crescendo desce 1982 quando se iniciou
esse fendmeno nos Estados Unidos e se espalhou pelo mundo. O Brasil tem a terceira
maior populacdo carcerdria do mundo e o trafico lidera as tipificagbes para o
encarceramento. Segundo ativistas e estudiosos esse discurso que as “drogas € um mal que
precisa ser combatido” e de amedrontamento da populagdo em relacdo a substancias

ilicitas cria o ponto principal para o enfrentamento para esse problema social.

A chamada Lei de Drogas?®, n° 11.343, de Agosto de 2006 é usada entre 0s
principais argumentos na qual se baseia e legitima o encarceramento em massa. Em 1990,
a populagéo prisional do Brasil tinha pouco mais de 90 mil pessoas. Entre 1990 a 2005, o

19«0 historiador social Mike Davis usou o termo pela primeira vez para se referir ao sistema penal da
Califérnia, que observou ele, ja na década de 1990 havia comegado a rivalizar com agroneg6cio e a
expansdo imobilidria como uma das principais forgas econdmicas e politicas” [DAVIS,1944 pag.92]
20 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm Acessada dia 09 de
Novembro de 2019
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crescimento da populagéo prisional era de cerda de 270 ml em 15 anos. De 2006 até 20162
o aumento foi de 300 mil pessoas em 8 anos. Essa numerologia tem como motivo “conter
o crime” e a nog¢ao de complexo industrial prisional exige entendimento do processo de

punigdo que levem em conta estruturas e ideologias econdmicas e politicas.

Nos Estados Unidos a transformacédo de corpos encarcerados que € destacado por
Davis(2018) como méo de obra como uma importante fonte de lucro no sistema prisional:

No inicio do século XXI, as diversas empresas privadas d setor penitenciario
em operacdo nos Estados Unidos possuiam e administravam instituicoes que
abrigavam 91.828 prisioneiro federais e estatuais. [...] Em arranjos que
lembram o sistema de arrendamento de condenados, os governos federal e
estadual e os governos dos condados pagam as empresas privadas uma taxa por
cada preso, o que significa que essas empresas privadas tém interesse em reter
os detentos na prisdo pelo maior tempo possivel e manter suas instalacbes
cheias. (DAVIS,2018. p.103)

Em um contexto econdmico movida pelo capital, ndo importa qual seja o custo
humano. Ainda mais se esse humano sdao considerado dispensaveis no “mundo livre” e
dentro do carcere é uma importante fonte de lucro. Em desacordo que a solucdo para essa
situacdo seria deixar o 6cio imperar na cadeia, e sim entender que o trabalho dentro do
carcere ndo é mais um conjunto de mercado em comparacdo as épocas historicas
anteriores. A economia carceraria ndo € mais um pequeno conjunto de mercados, em
contrapartida sdo empresas cooperativas cada vez mais abrangente que unem punicédo e
lucro.

Essas cooperagdes, que sdo conhecidas do “mundo livre” - como por exemplo:
Nestle, Polaroid, Reynalds? — ganham muito dinheiro com prisdes, tanto com a venda de
seus produtos em contratos milionarios, tanto com o uso de mao de obra ndo sindicalizada
desses presidiarios. Em suma, caso fosse proibida a administracéo de prisdes por empresas
privadas, mesmo que essa solucgdo seria improvavel. O complexo

industrial prisional e suas muitas estratégias para obter lucro permaneceria intacta
(DAVIS,2018), ja que as prisdes publicas estdo tdo completamente saturadas dos produtos
e servicos lucrativos de empresas privadas, tornando-as parte desse sistema.

21 INFOPEN. Atualizacdo — Junho de 2016; BRASILIA: Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Departamento Penitenciario Nacional, 2017
22 Informacdes retiradas do site <http://www.correctionscorp.com/ >Acessado em 10 de junho de 2019
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No Brasil o debate sobre as privatizacdo do presidios chegou nos anos 1980, em
meio a furia neoliberal, afim de tornar todos os setores da vida social organizada e
funcionando na légica do mercado. Segundo a Pastoral Carceréria Nacional as propostas
de politicas populistas em acordo aos interesses econdmicos, foi permitida a instauracéo
de algumas experiéncias de privatizacdo de algumas pris6es pelo pais.

Essa alternativa é apenas mais um das frentes pelas quais se expande e se
recrudesce o punitivismo seletivo para manutencdo e crescimento das
pretensGes capitalistas neoliberais. Contudo, essa frente é nitidamente a menos
comprometida com as funcBes declaradas da pena privativa de liberdade,
deixando claras as chamadas fung¢des ocultas, pois a reintegragdo do apenado é
excluida de suas metas, em prol da obtengdo do lucro. As empresas privadas
ndo sdo constituidas com objetivos humanitarios, mas de lucro, havendo, entao
uma contradi¢do insuperavel entre prisdo e empresa” (SANTOS, 2018; p.30)

O capitalismo se deleita com o punitivismo seletivo e passados 20 anos do
primeiro dialogo de privatizacdes nas cadeias brasileira. Em 30 de novembro de 1999, o
Deputado Federal Luis Barbosa (Partido Progressista Brasileiro — PPB/RR), apresentou
um Projeto de Lei n° 2.146/99, cujo objetivo era a autorizacdo legal do Poder Executivo
para empreender privatizagdes do sistema carcerario nacional. Porem ela n&o foi aprovada
mas mesmo assim alguns Estados fizeram contrérios de concessdo com empresas

particulares.

Contudo ha dois modelos de privatizacdo de prisdes praticadas no Brasil: a
cogestdo e a parceria publico privada (PPP — instituida pela Lei 11°.079/04). A de
cogestdo, o Estado assume a dire¢do da unidade, guardas e de escola externa e a PPP a

empresa assume toda a operacionalidade da unidade.

Segundo dados do Levantamento Nacional de InformacGes realizado pelo Infopen,
em 2014 existiam cerca de 34 pris0es privatizadas no pais sob regime do cogestdo e 18 no
regime das PPP. Essa quantidade s6 representa 4% dos estabelecimentos carcerarios
brasileiros. Mesmo assim, 58% dos estabelecimento terceiriza-se a execugdo de pelo
menos um dos servigos acessorios ao carcere.

O uso desses graficos aqui usado tem o objetivo de visualizar a real situacdo dentro
das prisdes brasileiras. Os dados coletados tem “compromisso com o Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN e do Ministério da Justica e Seguranga Publica com a
transparéncia das informacdes acerca dos estabelecimentos penais e a populagéo prisional
brasileira” (INFOPEN 2016).
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Diante dos fatos aqui observados sobre como racismo influencia diretamente na
vida da populacéo brasileira e também como a desumanizacao da populacdo negra, eu vem
sendo propagada desde o periodo colonial, com base em uma l6gica conservadora e
hierdrquica. Gragas esse processo, a sociedade brasileira e o Estado ndo romperem com 0s
preconceitos e 0s estereotipos cristalizados na memaria coletiva, nem tampouco criarem
uma politica de desenvolvimento redistributivo. O Brasil ndo estara socialmente preparado
para experimentar a democracia em sua plenitude.

2. 3 — A REALIDADE DO PERFIL DA POPULACAO ENCARCERADA NO
BRASIL

No século XIX, pesquisadores j& denunciavam que pds abolicdo as prisdes foram
utilizadas como uma reorganizacdo da instituicdo escravocrata. Segundo Davis (2018), os
negros foram encarcerados pela minima provocagdo e receberam sentencas longas ou
multas pelas quais eles eram compelidos a trabalhar como se fossem novamente escravos
ou criados contratados?. No Brasil, também foi denunciado uma falsa abolicdo e como o
racismo foi se rearticulando para manter suas amarras sobre o0 povo negro.

Lembrando que essa discursdo que Davis traz é baseada em estudos feitos nos Estados
Unidos, porém o fato do Brasil continuar com essa guerra as drogas extrema — algo
herdado de 1& — é possivel adicionar essa discursao a realidade brasileira, demostrada com
os graficos do Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias — Infopen, pesquisa
essa que ilustra o perfil da populacéo encarcerada no Brasil.

Atualmente o racismo velado da sociedade brasileira tem se tornado destaque de varias
discussdes abordadas por sociolégos, estudiosos, legisladores e juristas, principalmente
no que tange aos assuntos que envolvem violéncia. Nesta perspectiva, 0 punitivismo
ressalta-se como uma forma de alienar toda uma populacéo pela politica do medo, sendo
0s maiores prejudicados nessa forma de Estado 0s negros.

Z DAVIS. A. A democracia da abolicdo: para além do império das prisdes e da tortura. Trad. Artur Neves
Teixeira. Rio de Janeiro: DIFEL, 20009.
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O gréfico abaixo evidencia a firmacdo anterior uma vez que destaca quem € a
maioria em situacédo de carcere no Brasil.

Gréfico 1 - Raca, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade e da populacéo
total

M Branca

B Negra

populagdo sistema

Total Amarela prisional

MW indigena

Outras

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — Infopen, Junho/2016. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoespenitenciarias-2016/relatorio 2016 22111.pdf Acesso em: 17 novembro de 2019

Com base nas colocacdes de Borges(2018), a raca tem se mostrado como fator decisivo
para a definicdo de quem ird ou ndo preso. Segundo os dados presentes no grafico 1, essa
é uma realidade que se apresenta de um modo real no ano de 2016, correspondendo a 64%
de presos declaradamente negros. Em consoante ao INFOPEN, é possivel observar um
aumento de 119% na populacdo prisional brasileira durante o periodo de 2000 a 2014. E
em 2016 essa taxa chegou de 726,712 pessoas, quase 110 mil pessoas a mais que em 2014.

Esse encarceramento em massa de negros demonstra que nao é possivel apagar mais de
300 anos de escravidao e que a importacdo do movimento eugenistas, afim dessa ideologia
de branqueamento da populacéo brasileira é reafirmada e reorganizada para garantir que
a hierarquia racial se mantenha de forma bem sucedida em instituicdes do Estado
(BORGES, 2018). Além da necropolitica como ja foi elucidado acima, que a opressao, 0

genocidio e o encarceramento em massa € o que resta para 0 povo negro.

O Atlas na Violéncia de 2019 demostra dados inquestionaveis que o genocidio contra 0s
negros passou por uma transformacdo histérica e hoje constitui outra face do racismo. Que
além de exclui-los do mundo do trabalho formal, quer controlar ou elimina-los
completamente da sociedade burguesa, branca e patriarcal.
Grafico 2 — Taxas de homicidios de negros e de ndo negros a cada 100 mil
habitantes dentro destes grupos populacionais — Brasil (2007-2017)
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Fonte: Os dados de homicidios foram provenientes do MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade — SIM. Elaboracéo Diest/Ipea e FBSP. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_20
19.pdf ; Acesso 18, novembro de 2019

No gréfico 2 é possivel observar como a taxa de homicidios de negros € expressivamente
mais alta que de brancos, sendo a regido Nordeste com as maiores taxas de homicidio de
negros. Vale lembrar que a ONU — OrganizacGes das NacGes Unidas lancou uma
campanha afim de mostrar a relacdo entre racismo e violéncia no

Brasil. Essa iniciativa denominada “Vidas Negras”? foi lancada em 2017 e chama a
atencdo para a morte de um jovem negro a cada 23 minutos do pais. Em resumo, a essa
profunda desigualdade racial no pais, fica evidente a necessidade de politicas publicas de
seguranca e garantia de direitos devam levar em conta tais diversidades, para que possam
melhor focalizar seu publico-alvo, de forma a promover mais seguranga a esses grupos
mais vulneraveis (ATLAS DA VIOLENCIA 2019).

Gréfico 3 — Distribuicéo por género dos crimes tentados/consumado entre 0s
registros das pessoas privadas de liberdade, por tipo penal

24 Observacdo: O numero de Negros foi obtido somando pardos e pretos, enquanto o De ndo negras se deu
pela soma dos brancos, amarelos e indigenas, todos os ignorando ndo entraram nas contas.

25 NACOES UNIDAS BRASIL; https://nacoesunidas.org/campanha/vidas-negras/ Acesso: 18, novembro de
2019

42


https://nacoesunidas.org/campanha/vidas-negras/
https://nacoesunidas.org/campanha/vidas-negras/

B Trafico

M Quadrilha ou bando
Roubo

W Furto

Receptagdo

M Homicidio
Mulheres
B Latrocinio

¥ Desarmamento

M violéncia doméstica

® Outros

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, Junho/2016. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-

informacoespenitenciarias-2016/relatorio 2016 22111.pdf Acesso em: 18 novembro de 2019

Grafico 4 - Pessoas privadas de liberdade por natureza de prisdo e tipo de regime
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias — Infopen, Junho/2016. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoespenitenciarias-2016/relatorio 2016 22111.pdf Acesso em: 18 novembro de 2019

Observando os graficos acima, 40% das pessoas em situacdo prisional sdo presos sem
julgamento — sem condenag&o. E uma parcela grande delas responde por tréfico de drogas
e em quantias minimas, visto no estudo do Centro de Estudos de Segurancga e Cidadania
(CESeC) examinou 1.330 casos de pessoas presas em flagrante e acusadas de traficos de
drogas no Rio de Janeiro — onde o incide de pessoas sem condenacdo chega a 40% em
2016 — esses dados levam um excesso e uso indevido de prisGes provisérias, 0 que gera
um grande pelo para 0 orgamento, um enorme custo humano e agrava o caos carcerario.
Com base nos dados capturados na pesquisa do Infopen é possivel caracterizar o

perfil do encarcerado no sistema prisional brasileiro, levando em consideracdo diversas
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questdes como a idade, raca e crime cometido. Ao observarmos a participacdo dos jovens
na populacéo brasileira total, é possivel afirmar que esta faixa etéria esta representada no
sistema prisional: a populacdo entre 18 e 29 anos, que representa 18% da populagéo total
no Brasil e 55% da populagéo no sistema prisional. A informacéo sobre a raga, cor ou etnia
da populagdo prisional estava disponivel para 493.145 pessoas (ou 72% da populacao
prisional total). A partir da anélise da amostra de pessoas sobre as quais foi possivel obter
dados acerca da raca, cor ou etnia, podemos afirmar que 64% da populacdo prisional é

composta por pessoas negras.

No grafico 3 aponta que mulheres sdo condenadas pelo crime de trafico de drogas
62%, enquanto 0 homem esta na porcentagem de 26% pelo mesmo crime. Correlacionando
0 contetdo dos relatérios Infopen 2016 e Infopen mulheres, Segundo dados desse
documento de 2018, essas mulheres sdo majoritariamente (...) jovens, tém filhos, sdo as
responsaveis pela provisao do sustento familiar, possuem baixa escolaridade, sdo oriundas
de extratos sociais desfavorecidos economicamente e exerciam atividades de trabalho
informal em periodo anterior ao aprisionamento (INFOPEN MULHERES, 2014, p.05).

Possivelmente verificamos o alinhamento quanto ao perfil etario, escolar, racial e
social entre as mulheres e homens em privacdo de liberdade no Brasil. Porém, a
discrepancia entre os crimes praticados que os levaram ao ingresso no sistema prisional
salta os olhos e nos fornece indicios de uma tendéncia que extrapola o limite territorial
brasileiro, assolando a América Latina como um todo. Segundo os dados do Centro de
Estudos Legais e Sociais (CELS)?®, em 2011, 60% das mulheres encarceradas na
Argentina haviam entrado no sistema por trafico de drogas. A mesma realidade fora
observada no Chile, com um percentual de 68%. Tais dados estatisticos fornecem indicios
de uma tendéncia a penalizacdo de usuarios, pequenos comerciantes ou ainda de agentes
terminais de uma rede complexa de producdo, transporte e distribuicdo de drogas como ja
fora observado através das mega operacgdes policiais nas favelas (que se

% Informacdes retiradas de uma reportagem do Geledés (Intituto da Mulher Negra) intitulada Trafico de
drogas é principal causa de encarceramento de mulheres na América Latina de Carina Giacomello. Leia a
matéria completa em: < http://www.geledes.org.br/trafico-de-drogas-e-principal-causa-deencarceramento-
de-mulheres-na-america-latina/#ixzz4EWIlwsQSh>. Acessado em: 25 de junho de 2019
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constituem como ultima instancia de distribuicdo de entorpecentes) ao longo das ultimas

décadas no Brasil.

Para pensarmos nossa “torturante contemporaneidade” no remetemos ao
momento transicdo da ditatura civil-militar quando estava disseminada a
resisténcia as praticas do Estado de excecdo. Foi naquele momento historico
que os meios de comunica¢do comegaram a esculpir cotidianamente o novo
inimigo publico, aquele que vai ensejar desejos de exterminio: o traficante. [...]
A politica criminal de drogas que nos é imposta no auge da ditadura pelos
estadunidenses seria o grande teor de exterminio e encarceramento no periodo
democratico (BATISTA,; 2006; pg.8)

O tréfico de drogas € o maior causa de encarceramento no Brasil, segundo a

“Policia Federal diz que apreendeu em 2017 maior volume de maconha e de cocaina dos
ultimos 22 anos. Ao todo, foram apreendidas neste ano 324 toneladas de maconha e 45
toneladas de cocaina. PF diz que maior parte das drogas vem do exterior, geralmente

Paraguai, Bolivia e Colombia.”?’ Entretanto essas apreensdes que encaminha esse perfil

carcerario atras das grades ndo mudou o fato da venda e o consumo dessas drogas acabem.

Na geopolitica das drogas a América Latina pode ser comparada a um campo de
batalha. J& que essa grande quantidade de apreensdo demostra que € nesse territério que
as drogas sé@o produzidas e transportadas para todos os continentes onde a criminalizacéo
persiste. O resultado disso sdo milhdes de latino-americanos que apodrecem em prisoes,
jaque esse crime, que, por exemplo aqui no Brasil pode levar o pena de 4 anos de recluséo.

Esse cenario estd longe de terminar ja que o Brasil se encontra ao contréario do
mundo quando o assunto € politica de drogas dado ao momento conservador que o pais se
encontra. Em suma, o aumento da populacéo prisional brasileiro que se deve a politica de
repressdo e de criminalizacdo a pobreza, do que a uma politica capaz de diminuir as
ocorréncias criminais. O debate que deveria ser levado em consideracédo a criminalidade
sendo motivada pela desigualdade social e econdmica enquanto elementos que juntos

“equaciona” na atual situag¢do, acompanhados da discussdo sobre o acesso a justica.

27 InformagOes retiradas do site < https://gl.globo.com/politica/noticia/pf-diz-que-apreendeu-em-
2017maior-volume-de-maconha-e-de-cocaina-em-22-anos.ghtml> Acessado em 25 de junho de 2019.
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Considerando esses dados elucidados na presente pesquisa e estudos de Davis(2018) que
vé uma solucdo criando um sistema de justica inteiramente diferente e que seja mais
igualitario. O Absolutismo Penal defende a eliminag&o das pris@es, destruindo todo o tipo
de prisdes e do sistema prisional, substituindo essa situa¢do atual por novos modelos de
justica que ndo tem como enfoque a puni¢do. Segundo a pesquisadora:

[...] ndo buscariamos substitutos para a prisdo semelhantes a priséo,
como a priséo domiciliar monitorada por tornozeleiras eletrdnicas. Em
vez disso, colocando o desencarceramento como nossa estratégia global,
tentariamos imaginar um continuum de alternativas ao encarceramento
— a desmilitarizacdo das escolas, a revitalizagdo da educacdo em todos
os niveis, um sistema de salide que oferecga atendimento fisico e mental
gratuito para todos um sistema de justica baseado na reparacdo e na
reconciliacdo em vez na punigdo e na retaliagdo. (DAVIS, 2018, pg.116)

As altas taxas de reincidéncia demostram claramente que as prisdes sdo falhas®, além de
causar varios problemas sociais. Em sumo, o carater do Sistema de Justica Penal ndo se
trata de prevencao e punicdo do crime, mas sim da gestdo e do controle dos despossuidos,
e 0 encarceramento em massa tende a ser categorizado com um problema de justica
criminal oposto & justica racial ou problemas de direito civis.

A justica criminal é etnosseletiva, seja nos Estados Unidos, seja no Brasil, como
Borges(2018) aborda as prisdes sdo produto de negligéncia e politicas que tratam
diferencas como desigualdades baseadas em hierarquia racial. E nesse sentido “faz sentido
considerar a descriminalizacdo do uso de drogas como um componente significativo de
uma estratégia maior para simultaneamente se opor as estruturas de racismo dentro do

sistema de justica criminal e levar adiante a ideia de desencadeamento” (DAVIS,2019).

[...]Jno que diz respeito ao projeto de questionar o papel desempenhado pela
assim chamada Guerra as Drogas em conduzir um grande ndmero de
pessoas de cor para o sistema prisional, as propostas de descriminalizagdo
do uso de drogas devem estar ligadas ao desenvolvimento de uma série de
programas comunitarios e gratuitos acessiveis a todas as pessoas que
desejem enfrentar seus problemas com drogas|...]JNo entanto, qualquer
pessoa, independentemente da situacdo econdmica, que deseje superar a
dependéncia deveria poder recorrer a programas de tratamento.
(DAVIS,2018, pg.117)

2 “Ainda sdo escassos no Brasil os trabalhos sobre reincidéncia criminal, o que colabora para que, na
auséncia de dados precisos, imprensa e gestores publicos repercutam com certa frequéncia informacées
como a que a taxa de reincidéncia no Brasil é de 70%, como afirmou recentemente o entdo presidente do
CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Cezar Peluso (Vasconcellos, 2011)” Reincidéncia
Criminal no Brasil: Relatério de Pesquisa. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatorio_reincidencia_cri
minal.pdf Acesso 18,novembro de 2019
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Essa questdo sobre a descriminalizacdo do uso de drogas superlota as prisdes e paises que
ja legalizaram drogas para 0 uso pessoal — por exemplo a Holanda — tiveram grandes
avancos para a estratégia abolicionista de desencarceramento, j& que diminui
extremamente o nimero de pessoas mandadas para a prisao. Pessoas essas que nao causa

nenhum grande perigo a sociedade.

Sobre tudo (DAVIS, 2018), essa e outras opgOes, como programas de trabalho,
salario digno, alternativas ao programa para o bem estar social desestruturado, lazer
comunitario, moradia para todos, entre outros, estdo diretamente e indiretamente
associadas ao atual sistema de justica criminal. Ao combater o racismo e outras redes de
dominacdo social, sua implementacao certamente contribuira para fazer avancar o projeto

abolicionista de desencarceramento.

CONSIDERAGCOES FINAIS

47



A reflexéo desenvolvida ao longe do presente estudo nos permitiu observar como se deu
a expansao das préaticas carcerarias nos paises de centro e de capitalismo dependente,
especificamente o Brasil. Mostra-se evidente que o sistema de justica criminal e ideologia
racista corresponde a uma serie de construc@es sociais advindas de um longo processo
historico que atualizam-se sob novas faces da atualidade. Sendo o objetivo das primeiras
instituicbes carcerarias europeias e estadunidenses obedecia & necessidade de
adestramento da classe trabalhadora ao trabalho livre assalariado, ja materialidade do
carcere no Brasil se fundou na pratica da contencéo e exterminio das classes subalternas.

E importante lembrar que esse tipo de institui¢do prisional teve inicio junto a0 modo de
producdo capitalista, que sobrevive com a acumulacdo de capital e mais valia. Sendo o
desemprego o ponto crucial para seu desenvolvimento, é possivel observar a ligacdo de
como as transformacbes do mundo do trabalho em 1980, se deu com a expansdo do
encarceramento em massa nos Estados Unidos, com rebatimentos no

Brasil.

Lembrando que Brasil foi construindo com base em uma colonizacdo violenta que

dizimou a populacédo nativa — os indigenas — adotando as relagdes escravistas até a tltima
possibilidade para a lucratividade, e posteriormente a aboli¢do da escravatura muniu-se de
praticas eugenistas para o branqueamento nacional, o carcere ndo poderia desenvolver
qualquer outra finalidade que ndo a de contencdo, controle e punicéo.

A andlise das relacbes de exploracdo/opressdo de raga/etnia torna-se importante,
principalmente quando compreendemos 0s processos sociais e as determinacgdes que
limitaram os racialmente discriminados de participaram da constituicao politica da questao
social. Sem duvida que ndo hd como negar as determinacdes dessas relacdes e o lugar do
negro na estrutura do capitalismo brasileiro.

A falta de direitos politicos, educacionais, de moradia, saude, renda e seguranga também
sdo marcos do racismo estrutural desde a escraviddo. O muro econémico que sobrepde
brancos e negro equivale a barreira do cativeiro escravista, onde a mobilidade de classe
poderia existir desde que n3o afetasse os privilégios brancos. E evidente uma guerra civil
periférica nas grandes cidades, amparadas pela légica da prisdo como instrumento de
resposta aos problemas sociais. A violenta repressao policial faz suas vitimas onde
politicas publicas basicas deveriam prevalecer, mas a valida e imoral guerra as drogas se
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mantem. Imoral essa por gastar milhdes de reais dos dinheiros publicos em uma situagao
que se arrasta a anos e nao houve melhoras na situacdo, s6 piorou. Esse dinheiro gasto
poderia ser melhor investido em politicas publicas, afim de melhorar a situacdo da
populagéo pobre no Brasil, consequentemente evitaria dessas pessoas procurarem outras
formas de se estabilizar economicamente e outras.

S&0 0s negros que sdo encarcerados e mortos pela policia cotidianamente, sendo assim
um desperdicio de vidas e dinheiro publico. Essa guerra onde a lei € atirar primeiro e
perguntar depois, tem matado criancgas, jovem, maes e pais de familia simplesmente pela
sua cor de pele e condicdo social. E esse sistema judicial que acredita na recuperagio do
infrator € a mesma que aprisiona pessoas de diferentes idades, independente do crime

cometido nas mesmas prisdes sem nenhuma estrutura para tal funcéo social do carcere.

Por isso ndo se pode olhar a instituigdo prisional sem enxergar o racismo. Como aponta
Davis(2018), esta na hora de falar sobre abolir cadeias e prisGes na sociedade. E preciso
construir um tipo de sociedade que n&o precise de prisdes, com uma redistribuigdo de
poder e renda, motivo que gera a ganancia. E senso decente de comunidade que possa
apoiar, reintegrar e reabilitar verdadeiramente aqueles que de repente sdo tomados pela

faria ou pelo desespero.
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