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“A base de toda a sustentabilidade é o desenvolvimento
humano que deve contemplar um melhor relacionamento do
homem com os semelhantes e a Natureza”.

(Nagib Anderaos Neto)
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a Agricultura Familiar Brasileira e as
Politicas Publicas destinadas a ela, com foco no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura familiar (PRONAF), expondo os impactos positivos desses financiamentos.
Para tanto analisar-se-4& 0 que é agricultura familiar no Brasil, suas dualidades e
desigualdades, para em seguida verificar as politicas publicas existentes para esse setor,
dando énfase ao PRONAF por se tratar de uma politica publica de suma importancia
voltada par o pablico especifico aqui analisado: agricultores familiares. Observando suas
mais recentes mudancas (06/2019), sendo um trabalho bibliogréfico, cuja pesquisa se
baseou em varios 6rgdos governamentais e na Lei n°11.326/2006, a Lei da Agricultura
Familiar. Os resultados foram obtidos através da andlise e do compilamento deste
material pesquisado, onde buscou demonstrar que 0 PRONAF, ao longo de duas décadas
de existéncia, tem cumprido um papel importante para a agricultura familiar brasileira.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Politicas Pablicas e PRONAF.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the Brazilian Family Farming and the Public Policies
aimed at it, focusing on the National Program for Strengthening Family Farming
(PRONAF), exposing the positive impacts of these financing. Therefore, we will analyze
what is family farming in Brazil, its dualities and inequalities, and then check the existing
public policies for this sector, emphasizing PRONAF because it is a public policy of great
importance aimed at the public. specific here analyzed: family farmers. Noting its latest
changes (06/2019), it is a bibliographic work, whose research was based on various
government agencies and Law No. 11,326 / 2006, the Family Farming Law. The results
were obtained through the analysis and compilation of this researched material, where it
sought to demonstrate that PRONAF, over two decades of existence, has played an
important role for Brazilian family farming.

Keywords: Family Agriculture; Politic Public e PRONAF
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1- INTRODUCAO

Segundo o artigo: “ONU reforca a importancia da agricultura familiar” de
22/12/2017, se tem na agricultura familiar a capacidade de contribuir na erradicagéo da
fome mundial, citando que no Brasil esta representa 84% de todas as propriedades rurais,
empregando quase 5 milhdes de familias. No caso brasileiro também € responsavel pela
maioria dos alimentos que alimentam nossa populacgéo, representando 80% dos alimentos
consumidos em geral, preservando 75% dos recursos agricolas do planeta, além de
representar em muitos municipios com até 20 mil habitantes 90% da sua economia.
Assim, mesmo ndo tendo a visibilidade como a de uma producdo em grande escala, ou
seja, dirigida a exportacdo, a agricultura familiar garante o abastecimento interno, coloca
comida em nossas mesas, chegando em regides distantes e distintas, explicando e
exemplificando a sua importancia tanto para a alimentagéo da populagéo em geral quanto

para a propria economia.

Pelo Portal Governo do Brasil (2018), com os dados comparativos entre Banco
Mundial e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ao se somar a
agricultura familiar com toda a producédo de alimentos no pais, o Brasil que ocupa a oitava
posicdo do Produto Interno Bruto (PIB) mundial passa para a quinta posi¢do, com
faturamento de US$ 84,6 Bilhdes por ano, podemos perceber tal importancia ja que
somente a agricultura familiar tem um faturamento anual de US$ 55,2 Bilhdes.

Entretanto, sabemos que na agricultura em geral lidamos com incertezas, seja eles
fatores climéticos ou a possibilidade de doencas (pragas), desta forma podendo acarretar
oscilagdes no resultado esperado. Ocorrendo também a questdo de que muitas das familias
atualmente no campo, mesmo ndo tendo estas oscilagdes em seus produtos, néo
conseguem financiar os investimentos necessarios para manter ou aumentar sua
produtividade ou mesmo pagar pela mdo de obra para o setor, jA que 0 aumento
populacional das Gltimas décadas demanda maior produtividade e esta muitas vezes

também esta atrelada a novas tecnologias.



Um dos meios utilizados a fim de suprir esta questdo é o Crédito rural, e de acordo
com o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2016), o Crédito

Rural contempla recursos para custeio, visando o investimento e/ou comercializacao.

Conforme o Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central do Brasil, que
estabelecem diretrizes e regulamentos a serem cumpridos para esse tipo de crédito, ha
trés tipos de linhas de crédito no Brasil: créditos de custeio, créditos de investimento
e créditos de comercializacdo. O BNDES apoia pequenos e grandes empreendedores do
setor agropecuario, valorizando a tradi¢ao agricola do pais e a rela¢éo histérica do homem
com o campo. O Banco do Brasil (BB), também é outro importante parceiro e fomentador

do crédito rural no pais.

Este trabalho orientar-se-a nos programas existentes no Brasil como as cartilhas
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura - PRONAF, a do Plano Safra da
Agricultura Familiar 2017 a 2020, o Credito Rural, as Politicas Publicas quais se refere?,
entre outros utilizados, objetivando demonstrar a importancia e representatividade na
geragdo de renda e seus incentivos, focando-se na agricultura familiar, visando a
importancia desta, a sua sobrevivéncia e manutengdo que é de suma importancia para a

populacdo e para o pais.

Assim diante do contexto exposto, o presente trabalho busca responder se estes
programas impactam positivamente a producdo e qual o tamanho desse impacto.
Pretende-se, portanto, avaliar o possivel ganho para o produtor rural a partir das linhas de
crédito rural brasileiras, em especifico com destaque para o PRONAF, utilizar-se-a

graficos e dados relativos ao assunto.

Para tanto, far-se-4 uma analise bibliografica de pesquisadores e autores, além de
artigos em sites confiaveis, especialistas no assunto, como Lemarche, Silva Filho,
Zancanella, Souza, entre outros comentarios de pesquisadores, a fim de validar e assim

dar embasamento a pesquisa aqui realizada.

Iniciando o referencial tedrico desta pesquisa com a conceituacdo da Agricultura
Familiar, usando os critérios da Lei 11.326/2006, segundo anélise desta feita pelo IBGE
(2012), e alguns autores como Brose,(1999); Delgado, (2005); e Araujo, (1997);
principalmente, continuando com a questéo da desigualdade e dualidade na organizagao



da agricultura familiar, uma questdo também histérica, com desafios a serem superados,
utilizaremos também o Censo Agropecuario de 2006, avaliado pelo IBGE em 2012, além
de dados do Ministério do Meio Ambiente, Manual do Crédito Rural, Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Banco Nacional de Desenvolvimento Social,
focando o Programa de Aquisicdo de Alimentos, Programa Nacional de Alimento
Escolar, Programa Nacional de Producdo de Biodiesel e o Programa Nacional de

Agricultura Familiar.

Quanto ao PRONAF, focaremos em suas linhas de crédito, analisando algumas
politicas publicas para o setor, 0 que sdo e como podem ser utilizadas, empregando
também gréficos e tabelas que demonstram a importancia deste, atualizando para nossos
dias com o Plano Safra da Agricultura Familiar (2017- 2020), com seus 10 eixos, lan¢ado
em 18 /06/2016 no Palécio do Planalto em Brasilia, conforme matéria em anexo, e as

Gltimas noticias do PRONAF, finalizando com as Gltimas noticias atualmente em acéo.

Em seguida sera apresentada a metodologia utilizada para a realizacdo deste

trabalho, finalizando com os resultados encontrados e as conclusdes obtidas.
1.2- JUSTIFICATIVA

Este tema se justifica ao levarmos em conta que a agricultura familiar €
responsavel por 70% dos alimentos que sdo consumidos diariamente pela populacdo
brasileira, se tornando importante para a economia do pais. Além disso, é através da
agricultura que vem grande parte da renda das familias que permanecem no campo
(PORTAL BRASIL, 2015).



2- REFERENCIAL TEORICO

2.1- Agricultura Familiar: Conceituagdo

A agricultura familiar no Brasil pode ser considerada importante fonte de
abastecimento e produtividade para a populacdo como um todo. Vivemos em um pais
privilegiado pela natureza, pois este favorece as atividades agropecuarias, haja vista seu
clima diversificado, porém ndo extremo que beneficia varios tipos de agricultura,
contamos com chuvas regulares na maioria do pais e energia solar abundante e bastante
agua doce.

Conforme estudo da EMBRAPA (2014), a agricultura familiar possui peso
representativo bastante forte no Brasil, mobilizando 14 milhdes de pessoas, 0 equivalente
a 60% dos trabalhadores na agricultura. Os pequenos estabelecimentos representam 75%
das propriedades rurais, 25% das terras cultivadas e geram 35% da producéo agricola
nacional. Uma diversidade de alimentos, em especial aqueles que sdo a base da dieta da
populacdo brasileira, originam-se das pequenas propriedades familiares, com estudos
estimados de, aproximadamente, 31% do arroz, 70% do feijdo e 49% do milho venham
da agricultura familiar. Segundo estudo mais recente da EMBRAPA (2017), a agricultura
familiar no Brasil atualmente equivale a 38% do Produto Interno Bruto agropecuario do

pais, mais ou menos 54 Bilhdes de reais.

A evolucdo da Agricultura Familiar vincula-se a capacidade do produtor rural de expandir
sua producdo, expansdo da produtividade e acesso a financiamentos. Entre os produtos
produzidos pela agricultura familiar estdo: frutas, legumes, verduras, milho, café,
mandioca, feijdo, arroz, trigo, leite, carne suina e bovina, e como apresenta a seguir uma
figura com o percentual da Agricultura Familiar no total da producdo de itens
agropecuarios produzidos no Brasil, priorizando praticas de cultivos tradicionais e de
baixo impacto ambiental, assim adotando praticas mais sustentaveis de cultivo, o que é
importante visto que torna Agricultura Familiar aliada da sustentabilidade. Ja que se sabe
que o0 avanco da utilizacdo de maquinas no campo pode ser prejudicial para 0 meio
ambiente, as populacdes, a fauna e a flora do local, podemos citar como exemplo disto o
cultivo da soja, que com o desmatamento e 0 uso de agrotoxico tem impactado ambientes

de forma negativa Conforme demonstra a Figura 1 abaixo:



Figural:Participagdo da Agricultura Familiar na Produgéo Total de Certos Cultivos.
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- Fonte: https://agrilfamily.blogspot.com/2014/05/a-agricultura familiar-e.html

Analisando esse grafico pode-se ver que em algumas culturas, como a
mandioca hd uma presenca muito grande da agricultura familiar, tendo em vista que a sua
principal regido de cultivo é na regido nordeste do pais, onde a médo de obra familiar €
mais predominante. J& na producdo de milho a presenca da familia é significativamente
menor, tendo em vista que a producdo de milho para racdo animal para exportacdo é quase

que totalmente extensiva, cultivada nas entressafras.

Por agricultura familiar usamos os critérios da Lei n.11.326/20086,
conhecida com a Lei da Agricultura Familiar. Assim, baseada nesta lei e segundo o IBGE
(2009), s3o considerados “familiares” os produtores que: ndo detivessem
estabelecimentos com areas maiores que quatro médulos fiscais (no Brasil variam de 5 a
110 hectares, dependendo da regido); utilizassem predominantemente mao de obra da
prépria familia nas atividades do seu estabelecimento ou empreendimento; tivessem a
renda familiar predominantemente originada de atividades ligadas ao proprio
estabelecimento e dirigissem o estabelecimento em conjunto com sua familia, abrangendo
também pescadores, silvicultores, extrativistas, agricultores quilombolas, indigenas e

assentados da reforma agraria.


https://agrilfamily.blogspot.com/2014/05/a-agricultura%20familiar-e.html

Também segundo a lei 4.504/64, artigo 4° inciso Il, propriedade familiar é
o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes
concentra toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, que é fixada para cada regido e tipo de exploracdo e, eventualmente,
trabalhado com a ajuda de terceiros ( BRASIL, 1964).

Desta forma, os estabelecimentos que ndo apresentam 0s critérios
definidos acima foram excluidos e definidos como “ndo familiares”, ou seja, com mais
de quatro madulos fiscais, os trabalhadores assalariados predominam e sdo dirigidos por
administradores. Contudo, ao se ter uma visdo mais criteriosa, pode- se ressaltar que a
agricultura familiar no Brasil, apesar de sua importancia, tem a maior parte dos individuos
que trabalham e vivem nestes estabelecimentos agropecuarios com rendas baixas,
condigbes produtivas muitas vezes precarias (GUANZIROLI, BUAINAIN E

DISABATTO, 2012), sendo dificil assim gerar riqueza agropecudria individualmente.

Na visdo de Brose (1999), a agricultura familiar pode ser uma forma
simples e eficaz para geracdo de emprego e renda, além da riqueza, e incentivando a
agricultura familiar ocorre a reducdo de pessoas procurando e buscando por servicos e
infraestrutura que existem nos centros urbanos. Para tanto, se necessita de uma viséo
adequada por parte das entidades que possuem relacdo com este tema, ou seja, uma Vvisao
mais holistica, observando o potencial que se tem e a possibilidade de fornecimento de

produtos variados.

Observando também a necessidade de se criar e aperfei¢oar incentivos
existentes para o desenvolvimento da rede de distribuicdo destes produtos para que
alcancem mercados de forma mais rentavel e efetiva, pois se ndo for possivel tal fato
acontecer, se corre o risco de que estes agricultores vendam suas propriedades e a familia
acabe migrando para as cidades, aumentando assim os problemas econdémicos nas zonas

urbanas e diminuindo produtos essenciais na mesa das familias brasileiras.

Defender a agricultura familiar € algo bastante justificavel, porém sabemos
que temos uma heranca excludente do modelo agricola adotado no Brasil desde a época
da colonizagio (ARAUJO, 1997; DELGADO, 2005; WANDERLEY, 2014), o
arrefecimento da reforma agraria (ESQUERDO e BERGAMASCO, 2013), a elevada
concentracdo fundiaria (HOFFMANN e NEY, 2010; LAMARCHE, 1993), o baixo
padrdo tecnolégico dos estabelecimentos (ALVES e CONTINI, 2013), a baixa

6



concordancia entre as politicas de desenvolvimento rural com as politicas sociais
(GARCIA, HELFAND e SOUZA, 2016), devendo ainda aqui destacar que a politica
agricola patrocinada pelo Estado tem desempenhado papel decisivo na manutencéo do
cendrio exposto e apresenta-se por meio de privilegiamentos, ou seja, a produgdo de
alimentos da agricultura familiar ndo foi o destaque principal.

De acordo com a ONU (2014), 80% dos alimentos produzidos a nivel
mundial sdo provenientes da Agricultura Familiar, no Brasil corresponde a 58% do leite,
50% das aves, 87% da mandioca, 46% do milho, e a 70% do feijdo produzidos. Ao
contarmos somente a agricultura familiar no Brasil, esta coloca o pais na oitava posicao
mundial de produtor de alimentos, se incluirmos as grandes propriedades pulamos para o
Quinto lugar nos Ranking dos Produtores de alimentos mundial. Podemos perceber assim
uma agricultura em expansdo com mais ou menos 570 milhGes de propriedades rurais ao
redor do mundo. Em 2004 a ONU langou o ano Internacional da Agricultura Familiar -
AIAF, com palestras, cursos e eventos, cujo objetivo foi sensibilizar a sociedade e 0s
governos sobre a importancia e a contribuicdo que a agricultura familiar representa para

a seguridade alimentar e a producao de alimentos.

2.2- Desigualdades e Dualidades na Agricultura Brasileira

Segundo o Censo Agropecuario de 2006, (IBGE,2012), o qual incluem
estabelecimentos que declaram produgdo e exploracdo da terra, dentre os 4.400.527
estabelecimentos de todo territorio nacional, em termos de volume e valor de producéo,
temos os seguintes nimeros:

- 11,4% destes estabelecimentos, ou aproximadamente 500 mil, produziram 87%
de todo valor da producéo de 2006;

-3,9% milhdes de estabelecimentos, ou seja cerca de 88,6% do total destes,
geraram apenas 13% do total produzido, significando que muitos produziram muito
pouco e poucos produziram muito, demonstrando as grandes desigualdades existentes no
campo;

Estas desigualdades e dualidades também podem ser explicadas pelo viés
historico, ja que desde a colonizagao de nosso pais temos:

1- Concentracdo fundiaria (HOFFMAN e NEY, 2010; LAMARCHE, 1993);

2- Heranca historica excludente dentro da agricultura adotada (ARAUJO,1997;

WANDERLEY,2014);



3- Baixa tecnologia empregada nos pequenos estabelecimentos (ALVES E
CONTINI, 2013), entre outros.

Assim, percebemos que existem multiplas origens  nestas
dualidades/desigualdades que trazem sérias consequéncias negativas para a garantia de
direitos e desenvolvimento sustentavel, esta concentracdo de terra, em parte ligada ao
éxodo rural, degradacdo do meio ambiente e uma agricultura baseada no latifindio de
monocultura, ou seja, esta estrutura traz consequéncias para a agricultura sustentavel, para
0 combate a pobreza. Para reduzir as desigualdades no campo é necessario, entre outros
procedimentos, um acesso a terra e as politicas publicas com respaldo na realidade de
cada empreendimento, acesso e garantia do direito das mulheres, protecdo de povos
indigenas, quilombolas, além de facilitar o acesso da agricultura familiar ao crédito rural
e distribui-lo de maneira equitativa.

A Agricultura familiar no Brasil tem o desafio de obter estratégias para
producdo sustentavel por meio de solucBes que agreguem valor aos produtos e ampliem
sua insercdo no mercado e, é claro, se adaptar a ele. Assim o agricultor colhe seus frutos
(plantacdo), ao mesmo tempo que tira parte dos recursos existentes, a reposicao desses
insumos € vital para o ciclo de producédo, seja continuo, caso contrario acontecera a
exaustdo dos nutrientes, tornando o solo estéril e prejudicando ndo sé a agricultura
familiar como o sustento das futuras geracoes.

Em relacdo a tecnologia e suas inovag6es na agricultura familiar € comum
a imaginarmos como ndo sendo moderna, sem tecnologia de ponta, isto sob o ponto de
vista econdmico, tecnoldgico e social. Sendo voltada para a producdo de produtos
alimentares basicos, de subsisténcia, o que é real em muitos casos, visto que, mesmo
sendo uma grande aliada do homem na producéo agricola, a Tecnologia e suas inovagdes
podem ainda ser bastante custos. Contudo, a agricultura familiar brasileira ndo é
homogénea, e devido a sua importancia atualmente se objetiva tanto para os produtores
quanto o Ministério da Agricultura a capacitacdo da produgdo familiar, aumentando a
qualidade dos produtos e a quantidade da renda. Para tanto, as agéncias de pesquisa tém
criado medidas acessiveis e praticas, aléem de tecnologias para a melhoria. Veja-se a
EMBRAPA que em 2014 langou “Tecnologias para agricultura familiar”, uma cartilha
que traz recomendac0es e orientacOes técnicas ao que se remete a integracao de Lavouras-
Pecuaria-Florestas, adubacdo verde, diversificacdo de producdo e seguridade alimentar

entre outras.



Atualmente a agricultura familiar tem utilizado de recursos como 0s
software de gestdo rural, que controla informacBes como: contabilidade da propriedade,
analise dos resultados técnicos e eletronicos, levantamentos de custos etc. Os
smarthphones ja estdo presentes no campo, tanto quanto a mecanizagao e automatizagao
de diferentes etapas nas lavouras, porém ndo é uma realidade para todos os agricultores
familiares, nem para uma porcentagem expressiva como deveria ser, as tecnologias ainda
apresentam custos expressivos.

Em 2006 o censo agropecudrio (IBGE,2006) introduziu pela primeira vez
levantamento com variaveis algébricas, que permitiram identificar as estatisticas oficiais
das “2 agriculturas brasileiras”, utilizando como pardmetro a Lei 11.326/2006, além do
mapeamento de atividades antes nao recenseados, como producado organica, agroindustria
rural, rendas ndo agricolas, financiamentos, aspectos demogréaficos. Um fator importante
foi a constatacdo de que a agricultura familiar € o segmento social predominante no setor
rural brasileiro, tendo a maioria das ocupag6es e producdo da maior parte dos alimentos
consumidos no mercado doméstico. (IBGE,2009; DELGROSSI e MARQUES,2010).
Esta constatacdo, reguladas na média dos indicadores estatisticos, fortaleceu a luta do
movimento sindical e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) a época em
defesa da ampliacdo do escopo das politicas publicas para a categoria.

Observa-se claramente o debate da agricultura familiar X ndo familiar, ou
seja, a superioridade tecnologica e produtiva pautada no trabalho assalariado, consumo
intenso de insumos (NAVARRO e PEDROSO, 2014), o que acabou apenas maquiando
as especialidades e especificidades da realidade social no campo, onde as desigualdades
existem e a heterogeneidade produtiva é grande.

Foi através deste Censo em 2006 (IBGE/SIDRA, 2012), quando a partir
de varias etapas os técnicos do IBGE e do MDA separaram os estabelecimentos em
familiares e ndo familiares, seguindo- se a Lei da Agricultura Familiar (11.326/2006).
Este foi um trabalho importante, pois os estudos posteriores foram além de apenas focar
nos extratos de valor da producéo obtida, ou na extensao territorial destas propriedades,
utilizando a legislacdo vigente na distribuicdo de crédito rural do PRONAF como
parametro de estratificacao.

Também serviu para delimitar os que se enquadravam na politica de
crédito do PRONAF, classificando os produtores familiares em Pronafianos (familia
PRONAF) e N&o Pronafianos (familia Ndo PRONAF), ainda subdividindo-os em cinco



grupos, sendo possivel observar de forma mais sucinta as diversidades na agropecuaria

brasileira.

Em varios estudos se observa a existéncia de varias e diversificad

as

agriculturas familiares, o publico do PRONAF é um bom exemplo disto. ( BELIK,2015,
FAO/INCA,2000; LAMARCHE,2015), e o conjunto de dados sdo encontrados na pagina

eletronica do SIDRA/IBGE.

2.3- Politicas Publicas na Agricultura familiar

Através de politicas publicas o Estado atende a diversos interesses, dos
diversos setores da sociedade, lembrando que toda ou qualquer politica estatal depende
de recursos publicos, na forma de moeda, de tempo gasto por funcionarios para
implementa-la, assim uma politica publica implica em uma despesa publica. Como
dinheiro é um bem escasso mesmo para o Estado quando se trata de como e onde investi-
lo, acaba ndo sendo possivel atender a todas as demandas sociais, necessitando desta
forma dar prioridades a algumas em detrimento de outras. Segundo Oliveira “A decisdo
de em que e quanto gastar ¢ fundamentalmente uma decisao politica” (OLIVEIRA, 2010,
p. 275), tomada pelo gestor publico.

Desta forma, se tem o dever moral e ético de acompanhar e fiscalizar se a
classe politica utiliza os recursos publicos para atingir os objetivos recomendados pela
Constituicdo Federal, em especial a garantia do desenvolvimento Nacional (Constituicdo
Federal, art. 3°, inciso Il). E sempre observando se as politicas implementadas tém como

objetivo o desenvolvimento econémico e social ou meramente eleitoreira.

Conforme Zancanella (2010), a avaliacdo de projetos sociais € essencial no
processo de implementacao de politicas, o que possibilita observar se uma estratégia esta
sendo implementada de forma efetiva. Dessa forma, pode-se observar criticamente as

distancias entre os resultados pretendidos e aqueles alcangados

10



Segundo Souza (2007), a definicdo mais conhecida continua sendo a de
Laswell, a qual abrange as decisdes e analises sobre politica publica como respostas aos

questionamentos: "Quem ganha o qué? Por qué? E que diferenca faz?".

Kageyama (2004) explica que os elementos definidores do rural sofreram
alteracdes no decorrer da historia. Atualmente, a grande propriedade néo é absoluta e a
agricultura se modernizou. N&o obstante, a indUstria penetrou nos espagos rurais e 0 meio
rural se aproximou do urbano, isso reduziu diferengas culturais entre campo e cidade.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente do Brasil “O atual modelo
de desenvolvimento rural e agricola do Brasil estd passando por uma
transicdo. O grande desafio é superar a dicotomia entre producéo e protecdo
ambiental, por meio da integracdo dos objetivos e instrumentos das
politicas ambientais e agricolas dentro do marco geral do desenvolvimento
sustentavel” (MMA, 2017).

Isso permite refletir sobre o aumento da disponibilidade de capital para os
agentes do agronegocio que financiam e disponibilizam crédito para o produtor rural e
suas respectivas cooperativas, permitindo modernizacéo e capacitacéo da producéo rural.
Nessa perspectiva, a oferta de crédito para produtores rurais possibilita de forma direta
um aumento de produtividade da terra utilizada, sendo através das melhorias no processo
produtivo, compra de maquinario moderno ou até mesmo em locais de armazenamento.
Logo, esse crédito permite um ganho de desempenho na producdo rural e,
consequentemente, um aumento de valor/volume do o produto agricola brasileiro.

Acredita-se que 0 acesso ao crédito rural possibilita um aumento de
produtividade agricola e gera um aumento de renda principalmente para 0s pequenos

produtores. Segundo Barros (1998), o conceito de crédito rural relaciona-se a:

(...) sistemética protecdo ao homem do campo, estrutura propria de
um direito social, como é o direito agrario, o legislador ndo se descurou de
também estabelecer regras que permitissem o alocamento de recursos, seu
gerenciamento e a forma de distribuicdo, usando com isso a desenvolver
oficialmente as atividades inerentes a procura rural. Por tudo isso, denominou
Crédito Rural. (BARROS, p.153)

Pode ser da Unido, bancos ou cooperativas de créditos, a finalidade é
fortalecer a producédo agricola, proporcionando aumento de producéo e rentabilidade, o
Manual de Crédito Rural (MCR) esta disponivel no site do BCB e pode ser baixado

gratuitamente.
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Conforme o MCR do Banco Central do Brasil, que estabelece diretrizes e
regulamentos a serem cumpridos para esse tipo de crédito, ha trés tipos de linhas de
crédito no Brasil: 1) créditos de custeio, destinados a cobrir despesas como compra de
insumos; 2) créditos de investimento, aplicados com o objetivo de obter beneficios
durante longos periodos e; 3) créditos de comercializacdo, 0s quais asseguram ao
produtor rural e a suas cooperativas 0s recursos de abastecimento nos periodos de queda
de precgos. Para todos esses trés tipos ou modalidades, o produtor pode tentar pleitear
como pessoa fisica ou juridica, sendo as cooperativas rurais 0s potenciais beneficiarios
do sistema de crédito no Brasil (MAPA, 2016).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
apoia pequenos e grandes empreendedores do setor agropecuario, valorizando a tradigdo
agricola do pais e a relagdo histérica do homem com o campo. Dentre os tipos de
financiamento do banco estdo a aquisicdo de equipamentos e de insumos, contemplando
ainda o apoio a agroindustria na concretizacao de projetos e beneficiamento da producao.
Além disso, boa parte dos beneficidrios sdo cooperativas com a finalidade de gerar
trabalho e renda para as familias do meio rural.

O Banco do Brasil (BB), também € outro importante parceiro e fomentador
do credito rural no pais, sendo suas principais linhas de crédito descritas na Tabela a

sequir:

Figura 2- Linhas de Crédito Banco do Brasil

PRODUTO CARACTERISTICA

Crédito para custear as despesas da producao

Pronaf Custeio ) .
agricola e pecuaria

Crédito para financiar as necessidades de

Pronaf Agroindustria custeio, beneficiamento e industrializacdo da
producdo

Crédito destinado a cobertura das despesas do

Custeio Agropecuério dia a dia da produgdo das atividades agricolas e

pecuarias
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) . Crédito destinado a cobertura das despesas de
Funcafé Custeio 5 )
producéo das lavouras de café

Crédito destinado a apoiar ao médio produtor
Pronamp Custeio rural, de forma a promover o desenvolvimento de
suas atividades rurais
_ Crédito destinado a cobertura das despesas de
FCO Rural Custeio ) . ] .
producéo das atividades agricolas e pecuarias de

Agropecuario ) ) .
empreendimentos situados na regido Centro-Oeste

Fonte: Banco do Brasil (2017).

Na realidade, as politicas publicas relacionadas a agricultura familiar a
partir da década de 1990, se assentam na reproducdo do processo histérico de
desenvolvimento econémico do Brasil, significando que estas politicas preconizam as
formas de acesso a renda e as oportunidades de crescimento pelo viés da reproducédo do
capital, uma vez que ndo sdo modificadas as suas estruturas de exploracdo. Implantado
no Brasil nesta década, o conceito de agricultura familiar é norteado pelo paradigma do
capitalismo agrario que torna essa agricultura familiar mais uma unidade do sistema
capitalista e pela ideia de que o camponés sO estaria bem se integrado ao capital.
(FERNANDES, 2008). Estas mudancas tiveram consequéncias econdmicas e sociais, ou
simplesmente foram feitas com esta finalidade, como a retirada de discussdes como a
reforma agréria, efetivacdo da criminalizacdo dos movimentos sociais como as ocupacdes
de terra. (MERCATOR,2013)

Conforme Mazzeto-Silva (2006), para se entender politicas publicas para
0 meio rural no nosso pais, € preciso considerar o projeto de sociedade que se pretende
viabilizar. Nota-se que quando as politicas publicas para a agricultura familiar a partir de
programas e acOes privilegiam o capital, nega-se a possibilidade de as familias
camponesas manterem seu modo de desenvolvimento de atividades econémicas que é
sustentavel, respeitando o meio ambiente, ndo esgotando 0s recursos para as geragoes

futuras.

Dentre estes varios programas citaremos como exemplo o Programa de Aquisicdo

de Alimentos (Lei 10.696 de 2 de julho de 2003), o Programa Nacional de Alimentacao
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Escolar e o Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel, normalizado pela Lei n°
11.097 de 13 de janeiro de 2005, que contam com o SCS (Selo de Combustivel Social),
as empresas que adquirirem oleaginosas de agricultores familiares- Decreto n® 5.297 de
06 de Dezembro de 2004(MDA,2010). Entretanto, nos Gltimos anos, s6 0 PRONAF —
principal linha de crédito do BB — apresentou bons resultados para os pequenos produtores

atendidos, conforme podemos verificar nas explanagGes abaixo.
2.3.1- PAA- Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar

Conforme o MDS (2010), o PAA é uma politica de assisténcia comercial,
foi criado no Plano Safra (2003-2004), quando o Estado passa a ter presenca na
comercializacdo da producao familiar. Em 2008 foram investidos R$628 milhdes no PAA
(GRISA e WESZ JR, 2010). Os alimentos produzidos e comercializados pelo PAA séo
para restaurantes, cozinhas comunitarias, banco de alimentos, direcionados as familias ou

grupos em situacdo de vulnerabilidade social e em risco alimentar.

O PAA em 8 anos de existéncia s6 conseguiu atingir em média 3% dos
agricultores familiares brasileiros, tornando-o, assim, mais simbdlico do que efetivo.
(MERCATOR, 2013).

2.3.2- PNAE - Programa Nacional de Alimentacéo Escola

Segundo o FNDE (2019) o PNAE beneficia diariamente 42 milhGes de
estudantes das escolas publicas brasileiras, sendo considerado referéncia mundial na area
de alimentacdo escolar e de politica educacional convergente com a promogdo da saude,
com 64 anos completados em 31 de margo deste ano de 2019. Conta atualmente com mais
de 8 mil nutricionistas, 73 mil conselheiros em mais de 150 mil escolas e com or¢camento
anual de R$ 4bilhdes em 2019.

Colabora para o crescimento e desenvolvimento dos estudantes, com a
formacdo de bons habitos alimentares, j& que fornece alimentacéo saudavel e adequada,
incentiva o consumo de verduras, frutas e hortalicas in natura e, € claro, incentiva a
economia local, pois 0s géneros alimenticios sdo provenientes de agricultores familiares,
nosso foco neste trabalho. Desde 2005, o PNAE esta inserido na Politica Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), como um dos seus eixos estruturais de
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acesso aos alimentos. Sendo relevante comentar que o total dos recursos investidos no
PNAE segundo a FNDE (2019), pelo menos 30% devem ser utilizados na compra de
produtos da agricultura familiar, determinada pela Lei 11.947, portando deve ser

garantida.

O PNAE atingiu objetivos que ndo podem ser negados, porém nem tudo
sdo flores, ha relatos de problemas encontrados, entraves para o programa ser efetivo e a
néo participacéo de agricultores locais como 0s mencionados por exemplo no trabalho
publicado “Experiéncias de efetivacio do PNAE em Municipios Paulistas: entraves e
perspectivas de 2016, no site www.iea.sp.gov.br.tec3-0416, que demonstra a ndo
participacdo de agricultores locais por falta de comunicacgéo, os favorecimentos, ou seja,
entraves decorrentes da velha pratica politica que ndo rompeu os la¢os da patronagem, o
mau desempenho dos Conselheiros de Alimentacdo Escolar (CAE), entre outros fatores
que acreditamos nao ser um fato somente de municipios paulistas. Na realidade uma
politica publica federal pode entrar em conflito com a realidade especifica de cada
municipio, com os arranjos que podem existir em cada um deles, assim as politicas
publicas federais ndo podem abstrair os rumos da gestdo estadual ou municipal, o que

pode ser um entrave as mesmas.
2.3.3- PNPB- Programa Nacional de Producéo de Biodiesel

Segundo MDA (2019) o PNPB é um programa interministerial do Governo
Federal, criado em 2004, que implementa de forma sustentavel a producéo de Biodiesel,
focando na inclusdo social e no desenvolvimento regional, gerando empregos e renda.
Sendo conduzido por uma Comissdo Executiva Interministerial (CEIB), cuja funcao é

elaborar, implementar e monitorar o programa, como também normatizar atos

necessarios a implantagdo do programa, analisar, avaliar e propor recomendacoes,
diretrizes, acbes e politicas publicas. A agricultura familiar é inserida na cadeia de
producdo do biodiesel através da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
desenvolvimento Agrério (Sead), que faz parte tanto da CEIB quanto do grupo gestor do

PNPB e operacionalizando esta insercéo.
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O Brasil esta entre os principais produtores de Biodiesel, ficando atras da
Argentina, Alemanha, Estados Unidos, sendo o Brasil o unico que desenvolveu o

programa de inclusdo social deste produto.

No entanto, desde que foi lancado em 2004, apesar da ampliacdo
significativa do mercado para o biocombustivel, ndo alcangou a meta de promover o
desenvolvimento regional em areas pobres por meio da inclusdo de agricultores familiares

no programa.

Podemos citar alguns entraves: custos altos que ndo cobrem a compra da
matéria prima, 80% do biodiesel resulta da soja, geralmente os produtores de soja sdo
altamente organizados em cooperativas, mecanizados, ndo tendo espaco, nem dinheiro o
pequeno agricultor familiar para mecanizar sua plantacdo. A diversificagcdo pode ser uma
perspectiva como a mamona na Bahia e o dendé na Amaz6nia. Mas é mais vantajoso
vender um litro de 6leo de mamona para a inddstria ricinoguimica (lubrificantes,
cosméticos e alimentos), e o0 6leo de dendé tem em sua principal concorrente a industria

alimenticia.

Assim, podemos concluir que se houve eficiéncia neste programa e se a
inclusdo da agricultura familiar ocorreu, foram apenas beneficiados os agricultores
familiares mais organizados e produtores de soja, com predominancia das regides Centro-
Oeste e Sul, as mais ricas, enquanto as areas mais carentes como Norte e Nordeste o

programa ndo obteve resultados satisfatorios.

2.3.4- PRONAF- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar

O PRONAF ¢é um programa governamental que concede crédito aos
trabalhadores rurais com o objetivo de levar mais qualidade de vida aos trabalhadores do
campo de forma sustentavel, estimulando a geracdo de renda e otimizando a méo de obra

familiar.
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Além do crédito rural o programa também busca disseminar informacéo

aos agricultores familiares visando melhorar a produtividade.

A agricultura familiar é de grande importancia social, sendo alvo de
estudos cientificos e politicas publicas, como é o caso do PRONAF — Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que foi criado em 28 de junho de 1996,
instituido através do Decreto n.° 1946, da Presidéncia da Republica. Seu intuito é de
promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de
emprego e melhoria de renda (BRASIL, 1996).

No periodo entre 1997 e 2002 ocorreram varias mudangas no programa
PRONAF, destacando-se que o mesmo deixou de fazer parte do Ministério da
Agricultura, sendo incorporado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.
Com essa incorporacéo, criou-se a Secretaria de Agricultura Familiar — SAF, promovendo

uma maior visibilidade e centralizagdo da atividade (ALEIXO et al., 2007).

Entre os anos de 2006 a 2007 este crédito chegou a registrar o volume de
R$97.138.806.006 (Anuério Estatistico do Credito Rural/BCB,2016), valores atualizados
pelo Indice Geral de Precos Disponibilidade Interna (IGP-DI, 2016) , sendo a maior parte

para custeios de insumos e em seguida estdo aqueles ligados aos fins de investimento.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente do Brasil:
“O atual modelo de desenvolvimento rural e agricola do Brasil esta
passando por uma transicdo. O grande desafio € superar a dicotomia entre
produgdo e protecdo ambiental, por meio da integracdo dos objetivos e
instrumentos das politicas ambientais e agricolas dentro do marco geral do
desenvolvimento sustentavel” (MMA, 2017).
Isso permite refletir sobre o aumento da disponibilidade de capital para os
agentes do agronegécio que financiam e disponibilizam crédito para o produtor rural e
suas respectivas cooperativas, permitindo modernizacao e capacitacdo da producao rural.
Nessa perspectiva, a oferta de crédito para produtores rurais possibilita de forma direta
um aumento de produtividade da terra utilizada, sendo através das melhorias no processo
produtivo, compra de maquinario moderno ou até mesmo em locais de armazenamento.
Logo, esse crédito permite um ganho de desempenho na produgdo rural e,

consequentemente, um aumento de valor/volume do produto agricola brasileiro.
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De acordo com as diretrizes do PRONAF sdo beneficiarios os agricultores
familiares que explorem a terra como proprietario, arrendatario, posseiro, parceiro,
concessionario do Programa de Reforma Agraria (PNRA); residam no estabelecimento
ou local proximo; detenham no maximo 4 maédulos fiscais de terra; no minimo 50% da
renda familiar seja originada da exploragdo agropecudria e ndo agropecuaria do
estabelecimento; trabalho familiar deve ser base da exploracdo do estabelecimento; renda
bruta anual de até R$360 mil.

2.3.5- Linhas de Crédito do Pronaf (2017- 2018)

PRONAF Investimento (Mais Alimentos): financia equipamento para
modernizar e melhorar a estrutura dos estabelecimentos rurais, até R$165 mil ou até R$
330 mil para suinocultura, avicultura etc. com taxas de juros de 2,5% a 5,5% a.a.

PRONAF Agroecologia: financia a producdo agroecoldgica e organica,
incluindo os custeios de implementacdo das instalacfes, até R$165 mil com 2.5% a.a.

PRONAF Eco: investimento para implementacdo, utilizacdo ou
recuperacdo de tecnologia de energia renovavel, biocombustivel, armazenamento hidrico,
pequenos aproveitamentos hidro energéticos, silvicultura e recuperacdo de solo, até
R$165 mil, 2,5% a.a.

Microcrédito Rural (PRONAF Grupo B): concede crédito aos agricultores
com renda familiar de até R$20 mil anual, de R$ 5 mil a R$ 15, quando se tratar de

Microcrédito Orientado com juros de 0,5% a.a.

PRONAF Mulher: financia atividades agropecuarias, turismo rural,

artesanato, de R$2,5 mil a R$5 mil, com juros de 0,5% a.a.

PRONAF Jovem: financia jovens agricultores. Os recursos sdo destinados

a producdo e servicos nos estabelecimentos, até R$16,5 mil, 2.5% juros a.a.

PRONAF Agroinduastria: Financia investimentos que beneficiam o
processamento e comercializacdo da producdo agropecuaria e ndo agropecudria de
produtos florestais e do extrativismo ou ainda de produtos artesanais e a exploragédo de

turismo rural, de R$ 165 mil a R$330 mil, com juros 5,5% a.a.
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PRONAF Custeio e comercializagdo de Agroinddstrias Familiares:
destinada a agricultores e cooperativas ou associacdes que necessitam de custeio do
beneficiamento e industrializacdo da producdo propria ou de terceiros, até R$7,5 mil,
1,5% a.a.

PRONAF Floresta: financia sistemas agroflorestais, como exploracao
extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo florestal, recomposicdo e
manutencdo de areas de preservacao permanente e reserva legal, além de recuperagéo de

areas degradadas, até R$ 38,5 mil, com juros de 2,5% a.a.

PRONAF semiarido: financia projetos de convivéncia com o semiarido,
focando-se na sustentabilidade dos agros ecossistemas, prioriza as estruturas hidricas,
implantacdo, ampliacdo, recuperacdo ou a modernizagdo de infraestruturas, de acordo
com a realidade das familias no semiarido brasileiro, até R$ 20 mil, com juros de 2,55

a.a.

PRONAF Cota-Parte: financia investimentos para integralizacdo de cotas-
partes dos agricultores familiares filiados a cooperativas de producdo ou para aplicacdo
em capital de giro, custeio ou investimento, individual até R$ 40 mil e cooperativa até R$
40 milhdes, os juros séo 5,5% a.a.

2.3.6 Crescimento do PRONAF

Segue abaixo alguns gréficos do PRONAF, no primeiro podemos observar
gue nos primeiros anos o crescimento foi grande, saiu de R$ 2 Bilhdo em 1999 para mais
de R$ 6 Bilhdes em 2006-2007, com aumento significativo de menos de 1 milh&o em
contratos para quase 3 milhGes de contratos, e apesar do grafico nos demonstrar que no
inicio houve um aumento significativo de contratos, apds alguns anos este nimero
permanece estavel, contudo os investimentos continuaram crescendo, mostrando que o
valor financiado aumentou mas o nimero de contratos ndo. Ou seja, entre 2005 e 2006
teve um aumento da oferta de crédito aos agricultores familiares, levando a crer que houve
uma politica mais sélida em relacdo ao programa que demonstra acertos, ja que

permanece até nossos dias.

No segundo podemos constatar que o investimento no Nordeste brasileiro
foi amplamente utilizado chegando ao total de 50,95%, ja que foram criados com este

fim, de contribuir para o desenvolvimento socioecondmico das regides Centro-Oeste,
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Norte e Nordeste, sendo atualmente importante fonte de financiamento da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), podendo também significar uma
descontinuidade geografica do programa, mesmo sendo estas regifes as mais
necessitadas, seguido pela Poupanca Rural, que ndo necessariamente pode significar a
priori um investimento significativo na agricultura familiar, j& que 0s recursos
disponibilizados envolve muito além da agricultura familiar, e quando se trata de
investimentos se beneficia 0 que geralmente se tem mais retorno financeiro., No terceiro
grafico percebemos que os recursos liberados pelo PRONAF nos seus primeiros anos
(2000-2005) foram aumentando conforme os anos, assim como seus Vvalores,
demonstrando mais uma vez a primeira vista uma Politica Publica com acertos, na Gltima
figura denota-se com clareza que os créditos ao longo do periodo demonstrado ( 1998-
2006) que o Sul e Sudeste brasileiro tiveram linhas de crédito crescente, no entanto seria
necessario uma pesquisa mais aprofundada de como estes recursos foram utilizados e
quais os beneficiarios reais, quais os segmentos da agricultura brasileira foi o maior

contemplado.

Figura 3-SERIE HISTORICA DE CREDITO PRONAF
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Fonte: Plano safra da Agricuktura Familiar 2016/2017
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Figura 4-CONSULTA CREDITO RURAL- 2016

Fonte de Recursos

(CBRIGATORIOS - MCR 5.2
ENDES/FINAME - EQUALIZAVEL

[FAT - FUNDO DE AMPARO AQ TRABALHADOR

RECURSOS LIVRES EQUALIZAVEIS

TESOURD NACIOMAL

POUPANCA RURAL - CONTROLADOS - CONDICOES MCR 6.2

[Total

1.556.128 100.00

Qtde e Valor %o

POUPANGCA RURAL - CONTROLADOS - SUBVENCAC ECONOMICA 537.843 34,56 11.611.190.200,85 57,96
[FUNDO CONSTITUCIOMAL DE FINANCIAMENTO DO NORDESTE (FNE) 792911 50,95 2.218527.700,56 11,07

77628 4,99 2.155.856.618,29 10,7
31.837 2,05 1.353.581.372,33 5,76
INSTRUM HIBRIDO CAPITAL DiVIDA-IHCD (LEI 12.793/2013 - ART. 62) PROR. 30/06/16 PORT 220/MF 18.737 1,20 830.197.336,291 4,14
[FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO CENTRO-OESTE (FCO) 14574 0,96 499272 973,29 2,49
FUNDO CONSTITUCIOMNAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO) 28.954 1,86 466.749.228,91 2,33
24789 1,59 435.842 255,69 2,18
14.786 0,95 348.610.055,23 1,74
13.167 0,85 98.709.524,72 0,49
462 0,03 13 364.008,13 0,07

20.031.901.275.31 100,00

Fonta: Banco Central do Brasil'Derop/Sicor - Matriz de Dados do Crédito Rural: consulta re alizada em 15/06/2016.
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2.4- PRONAF- ATUALIDADES

Atualidades no ciclo 2019/2020, o investimento serd de R$ 169,33 Bilhdes
destinados para operagdo de custeio e R$ 53,411 Bilhdes para investimento no campo,
dos quais R$ 18,28 Bilhdes diretamente para 0 PRONAF, também houve alteragdo da
legislacdo, cujo fim é permitir a emissdo de Cédula de Produto Rural (CPR) em moeda
estrangeira, possibilitando a captacéo de recursos por meio de Certificados de Recebiveis
do Agronegécio (CRA) e Certificados dos Direitos Crediticios do Agronegocio (CDCA)

no exterior.

Outra novidade ¢ o chamado ‘patrimonio de afetacdo”, que permite ao
produtor empenhar uma parte da propriedade como garantia de empréstimo, visando
facilitar o acesso ao crédito, o financiamento da reforma ou construcéo de casas para 0s
agricultores, junto ao PRONAF investimento, com juros de 4,6% a.a., com até 10 anos
para pagar, com investimento de R$ 500 milhGes, além do Cadastro o qual o0 MAPA
prepara para colocar em vigor a partir de 06/06/2019, com validade de dois anos, com o
intuito de dar mais seguranca na emissdo e certidfes de aptiddo ao PRONAF, buscando

assim coibir fraudes e irregularidades, e também otimizando o atendimento.

No entanto sabemos que o “papel aceita tudo”, e € preciso reproblematizar
a diferenciacdo interna do setor da agricultura familiar hoje, reconhecer suas
particularidades e adequar as politicas publicas as suas demandas e necessidades, apenas

terminologias novas nédo altera a condicéo rural de vida dos agricultores familiares.

Sabemos também que desde o governo de Michel Temer comecou a ser
implantado no Brasil um desmonte de varias dessas politicas, sendo a Reforma Agraria
uma das primeiras. O ministério do Desenvolvimento Agrario -MDA, foi extinto e
incorporado ao Ministério do Desenvolvimento social- MDS, em seguida sendo reduzido
a uma secretaria especial vinculada a Casa Civil, que recebeu também o Instituto de
Colonizacéo e Reforma Agréaria -INCRA, assim como o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & fome — MDS também transferido e fundido com o recém criado
Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario, o que compromete diretamente o
ATER- Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Em entrevista, 0 ex-ministro do
Desenvolvimento Agrario, Guilherme Cassel (Anexo 2), alerta para este fato: o desmonte

das Politicas da Reforma Agraria e fortalecimento da agricultura, quebrando a estrutura
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produtiva da agricultura familiar e dos assentamentos de Reforma Agréaria, visando a
reconcentracdo de terras e ampliacdo do mercado para as grandes transnacionais de

alimento, ainda reduzindo em 35,4% a previsdo orgcamentaria para 2018.

Contudo, em 2017 foi investido R$ 30 bilhdes no Plano Safra da
agricultura familiar, enquanto o investimento no agronegocio foi de R$190,25 bilhdes e
nenhuma familia foi assentada na Reforma Agraria, conforme nos mostra o artigo de
Tatiana Melin de 7/3/2018 para o site da CUT.

No governo atual, sabe-se que ja ocorreu cortes de quase 40% no
orcamento do Ministério da Agricultura Familiar, veja-se o que Alberto Broch, secretario
da Confederacédo das Organizagdes de Produtores Familiares do Mercosul- COPOFRAN
-, disse no lancamento da Década da Agricultura Familiar das Nagdes Unidas no dia
29/05/2019 na FAO em Roma:

“E muito grande o impacto. Nés, infelizmente, esperamos
gue esses impactos possam ser amenizados pela acdo dos governos estaduais,
dos governos municipais e pela prépria acdo dos movimentos, da representacao
da agricultura familiar no Brasil, como a Contag e outras organizac@es, que
possam lutar e a0 mesmo tempo rever essas formas de fazer politica do governo
federal. Embora n6s ja tenhamos aberto mesas de dialogo com o proprio
Ministério da Agricultura, deverdo ser lancadas no Plano Safra politicas para
a agricultura familiar porque nds prezamos muito pela continuidade do Pronaf

e outras politicas que nos custaram muito suor e sangue para as suas
conquistas”, diz. (ALBERTO BROCH.2018)

No Plano Safra atual ha entraves para a agricultura familiar, mesmo
prometendo os mesmos R$31 bilhdes da safra anterior, ele tem taxas de juros mais altas
para os pequenos produtores, passaram de 2,5% e 4% para 3% e 4,6% e considera “
pequenos” os produtores com renda de até R$415 mil, e seguidos de cortes nas dotagdes
orcamentérias para 0 ATER aos assentados e agricultores familiares, conforme artigo de
1/07/2019 no Brasil de Fato de Beto Faro intitulado: O Plano Safra e as puni¢des aos

agricultores familiares.
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Em 28 de Junho de 1996 cria-se 0 PRONAF (Decreto n® 1.946), com
embasamento no art.6° da Constituicdo Federal, gerido pela Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), coordenado pela Ministério

do Desenvolvimento Agrario (MDA):

Art.6° Séo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aso desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Sdo0 22 anos de existéncia, cujo valor operacional chegou a R$ 200 Bilhdes,
com cerca de 28,5 milhdes de contratos. A primeira vista, conforme ja demonstrado, ha
significativa evolucdo de contratos ao longo dos anos, tanto quando de investimento que
demonstra aumentos substanciais. Em linhas gerais podemos pelo apresentado aqui neste
trabalho observar que o PRONAF atualmente representa os créditos com juros mais
baixos praticados no mercado, visando a producao de alimentos da cesta basica, contudo
também ha incentivos para agricultores de organicos e agroecoldgicos, ou seja, incentiva-
se a economia local. Assim, nossa primeira questdo neste trabalho seria analisar se o

PRONAF ndo se contrap0s a sua criacao, ou seja, se ele é funcional até os dias atuais.

Sao duas décadas de um programa voltado para a agricultura familiar, que
ao longo dos anos se apurou, visto que surgiu de um contexto de custo elevado e escassez
de crédito rural, além disso o éxodo rural era uma realidade, tanto quanto a necessidade
de terras para reforma agraria e assentamentos. Assim, estendé-lo ao territorio nacional,
ampliando seus programas, diversificando categorias a fim de melhorar as infraestruturas
dos agricultores, que resultaria no crescimento dos municipios e Estados 0s quais 0s
agricultores beneficiados seriam inseridos, ndo foi uma escolha, mas uma necessidade. A
permanéncia do homem no campo significa comida na mesa dos muitos brasileiros, e é
claro ao se alocar politicas publicas em andamento, estas voltadas ao homem do campo,
pode significar por outro viés abafar situacdes cuja politica fere interesses capitalistas
remanescentes de uma historia que vem desde os primdrdios da nossa colonizagdo. N&o
se muda ou transforma situaces ha muito enraizadas com facilidade. A questdo da terra
no Brasil € capitalista, é politica, é da exploracao, sendo tanto do ponto do capital, quanto
do humano. A monocultura e as grandes culturas séo uma realidade em nossos campos,

cujos interesses em se ganhar dinheiro é uma premissa. Poderiamos citar a figura 5 na
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pagina 18, onde os investimentos sdo constantes e crescentes nas regides Sul e Sudeste,
onde sabemos que a agricultura é mecanizada, utiliza de tecnologia moderna, destacam-
se a producdo de soja, carne para exportacéo e a cana-de agucar se tornou uma necessidade
nacional e internacional a partir do etanol, café e a fruticultura, ou seja, agricultura com
altos indices de produtividade e uso do solo, com presenca marcante de maquinarios, de
monoculturas e mao de obra limitada. Se por um lado demonstra que pode ter acontecido
investimentos em determinadas areas em detrimento de outras, também pode significar
que os investimentos, ou seja, 0 capital em maquinas e tecnologia supera em muito o

montante do investimento em Agricultura familiar.

Desta forma, a segunda questdo com relacéo a utilizacdo do PRONAF seria
se houve desvio ou facilitamento de verbas para a Agricultura ndo familiar, ou seja, seu
primeiro fim. Esta questdo se responde ao analisarmos na figura 1, na pagina 10, onde
temos 0 PRONAF Agroindustria, Custeio Agropecudrio, Funcafé- custeio, e ainda na
pagina 17 na Figura 3 sobre Consulta do Crédito Rural PRONAF- 2016 percebemos que
0 FNE conta com 792.511 beneficiarios, uma quantidade de beneficiarios maior que os

outros. O PRONAF se aquinhoou, criou outras formas de beneficios, abriu o “leque”.

Observando as figuras apresentadas neste trabalho, podemos observar que
se 0 PRONAF foi a primeira politica brasileira voltada para a agricultura familiar,
contudo n&o € o Unico, apenas um comego que deu certo de varias formas, embora ndo
seja perfeito, mesmo porque sozinho ndo daria conta do nosso campo, onde a dualidade
e as diferencas sdo uma realidade, assim outras politicas foram surgindo, o crédito ndo se
bastava sozinho, a assisténcia técnica e a comercializacdo sdo bons exemplos de outra

necessidade no campo e a criagdo de novos mecanismos uma necessidade.

Contudo se sabe que ndo teriamos atualmente o aporte de recursos e de
participantes se o setor ndo tivesse acompanhado o crescimento com o programa. Sabe-
se também que a evolugdo na agricultura familiar mudou, hé anos, ao se falar neste ramo
da agricultura, predominava a atividade manual, sem tecnologia, com baixos
rendimentos, atualmente temos uma agricultura familiar moderna, utilizando tecnologia,
maquinas, e para tanto o credito rural ajudou e deu subsidios para milhares no campo,
basta observar as figuras, ressalvando que se fala de maneira generalizada, ainda ha
agricultores familiares com situacdo como na década de 1990, esta também é uma

realidade no campo. Cabe aqui a pergunta, se 0o PRONAF alavancou a agricultura familiar
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brasileira e trouxe melhoria de qualidade de vida. Podemos perceber ao longo deste
trabalho que, para o pequeno produtor, 0 PRONAF veio fortalecer e valorizar a
agricultura familiar, tendo em vista que anterior a ele o produtor rural sofria a escassez
de recursos, muitas vezes ndo podendo agregar valor aos seus produtos e entrar no cenario
de mercado com qualidade para competir com os demais produtores. O apoio
governamental através de politicas publicas, bem estruturadas e com foco se reporta no
crescimento dos pequenos produtores rurais, com creditos especificos, com recursos
disponibilizados, com agilidade nos processos, visto que consta em anexo nao s6 o
aumento de investimentos para este ciclo 2019-2020 para R$ 31 BilhGes, como também
mudanca na legislacdo vigente e financiamento de casas para os agricultores familiares

rurais, o que deve promover uma qualidade de vida melhor para estes.

Sabemos que ao considerar qualidade de vida, trata-se de assunto amplo,
complexo e profundo, ao delimitarmos aqui este aspecto procura-se demonstrar que ao se
ter uma Politica Publica focada na agricultura familiar, e esta tendo acesso a recursos que
visam proporcionar desenvolvimento, comercializacdo, maquinario, tecnologia, entre
outras coisas, tais procedimentos trazem aumento na receita familiar, possibilita
diversificacdo da propriedade aumentando a renda, estabilidade financeira em caso de
perdas, ou problemas na safra advindos de situacdes como o clima. Ter expectativa de
que se ha respaldo financeiro em casos de necessidade, com certeza ja € uma melhora da

qualidade de vida de milhdes de agricultores familiares no Brasil.

Sendo assim, apesar de ter-se consciéncia da importancia da agricultura
familiar para o Brasil conforme ja demonstrado aqui, de sabermos que o PRONAF entre
outras politicas publicas é de suma importancia para a manutencao, diversificacdo e
crescimento da agricultura familiar no Brasil, das ultimas noticias quanto ao PRONAF
serem positivas e estar no ambito de pedidos dos agricultores, como a questdo do
financiamento de casas, ha situacdes importantes como agregar valor aos seus produtos e
inserir estes no mercado, estratégias para o processo de producdo, associacdo com
mercados mais estaveis, melhoria na capacidade de negociar. Manter uma agricultura
familiar e fazer esta ser produtiva e rentavel, participar do mercado e estar inserido neste,
atualmente tem novas perspectivas, novas significagdes e como o PRONAF atualmente
tem se posicionado frente as novas exigéncias e a atualidade é uma questdo importante
que foi apresentada nos anexos com as novas atualidades e com a diversificacao, criando

e conquistando novos espagos, novos financiamentos em seus subprogramas, abrindo
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perspectivas dentre elas Pronaf Agroecologia, uma novidade no mercado atual em
expansdo, Pronaf Eco, utilizando tecnologias de energia renovavel, tecnologias
ambientais, Pronaf jovem, visando os agricultores jovens, incentivando a permanéncia
deles no campo, entre outras.

Sendo assim, constatamos que 0 PRONAF em duas décadas de existéncia
manteve uma politica positiva, foi importante para a Agricultura Familiar, e sua
manutencdo é de suma importancia para a mesma. Porém nao descartamos a questao que
este ano de 2019. ja foi suspenso o repasse de verbas para 0 PRONAF mais de uma vez,
e que a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) estima em
R$800 milhdes o montante que deixara de ser repassado, sem contar que ha menos R$ 6
bilhdes anunciados para a safra de 2018/2019 da agricultura familiar, e que isto representa

um retrocesso como Visto no governo Temer.

4- CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado, a Agricultura Familiar é importante fonte de
alimentacdo das mesas brasileiras, sendo também um importante e que contribui para o
aumento do PIB do pais, além de ser sustentavel. Por meio de incentivos e com foco no
PRONAF, o governo disponibiliza recursos com taxas de juros consideradas as mais
baixas do mercado, trazendo investimento e desenvolvimento as propriedades rurais,
contudo, também permite a modernizagdo e automacao das diversas propriedades, assim
aumentando a renda das familias e consequentemente dando mais qualidade de vida aos

produtores rurais.

Deste modo, o objetivo geral deste estudo foi analisar a Agricultura
Familiar Brasileira e as politicas publicas destinadas a ela e expor 0s impactos positivos
delas. Entre os resultados obtidos podemos observar que entre essas politicas a principal
fonte de renda desses agricultores € 0 PRONAF e suas subdivisfes, as quais permitiram
entre outras coisas para o agricultor o poder de comprar, entre outras coisas, tratores,
implementos, melhorias nas estruturas, promovendo a modernizacdo da producao,
trazendo comodidade, diminuicédo do trabalho bracal. Outra questdo importante é elucidar
que a agricultura familiar é fundamental para a manutencdo do emprego no campo, e

manter as mesas com alimentos basicas.
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Contudo, no anexo 3 deste trabalho podemos constatar que a agricultura
familiar encolheu no Brasil, conforme nos mostra o censo de 2017 com relacéo ao censo
de 2006, houve reducédo de 9,5% no nimero de estabelecimentos da agricultura familiar,
perdendo também mao de obra, o que se explica em parte pela mecanizagdo do campo.

Porém a agricultura ndo familiar criou 702 mil pontos de trabalho entre 2006 e 2017.

Apesar de possuir uma trajetoria crescente de numeros de contratos e o
valor destinado aos investimentos, devendo aumentar o nimero de beneficiarios, de modo
geral, 0o PRONAF se revelou efetivo de modo geral para os agricultores desde sua criacéo,
contudo sem uma politica publica atuante e voltada para o setor, visando a agricultura
familiar, buscando diferenciar a agricultura familiar para reconhecer suas particularidades
e adequar estas politicas conforme suas demandas e necessidades. Seguindo a regra do
que vem sendo feito desde o governo Temer, a agricultura familiar continua a sofrer duros
golpes, 0 PRONAF se torna uma politica voltada ndo mais para seu fim: a agricultura
familiar. J& se sabe que a maxima é que a cada governo tudo muda, conforme anexo ha
mudancas ja estabelecidas, e se espera que sejam colocadas em pratica, apesar dos
problemas, e que as novidades sejam responsaveis por mudancas necessarias e 0S
investimentos e recursos sejam utilizados para sanar as efetivas dualidades e
desigualdades na nossa agricultura, gerar renda local, fixar o homem no campo, entre

outras.
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ANEXO

Em onze anos, agricultura familiar perde 9,5% dos estabelecimentos e 2,2 milhdes de postos de trabalho
Editoria: IBGE | Carmen Nery | Arte: Helena Pontes

25/10/2019 10h00 | Atualizado em 25/10/2019 10h13

Familias no campo vém envelhecendo sem reposicao de trabalhadores mais jovens - Foto: Licia
Rubinstein/Agéncia IBGE Noticias

A agricultura familiar encolheu no pais. Dados do Censo Agropecudrio de 2017 apontam uma
redugdo de 9,5% no nimero de estabelecimentos classificados como de agricultura familiar, em
relacdo ao ultimo Censo, de 2006. O segmento também foi o Unico a perder mao de obra.
Enquanto na agricultura ndo familiar houve a criacdo de 702 mil postos de trabalho, a agricultura

familiar perdeu um contingente de 2,2 milhGes de trabalhadores.

De acordo com a Lei 11.326, para ser classificado como agricultura familiar o estabelecimento
deve ser de pequeno porte (até 4 mddulos fiscais); ter metade da forga de trabalho familiar;
atividade agricola no estabelecimento deve compor, no minimo, metade da renda familiar; e ter

gestao estritamente familiar.
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Agriculturas familiar e nao familiar
Variacoes entre 2006 a 2017
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“Dez anos depois, a configuracdo dos produtores mudou. Aumentou muito o numero de
estabelecimentos em que o produtor estd buscando trabalho fora, diminuiu a méo de obra da
familia e esta diminuindo a média de pessoas ocupadas. O estabelecimento acaba ndo podendo
ser classificado porque nao atende aos critérios da lei”’, comenta Antdnio Carlos Florido, gerente

técnico do Censo Agropecudrio.

Outro fator € o envelhecimento dos chefes das familias, ao mesmo tempo em que os filhos optam
por outras atividades fora do domicilio agricola, explica Luiz Fernando Rodrigues, gerente
substituto do Censo Agro 2017. “As pessoas estdo ficando idosas, o que reduz o nimero de
ocupados. Além disso, ha o aumento da mecanizagdo e da contratagdo de servigos”, acrescenta

Rodrigues.

A Lei 11.326 foi regulamentada pelo Decreto 9.04/2017, que mudou a forma de classificar o
estabelecimento, principalmente em relagdo a renda do produtor, com a nova exigéncia de ser

predominantemente obtida no domicilio. Em 2017, dos 4,6 milhfes de estabelecimentos de

33



pequeno porte que poderiam ser classificados como de agricultura familiar, apenas 3,9 milhdes

atenderam a todos os critérios.

Ainda assim, a agricultura familiar continua representando o maior contingente (77%) dos
estabelecimentos agricolas do pais, mas, por serem de pequeno porte, ocupam uma area menor,
80,89 milhdes de hectares, o0 equivalente a 23% da area agricola total. Em comparacao aos grandes
estabelecimentos, responsaveis pela producdo de commodities agricolas de exportacdo, como soja
e milho, a agricultura familiar responde por um valor de producdo muito menor: apenas 23% do

total no pais.

Agriculturas familiar e nao familiar
Proporcdo das areas e dos nimeros de estabelecimentos

Area Estabelecimentos
17% 17%
Agricultura Agricultura
nao familiar familiar

23% 23%
Agricultura familiar Agricultura ndo familiar

Fonte: Censo Agropecuario 2017 Ak A\GENCIAIBGE

——
II“ NOTICIAS

Considerando-se, porém, os alimentos que vao para a mesa dos brasileiros, os estabelecimentos
de agricultura familiar tém participacdo significativa. Nas culturas permanentes, 0 segmento
responde por 48% do valor da producdo de café e banana; nas culturas temporéarias, sdo
responsaveis por 80% do valor de produgdo da mandioca, 69% do abacaxi e 42% da producéao do

feijao.

34



	5d898f058fb325f5fb2befa718ef3de7241b401aba1b43c9f17237aa35001091.pdf
	67093f88fea6674cfbd77114f7915d4bea0a6ddb0a7bd75df429ea08f324961d.pdf
	67093f88fea6674cfbd77114f7915d4bea0a6ddb0a7bd75df429ea08f324961d.pdf

	4186d9ad43cf2b0455b15b4ced80979d4af33a07fb9e010d0edba7ae67812f61.pdf
	5d898f058fb325f5fb2befa718ef3de7241b401aba1b43c9f17237aa35001091.pdf

