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Art. 227 “E dever da familia da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao”.

(BRASIL, 1998)
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RESUMO

A temadtica desenvolvida por esta pesquisa estd relacionada a aplicacdo de medidas
socioeducativas a adolescentes em conflito com a lei, levando em consideracdo o passado
historico de violéncia, os impactos do capitalismo e as expressfes da "questdo social” que
recaem sobre este publico. Tais elementos sdo fundamentais para compreender a dindmica de
execucdo das medidas socioeducativas e a sua efetividade enquanto dimensdo pedagdgica.
Para alcancar 0s objetivos que esta pesquisa se propde, buscou-se resgatar elementos
historicos da luta pela construcdo dos direitos da crianca e do adolescente e pela criacdo de
uma legislacao especifica para este segmento geracional, especialmente o Estatuto da Crianca
e do Adolescente como conquista historica fruto da mobilizac&o e pressdo popular. Por meio
do estudo de suas diretrizes, das medidas socioeducativas, da pesquisa qualitativa e
observacdo participante, revela-se o perfil dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto no municipio de Conselheiro Lafaiete-MG, evidenciando-se
que o direcionamento das medidas socioeducativas tem uma classe, cor e género
predominante, qual seja pobre, negro e homem, o que escancara o traco da criminalizacdo da

pobreza como elemento perene da ordem burguesa.

PALAVRAS-CHAVE: Adolescentes em conflito com a lei; Medidas socioeducativas; ECA;
CREAS.



ABSTRACT

The theme developed by this research is related to the application of socio-educational
measures to adolescents in conflict with the law, taking into account the historical past of
violence, the impacts of capitalism and the expressions of the "social issue" that fall on this
audience. Such elements are fundamental to understand the dynamics of the execution of
socio-educational measures and their effectiveness as a pedagogical dimension. In order to
achieve the objectives that this research proposes, we sought to rescue historical elements of
the struggle for the construction of the rights of children and adolescents and the creation of
specific legislation for this generational segment, especially the Statute of Children and
Adolescents as a historical achievement. result of mobilization and popular pressure. Through
the study of its guidelines, socio-educational measures, qualitative research and participant
observation, it is revealed the profile of adolescents in compliance with open social education
in the municipality of Conselheiro Lafaiete-MG, showing that the direction of the measures
Socio-educative people have a predominant class, color and gender, namely poor, black and
male, which opens up the trait of the criminalization of poverty as a perennial element of the

bourgeois order.

KEYWORDS: Adolescents in conflict with the law; Educational measures; ECA; CREAS.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo compreender o perfil dos adolescentes que
cumprem Medidas Socioeducativas (MSE) em meio aberto no municipio de Conselheiro
Lafaiete, Minas Gerais, para que a partir da analise de dados empiricos seja possivel
determinar as matrizes que contribuem para a incidéncia de um grande numero de
adolescentes na préatica de atos infracionais.

Estudar o perfil dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa, ndo somente
em Conselheiro Lafaiete, mas em todo pais, significa olhar para a realidade que se revela a
partir da vivéncia cotidiana, buscando identificar os elementos estruturantes que corroboram
para o envolvimento de tantos adolescentes neste cenario, dados e analises estas que para
aléem de auxiliar na compreensdo da conjuntura do pais, fomentam acdes profissionais cada
vez mais criticas e comprometidas. Por meio desta pesquisa, busca-se mostrar como 0 meio
social influencia nas escolhas conscientes e/ou inconscientes da vida, salientando a
importancia das politicas sociais na vida individual desses adolescentes.

Nesse sentido, tém-se como objetivos, além de identificar o perfil dos adolescentes
que cumprem medida socioeducativa em meio aberto no municipio de Conselheiro Lafaiete,
salientar a importancia da rede sdcio-assistencial no sentido de fortalecer os vinculos
familiares prevenindo sua ruptura; contribuir para a atuacdo do (a) Assistente Social com
relacdo ao acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa;
contrapor, com base em dados, as concepg¢des que difundem o mito sobre a impunidade ao
adolescente autor de ato infracional; conscientizar sobre a importancia da ressocializacdo; e
compreender o contexto em que as medidas socioeducativas sdo aplicadas em Conselheiro
Lafaiete.

A relevancia da presente pesquisa se justifica com o processo de construcao do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo de Conselheiro Lafaiete, previsto pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), atraves do qual se reforca e possibilita
aos adolescentes, a familia e a comunidade participar do processo de execucao e aplicacdo, no
intuito de alcancar uma socioeducacdo de qualidade, salientando sempre a responsabilizacéo
do adolescente sobre o ato infracional praticado. Este objetivo s6 serd efetivo se feito em
concomitancia com as Diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e respeitando os direitos humanos e sociais

estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988.
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O tema em estudo revela sua pertinéncia a partir do Estagio Supervisionado em
Servigo Social | devido a sistematizagdo dos dados dos adolescentes em conflito com a lei,
colhidos através do Plano Individualizado de Atendimento (PIA) e disponibilizado pelo
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Tal sistematizacdo se
deu a partir da elaboracdo em conjunto de uma planilha na qual foram inseridos dados
primarios e secundarios dos adolescentes acolhidos no setor, subsidiando empiricamente a
analise. Durante a fase de diagndstico, surgiu a inquietacdo do porqué existir uma grande
incidéncia de adolescentes em conflito com a lei oriundos de alguns bairros especificos,
localizados principalmente nas regifes sul e oeste do municipio, apresentando também a
descontinuidade nos estudos ou o grande atraso com relacdo a idade, visto que muitos ndo
concluiram o ensino fundamental e se encontram em grande atraso comparado a faixa etaria
prevista para as séries escolares em que se encontram.

Para o alcance das finalidades propostas no presente trabalho de natureza qualitativa e
a luz do materialismo historico e dialético, tracou-se como metodologia de pesquisa 0
levantamento bibliografico, possibilitando a ampliagdo do campo teérico que serve de
subsidio a andlise e interpretacdo da tematica em foco, além de desenvolvimento de pesquisa
documental, com analise dos dados obtidos no estagio supervisionado I, Il e Il realizado
junto ao CREAS de Conselheiro Lafaiete (MG), bem como observacao participante junto aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e da atuacdo da assistente social,
técnica referéncia do servico socioeducativo.

A observacdo participante € uma técnica desenvolvida por meio do contato direto do
pesquisador com o objeto estudado, permitindo uma maior obtencao de informacfes mediante
0 observado e sua realidade por meio de uma relacdo intrinseca, podendo promover

modificacdes e ser modificado.

A importancia dessa técnica reside no fato de podermos captar uma variedade de
situagBes ou fendbmenos que ndo sdo obtidos por meio de perguntas, uma vez que,
observados diretamente na propria realidade, transmitem o que ha de mais
imponderavel e evasivo na vida real (DESLANDES, 1994, p. 59-60).

A forma como o pesquisador ird se inserir no campo esta interligada aos objetivos que
busca alcancar por meio da pesquisa, podendo ser uma participacdo de maneira plena, com
envolvimento de forma completa em todas as areas da vida do grupo ou individuos estudados,
ou um distanciamento total da vida dos grupos, mantendo o foco somente na observagéo. A

observacdo participante revela sua pertinéncia para a atuacdo do(a) assistente social, pois
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contribui para a identificagdo das demandas implicitas levantadas durante os atendimentos
individuais e/ou em grupo.

A pesquisa qualitativa aliada & quantitativa proporciona, além da reunido de dados,
como no caso do diagnostico socioeducativo, uma analise mais aprofundada. O levantamento
desses dados tem como fonte o Diagnostico Socioeducativo, subsidio e parte integrante do
Plano Municipal de Medidas Socioeducativas. Nessa dire¢do, ndo se deve cometer o erro de
analisar somente o que os dados revelam explicitamente, mas voltar o foco também para
questdes subjetivas que se revelam pertinentes, como as circunstancias que levaram o

adolescente ao ato infracional. No caso das Ciéncias Sociais:

[...] é necessério afirmar que o objetivo das Ciéncias Sociais é essencialmente
qualitativo. A realidade social é o proprio dinamismo da vida individual e coletiva
com toda riqueza de significado dela transbordante. Essa mesma realidade é mais
rica que qualquer teoria, qualquer pensamento e qualquer discurso que possamos
elaborar sobre ela (MINAYO, 1994, p. 15).

Neste sentido, se configura como “uma possibilidade de conseguirmos ndo s6 uma
aproximacdo com aquilo que desejamos conhecer e estudar, mas também de criar um
conhecimento, partindo da realidade presente no campo” (CRUZ NETO, 1994, p. 51).

A pesquisa bibliografica é de extrema importancia para subsidiar a pesquisa
documental, pois possibilita a articulacdo entre as teorias discutidas pelos diferentes autores,
0s objetivos do pesquisador e as informacGes contidas nos documentos analisados. Ao
escolher a bibliografia, deve-se atentar a teoria apreendida por cada autor para que as idéias
ndo se contraponham e se comprometa a orientacdo do trabalho.

Visando construir a analise acerca da tematica em foco, a presente pesquisa foi
dividida em dois capitulos. O primeiro pretende resgatar as bases de sustentacdo da
sociabilidade burguesa e as mutacGes que o capitalismo sofreu ao longo do tempo cujos
reflexos se fizeram sentir na dindmica social e individual da classe trabalhadora. Nesse
sentido, o ponto de partida para a discussao foi a leitura da lei geral da acumulacéo capitalista,
desenvolvida por Karl Marx, pois através dessa analise é possivel compreender como o
capitalismo se estrutura e como a partir da exploracdo da forca de trabalho se acentuam
crescentemente as desigualdades sociais. A partir dessa compreensdo e das contradigdes que
perpassam a sociabilidade burguesa, buscou-se demonstrar como as expressdes da “questdo
social” se manifestam na sociedade, especialmente sob o contexto de vida dos adolescentes

em conflito com a lei.
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J& o segundo capitulo, por sua vez, adentra no debate da trajetdria &rdua e historica de
luta e defesa dos direitos da infancia e adolescéncia no Brasil, evidenciando seus avangos e
recuos ao longo do tempo. Para tanto, retoma o que foram os processos que antecedem a
aprovacao do ECA, chegando as legislacdes moralizadoras e punitivistas direcionadas a estes
segmentos geracionais, a exemplo dos Codigos de Menores, perpassando o que foi 0 marco
historico de promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 no que tange a conquista de
direitos sociais fundamentais pela classe trabalhadora enquanto caldo fundamental propulsor
ao que em seguida viria a ser estabelecido e reconhecido no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. E com base nesse solo histérico entdo que se torna possivel estabelecer uma
analise sobre o perfil dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto
no municipio de Conselheiro Lafaiete cujos apontamentos e reflexdes sintetizam a
necessidade de defesa precipua e intransigente de atencdo do Estado brasileiro a este publico a

partir do cumprimento rigoroso do que consta previsto nos inscritos do ECA.
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CAPITULO 1

O PROCESSO DE ACUMULACAO CAPITALISTA, FORMACAO DE MAO DE
OBRA RESERVA E PAUPERIZACAO DA CLASSE TRABALHADORA

1.1 A lei geral da acumulacdo capitalista e a configuracdo do trabalho na ordem

burguesa

O processo de consolidacdo da divisdo do trabalho pode ser observado na sociedade a
partir da substituicdo das corporacdes de oficios pela manufatura. Nas corporacées de oficio,
0s artesdos detinham de forma individual ferramentas de trabalho e matéria-prima, sendo
supervisionados pelo mestre-artesdo. Ja na manufatura, 0s mestres-artesdos detinham os
recursos e 0s meios de producéo e os artesaos passaram a trabalhadores assalariados. A partir
da revolucdo industrial, ocorrida na Inglaterra no seculo XVIII, sua existéncia passa a ser
observada com mais efetividade, visto que as relacdes entre capital x trabalho foram
redefinidas de acordo com o novo modo de acumulacdo que emergia, ou seja, centralizado e
focado na expansdo da industria.

Na realidade, portanto, a lei da acumulacdo capitalista, mistificada numa lei da
natureza, expressa apenas que a natureza dessa acumulacéo exclui toda a diminuigéo
no grau de exploracdo do trabalho ou toda elevagéo do preco do trabalho que possa

ameagar seriamente a reproducdo constante da relacdo capitalista, sua reproducédo
em escala sempre ampliada. (MARX, 2010, p. 455)

A lei geral da acumulacdo capitalista explica a reproducdo ampliada e 0 movimento do
capital, explicitando também a necessidade de centralizacdo e acumulacéo de capital por meio
da exploracdo da forca de trabalho. Segundo Marx (2010), o processo de acumulacdo
capitalista além de aumentar o produto social, a concentracdo de riqueza e tornar o trabalho
mais produtivo, € responsavel pelas misérias e desigualdades sociais. Isso ocorre pelo fato do
capitalismo ndo visar a satisfacdo das necessidades humanas e sim obter lucros. Uma das
bases de sua formulacdo é de que a demanda por forca de trabalho esta estritamente
relacionada ao processo de ampliacdo da acumulacéo.

Para Marx (2010), a composicdo organica do capital expressa a relagdo presente entre
a composicdo técnica e a composicao de valor. Esta categoria é empregada de modo direto

para expressar 0 aumento na proporcao de capital invertido em capital constante, ou por outro
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lado, o decréscimo proporcional de capital varidvel, invertido em forca de trabalho em relacéo
ao capital global. Por composicdo técnica entende-se o processo produtivo sob a Otica da
matéria, e composicdo organica é compreendida sobre a perspectiva do valor.
Para expressa-la, chamo a composicdo de valor do capital, porquanto é determinada
pela composicdo técnica do capital e reflete suas modificacbes, de composicdo

organica do capital. Onde se fala simplesmente de composigéo do capital, entenda-se
sempre sua composicdo organica. (MARX, 2010, p. 451)

De acordo com Marx, a composicdo do capital deve ser compreendida em dois
sentidos: valor e matéria. O valor é determinado pela proporcdo na qual se divide em
constante e variavel, o que inclui os meios de producdo e a remuneracdo da forca de trabalho.
A perspectiva da matéria compreende o seu funcionamento durante a producdo, ou seja, 0S
recursos utilizados e a quantidade de trabalho empregado durante este processo. Entre esses
dois sentidos, hd uma relacdo bastante estreita.

Entre o crescimento da forca de trabalho e a acumulacdo existem certas condices.
Entre essas condicdes esta a necessidade dos meios de producdo em empregar a mesma massa
de forca de trabalho e movimentd-la. Com isso, ha uma demanda maior de trabalho e
elevacdo dos salarios. Este aumento salarial ocorre a partir do momento que a demanda por
trabalho é maior que a oferta, ou seja, com um numero diminuto de pessoas vendendo sua
forca de trabalho, a remuneracdo dos que estdo empregados de modo efetivo passa a crescer
juntamente com o capital constante ou devido a expansao da acumulacdo. Por outro lado, com
0 aumento dos salarios, aumenta-se também o consumo, a busca por um bem estar maior e a

necessidade em se obter uma reserva em dinheiro para futuras eventualidades.

E evidente que a demanda de trabalho e o fundo de subsisténcia dos trabalhadores
crescerdo proporcionalmente ao capital, e tanto mais rapidamente quanto mais
rapidamente cresca este Ultimo (MARX, 2010, p. 451).

Apesar disso, essas condi¢cBes ndo devem ser compreendidas como a superacdo da
exploracdo da forca de trabalho, pois o aumento dos salarios é na realidade a reducdo
quantitativa do trabalho ndo remunerado prestado pelo trabalhador. Essa diminuicdo ndo
ocorre de modo que se torne uma ameaca ao sistema capitalista, ja que o aumento da jornada
de trabalho ndo deve comprometer o processo de acumulacdo. Em outras palavras, 0 aumento
da demanda por trabalho depende da composicéo do capital se manter inalterada, mantendo o
valor da remuneragdo na mesma proporgao.

O movimento de concentracdo de capital ocorre por meio da transicdo de pequenos

capitais em grandes. Cabe ressaltar aqui que o movimento de concentracdo diz respeito ao
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préprio processo de acumulagdo, no qual o capital é concentrado, aumento de capital devido a
criacdo de novos capitais. Ja no movimento de centralizacdo ndo ha aumento da massa de
capital, ocorre apenas sua redistribuicdo entre os capitalistas ja existentes.

No ambito da producéo, esse processo resulta num “declinio” de empresas individuais,
pois as empresas maiores e consequentemente com mais capital, derrotam as empresas
menores. Durante a distribuicdo do capital acumulado, essas pequenas empresas ou entram
em um processo de faléncia ou sdo absorvidas pelos capitais maiores, evidenciando a
peculiaridade das relagcOes estabelecidas entre os capitalistas. 1sso ocorre por meio da
concorréncia na qual se busca ofertar um produto com a melhor qualidade e pelo prego mais
barato.

O movimento de centralizagdo do capital ocorre na constituicdo das sociedades, na
fusdo de empresas acopladas em outras maiores e por meio dos bancos, no qual os depositos
se transformam em créditos concedidos a empresas. Ocorre também devido ao crescimento do
volume do capital nas maos do mesmo capitalista, unindo varios capitais. Nesse processo, a
massa de capital ndo é acrescida, o que ocorre é a redistribuicdo entre os capitalistas
existentes.

O sistema de depdsito bancario e a concessao de creditos a empresas influenciaram o
processo de concentracdo de capital, pois reuniu recursos monetarios de pequenas e grandes
massas. Sob essa perspectiva, pode-se associar 0 desenvolvimento da industria a concentracao
de capital, que realiza investimentos parte na area industrial e outra no setor bancario.

Mas mesmo que a expansdo relativa e a energia do movimento centralizador sejam
determinadas até certo ponto pelo volume ja alcangado pela riqueza capitalista e pela
superioridade do mecanismo econémico, de modo nenhum o progresso da
centralizacdo depende do crescimento positivo do volume do capital social. E é

especialmente isso que distingue a centralizacdo da concentracdo, que ndo é mais do
que outra expressdo para a reproducdo em escala ampliada (MARX, 2010, p. 459).

A concentracdo e centralizacdo do capital possibilitam que a forca de trabalho
assalariada e 0s mecanismos de producdo sejam incorporados em grandes empresas e
industrias. Mas, a0 mesmo tempo, acentua as desigualdades sociais e a dominacéo de classe,
reforcando ainda mais as divergéncias entre quem controla a mao de obra e a explora, de
quem se vé forcado a vender sua forca de trabalho para sobreviver.

O trabalho é uma atividade exercida pelo ser humano com o intuito de modificar a
natureza e extrair dela 0s recursos necessarios pra sua subsisténcia. Trabalhar e subsistir estdo

relacionados intimamente, tanto que Marx caracteriza a forca de trabalho como uma
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necessidade inalienavel da humanidade. Torna-lo alienado é retirar do individuo o direito de
colher os frutos do préprio trabalho e transferir esse direito & outra pessoa, é diretamente
impedir que controle a prépria vida.
O processo de trabalho [...] é a atividade orientada a um fim para produzir valores de
uso, apropriacdo do natural para satisfazer as necessidades humanas, condicdo
universal do metabolismo entre 0 homem e a natureza, condi¢do natural eterna da

vida humana e, portanto, [...] comum a todas as suas formas sociais (MARX, 1983,
p. 149-150, 153).

A producdo de bens necessarios para a manutencdo da vida social é um processo
ininterrupto. Ha uma reproducdo simples que reproduz continuamente a relacdo capitalista,
promovendo uma divisdo: capitalista de um lado e assalariados de outro. E uma reproducao
ampliada que reproduz a mesma relacdo, mas em escala maior: mais capitalistas em um polo e
mais assalariados em outro.

Se voltarmos a periodos historicos que antecedem o capitalismo, como a era medieval,
onde a principal forma de trabalho era a agricultura, o lucro ndo era a principal meta para o
trabalhador rural: os alimentos ou bens de consumo eram para satisfazer as proprias
necessidades. A relacdo comercial era por barganhas, nas quais se faziam trocas de
mercadorias com outros produtores, mantendo-se dessa forma o contato com a producéo e o
consumo.

A revolucgdo industrial representou mudancas na estrutura das relacdes sociais e de
trabalho, principalmente de individuos que até entdo se relacionavam de modo direto com a
terra. A emergéncia do urbano e o consequente éxodo rural fizeram com que o trabalhador
rural, que tinha a terra como um dos principais meios de sobrevivéncia, se deslocasse para a
cidade. Esse homem que migrou para 0s grandes centros urbanos perdeu o contato com a terra
e relativamente sua autonomia sobre a producado, pois passou a vender sua forca de trabalho
para conseguir se sustentar.

Na producdo capitalista, o trabalhador ndo se relaciona pessoalmente com a
mercadoria produzida, pois o planejamento ndo passa por ele, ja que € oriunda do
empregador. Ja na producdo pré-capitalista, o trabalhador se relacionava de forma efetiva com
a mercadoria, pois ele planejava e executava toda a producdo. Marx (2010), em sua
percepcdo, alega que as divergéncias compreendidas entre os periodos de producdo pré-
capitalista estabelecem, de certa forma, pardmetros que subsidiam as rela¢cbes mercantis no

capitalismo moderno.
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O trabalhador é destituido dos meios de producéo e vende o que lhe resta: sua forga de
trabalho. A partir de entdo, hd uma mutacdo nas relagdes do sujeito com o trabalho. O
trabalho passa a ser alienado a partir do momento que o trabalhador confere a outrem o poder
de direcionar sua atividade e se apropriar do que produz. Como resultado, termina por ndo
reconhecer-se como agente desse processo.

Apesar de a producdo ser um processo coletivo e social, a apropriagdo é feita de
maneira individual. Grande parte do capital fica retido nas mé&os de uma minoria, e a maioria
recebe um salario que serve apenas para suprir as necessidades basicas, ndo sobrando recursos
para investir. Ha4 sempre a submissdo ao capitalista, pois ele detém o controle da producéo, e
sua existéncia, dentro desse sistema, s6 permanecera através da exploracdo continua da méo
de obra alheia.

Com a intencdo de acumular cada vez mais, o capital extrai da forca de trabalho a
mais-valia, ou seja, trabalho excedente que ndo é remunerado, constituindo assim um
processo continuo de exploragdo. Com a implementagdo do maquinario e o aprimoramento do
aparato técnico, ou seja, mecanismos que aumentem a produtividade do trabalho, ha, portanto,
contratagdo de menos mdo de obra, ja que cada trabalhador passa a ter a capacidade de
atender uma demanda maior. Sem recursos para produzir por conta propria, a forca de
trabalho tem que se incorporar sempre ao capital como forma de expandi-lo e garantir meios
de sobrevivéncia.

E notdrio que o trabalho é o meio de subsisténcia da espécie humana, porém nem
todas as coisas que sdo agregadas a ele séo positivas. Junto com ele, vem a exploracdo da
forca de trabalho e extracdo de mais-valia, que sdo as principais formas de composicéo de
lucro. Dessa forma, a sociabilidade burguesa passa a interferir na liberdade dos individuos a
partir do momento que o trabalho passa a ser o Gnico meio de atender as necessidades basicas
do ser social, pois sem o salario ganho com o processo de trabalho € impossivel se manter e
também manter aos seus.

Vale ressaltar que o trabalho ndo deixara de ser fundante, pois 0 homem precisa
modificar a natureza constantemente extraindo dela recursos necessarios para subsistir.
Porém, o trabalho passa a ter um carater alienante e alienado devido ao fetichismo
caracteristico do capitalismo. Também néo é do interesse da classe burguesa que o ser social
tenha conhecimento da realidade que vive, pois dessa forma manter o controle sobre suas

atitudes seria dificil.
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Esse sistema de leis deve ndo somente se impor aos individuos, mas ainda jamais ser
inteiramente e adequado cognoscivel. Pois o conhecimento completo da totalidade
asseguraria ao sujeito desse conhecimento tal monopolio, que acabaria suprimindo a
economia politica (LUKACS, 2012, p. 226-227).

Sem considerar as condi¢fes naturais a qual a producdo de mercadorias esta sujeita,
como drenagem, fertilidade do solo, qualidade do adubo etc., e a capacidade técnica dos
produtores individuais, 0s meios produtivos pelo qual o trabalhador transforma a matéria em
mercadoria aumentam de acordo com a sua produtividade. Acrescer 0os meios de producgéo
resulta na diminuicdo da massa de trabalho e acarreta mudangas na sua composicao técnica. O
desenvolvimento e produtividade do trabalho social se tornam um forte mecanismo na
dindmica da acumulacgéo capitalista.

Na producdo de mercadorias, 0s meios de producdo séo privados e o trabalhador
transforma sua forca de trabalho em mercadoria. A ampliacdo do capital depende, alem de
outros fatores, da constante incorporacdo da forca de trabalho ao seu nucleo, mesclando o
processo de reproducdo do trabalho com a reproducdo do préprio capital. Partindo desse
principio, para que haja acumulacdo é preciso que em contrapartida eleve-se a classe
proletaria, pois o trabalho vivo desenvolvido pela forca de trabalho é o Gnico mecanismo que
possibilita a geracdo de valor adicional, ja que o trabalho morto esta relacionado ao capital
constante que agrega ao produto seu valor final. O proletariado produz riqueza, mas em
paralelo é explorado e dominado pela sua propria producéo, tornando-se criador e criatura ao
mesmo tempo.

A expansdo quantitativa do capital ocorre em consequéncia das alteracdes qualitativas
feitas em sua composicdo. Quando se incrementa a composicdo do capital, deve ser
aumentado também o trabalho produtivo como uma engrenagem do processo de acumulacao,
ao contrario de expandir as contratacGes trabalhistas para atuar na esfera produtiva. Ha, entéo,

uma expansdo do nimero de maquinarios, equipamentos e tecnologias.

O modo de producdo especificamente capitalista, o desenvolvimento a ele
correspondente da forca produtiva do trabalho e a alteracdo que esse
desenvolvimento ocasiona na composicdo orgénica do capital ndo apenas
acompanham o ritmo do progresso da acumulacdo ou o crescimento da riqueza
social (MARX, 2010, p. 461).

Como consequéncia, a demanda por trabalho sofre um decréscimo em decorréncia do
crescimento do capital global. Esses fatores implicam no crescimento de mdo de obra
disponivel da classe trabalhadora. A superpopulacdo relativa ou exército industrial de reserva

surge em um ritmo t3o acelerado que o capital ndo consegue absorver. E uma superpopulagio
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relativa, produto da acumulacéo, que funciona como um érgdo vital para que o modo de

producéo capitalista funcione adequadamente.

Mas se uma populacdo trabalhadora excedente é um produto necessario da
acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulacdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacio
capitalista, e até mesmo numa condicdo de existéncia do modo de producdo
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence
ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua prépria conta.
(MARX, 2010, p. 462-463)

Por outro lado, forma um exército de mdo de obra reserva disponivel ao capital. Sua
criacdo ultrapassa os limites impostos pelo decréscimo ou estagnacdo do crescimento
populacional, de modo que ao se renovar as formas de exploracéo da forca de trabalho, esta
estara sempre de prontiddo para atender as necessidades do capital. Essa constatacdo reside no
interesse do sistema em reproduzir-se e ampliar-se.

A acumulagdo capitalista produz constantemente, e na proporcdo de sua energia e
seu volume, uma populacdo trabalhadora adicional relativamente excedente, isto €,

excessiva para as necessidades médias de valorizacdo do capital e, portanto,
supérflua (MARX, 2010, p. 462).

Sendo assim, é viavel ao sistema a exploragcdo crescente e constante da forca de
trabalho, seja intensificando o ritmo da producdo, seja através do aumento da jornada de
trabalho. O que torna propicio parte dessas circunstancias é a pressdao exercida pela
superpopulacéo relativa sobre os membros empregados pertencentes a mesma classe.

Os trabalhadores empregados ficam a mercé do desemprego em um curto periodo de
tempo, devido ao grande nimero de pessoas desempregadas com um interesse tdo grande em
ingressar no mercado que aceitam ofertas de trabalhos com um nivel maior de insalubridade e
por salarios inferiores ao padrdo de vigéncia. Aos que se mantém empregados, resta
sujeitarem-se ao excesso de trabalho e regras impostas pelo empregador, pois se impor nestas
circunstancias nao surte um efeito positivo, somente o desemprego.

Quando esta desempregado, o trabalhador integra a superpopulacao relativa, ainda que
0 seu tempo seja parcialmente ocupado por alguma atividade. Marx (2010) define trés formas

que compbem o exeército industrial de reserva. Sao elas: a flutuante; a latente; e o pauperismo.

A superpopulacdo relativa €, assim, o pano de fundo sobre o qual se move a lei da
oferta e da demanda de trabalho. Ela reduz o campo de agdo dessa lei a limites
absolutamente condizentes com a avidez de exploragdo e a mania de dominacéo
préprias do capital (MARX, 2010, p. 467).

Na forma flutuante, os trabalhadores sdo atraidos ou repelidos em uma maior

propor¢do pela grande industria. Na forma latente, a mecanizagdo do campo faz com que os
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trabalhadores rurais migrem para a cidade, engrossando as fileiras do exército industrial de
reserva. O uso do maquinario passa a requerer maior contratacdo de mao de obra jovem
masculina. Por fim, uma grande parte do exército industrial de reserva esta localizado no
pauperismo, parte da qual € composta pelo — assim chamado por Marx — lumpémproletariado.
Esta camada social se divide entre pessoas aptas ao trabalho, por orfaos e filhos de indigentes
e, por fim, por homens e mulheres incapazes de trabalhar, seja por razdes de mobilidade, por
estarem em idade avancada ou possuirem deficiéncias, doengas advindas do trabalho etc.

O pauperismo constitui o asilo para invalidos do exército trabalhador ativo e o peso
morto do exército industrial de reserva. Sua produgdo esta incluida na produgdo da
superpopulacdo relativa, sua necessidade na necessidade dela, e juntos eles formam
uma condicdo de existéncia da producdo capitalista e do desenvolvimento da riqueza
(MARX, 2010 p. 471).

E notério que a qualidade de vida desses individuos que compdem a esfera do
pauperismo ndo acompanha, na maioria dos casos, 0s avancos da sociedade moderna,
incluindo as mudancas estruturais do pais. O modo de vida dessa populagdo é abaixo do
padrdo vigente para a classe trabalhadora, estando ainda mais expostos a exploracdo por parte
do grande capital. O que prevalece como pratica diante desses sujeitos € a agudizacdo da
exploracdo orientada por jornadas de trabalho maiores e remuneracfes ainda menores. Essa
caracteristica pode ser observada na contratacdo de empregadas domésticas, um tipo de

trabalho no qual a rotina e a intensidade do trabalho ndo equivalem a remuneracéo.

1.2 Reflexdes sobre a “questéo social”

A “questdo social” representa as contradicGes existentes nas relacGes capitalistas,
fundamentada pelo processo de producdo coletiva da riqueza contraposta pela apropriacdo
privada dos resultados do trabalho socialmente produzido. Representa, para além das
desigualdades existentes na ordem capitalista, a resisténcia e a luta da classe trabalhadora pela

efetivacdo dos seus direitos sociais, politicos, econémicos e culturais.

A questdo social ndo é sendo as expressbes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cendrio politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do
Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais
além da caridade e repressdo (CARVALHO e IAMAMOTO, 1983, p.77).

A constituicdo da “questdo social” se deu em torno das transformacdes econdmicas,

politicas e sociais ocorridas na Europa, no século XIX. Essa nomenclatura surge por meio da
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manifestacdo da miséria nas sociedades regidas pelo capital e devido ao desenvolvimento
industrial. As mutacfes na estrutura social, que vem ocorrendo ao longo dos estagios de
desenvolvimento do capitalismo, alteram também a forma como a “questdo social” é
enfrentada. E importante salientar que apesar de todas essas mudangas sua esséncia

permanece a mesma, agregando a ela apenas novas expressoes.

A questdo social, expressa, portanto, desigualdades econdmicas, politicas e culturais
das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relagBes de género,
caracteristicas étnico raciais e formagdes regionais, colocando em causa amplos
segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagdo (IAMAMOTO,
2010, p. 160).

Por meio da andlise da sociedade, tende-se a analisar também as circunstancias que
cercam a vida de grande parte da populagdo que possui somente a forca de trabalho para
vender como modo de subsistir ressaltando as divergéncias existentes entre os trabalhadores e
capitalistas, no que diz respeito ao acesso a direitos sociais, politicos, econdmicos, e as
mazelas que precisam enfrentar para sobreviver. Através dessa analise, é possivel perceber as
desigualdades, compreender como surgem e as suas consequéncias no meio social. Pode-se
inclusive fazer uma relacdo entre o periodo concorrencial, monopolista e tardio do capital e as
formas de trato diante da “questéo social”.

No periodo concorrencial, a filantropia era grande, a participacdo do Estado era
reduzida e as politicas sociais eram inexistentes. Na passagem para o capitalismo
monopolista, hd uma ampliacdo da acéo estatal, sdo criadas as politicas sociais e a filantropia
tende a tornar-se residual. Ja no capitalismo tardio, sob a o6tica do neoliberalismo, tem-se o
Estado com pouca participacdo no ambito social contraposta pela sua ampla atuacédo na esfera
econbmica, intervindo fortemente na retracdo das politicas sociais cujo cenario evidencia a
retomada de espacos da filantropia na assisténcia social.

O periodo p6s-1970, instaurado com a crise do petréleo’, representa um conjunto de
mudancas no seio da sociedade, pois € a representacdo de uma nova era para o capital, que, ao
se ver ameacado, busca alternativas que o possibilitem restabelecer seus padrdes de

acumulacdo. Sabe-se que o capitalismo se sustenta por crises ciclicas em cujos periodos mais

! Perfodo em que se descobriu que o petréleo € um recurso natural ndo renovavel, fazendo com que seu precgo
triplicasse de valor no fim de 1977. A Organizagdo dos Paises exportadores de Petréleo (OPEP) havia diminuido
a oferta do petroleo desde sua implantagdo, no intuito de alcancar alguns objetivos. Devido a isso, ocorreram
alguns conflitos com paises arabes da organizacdo, descritos como: a guerra dos seis dias (1967); Guerra do
Yom Kippur (1973); Revolucéo Islamica do Ird (1979) e Guerra Ird-lraque (a partir de 1980).
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agudos a apropriacdo da riqueza por uma pequena parcela da populacdo evidenciam ainda
mais a distribuicdo desigual de renda que perfaz este sistema.
Ampliam-se as desigualdades distribuidas territorialmente, as distancias entre as

rendas de trabalho e do capital e entre os rendimentos dos trabalhadores qualificados
e ndo qualificados (IAMAMOTO, 2010, p. 142).

E de extrema importancia mencionar esse periodo, pois além do agucamento das
tensbes politicas, sociais e econdmicas, € a partir dele que ocorrem as mudancas na
acumulacdo capitalista em decorréncia das mutacdes nos processos de producéo e na regéncia
do trabalho. As mudangas ocorridas na dindmica do capital se deram com o intuito de adequar
e reorganizar a producdo para que o sistema se expandisse como no periodo anterior, e a taxa
de lucro e exploracdo da mais-valia fossem retomadas e continuassem em crescimento.

Tais transformacdes se deram a partir do aumento da exploracéo dos trabalhadores, o
que exigia que novos ritmos e inovagdes fossem incorporados a producdo. Nesse contexto,
emergem novas e as ja existentes demandas da classe trabalhadora, com o agravamento das
expressoes da “questdo social”, gerando, por consequéncia, grandes desafios para o Servigo

Social enquanto profissao.

Nesse quadro, os dilemas do trabalho e da satisfacdo das necessidades sociais sao
obscurecidos, em favor das mercadorias e do dinheiro, enquanto produtos do capital
(IAMAMOTO, 2010, p. 21).

As condicdes implantadas a partir de 1970, além de contribuir para o retorno das taxas
de lucro, acabaram fragilizando a organizacdo dos trabalhadores e possibilitando novas
formas de controle do proprio trabalho. Este terreno se mostra propicio para a expansao de
novas expressdes da “questdo social” que emergem rapidamente, O (ue requer uma
compreensdo necessaria para que sejam estudadas a fundo e identificadas corretamente.

Podemos dizer que a “questdo social” teve sua manifestacdo mais expressiva gragas a
industrializacdo, que expbs de modo agudo o antagonismo presente nas relagdes capital x
trabalho embutido no processo de producdo desde o surgimento do modo de producédo
capitalista. A partir desse pressuposto, podemos fazer um vinculo do surgimento da “questido
social” com o desenvolvimento da classe trabalhadora, bem como a sua inclusédo no cenario
politico.

Os processos historicos e contemporaneos que modificam as relagdes capitalistas
desaguam em alteraces na conjuntura politica e social, agravando as lutas de classes e as

contradi¢Oes inerentes ao sistema capitalista. Esse processo engloba as relagdes sociais como
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um todo, visto que essas mutacdes representam um grande passo para o grande capital. Uma
das consequéncias desse processo é 0 surgimento da chamada “acumulagdo flexivel”, pela
qual sdo elaboradas estratégias que incidem em alteracdes das relacfes trabalhistas.
O retrocesso no emprego, a distribuicdo regressiva de renda e a ampliagdo da
pobreza, acentuando as desigualdades nos estratos socioeconémicos, de género e
localizacdo geogréafica urbana e rural, além de queda nos niveis educacionais dos

jovens (...) cresceu a disparidade entre o rendimento de 40% das familias mais
pobres e o rendimento das 10% familias mais ricas (IAMAMOTO, 2012, p. 147).

No Brasil, as expressdes da “questdo social” sd0 constantemente agravadas gracas a
sua posicdo periférica no capitalismo mundial, firmando suas raizes na grande exploracdo da
classe trabalhadora e na ampliacdo desmedida da pobreza. Assim, como afirma lamamoto
(2010, p. 129), “a modernidade das forcas produtivas do trabalho social convive com padrdes
retrogrados nas relagdes de trabalho, radicalizando a questdo social”.

[...] a marca da reestruturacdo produtiva no Brasil é a reducdo de trabalho, o
desemprego dos trabalhadores do ndcleo organizado da economia e a sua
transformacdo em trabalhadores por conta propria, trabalhadores sem carteira

assinada, desempregados abertos, desempregados ocultos por trabalho precério,
desalento etc (MOTA; AMARAL, 1998, p. 35).

Partindo dessa citacdo, pode-se captar atualmente o alto nivel de desigualdades e
exploracdo da forca de trabalho, especialmente se levarmos em conta a mundializacdo do
capital e suas consequéncias sob os trabalhadores assalariados. As desigualdades oriundas da
formacdo historica do pais desaguam atualmente no agravamento das expressdes da “questao
social”, levando em consideracdo 0 ritmo em que esses pProcessos ocorrem na
contemporaneidade.

O fosso abissal entre classes presentes no Brasil é oriundo do processo de
desenvolvimento do pais, fato que é considerado como uma peculiaridade historica. A
modernidade se desenvolve por meio do resgate de elementos do passado colonial e
patrimonialista. Esses elementos do passado sdo desenvolvidos no presente, formando novas
relacBes sociais. Em contrapartida, € preciso que esses elementos sejam constantemente

atualizados para atender os requisitos do capital sob os preceitos da hegemonia financeira.

As marcas historicas persistentes, ao serem atualizadas, repdem-se, modificadas,
ante as inéditas condi¢des historicas presentes, ao mesmo tempo em que imprimem
uma dindmica propria aos processos contemporaneos (IAMAMOTO, 2010, p, 128).

O conceito de desenvolvimento desigual pode ser explicado por meio da leitura do

capitulo XXIII do livro “O Capital”, de Karl Marx. Nele, 0 autor aborda a lei geral da
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acumulacéo capitalista e a ampliacdo da riqueza como uma das causas da desigualdade social,
pois ao se aumentar a populacéo relativa, eleva-se o nivel de pobreza em relagdo ao processo
de concentracdo e centralizagdo do capital, pois a maior parte da riqueza socialmente
produzida é retida nas maos de poucos.

O Brasil se inseriu no mercado internacional, mas como uma economia considerada
emergente, ou seja, ainda em desenvolvimento. Devido as caracteristicas particulares da
construcdo histérica do pais, é caracterizado pela peculiaridade na forma de organizar a
producdo e nas relacdes estabelecidas entre o Estado e a sociedade, atingindo, de forma
orgéanica a construcdo do cenario politico, econdmico e cultural nacional. Essas desigualdades
historicas e arritmia temporal ndo por acaso se fazem sentir na luta de classes.

A tensdo entre 0o movimento da realidade e as representacdes sociais que o
expressam estabelece descompassos entre o ser e 0 aparecer. Atualiza fetichismos e

mistificacbes que acobertam as desigualdades e sua reproducdo social
(IAMAMOTO, 2010, p. 129).

A constituicdo do capitalismo no Brasil pode ser analisada e demarcada em trés
momentos. Primeiro, durante o periodo da republica velha (1889-1930), onde encontramos a
predomindncia da economia agroexportadora, caracterizada por grandes conflitos entre a
classe trabalhadora e a burguesia, relacionados as expressdes da “questdo social”, tratadas
pelo Estado com forte represséo.

Em segundo, a fase de industrializacdo, iniciada durante o primeiro governo Vargas,
(1930-1945) e estendida até 1955, caracterizada por dar continuidade a valorizacdo da
agroexportacdo e pelo desenvolvimento da industria nacional. Nesse periodo, a postura do
Estado com relacdo a “questdo social” mudou, embora ainda houvesse repressao, 0S
trabalhadores passaram a ter direito a greve, alguns direitos trabalhistas e reducdo da jornada
de trabalho.

E em terceiro, o periodo entre 1956 e 1961, que configurou a fase de industrializagédo
pesada, e a consolidacdo do capitalismo brasileiro no qual a burguesia torna o seu poder
politico hegemdnico através do Estado. Nessa fase, a economia se caracteriza pela divisdo
internacional do trabalho acompanhado do avanco da industria e pela dependéncia do capital
estrangeiro.

Quanto as particularidades da formagdo do capitalismo no Brasil, destaca-se o
conservadorismo do processo de modernizagdo, apoiando-se em um modelo de

desenvolvimento que ndo excluiu as diversas condiges de atraso, nas quais incluem a



29

permanéncia do latifandio, a caracteristica de pais agroexportador, a exportacdo de matérias-
primas, o poder politico exercido por oligarquias rurais e a autocracia da burguesia brasileira.
Outra particularidade € a exclusdo permanente das classes trabalhadoras dos processos de
decisdo do pais, demonstrando como a burguesia e o Estado se antecipam para conduzir as
mudancas, sem alterar as estruturas econémicas e o poder politico.

A modernizacdo, feita com bases do conservadorismo, fez com que as transformagoes
ocorressem em um ritmo lento, tornado o novo apenas uma extensdo do velho. Atraveés dela,
se explicita a implantacdo das relagdes sociais retrdgradas na esfera econbmica,
principalmente se analisarmos 0s retrocessos nos contratos trabalhistas. E desafiante
compreender nesse contexto a dindmica adotada pelo capital para articular as relagdes

divergentes produzidas ou reproduzidas na sua Orbita.

Imprimem um ritmo particular ao processo de mudancas em que tanto 0 novo
quanto o velho alteram-se em direcBes contrapostas: a modernidade das forcas
produtivas do trabalho social convive com padrdes retrégrados nas relages no
trabalho, radicalizando a Questdo Social IAMAMOTO, 2010, p. 129).

Nesse contexto, podemos apontar para a fragilidade na democracia brasileira e o papel
do Estado, que se destaca no contexto da formacdo nacional como o principal agente de
sustentacdo do capitalismo a brasileira. Sob essa logica, o espaco publico passou a ser
utilizado como meio de viabilizar os interesses burgueses e a subordinacdo ao capital
estrangeiro passou a ser uma das principais pautas da agenda politica dos governos eleitos.

A passagem do capitalismo competitivo ao monopolista, no Brasil, ocorreu por
caminhos diferentes do padrdo difundido pela burguesia em torno do mundo. A economia do
pais passou a se relacionar com a expansdo monopdlica de acordo com sua posicdo periférica.

No pais essa transicdo ndo foi presidida por uma burguesia com forte orientacdo

democrética e nacionalista voltada & construgdo de um desenvolvimento capitalista
interno e autdbnomo (IAMAMOTO, 2010, p. 131).

Este cenario é fruto das medidas estabelecidas pelos 6rgdos multilaterais da economia
internacional que utilizam-se de politicas de ajuste estrutural fazendo com que as politicas
sociais sejam submetidas ao carater privatista da macroeconomia. As consequéncias Sao
cortes dos gastos com programas sociais direcionados as classes subalternas da sociedade. Em
linhas gerais, a expansdao do monopdlio no Brasil ocorre com a manutencdo da dominacéo
imperialista e das desigualdades no processo de desenvolvimento da sociedade brasileira.

H& um agravamento das disparidades regionais, sociais, politicas e econdmicas,

favorecendo a concentracdo de renda em determinadas regides. H4 uma dominacdo politica
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que instrumentaliza o Estado, fazendo-o assumir uma postura decisiva na propagagéo da
ideologia dominante somada a fungdo de gerenciar a¢cdes para 0 conjunto da sociedade em
atendimento aos interesses burgueses.
Foi decisivo o papel do Estado nos caminhos trilhados pela moderniza¢ao “pelo
alto”, em que as classes dominantes se antecipam as pressdes populares, realizando
mudancas para preservar a ordem. Evitam qualquer ruptura radical com o passado,

conservando tragos essenciais das relagBes sociais e a dependéncia do capital
internacional (IAMAMOTO, 2010, p. 132).

Nos paises da América Latina que adotaram politicas de ajuste estrutural, as formas
como elas se manifestam sdo distintas, tornando-se necessario levar em consideracao a época
e 0 modo como foram implementadas, além da correlacdo de forcas presentes em cada
periodo histdrico. Sob a 6tica neoliberal, o Estado atua em favor da logica privatista, passando
reduzindo os gastos com a esfera social.

Esses tempos e processos particulares afetam a participacdo direta do Estado na
prestacdo direta de servicos sociais e no seu financiamento por meio de impostos

diretos e indiretos, com distintos graus de progressividade (IAMAMOTO, 2010, p.
147).

Nesse contexto de agudizacao das expressoes da “questdo social” e acirramento da luta
de classes, o assistente social enfrenta em seus espacos de trabalho os desafios de lidar com
demandas crescentes contrapostas pela retracdo de investimentos por parte do Estado em
politicas sociais que garantam a viabilidade de acesso a direitos pela classe trabalhadora,

tendencial e progressivamente orientadas por critérios de seletividade e focalizacéo.

A politica social, submetida aos ditames da politica econdmica é redimensionada
ante as tendéncias de privatizacdo, de cortes de gastos publicos para programas
sociais, focalizados no atendimento & pobreza e descentralizados na sua aplicagdo
(IAMAMOTO, 2010, p.147).

1.3 Sociedade capitalista, Servico Social e “questiio social”?

Tem-se como premissa que na ordem burguesa, apos as mudancas sofridas no mundo
do trabalho, investe-se cada vez mais no avanco de tecnologias em detrimento do uso da forca
de trabalho humana, ainda que sem substitui-la integralmente. Os que permanecem

empregados, devem enfrentar o aumento da intensidade do trabalho, pois é fundamental ao

2 0 uso da expressdo questdo social sera incorporada ao longo do trabalho sob o uso de aspas com a finalidade de
identificar que esta ndo é uma categoria oriunda da tradi¢do marxista, bem como delimitar a direcdo de uso
contrapondo-se a sua incorporacdo pelo pensamento conservador.
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capitalista se apropriar da mais-valia, gerada pelo trabalho excedente. O uso da tecnologia em
substituicdo ao trabalho meramente fisico é essencial para a lucratividade do capital, pois se
pode produzir um elevado nimero de mercadorias em um tempo reduzido, ampliando-se,
assim, a geracdo de mais-valor.

A “questdo social” estd vinculada a sociedade capitalista, ndo podendo ser dissociada
do capital, Estado ou do trabalho. Como afirmado por lamamoto (2010, p. 156), “a génese da
questdo social esta na contradicdo existente entre a apropriacdo do trabalho e das condicGes
necessarias para que ele ocorra e dé lucro”. Expressa justamente as disparidades econdmicas,
politicas e culturais das classes sociais, acompanhadas por questdes relacionadas a raca,
género, etnia e territorio.

Nesse cenario, estdo inseridos diversos segmentos da sociedade, em luta permanente
pelo acesso aos bens socialmente produzidos. Essa luta perpassa a vida dos individuos no
sentido de ser uma batalha silenciosa pela cidadania e pelo acesso aos direitos civis,
econémicos, sociais, culturais e humanos. Pensando em todo esse contexto, pode-se perceber
a auséncia do Estado no cumprimento de suas responsabilidades, transferindo-a em parte para
a sociedade civil. As lutas da classe trabalhadora pela efetivacdo de seus direitos chama a
atencdo para as expressdes da “questdo social”, requisitando resposta do Estado a
reivindicaces que sdo fruto de mobilizacdo e articulagdo coletiva. E nessa seara que se insere
0 assistente social, chamado a atuar na viabilizacdo do acesso a direitos que emergem do
embate da luta de classes fundada em interesses antagdnicos e inconciliaveis.

Na contemporaneidade, vivenciamos uma naturalizacdo da “questdo social” quando o
combate a pobreza passa a remeter esta a um fendmeno natural, como um problema individual
ou familiar, sem levar em consideracdo a estrutura e os determinantes sociais que produzem
as desigualdades entre as classes. Sob essa Otica é que se pauta a defesa da inclusédo social
como saida ¢ enfrentamento da “questdo social”, desconsiderando-se que neste sistema todos
sdo funcionais e necessarios a sua manutencdo e, por essa razdo, nao ha ninguém fora, a
margem, ou excluido. Nesse sentido, encarar as raizes de sustentacdo das mazelas
engendradas na ordem burguesa implica em atacar o modo de producdo capitalista, sua face
perversa de exploracdo do homem pelo homem.

O capitalismo, além de acentuar o processo de industrializacéo e a divisdo do trabalho
existente, intensificou a luta de classes a partir do recrudescimento do antagonismo presente

entre elas. E no seio da organizacio dos trabalhadores na mobilizacio por seus direitos que o
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Estado é impelido a atender parte de suas demandas materializadas em politicas sociais que,
em si mesmas, sintetizam a conquista das reivindicacGes da classe trabalhadora, e por outro
lado, retroalimentam a ordem burguesa ao atuarem na recomposicdo da forca de trabalho
disponivel para ser vendida.
O Estado, ao centralizar as politicas sécio-assistenciais efetivadas através da
prestacdo de servigos sociais, cria bases sociais que sustentam um mercado de
trabalho para o assistente social, que constitui como um trabalhador assalariado. O

Estado e os estratos burgueses tornam-se uma das molas propulsoras dessa
qualificagdo profissional da caridade pelo poder. IAMAMOTO, 2010, p. 171)

O Servico Social e sua profissionalizagdo podem ser compreendidos a partir da
necessidade imposta pelo préprio desenvolvimento do capitalismo, , com novas relagdes entre
0 Estado e a sociedade.

O Servico Social deixa de ser um mecanismo de distribuicdo de caridade privada das
classes dominantes — rompendo com a tradicional filantropia — para se transformar
em uma das engrenagens da execucdo das politicas publicas e de setores

empresariais, que se tornam um dos maiores empregadores. (IAMAMOTO, 2010, p.
171)

As respostas as expressdes da “questdo social” ocorrem por meio de projetos politico-
institucionais e da efetivacdo de politicas sociais. Todavia, no interior dessas politicas, ha
debates que defendem pontos divergentes, como a universalidade dos direitos e o retorno de
praticas conservadores no trato das expressdes da “questdo social”. Sendo assim, pode-se
perceber que a conducdo das politicas sociais assume uma hegemonia em cada periodo
historico que depende da correlacdo de forcas presente nas instituicdes que as operam e dos
individuos que a tencionam, o que envolve profissionais, gestores e populacdo usuaria.

O desafio para os (as) assistentes sociais neste contexto € disputar a dire¢éo e orientar
as suas praticas profissionais por uma vertente teorico-critica que dialogue com as demandas
da classe trabalhadora e que atue na ampliacdo dos direitos, apesar das inflex6es impostas as
politicas sociais advindas com o0s recentes cortes de gastos, a exemplo da Emenda
Constitucional n° 95. Somente a leitura critica da realidade dos usuarios é capaz de enfrentar a
onda conservadora que se avulta sobre 0s espacos socio-ocupacionais e 0 consciente coletivo
na contemporaneidade.

E importante resgatar os elementos que incidem na “questio social” para compreender
em qual contexto ocorrem as suas manifestagdes na sociedade contemporénea, identificando

suas expressdes. Uma dessas manifestacdes esté refletida no grande indice de adolescentes em
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conflito com a lei, especialmente em Conselheiro Lafaiete Minas Gerais, foco da anélise feita
no decorrer deste trabalho.

Ao resgatar a analise social de Marx, procurou-se sedimentar os alicerces tedricos que
permitem compreender que as circunstancias de exploracdo — e consequente apartamento de
classes no processo de apropriacdo da riqueza produzida no processo de trabalho —
influenciam diretamente no modo de vida dos individuos, seja pelo pouco alcance das
politicas sociais ou por ndo conseguir acessar absolutamente os bens socialmente disponiveis.

As desigualdades advindas do modus operandi capitalista se desdobram em diversos
entraves sociais, econdmicos, politicos e culturais. A criminalizacdo da pobreza®, que se
constitui um desses elementos, se manifesta de diversas maneiras ao redor do mundo:
violéncia contra pessoas em situagao de rua por meio de leis ou politicas que pregam “ruas
limpas”; penas excessivas por delitos leves a individuos de baixa renda; discriminacdo por
género, raca ou etnia; xenofobia; e, em casos extremos, exterminio.

A criminalizagdo da pobreza no Brasil se faz presente desde o seu processo de
fundacdo e atravessa toda a sua trajetdria historica, tendo como lastro uma mao de obra que
movia a economia como escrava, ocupando a posicao de pais que mais importava escravos no
mundo. Uma parcela pequena de donos de terras — na maioria das vezes de pele clara —
construiram riquezas, expandiram o patriménio e conquistaram poder, deixando ainda mais
evidente o abismo entre 0s donos dos meios de producdo, com aqueles que ndo possuiam
nada, além de sua forca de trabalho.

Em 1888 a escraviddo foi abolida no Brasil e as tentativas de integrar estas pessoas a
nova dindmica da sociedade eram parcas e ineficazes, fazendo com que se vissem em uma
posicdo de pobreza e desvantagem com relacdo aos outros membros da sociedade. Os ex-
escravos e 0s migrantes de diversas partes do Brasil, diante da auséncia de recursos para arcar
com o valor das moradias estruturadas pelo governo, deram origem as primeiras favelas do
pais.

Apesar de o pais ter atravessado uma fase de modernizacdo no século XX, as politicas
elaboradas pelo governo atuavam, ora negligenciando, ora reprimindo, fazendo com que a
populacdo pobre fosse ainda mais “excluida” e “marginalizada”. Essas diferencas tendem a

interferir na forma como historicamente os mais diversos estratos da sociedade enxergam 0s

® Diz respeito a um conjunto de desigualdades e esteredtipos enfrentados pelas classes subalternas da sociedade
mediante a situacdo econdmica a qual estdo submetidas. Geralmente, acarreta outras formas de discriminacéo,
sejam elas pela cor, etnia ou condicdo social.
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pobres, de forma especial os negros e moradores de periferia. E considerando este breve
resgate que se torna possivel identificar os se situam milhares de adolescentes, muitos
identificados na prética de atos infracionais.

De certa forma, o preconceito e esteredtipo de “menor infrator” faziam, e ainda fazem
com que se atribuam a eles a responsabilidade pela criminalidade nos grandes centros
urbanos. E de suma importancia para o (a) assistente social enquanto profissional chamado a
atuar nas contradigdes capital x trabalho analisar a dinamica social em que os adolescentes em
conflito com a lei estdo inseridos, de forma a identificar e planejar acdes que fortalecam os

vinculos familiares, e ac6es que fomentem o carater socioeducativo.
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CAPITULO 2

DE INFANCIA DESVALIDA A SUJEITOS DE DIREITOS: O PROCESSO DE
CONSTRUCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

2.1 Os ciclos de violéncia e desresponsabilizacdo do Estado e da sociedade perante a
infancia e a adolescéncia: breve resgate historico

Para alcancarmos o objetivo da tematica desta pesquisa, é preciso fazer um resgate da
trajetoria das politicas voltadas a crianca e ao adolescente para compreender o processo de
emergéncia e reconhecimento desses individuos como sujeitos de direitos. Esse resgate se da
por meio dos registros existentes em bibliografias que retratam a historia do Brasil e também
a trajetoria dos direitos da crianca e adolescente, sendo esta uma forma de compreender
melhor o processo. E importante situar a relacdo presente nos contextos politico e social dos
periodos historicos assim como a participacdo dos debates internacionais na elaboracdo de
documentos, convencdes e declaracGes para compreender 0 contexto em que os direitos da
crianca e adolescentes emergem, impulsionando a criacdo de politicas voltadas para atender
este publico.

Resgatar os dados historicos nos permite compreender os elementos que fazem com
que os adolescentes passem de vitimas a autores de atos infracionais. Este perfil, do
adolescente autor de ato infracional, parte do reconhecimento de que ndo € algo que nasce
com o ser humano, e, consequentemente, que ndo se praticam infragdes por acaso. E
impossivel compreender este processo sem analisar as diversas violéncias as quais estes
sujeitos foram expostos e as circunstancias que os levaram a “devolver” a sociedade os anos
de negligéncia a que sdo historicamente submetidos.

No Brasil col6nia (1500-1822), a assisténcia prestada a infancia seguia os preceitos
burocréaticos de Portugal aplicados por meio de membros da Corte e da Igreja Catodlica, pois a
atuacdo da igreja e do Estado era realizada em conjunto. As criancas pobres eram
menosprezadas pelo Estado e pela sociedade, consideradas como invalidas, cuja Unica funcédo
era trabalhar. Em contrapartida, as criancas ricas, consideradas validas, deveriam estudar, pois
era necessario ter uma qualificagdo profissional. O trabalho era imposto as criancas desde

muito cedo, fato agravado caso fossem filhos de escravos.
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Durante a colonizagdo do Brasil, a pregacdo do evangelho como forma de catequizar,
juntamente com a difusdo da cultura européia eram marcantes. Com relacéo aos cuidados com
as criancas indigenas, os jesuitas tinham como objetivo retira-las do paganismo por meio da
disciplina cristd cujos ensinamentos incluiam o casamento, confissdo dos pecados como
forma de livramento do inferno etc. Através de praticas como essas 0s padres almejavam um
objetivo duplo, que consistia em além de converter as criancas indias em possiveis suditos da
coroa portuguesa, exercer, por meio delas, influéncia na conversdo dos adultos as estruturas
sociais que se estabeleciam.

Os jesuitas implantaram escolas para ler e escrever para as criangas indigenas mais
novas e dos vilarejos, implantando também colégios com formagdo para religiosos e ensino
superior para a formagdo dos filhos de pessoas dos altos escalfes da populagdo. Por esta
razdo, os jesuitas eram considerados grandes agentes educacionais até aproximadamente a
metade do século XVIII, quando em meio as disputas por poder na corte portuguesa estes
religiosos perdem o poder politico e econdmico que permite o custeio das missdes com 0S
indios, sendo expulsos pelo Marqués de Pombal no ano de 1759.

Com a expulsdo dos jesuitas, a escraviddo dos indios passou a ser proibida, mas a
exploracdo colonial continuava. Foram criados povoados em zonas costeiras do pais com o
objetivo de extrair riquezas naturais como ouro, madeira e produtos para exportacdo como
cana de agUcar e café. Para este objetivo, utilizava-se de forma bastante ampla mao-de-obra
escrava oriunda da Africa, pois o escravo era primordial para o pleno andamento da economia
no periodo. A importacao de criancas era pratica comum dado a sua facilidade e custeio.

No entanto, a taxa de mortandade infantil era elevada devido as condic6es precarias as
quais eram expostas, 0s maus-tratos sofridos nesse trajeto, entre outros fatores. Apesar da
aprovacdo do lei do ventre livre de 1871, os senhores ainda poderiam optar por manter a
crianca escrava até os 14 anos, ressarcindo-se dos gastos feitos com ela ou impondo o
trabalho gratuito até os 21 anos, ou transferindo sua tutela para o Estado sob indenizacdo.

Era mais interessante, financeiramente, para os donos das terras importar um escravo
que criar e manter uma criancga, pois com um ano de trabalho, o escravo pagava seu
preco de compra. As criangas escravas morriam com facilidade, devido as condices

precarias em que viviam seus pais e, sobretudo, porque suas maes eram alugadas
como amas-de-leite e amamentavam varias outras criancas (RIZZINI, 2005, p. 18).

As criancas abandonadas eram cuidadas pelas Camaras Municipais, cuja obrigacéo era

alimentar e vestir. Essa responsabilidade foi transferida para as Casas de Misericérdias que
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tiveram a iniciativa para instalar em seus muros a chamada roda dos expostos ou enjeitados®.
A primeira roda dos expostos foi instalada na Bahia e posteriormente outros estados do pais
adotaram o mecanismo. Importa registrar que seu funcionamento data do inicio do século
X1X a meados do século XX. O objetivo dessas Casas no Brasil era resguardar a vida de
criancas recém-nascidas, abandonadas pelas mées solteiras diante do preconceito social
norteado pelos preceitos cristdos daquela época.

Os expostos eram alimentados por amas de leite de aluguel e cedidas para as familias
ricas por curtas remuneragdes. A assisténcia da Casa dos Expostos durava cerca de sete anos,
ultrapassado este tempo, o tratamento era como para 0s demais 6rfdos. Estes ficavam
dependentes da determinacdo judicial para decidir o seu destino tendo como horizonte 0s
interesses da pessoa que desejaria manter esta crianca. Havia uma alta taxa de mortandade nas
Santas Casas de Misericordia, principalmente entre os anos de 1852 e 1853 no estado do Rio
de Janeiro. Esses nimeros eram grandes devido a insalubridade do local, mas condicdes de
higiene, alimentagdo deficiente, dentre outros.

Muitas Rodas de Expostos surgiram no Brasil, quando na Europa estavam sendo
combatidas pelos higienistas e reformadores, pela alta mortalidade e pela suspeita de
fomentar o abandono de crian¢as. Esta discussdo ndo era desconhecida no Brasil,
mas foi somente no século XX, com o processo de organizacdo da assisténcia a

infancia no pais e pela interferéncia da acdo normativa do Estado, que o atendimento
aos abandonados sofreria mudancas significativas (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 24).

Os primeiros registros de instituicGes voltadas para a educacdo de criangas Orfas se
referem ao século XVIII, sendo implantadas em varias cidades do Brasil por membros de
irmandades e ordens religiosas. Os preceitos adotados por estas instituic6es era o de claustro e
adocdo de uma vida religiosa com algumas restricbes quanto ao que se passava no exterior
destas. Estas sdo as principais caracteristicas que norteavam 0s colégios para 6rfdos, sendo
gue no caso de meninas, a clausura era exercida com maior rigor e supervisao.

Para 0s meninos, as praticas se voltavam ao ensino de oficios industriais e para as
meninas a educacdo doméstica que consistia no cuidado dos afazeres da casa. Na maior parte
dos casos, eram sustentadas por ordem da igreja com doacdes, mas podendo ser também
financiados por 6rgdos publicos, mantendo-se até meados do século XX, com a criacdo de

diversas instituicdes com carater semelhante.

* Consistia em uma caixa dupla, de forma cilindrica adaptada ao muro de instituicdes de caridade. A estrutura
possuia uma janela com abertura para o lado externo e um espaco interno no qual a crianca era colocada. Apds
rodar 0 mecanismo, a crianga era inserida na instituicdo sem que o responsavel por ela fosse revelado.
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Durante o século XIX os métodos empregados mudaram, evoluindo a medida que
ocorriam avangos. Eram levantados questionamentos quanto a importancia do ensino religioso
em comparagdo com o ensino funcional, cuja utilidade era de interesse da nagdo. Todavia, 0
ensino religioso continuou a fazer parte da programacgdo de instituicdes publicas, sendo
considerado como uma ponte para questdes relacionadas a moral e ensino de bons habitos.

O acolhimento de criancas em asilos criou condicGes para que fosse construida a
institucionalizagdo baseada em “assistir o menor”, conhecida no Brasil e presente de certa
maneira até a atualidade. A institucionalizacdo impde, primeiramente, a priva¢do do “menor”
do meio social no qual ele convive e advém, pois, este se vé confinado, com o tempo
controlado e submisso as autoridades. Essas sdo formas internas usadas para disciplinar e
regenerar, prevenindo desvios educacionais e morais. Com o “aperfeicoamento” das técnicas
de atendimento, a nomenclatura asilo foi deixada para tras, substituida por outras como
reformatorio, escola de preservacao, instituto, premonitoria etc.

Com a independéncia de Portugal, o Brasil inicia um novo ciclo com relacdo a
educacdo da populagdo, instituindo escolas publicas de ensino priméario e internatos
destinados a educagdo de meninos pobres. Com o reinado de D. Pedro I, posteriormente ao
ato adicional de 1834 (Lei n.16 de 12/8/1834), foi determinado que as provincias brasileiras
fossem responsaveis pelo ensino primario, fazendo com que 0s governos instaurassem
institutos para educacdo primaria e profissional de criangas e adolescentes de classes mais
populares, os chamados “filhos do povo”.

Por meio disso, nove provincias no Brasil adotaram Casas de Educandos Artifices, nas
quais meninos pobres recebiam instrucdo primaria, musical e religiosa e aprendiam oficios
como mecanico, sapateiro, engraxate, carpinteiro, alfaiate, marceneiro etc. De acordo com as
demandas que foram surgindo, foram inseridos novos oficios profissionais do periodo, como
técnicas de desenho, geometria e tipografia.

No decorrer do periodo imperial (1822 — 1889) o governo voltava seu olhar a
educacdo na Corte de modo a sanar as necessidades institucionais, principalmente do Exército
e da Marinha, criando em todo territério nacional Companhias de Aprendizes de Marinheiro e
Escolas de Aprendizes de Arsenais de Guerra. As Companhias de Aprendizes Marinheiros
consistiam em escolas nos moldes do internato e acolhiam meninos que na maior parte dos
casos eram recolhidos nas ruas das capitais pelos policiais. Ja os Arsenais de Guerra acolhiam

meninos érfaos dos colégios e das Casas de Educandos que ao chegar as oficinas recebiam o
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treinamento. Nessa época, 0 nimero de meninos enviados aos navios de guerra ultrapassou o

nimero de homens voluntarios e recrutas.

Analisando-se 0 nimero de internos nas companhias durante o periodo imperial,
percebe-se que as mesmas tiveram importante participagdo na “limpeza” das ruas
das capitais brasileiras. Milhares de criancas passaram por estas instituicdes, mas
pouco sabemos de suas historias (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 25).

J& as meninas Grfas consideradas desvalidas do seculo XVIII e XIX eram protegidas
pelos recolhimentos femininos criados por membros religiosos. Os recolhimentos do Rio de
Janeiro, Pernambuco, Salvador e Maranhdo tiveram sua origem no século de XVIII, cuja
funcionalidade era proteger e educar meninas 6rfas pobres — de méde, pai ou de ambos, se
fosse somente de pai, este ja era um critério que determinava a sua orfandade — frutos de um
casamento legitimo para os padrdes da época.

A questdo da legitimidade se aplicava na necessidade de proteger a menina no caso da
perda do pai, considerado como seu protetor, pois este asseguraria um futuro e um papel
social de mais valor, arranjando um bom casamento por intermédio de uma educacdo melhor
e de um dote. Neste contexto, pode-se afirmar que “0 asilo substitui a tutela do pai,
oferecendo os meios necessarios para as futuras mées de familia reproduzir o seu lugar na
sociedade, tais como, a educacdo para o lar, o enxoval de casamento ¢ o dote” (RIZZINI;
RIZZINI, 2004, p. 26-27).

Essas casas de recolhimento surgiram por iniciativas religiosas, cujos parametros
consistiam na simplicidade na vestimenta, praticas religiosas e o controle das relagdes com o
mundo exterior ao da instituicdo. Algumas dessas instituicbes eram bem seletivas quanto ao
publico que deveria receber. Um exemplo é o recolhimento de Nossa Senhora da Gloria
situado em Pernambuco cujo atendimento era destinado a Orfas brancas, pobres ou
porcionistas® fruto de um casamento legitimo. As visitas s6 eram permitidas nos locutérios e
as cartas eram abertas antes de serem entregues as internas. Essas regras ndo eram validas no
Seminario Episcopal em Olinda, por exemplo, onde o0s colegiais, sejam pobres ou
porcionistas, recebiam vestes especiais para sair e ndo tinham as cartas abertas.

Ao planejar e instaurar essas instituicGes, as irmandades e segmentos religiosos nao
deixaram no esquecimento as meninas indigentes, filhas de maes pobres ou as Orfas

desvalidas. Foram criados asilos para o acolhimento dessas meninas, que, inicialmente eram

> Termo utilizado para um(a) aluno(a) que em uma instituicdo de ensino custeia sua educacio ou 0s insumos
alimentares.
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separados dos recolhimentos destinados as oOrfas ditas legitimas. A Santa Casa de
Misericordia que desde o periodo colonial se propunha a assistir a enfermos e criancas
expostas no pais possuia, no Rio de Janeiro e em Salvador, recolhimentos com atendimento
diferenciado para indigentes e 6rfds de um casamento legitimo. Além da divisdo social
proporcionada por estes fatores, houve também divisdes relacionadas a raca.

O colégio da Imaculada Conceicdo separava em espacos diferentes 6rfds brancas de
“meninas de cor”, fundando no ano de 1854 “Orfas Brancas do Colégio Imaculada
Concei¢do” e no ano de 1872 o “Orfanato Santa Maria”. A Instituicdo “Orfas Brancas do
Colégio Imaculada Conceigdo” tinha como objetivo dar uma educacao religiosa, de valores
morais e formar boas empregadas domésticas e futuras donas de casa. Ja o “Orfanato Santa
Maria” se limitava apenas a formar empregadas domésticas e profissoes semelhantes a esta.
Diante disto, pode-se perceber que cada um ocupava 0s espacos sociais e fisicos pré-
estabelecidos pela hierarquia social, ja bem expressiva naquela época, e pelas divergéncias de
livres, escravos, negros, brancos, homens e mulheres.

Até aproximadamente meados do século XX, os asilos femininos mantinham a
clausura, que além da limitacdo exercia um amplo controle sobre a sexualidade das internas,
até mesmo com a criagdo dos érgaos nacionais de assisténcia, como por exemplo, o Servico
de Assisténcia a Menores (SAM), criado em 1941 e a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), criada em 1964. Outras etnias foram acolhidas nos internatos, mas de
uma forma muito limitada.

Com a transicdo de regime politico, o Brasil ja havia adquirido uma grande
experiéncia no tratamento despendido a infancia desvalida, principalmente nos quesitos
educacionais e ligados a instrugcdo popular. Se por um lado durante o império a preocupacao
consistia em desenhar um povo sob os moldes da formacgdo de forca de trabalho, desde o
processo de colonizacdo até o controle e contencdo dos desvalidos, por outro, a republica se
preocupou em estudar essas massas para que ao identificar as categorias mais necessitadas
fossem feitas reformas e estratégias de protecao para “salvar” a populacdo infanto-juvenil do
pais no século XX.

No decorrer do periodo republicano, vigente até a atualidade, muitas medidas foram
tomadas com relacdo a infancia e adolescéncia. E impossivel abordar as politicas de
atendimento a crianca e ao adolescente sem antes resgatar fatos historicos que, dada sua

importancia, ndo podem passar despercebidos.
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Ao analisarmos a historia do Brasil, percebermos as discrepancias no modo de vida
das classes em nossa sociedade desde a colonizacdo ao império e agravadas com a transicéo
ao regime republicano. A miséria que paulatinamente se evidenciou perene na trajetéria do
pais cumpriu o papel de historicamente atrelar aos mais pobres o estigma daqueles que ndo
obedeciam as regras e encarados como potenciais praticantes de crimes. Mas com o historico
levantado, podemos notar que na realidade estes passaram, e ainda passam, por violagdes de
direitos nas suas variadas formas, principalmente as criancas e adolescentes dos substratos
mais pauperizados.

Como abordado anteriormente, o inicio do século XX representou mudangas para a
sociedade brasileira, principalmente no inicio de 1920 devido a crise econdmica e politica. E
neste mesmo periodo que houve um significante aumento da pratica de crimes e abandono de
criangas, atribuindo-se a responsabilidade deste cenério a familia. O que se percebe de fato €
que ndo havia uma distribuicdo de renda mais igualitaria, e o Estado ndo desenvolvia politicas
sociais efetivas para a sociedade de modo a encarar as mazelas decorrentes daquele tempo
historico. Dado este contexto, juristas, medicos-higienistas e algumas camadas da sociedade
passam a exigir que o Estado realizasse acdes para mudar os habitos da populacéo.

As discussdes enraizadas na assisténcia a infancia brasileira passaram a ser mais
amplas, principalmente por estarem ancoradas no processo de construcdo da republica no
pais, e por possuir subsidios nas resolucdes feitas em congressos internacionais cujos temas
eram sobre a assisténcia social. Deste modo, torna-se necessario analisar as legislacGes
especificas para a infancia e adolescéncia datadas do século passado até os dias atuais
resgatando as percepcOes acerca do olhar sobre estes segmentos geracionais. Assim € possivel
uma melhor compreensdo sobre as conquistas no que tange os direitos e as formas de
enfrentamento da criminalidade na infancia e juventude.

Os debates acerca da instituicdo de um Cddigo Criminal para o pais surgiu no
Parlamento em 1826, arrastando as discussdes sobre o tema até 1830, quando finalmente este
foi aprovado. O codigo criminal de 1830 foi instituido durante o império, constituindo-se
como o primeiro codigo penal do Brasil. Sua aprovacdo foi dada por uma comissdo composta
por senadores e deputados, e trazia como objetivo regulamentar a ordem social, estando em
vigor de 1831 a 1891.

A justica abrangia a populacdo de modo geral, livre ou escravos, e as penas aplicadas

eram bastante rigidas, trazendo por conseqiiéncia relevantes transformacdes no ambito do
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direito penal. Havia a aplica¢do da pena de morte, mas a prisao estava relacionada a propostas
liberalistas e a igreja, pois se alegava que a prisdo possibilitava ao individuo uma reflexdo
sobre seus atos, podendo até mesmo se arrepender e regenerar-se. Conservou em sua esséncia
a ideologia escravista, regulamentando as penas a serem aplicadas para tipos diferentes de
crimes e institui-se a maioridade penal em quatorze anos.

O critério utilizado para definir o individuo como imputavel ou ndo era baseado na
capacidade de discernimento acerca dos ilicitos penais. Sendo assim, o adolescente ao
cometer uma contravencdo penal, passava por uma avaliagdo superficial que definiria sua
capacidade de compreender o ato, responder criminalmente e sob aplicagdo de pena como um
adulto caso houvesse certeza de que ao praticar o ato o adolescente possuia plena capacidade
de compreender a ilicitude do que cometeu. Todavia, 0s adolescentes abaixo dos quatorze
anos nao sofreriam penas, mesmo se possuissem discernimento, conforme estabelecido no
Artigo 10: “Também nao se julgardo criminosos: 1° Os menores de catorze anos”.

Neste periodo, ao ser condenado o adolescente era destinado a prisdées comuns, sem
distincdo entre adolescentes dos adultos no que se refere ao cumprimento da pena. As
divergéncias entre o conteudo do cddigo criminal de 1830, época Imperial, para o codigo
penal de 1890, da primeira Republica, sdo poucas. Pois também utilizava o discernimento
como critério para aplicar penas aos ditos menores infratores. O documento estabelecia que
aos maiores de nove anos e menores de quatorze, ao praticar contravengdes penais sob
ciéncia da ilicitude do ato, deveriam ser recolhidos a instituicdes disciplinares pelo tempo
gue o juiz determinasse, contando que ndo ultrapassasse os dezessete anos. Porém o Artigo
27, inciso primeiro, salienta que 0s menores de nove anos ndo Sao Criminosos, 0 que 0s torna
sujeitos inimputaveis, ainda que possuissem discernimento sobre os atos cometidos. Ja o
inciso segundo, aborda que aos maiores de nove anos e menores de quatorze, seria atribuido
a semi-imputabilidade caso agissem sem discernimento.

Devido a edicdo do Decreto 16.272 de 20 de dezembro de 1923, a maioridade penal
foi alterada, considerando apenas 0s maiores de quatorze anos como imputaveis. Dessa
forma, aquele que fosse indicado como cumplice ou ator de crime menor de quatorze anos
ndo seria aplicado a ele nenhum tipo de pena, sendo de competéncia da autoridade registrar
informacdes relevantes, como o estado psicologico, condi¢bes morais, sociais e econémicas

dos responsaveis por este individuo.
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2.2 Processos que antecedem a criacdo do ECA: do primeiro Cddigo de Menores a
Constituicdo Federal de 1988

Havia muita cobranca dos Orgdos especializados para que o poder publico
centralizasse a assisténcia, que era considerada como uma filantropia oficializada, sem uma
orientacdo, moldada de acordo com os avangos cientificos. Ao passo que isto ocorria, havia
certa pressdo para que fossem elaboradas leis voltadas para assistir e proteger a infancia e
adolescéncia no pais. Em 05 de janeiro de 1921 foi criada a lei 4.242 cujo objetivo era
introduzir pardmetros para a autorizacdo e regulacdo dos servigos de assisténcia e protecéo a
infancia em situacdo de abandono e delinqiiéncia. No entanto, foi somente a partir de 12 de
outubro de 1927 por meio do decreto 17.943-A que se consolida legalmente um olhar sobre os
problemas relacionados a infancia e adolescéncia com a criacdo do primeiro Codigo de
Menores do Brasil: 0 Codigo de Mello Mattos.

[...] o Codigo nédo apresenta as criangas e adolescentes como sujeitos do direito, mas
como uma extensdo do patriarca (ao qual, por inadimpléncia ou incompeténcia, se
imputa em Ultima escala as causas do abandono e deliquéncia do Menor). Tal
legislacdo possui cunho intervencionista, estabelecendo a figura do “juiz de

menores” ao qual, em nome do Estado, cabe a tutela e assisténcia aos “menores”
(PEREIRA JR., 1992, p. 18).

O primeiro cddigo de menores foi elaborado por José Candido de Albuquerque Mello
Mattos, primeiro juiz de menores do Brasil, que ocupou o cargo até falecer, em 1934. O juiz
de menores definiu uma forma de atuacdo que se manteve por muitos anos no histérico da
assisténcia publica no Brasil, até aproximadamente meados de 1980, constituindo-se como
um 6rgao com funcao de centralizar o atendimento ao menor, que passa a adotar os critérios
estabelecidos. Sdo definidos “menores” como infratores por efeito e abandonados, como uma

causa.

A atuacdo e competéncia desse juizado abarca ndo s6 funcdes penais, mas abrange
também a parte civil e trabalhista, assim como fun¢des administrativas. O Cdédigo,
basicamente, busca regular o “menor” vadio e o “menor” trabalhador” (PEREIRA
JR, 1992, p. 18).

Além disso, é importante ressaltar que o Codigo de Menores trazia a definicdo para
crianga € “menor”, este Ultimo podendo ser identificado por meio de categorias COMO
abandonado, no caso de orfandade, de familias sem condicGes financeiras ou morais; e
delinquentes, para os que praticavam crimes. A diferenga entre crianga e “menor”, apesar de
ambos terem a mesma faixa etaria, consistia no fato de crianca representar o estereétipo

burgués: ser branca, de familia nuclear, heteronormativa e “bem estruturada”. Ja o “menor”
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representa o negro, de origem pobre, periférico e acusado pela violéncia, drogas e outros

problemas existentes na sociedade.

No Cddigo de Menores, as criancas e adolescentes ndo sao retratadas como sujeitos de
direitos, mas uma espécie de extensdo do patriarcado, ao qual se atribui a familia,
especialmente ao pali, a responsabilidade pelo abandono e delinqiiéncia. Essa legislacdo tem
um aspecto intervencionista, colocando a figura do juiz de menores em centralidade que em
nome do Estado deve assumir a responsabilidade pela tutela e assisténcia a esses menores.
Quanto a questdo de ser imputavel penalmente ou ndo, o Cddigo estabeleceu que a
inimputabilidade seria concedida ao jovem até os dezessete anos, sendo a partir dos 18 anos
condenado por seus crimes podendo ser punido com a prisao.

Em substituicdo a prisdo, deveria ser aplicado o que conhecemos atualmente como
medidas socioeducativas. Em caso dos adolescentes que cometessem delinquéncias entre os
quatorze a dezessete anos, eram encaminhados a uma Escola de Reforma ou Reformatério
que se propunham, em tese, a oferta de educacdo e capacitacdo para uma profissdo. Aos com
idade inferior aos quatorze anos e sem familia, o destino eram as Escolas de Preservacdo que
constituiam-se em uma versdo mais branda do reformatorio. Ja para os que possuiam familia,
tinham autorizacdo para retornar para casa, sob a promessa dos pais em impedir que houvesse
reincidéncia do filho.

Vale ressaltar que a implantacdo de uma lei especifica para atender a infancia e
adolescéncia e as politicas criadas para assistir o “menor” revelam a necessidade que se forjou
no desenvolvimento da sociedade de se deslocar a atencdo para este publico especialmente em
um contexto marcado pela agudizacdo do pauperismo com desdobramentos ainda mais
perversos sobre a classe trabalhadora, fato que se torna perceptivel nos discursos politicos e
nas préprias leis. Esse quadro se define como uma expressdo da “questdo social”,
evidenciando-se a partir da criacdo do Codigo de Mello Mattos e da instituicdo do SAM,
tratado mais a frente, em 1941. Compreendendo-se essas questdes, enquadra-se a questdo de
criancas e adolescentes de origem pobre que sdo autores de atos infracionais, como uma
conseqliéncia do desenvolvimento capitalista e expropriacdo da riqueza, evidenciando ainda
mais as expressoes da “questdo social”.

A implantacdo do Cddigo Penal de 1940 representa algumas mudancas significativas

no atendimento ao publico infanto-juvenil. O Novo Cédigo Penal entrou em vigor em 1940
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durante o governo de Getulio Vargas — época em que a constituicdo de 1937 ainda era
vigente. O Decreto que o instituiu é o Decreto- Lei 2.848 de 07.12.1940, sendo necessario
ressaltar que a Lei de Introducdo ao Codigo Penal e a Lei de Contravengdes Penais foram
incorporadas a ele posteriormente por meio do Decreto-Lei 3.914 de 09 de Dezembro de
1941.

No novo Cadigo penal, foi utilizado o critério bioldgico, relacionado a idade, para
que a inimputabilidade fosse aplicada ao adolescente, conforme ressaltado no artigo 27: “os
menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputéaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especial”. Ja em novembro de 1943, a Lei de Emergéncia, ou o
decreto-lei 6.026, faz uma revisdo do Codigo de Menores com base no novo Codigo Penal. As
modificagdes feitas se limitam ao abandono do termo delinquente em substituicdo ao termo
infrator, passando-se a adotar, a partir de entdo, o principio da periculosidade.

Seguindo este percurso historico, a lei 2.024, de 17 de fevereiro de 1940, estabelece
parametros para a protecdo a maternidade, infancia e adolescéncia no pais, ampliando as
questdes citadas na lei 4.242. Sendo assim, foi criado o Departamento Nacional da Crianga
(DNC) vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude. Em subordinacdo ao Ministério da
Justica surge o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) instituido pelo decreto/lei 3.799 de
04 de novembro de 1941.

O Servico de Assisténcia ao Menor consistia em um 6rgdo do Ministério da Justica
cuja funcionalidade se comparava ao sistema prisional de adultos, usando-se de repressdo
como forma de correcdo. Grande parte dos internos permanecia na instituicdo pelo fato de
serem considerados “delinquentes em potencial”, pois a internagdo era considerada como
solucdo para comportamentos considerados erréneos e, apesar da crenca de que 0S maus-
habitos eram passados de geracdo em geracdo através da genética, vislumbrava-se a
possibilidade de quebrar este padrdo por meio da internacdo em instituicbes de carater
disciplinar, afastando assim, os “menores” do convivio familiar.

O Cddigo de Menores, de 1927, foi utilizado nessa época com o firme propoésito de
afastar as criancas de seu meio sécio-familiar. A possibilidade de perda do “patrio
poder” pela impossibilidade ou incapacidade, inclusive financeira, dos pais, permitia

que o0 juiz encaminhasse a crianga e o adolescente a institui¢des de internagéo
(COUTO; MELO 1998, p. 30).

O objetivo do SAM era prestar assisténcia aos menores infratores e em situacdo de

caréncia no Brasil, tendo como objetivo principal atender dentro da esfera estatal aos menores



46

por meio da criacdo de escolas® de reeducacdo. Por meio dessa instituicao, buscava-se separar
0 atendimento prestado aos adultos do destinado aos “menores”, que até entdo eram juntos,
centralizando assim a politica de assisténcia destinada a infancia. Ressalta-se que devido a
escolha politica de conducdo da instituicdo, o Servico de Assisténcia ao Menor adquiriu a
caracteristica de ser um deposito para criancas em situacdo de rua ou Orfas. Como
consequéncia da méa conducdo dos servi¢os, 0 SAM conquistou a fama de ser um lugar para
formacéo de criminosos. Em virtude de criticas quanto a sua utilidade e devido aos desvios de
verbas, 0 SAM foi extinto em 1964. Em substituicdo ao SAM, foi criada a Fundagdo Nacional
de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), instituida através da Lei n°® 4.513/64.

O objetivo principal da FUNABEM era baseado em elaborar e instaurar a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) por meio do estudo, identificagdo do problema e
planejamento das possiveis solucdes, orientando e supervisionando, assim, as instituicdes que
aplicariam essa politica, combatendo ao maximo instituicbes que serviam como um deposito
para 0s menores. Suas atribuicdes consistiam em: fazer estudos, pesquisas e inquéritos para
que seus objetivos fossem executados da melhor forma; atuar de forma a possibilitar a
articulacdo entre as atividades realizadas por entidades publicas e privadas; fornecer formacgéo
profissional e treinamento aos técnicos que atuavam nas instituicdes; participar das tomadas
de decisdes do governo sobre questdes relacionadas ao menor; manter a fiscalizacao sobre 0s
convénios da instituicdo com entidades privadas, fiscalizando a forma de cumprimento das
politicas de assisténcia ao menor.

Os meios de comunicagdo em massa também ndo ficaram omissos frente aos
excessos e abusos das praticas institucionais: denunciavam as rebelides, os maus-
tratos e as diferentes formas de violéncia inerentes ao sistema menorista, Governo,
sociedade e movimentos sociais (re)afirmavam a faléncia da PNBM e

consequentemente, o sepultamento do Cédigo de Menores de 1979” (SILVA, 2005,
p. 32-33).

O segundo Codigo de Menores foi instituido pela lei 6.697 em 10 de outubro de 1979,
e trazia consigo a doutrina da “situagdo irregular”, abordando sobre assisténcia, protecdo e
vigilancia para menores com a faixa etaria até 18 anos. Essa doutrina ndo caracterizava
criancas e adolescentes como pessoas de direitos, mas sim como um objeto que carecia de

tutela e intervencdo dos adultos, fato que se tornava evidente se 0 menor fosse encontrado

® Tais escolas utilizavam a disciplina violenta, maus-tratos e a coercio como forma de corrigir, praticas nem de
longe educativas como em tese de propunham.
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na situacdo irregular, disposta no Art. 2° caso estivesse: privado de condigdes necessarias a
sua subsisténcia, saude e educacao; submisso a castigos e maus-tratos; exposto a um perigo
para a integridade moral; privado de alcancar representacdo ou assisténcia, estando também
incluso a conduta desviada pelo fato de inaptiddo familiar ou social.

Em outras palavras, essa doutrina dispunha como “situagdo irregular” duas
circunstancias distintas, posteriormente diferenciadas pelo ECA, que as denomina como
“situacdo de risco” e “pratica de ato infracional”. O Codigo de Menores de 1979 além de
ndo apresentar essa divergéncia, designando as medidas juridicas cabiveis para cada caso,
era carregado de conotacfes que poderiam ser interpretadas pela forma com que cada juiz
enxergasse como as ac¢des enquanto “perigo moral” e “desvio de conduta”. Nesse sentido, o
Caodigo de Menores de 1979 seguiu a mesma linha de seu antecessor, fazendo distingdes e
acarretando, consequentemente, em formas distintas de tratamento a criancas e adolescentes
pertencentes a distintas classes sociais.

Neste periodo, o mundo vivenciava momentos de grande repressdao com intensos
conflitos econdmicos e politicos, paises, como o Brasil, atravessando processos de
democratizacdo e estando em curso a emergéncia de movimentos de contestacdo. Este
cenario repercutia na ideologia das leis e nas politicas sociais, resultando, por vezes, em
situacdes conflituosas. O Brasil ainda se encontrava sob a ditadura militar e o Codigo de

Menores de 1979 recebeu a influéncia repressora desse periodo.

O novo Cadigo, lancado em um momento de contestagdo politica e respaldado na
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBM), representava os ideais dos
militares que estavam em crise. Ndo correspondia aos interesses das forgas
politicas e da sociedade civil e nem representava os interesses das criancas e dos
adolescentes, o0s quais permaneciam confinados nas instituicdes totais e
submetidos ao poder discricionario do juiz de menores (SILVA, 2005, p. 32).

Por este e outros motivos, o Codigo de Menores de 1979 recebeu diversas criticas,
dentre as quais se sobressaem duas. A primeira esta relacionada a forma de punicdo aos
menores devido a situacdo irregular que se encontravam. E a segunda, diz respeito a
criancas e adolescentes que ao serem suspeitos de praticar atos infracionais, eram privados
da liberdade sem que houvesse a prova concreta do fato, extinguido assim o processo legal.

Durante sua vigéncia, o Codigo de Menores tornou o poder legislativo do juiz mais
amplo e abrangente, pois atribuiu ao juiz grande autoridade, cabendo a ele investigar,
denunciar, defender, sentenciar e fiscalizar, tornando o Codigo uma espécie de inquisicdo

para aqueles que por ventura tivessem que passar por ele. Devido a esses fatos, as garantias
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de direitos sociais para criangas e adolescentes ndo eram efetivas tendo em consideracdo o
amplo poder de deciséo concedida ao magistrado.

A judicializagdo das expressdes da “questdo social”, como ficou conhecida ocorria
na medida em que “[...] criancas e adolescentes privados de acesso aos recursos de atencao
as suas necessidades materiais eram encaminhados para o Juizado de Menores, quando, na
realidade, a origem de sua situagdo era ‘social’ ¢ ndo ‘juridica’[...]” (SILVA, 2005, p. 102).
Em outras palavras, a maioria das situacdes era desencadeada pela condicéo social que estes
individuos vivenciavam, carecendo ndo da tutela do Estado, mas de sua intervencao efetiva
na oferta de condi¢cdes minimas de subsisténcia a massa trabalhadora.

Durante a década de 1980, havia grandes protestos por parte de 6rgdos nacionais e
internacionais — ONU e técnicos da secretaria do governo — que criticavam fortemente o
Codigo de Menores e a PNBM. A sociedade passou a exigir por meio de movimentos
sociais em defesa dos direitos da crianca e adolescente como o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) que fosse criada uma lei que garantisse direitos a
criangas ¢ adolescentes no Brasil. “As denuncias desnudavam a distancia existente entre
criancas e menores no Brasil, mostrando que criangas pobres ndo tinham sequer [sic] direito
a infancia” (RIZZINI, 1995, p. 160).

Houve uma mobilizacdo em todo pais com o objetivo de que os direitos da crianca e
adolescente fossem garantidos na Constituicdo Federal de 1988. Como respaldo legal, foi
utilizado a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca e a base da doutrina da
protecdo integral. Os estudos do grupo de debate dessa convencéo tiveram inicio em 1979,
no entanto, foi somente no dia 20 de novembro de 1989 que o tratado foi aprovado na
Assembléia das Nacbes Unidas. Como passo de vanguarda, pode-se citar que mesmo
anteriormente a aprovacdo da Convencdo pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em
1989, o Brasil ja possuia, ainda que de forma sintética, os direitos fundamentais
relacionados a infancia e adolescéncia registrados em seus inscritos constitucionais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada em 5 de outubro
de 1988 sintetizando conquistas, inovacGes e um processo de rupturas, exigindo que
criancas e adolescentes fossem legalmente reconhecidos enquanto sujeitos de direitos. Sao
atribuidos a familia, sociedade e ao Estado a responsabilidade em instruir e formar os

individuos, conforme descreve o Art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a educagdo, ao lazer, a
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profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

A partir da Constituicdo de 1988, criancas e adolescentes passaram a ser vistos como
sujeitos de direitos, sendo reconhecidos como cidaddos em processo de formacao,
carecendo, assim, de supervisdo e cuidados. O Art. 227 ilustra bem essa circunstancia,
sendo, inclusive, considerado por especialistas em infancia e adolescéncia como uma
reunido resumida dos assuntos discutidos na Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
abrindo caminho para que o Estatuto da Crianca e Adolescente fosse criado. Além de todos
os fatos apresentados, salienta-se que esta constituicdo estabeleceu a inimputabilidade ao
adolescente menor de 18 anos, pois a ele ndo deveriam ser aplicadas penas, exigindo que
fosse criada uma legislacdo especifica, fomentando o que viria a ser estabelecido

posteriormente com o ECA.

2.3 O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA): reconhecimento de criangas e

adolescentes como sujeitos de direitos

As diretrizes do Codigo de Menores de 1979 estavam obsoletas para o contexto
social, politico e econdmico que o pais vivenciava a época. Com a efervescéncia dos
movimentos em torno do reconhecimento dos direitos de um modo geral, o Estado se vé
impelido a fornecer respostas a essas reivindicacGes, emergindo, assim, o Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA).

O ECA foi instituido pela Lei 8.069, no dia 13 de Julho de 1990, com publicacdo no
Diario Oficial da Unido (DOU) em 16 de julho do mesmo ano. O documento substituiu a
perspectiva moralizante e criminalizatoria dos cddigos de menores que estavam em vigéncia
hd 63 anos. O texto € composto por 267 artigos, divididos em duas se¢des: Livro I, cuja
composicdo declara os direitos da crianca e adolescente; e Livro Il, que aborda sobre os
meios de garantir esses direitos.

A criacdo do ECA representa um grande passo no reconhecimento dos direitos da
crianca e do adolescente, principalmente por ser uma lei focada exclusivamente neste
publico, possibilitando através de instrumentos juridicos a garantia de direitos e assisténcia
a criancas e adolescentes no Brasil. Com a sua cria¢do, o conceito menorista, presente desde

0 Codigo de Menores de 1927, é abandonado, e em seu lugar ha a definicdo de crianga e
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adolescente de acordo com a faixa etaria e ndo pela condigdo social e étnica. E designada
enquanto crianca os individuos de 0 a 12 anos incompletos e adolescentes aqueles entre 12
aos 18 anos. Ressaltamos que em alguns casos este estatuto pode ser aplicado até os 21

anos.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente inovou ao abranger toda crianca e
adolescente em qualquer situacdo juridica, rompendo definitivamente com a
doutrina da situagdo irregular, assegurando que cada brasileiro que nasce possa ter
assegurado seu pleno desenvolvimento, mesmo que cometa um ato ilicito
(TAVARES, 2011, p. 7).

Por meio do ECA fica assegurado as criancas e adolescentes um tratamento e um olhar
mais critico e humano, pois o estatuto é voltado ao atendimento a infancia e adolescéncia
como um todo, definindo o mesmo direito de forma igual, ndo legislando apenas para os
pobres consideradas em “situagdo irregular” como na legislagio anterior. E adotada a
perspectiva da protecdo integral que garante a toda crianca e adolescente protecdo de forma
total nas diversas areas da vida, possibilitada pela articulagdo do governo, Estados,
municipios e organizacGes da sociedade civil juntamente a familia. Com essa direcdo, o
ECA diverge significativamente do Codigo de Menores que definia a familia como Unica
responsavel por seus membros.

Muitos desafios vém sendo enfrentados durante a sua implementacdo, seja por
resisténcia de alguns segmentos da sociedade com o fortalecimento e resgate de debates e
pautas conservadoras, ou pelo pouco investimento financeiro na esfera social no pais. Apesar
disso, € certo que a criacdo do ECA representou um avanco incontestavel no que se refere ao
arranjo de politicas publicas que devem atuar conjuntamente voltadas aos segmentos
geracionais da infancia e adolescéncia de modo a garantir seu pleno desenvolvimento. Seu
salto se da, especialmente, ao se reconhecer estes sujeitos enquanto pessoas em
desenvolvimento e que, por essa razao, carecem de atencdo e acdes especificas compativeis
com esta condicéo.

Uma determinacdo importante trazida pelo estatuto e que deve ser ressaltada diz
respeito a proibicdo do trabalho infantil sendo permitido apenas aos adolescentes em
condicdo de aprendiz e com todos os direitos assegurados. E vedada, também, a aplicacdo
de castigo vexatorio ou doloroso a criangas e adolescentes. Da mesma forma é proibido que
sejam negligenciados, oprimidos, alvo de crueldade, ou vivenciem violéncia de qualquer
natureza, buscando-se garantir que tenham direito a vida, saude, protecdo e educacdo.

Nesses novos moldes, o Estado passa a se articular com a sociedade que através da
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participacdo popular nos conselhos de direito, atua de maneira a fiscalizar as acoes,
programas, politicas, e propostas voltadas a infancia e adolescéncia a fim de cobrar que sejam
tomadas decisOes para garantir que as diretrizes do ECA sejam cumpridas com afinco.

Dessa maneira, o trabalho realizado pela vara da infancia e juventude e os juizes deve
ser partilhado com o Conselho Tutelar, composto por pessoas eleitas por membros da
sociedade, o0 que rompe com a determinacdo dos Cddigos de Menores de 1927 e 1979 de que
0 juiz era detentor de exclusivo poder para investigar e julgar de forma ilimitada, sem que
houvesse participacdo da sociedade nestes processos.

Nos termos do ECA, é possivel situar trés sistemas complexos de garantia de direitos
que possuem sincronia entre si: 0 primario, o secundario e o terciario. O sistema primario
onde se prevé os direitos e as garantias as criancas e adolescentes por parte da sociedade, da
familia e do Estado. O secundario diz respeito as formas de protecdo a crianca e ao
adolescente em situacdo de risco, tanto pessoal, quanto social, como vitimas de violacdo de
direitos, rompendo, assim, com a idéia de tratar o potencial adolescente “deliquente”, presente
no Codigo de Menores de 1979. Por fim, o sistema terciario abrange as Medidas
Socioeducativas, (art. 112), aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, ou seja, autores
de atos infracionais. Sendo assim, pode-se perceber que o ECA, além de ser um grande
instrumento de garantia de direitos, também atribui deveres e encaminhamentos para que a
crianca e adolescente tenham uma postura correta, estabelecendo formas de responsabilizacdo
e san¢des em caso de praticas nas quais sdo vitimadores.

O ECA, com base na Constituicdo Federal de 1988, assegura direitos processuais aos
adolescentes acusados de autoria de ato infracional. Neste novo aparato, buscou-se nao deixar
lacunas para as praticas adotadas na vigéncia do revogado Cddigo de Menores, tendo em vista
que o ECA enguanto lei especial — pois é destinada a infancia e juventude — traz em seu
conteldo as medidas que devem ser adotadas em cada contexto, proibindo, como abordado
anteriormente, a submissdo de criancas e adolescentes a castigos vexatérios, violéncia,
opressdo e crueldade.

Com relacdo as medidas socioeducativas, destaca-se o Sistema Nacional de
Atendimento Sdcio-Educativo (SINASE), instituido pela Lei n® 12.594/2012, apresentado
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pela Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. O SINASE estd organizado em quatro

capitulos cujo objetivo consiste em implementar o atendimento socioeducativo previsto no
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ECA possuindo como base os principios estabelecidos pelos direitos humanos. O SINASE
reforca e explicita de forma mais abrangente as medidas socioeducativas levando em
consideracdo o quadro de aplicacdo de cada medida, bases pedagdgicas e a estrutura do local,
que deve indicar um processo de construcdo da liberdade, ndo um espaco de castigos.

Apesar de possuir um caréater retributivo, pois sdo uma resposta do Estado especifica
aos adolescentes em conflito com a lei, as medidas socioeducativas ndo devem ser
confundidas como uma pena, mas uma alternativa que possibilita uma socioeducagdo e
ressocializacdo do adolescente a comunidade, constituindo-se assim como uma circunstancia
extrapenal. Ao se analisar o ECA, nota-se que este avancou em relacdo a lei anterior, no
entanto, ele ndo rompe absolutamente com a mesma, observadas no processo de
operacionalizacdo. Nesse sentido, hd uma certa contradicdo entre os fins legais e reais aos
quais se prople, visto que exerce um controle sociopenal sobre adolescentes que se
encontram em “conflito” com a lei, com a seguranca da sociedade e com o Codigo Penal,
adquirindo uma estrutura punitiva que faz automaticamente com que estes sejam tratados
como caso de policia.

Este debate possui relevancia e centralidade incontestavel, pois revela que assim
como qualquer outra legislacdo, o ECA também possui caracteristicas ambiguas e
contraditérias, da mesma forma que atende a interesses antagbnicos fundantes da ordem
burguesa. Em linhas gerais, 0 ECA reflete em sua esséncia as reivindicacdes defendidas pelos
movimentos sociais em prol da infancia e juventude, porém na pratica cotidiana observa-se
gue ndo ha uma ruptura com aquilo que se manteve como eixo condutor das acfes levadas a
cabo pelas legislacdes anteriores: a acdo orientada pela moral, represséo e criminalizacdo da
pobreza.

No Art. 103 do ECA, o ato infracional é definido como crime ou contravencao penal, e 0
adolescente gque praticar um ato ilicito é definido como adolescente autor de ato infracional.
Apesar dessa conceituacdo, na realidade, ao cometer o ato infracional o adolescente recebe
tratamentos pejorativos pela sociedade, como rebelde, deliquente, criminoso etc.,
evidenciando que ndo foi de todo rompido o estigma que se cria sobre estes sujeitos, ainda
que se tenha uma legislacdo que em seu corpo textual possui uma direcdo mais critica. O que
colabora para essa constatacdo € a falsa afirmacdo de que adolescentes em conflito com a lei

né@o sdo responsabilizados pelas suas atitudes.
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A forma como as medidas serdo aplicadas e executadas devem ter como horizonte a
convivéncia social e familiar, sendo a internacdo aplicada em dultima instancia, mas
possibilitando a visita familiar e a ressocializacdo do adolescente a comunidade, de forma que
os vinculos com a familia e comunidade possam ser mantidos, ou entdo resgatados. Dessa
forma, séo designadas medidas socioeducativas ndo privativas de liberdade a adverténcia; a
obrigacdo de reparar o dano; a prestacdo de servicos a comunidade; e a liberdade assistida,
que devem ser cumpridas em meio aberto. Ja as medidas socioeducativas privativas de
liberdade, nomeadamente a semi-liberdade e a internagéo, sdo aplicadas em casos de maior
gravidade do ato infracional.

De acordo com o ECA, a adverténcia é aplicada nas seguintes situacfes: ao
adolescente que praticar ato infracional; aos pais, responsaveis ou detentores da guarda ,
curadores etc.; a entidades governamentais ou ndo, que trabalham no planejamento e
execucdo de protecdo e socioeducacdo com foco em criancas e adolescentes. Enguanto
medida socioeducativa, € aplicada geralmente a adolescentes sem antecedentes de atos
infracionais e em casos em que a infragdo cometida seja considerada leve em materialidade e
consequéncias geradas. Sua execucdo se da atraves do Juiz da Infancia e Juventude, ou
Ministério Pablico, antes mesmo que seja instaurado um processo para apuracdo dos fatos. Os
pais ou responsaveis e o0 adolescente devem estar presentes e ao fim é assinado um termo de
responsabilidade.

A obrigacdo de reparar o dano € aplicada na maior parte dos casos onde ha dano
patrimonial de natureza publica ou privada. Esta medida possui um forte carater coercitivo de
cunho educativo, pois possibilita ao adolescente reconhecer a ilicitude do seu ato, tendo a
obrigacéo de restituir o bem danificado. Ha a responsabilizacdo do adolescente em ressarcir a
vitima, ndo como punicdo, mas como uma forma de evitar que este reincida a pratica de atos
infracionais e adquira consciéncia social e respeito aos bens alheios. Na pratica, porém, esta
medida é pouco aplicada, pois muitos adolescentes ndo estdo inseridos no mercado de
trabalho, sendo assim extinta renda prépria para suprir o prejuizo da vitima. Neste caso, cabe
ao juiz analisar a condi¢do econbmica do autor e da sua familia, e caso seja manifestada a
impossibilidade no cumprimento da medida, podera ser substituida por outra que se adeque as
condicdes de cumprimento do adolescente, conforme o paragrafo unico do art.116.

A prestacdo de servigos & comunidade (PSC) encaminha o adolescente em conflito

com a lei a prestar servigos gratuitos a comunidade por um periodo maximo de 6 meses e por
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8 horas semanais. Esses encaminhamentos podem ser para unidades assistenciais (CREAS,
CRAS, etc.); em unidades de saude (hospitais, policlinicas, UPA, PSFs) e unidades de
educacdo (escolas, Institutos Federais, etc.). Os adolescentes podem também ser
encaminhados a cumprir a medida em programas de iniciativa da comunidade ou governo.
Geralmente, os adolescentes prestam servigos na comunidade em que vivem, pois sdo levados
em consideracdo os beneficios e potenciais que serdo trazidos para a comunidade e as
condigdes financeiras e humanas de deslocamento do adolescente para o local destinado ao
cumprimento. O horério de cumprimento deve ser paralelo ao escolar ou do trabalho, sem que
acarrete prejuizos nestas e outras areas da vida do adolescente. Como forma de controle, é
assinada uma “folha de ponto”, que consta o dia que o adolescente compareceu para cumprir a
medida, a hora de entrada, saida, assinatura do profissional responsavel e do adolescente. Ao
fim do més, esta folha é entregue ao profissional que fez o encaminhamento. Este devera
encaminhar ao juiz um oficio informando sobre o cumprimento ou descumprimento da
medida.

Salienta-se que a integridade fisica e mental do adolescente deve ser preservada,
cabendo assim ao profissional que ird auxiliar na execucdo das medidas socioeducativas,
principalmente de PSC, analisar diversos fatores antes de fazer o encaminhamento, como por
exemplo, se ha conflitos de bairros, gangues etc., elemento comum em grandes centros
urbanos. Esta medida busca despertar o senso de responsabilidade no adolescente, pois este
fica encarregado de realizar tarefas que na maioria das vezes sdo designadas de acordo com a
aptiddo do mesmo. No entanto, ha um grande desafio em encaminhar os adolescentes em
cumprimento de PSC as entidades e diversos fatores se mostram presentes. Um dos motivos é
que ha poucas unidades dispostas a acolher e acompanhar estes adolescentes, seja por ja
possuir um ou mais adolescentes em cumprimento, seja pela inadequacao do espaco.

A liberdade assistida (LA), possui o prazo de cumprimento minimo de 6 meses
podendo ser substituida, suspensa ou prorrogada de acordo com a determinacdo do juiz. Sua
aplicacdo pode ser tanto como a primeira medida socioeducativa, ou como ap0s o adolescente
cumprir a medida de internacdo ou semi-liberdade, sendo assim uma medida transitoria. O
adolescente é acompanhado, auxiliado e orientado pelo profissional que acompanha o
cumprimento da medida. Deve-se acompanhar o adolescente em cumprimento de LA
promovendo a ressocializacdo e socioeducacdo. Esta medida possui carater coercivo, pois

cabe ao profissional acompanhar a vida escolar, familiar e trabalhista do adolescente,
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supervisionando a freqliéncia e o aprendizado, o convivio com a familia, as condi¢es de
trabalho a que este estd exposto, revelando assim o carater educativo da mesma. A avaliacao
escolar € um acompanhamento que se faz presente dentro da socioeducacdo proposta, pois
com a experiéncia adquirida e consolidada na Lei de Diretrizes e Bases, enfatiza-se a
necessidade da medida socioeducativa sob outros parametros, aproximando-se cada vez mais
da promocéo da ressocializacdo e socioeducagédo. O contato dos profissionais com o educando
permite que esta avaliacdo seja realizada de forma mais efetiva. Da mesma maneira que a
PSC, o profissional responsavel deve encaminhar oficios ao juiz informando sobre a situacdo
atual da medida socioeducativa.

A semi-liberdade consiste em uma medida socioeducativa que restringe a liberdade
sem que haja, no entanto, a privacao total, pois ndo retira do adolescente o direito de ir e vir,
ja que ha a possibilidade de realizar tarefas externas a instituicdo, como frequentar instituicoes
de ensino educacional ou profissionalizante. Quando ndo ha execucdo de tarefas agendadas ou
no periodo noturno, o adolescente deve retornar a instituicdo designada para o cumprimento
da semi-liberdade. Assim como a liberdade assistida, a semi-liberdade pode ser aplicada como
uma medida inicial, ou como uma medida transitéria para 0 meio aberto. A diferenca para as
demais medidas reside no fato de ndo possuir um prazo determinado para o cumprimento,
cabendo uma constante avaliagdo. Mas 0 que desperta curiosidade nesta medida é a
semelhanca com o regime prisional semi-aberto, destinado a presidiarios adultos com bom
comportamento. Este fato tende a reforcar o estigma secular de “menor criminoso”,
“delinquente” e tantos outros, deixando mais semelhangas a vista do que divergéncias.

A Internacdo faz parte das medidas socioeducativas em meio fechado, significando o
acautelamento do adolescente em conflito com a lei. Como é uma medida privativa de
liberdade, o adolescente deve cumpri-la em uma instituicdo prépria para acolher adolescentes.
E considerada como a medida socioeducativa de maior gravidade, sendo aplicada em Gltima
instancia, como quando o adolescente se ausenta do cumprimento da medida socioeducativa
sem gue justifique e todas as tentativas de retorno foram falhas; ato infracional praticado com
gravidade, violéncia, ébito ou grave ameaca a vida de terceiros ou a propria.

O adolescente acautelado ndo deve permanecer na instituicdo mais de 3 anos e é
necessaria a reavaliacdo periodica da medida de seis em seis meses, como descrito no inciso
X1V do art. 94 do ECA. Deve ser realizada pela instituicdo contendo uma descri¢do das

atividades ofertadas ao adolescente e como foram aderidas. Deve-se responder a critérios pré-
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estabelecidos como a frequiéncia e o dispéndio do adolescente em cumpri-las. Esta medida é
similar a uma prisdo destinada a adolescentes em conflito com a lei que apesar de todo
respaldo trazido pelo ECA deve ser constantemente fiscalizado. Na teoria, a ressocializacéo e
a prevencao de reincidéncia a pratica de atos infracionais devem ser o foco. Porém, como
medida socioeducativa, se mostra falha, ja que o adolescente € privado de sua liberdade e, por
vezes, do contato com o mundo exterior. A manutencdo dessa medida em questdo retorna a ja
extinta FEBEM, levantando a necessidade de uma freqiiente fiscalizagdo para que esta ndo
reviva sob outra nomenclatura.

Nesse sentido, cabe salientar que um dos responsaveis pela execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto é o CREAS, responsdvel por acolher, encaminhar e
acompanhar os adolescentes encaminhados pelo judiciario. O CREAS pode contar com um ou
mais técnicos responsaveis por um determinado numero de adolescentes. Em Conselheiro
Lafaiete, ha somente uma profissional responsavel pelas medidas socioeducativas de LA e
PSC.

24  Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social: caracterizacéo,

estrutura e SEI"Vi(;OS

O Brasil se configura como pais cuja estrutura e particularidades evidenciam uma
historia de raizes de profundas desigualdades sociais, vivenciadas por diversas familias
cotidianamente. Este € um contexto que ratifica o lastro de um pais ancorado na
desresponsabilizacdo do Estado diante das demandas da massa populacional, isto €, da classe
trabalhadora, cujas dificuldades de sobrevivéncia atingem parcelas cada vez mais ampliadas
dos trabalhadores em face da ampliacdo das taxas de desemprego.

E nesse cenario que a assisténcia social passa a ser crescentemente requerida como
politica social emergencial e indispensavel para muitos. Quando a protecdo bésica revela-se
insuficiente para suprir as demandas dos usuarios, outras servigos socioassistenciais sdo
chamados a operar, ou seja, 0 usuario pode ser direcionado a protecdo social de média ou alta
complexidade, avaliada de acordo com a necessidade e a oferta de servi¢os adequados as suas
demandas. E neste contexto que o CREAS se insere, revelando a sua importancia no
acompanhamento de individuos e/ou familias, pois sua estrutura permite a oferta de servigos

especificos com foco no fortalecimento de vinculos familiares e sociais.
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O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) esta dentro da
Politica Publica de Assisténcia Social sendo uma unidade de média complexidade’, com
abrangéncia regional ou municipal, assim como disposto no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), e, assim como outras
unidades socioassistenciais, 0 CREAS ¢ publico e de responsabilidade do Estado. E
importante salientar que o SUAS regulamenta as unidades socioassistenciais no Brasil, com
foco maior na atencdo familiar, nos membros e individuos que a compd@e, levando em
consideracdo o territorio no qual estdo inseridas, definindo a complexidade de suas
organizacOes por meio do critério das funcdes, servigos ofertados e nimero de usuérios que
utilizam os servicos.

Segundo as definicbes da PNAS, os servicos ofertados sdo destinados a individuos e
familias em situacéo de vulnerabilidade, risco social ou pessoal, ou com vinculos fragilizados.
O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)
constituiu em prestar apoio, acompanhamento especifico e orientacdo a individuos ou grupo
familiar em situacdo de violacdo de direitos, risco pessoal ou social. A atencdo neste servico é
focada na promocdo de direitos sociais, politicos e econémicos, fortalecendo também os
vinculos familiares. Este engloba o Servico de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, com atendimento especializado para criancas
e adolescentes vitimas de abuso sexual ou violéncia, fornecendo acompanhamento
psicoldgico e social, como disposto no ECA.

Dentro do PAEFI, séo oferecidos também o Servico de Protecdo Especial para Pessoas
com Deficiéncia, Idosos e suas Familias e o Servico de Atendimento a Mulher Vitima de
Violéncia. A Protecdo Especial para Pessoas com Deficiéncia e Idosos € destinada a familias
com membros que possuam deficiéncia ou idosos dependentes com limitacGes agravadas pela
exploracdo, negligéncia familiar, confinamento, privacdo do convivio social, dentre outros.
Sendo assim, o principal objetivo é de evidenciar a autonomia e melhor qualidade de vida
para estes usuarios, atuando de forma a superar a violacdo existente por meio do acesso a

beneficios e programas da assisténcia social.

" Os servicos de média complexidade sdo caracterizados por ofertar atendimentos & familia e individuos que se
encontrem em situacdo de violagdo de direitos, mas que os vinculos com a familia e comunidade ndo estejam
rompidos. Por isso € necessario que haja uma estrutura técnico-operativa mais elaborada, no sentido de ofertar
atendimentos especificos para cada tipo de usudrio.


http://sociallafaiete.blogspot.com.br/p/centro-de-referencia-da-mulher.html
http://sociallafaiete.blogspot.com.br/p/centro-de-referencia-da-mulher.html
http://sociallafaiete.blogspot.com.br/p/centro-de-referencia-da-mulher.html
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J& o Servigo de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia, deve ser realizado em
articulagdo com outras unidades da Protecdo Social Bésica e Especial e Politicas Publicas que
juntas garantam direitos a mulheres vitimas de violéncia. Os atendimentos oferecem
orientacdo juridica, psicoldgica e social e os encaminhamentos ao setor ocorrem através de
delegacia da mulher ou demanda espontanea. Além desses servicos, sdo promovidas palestras,
cursos, oficinas e rodas de conversas acerca da temética da mulher.

Para atingir a finalidade a qual se destinam, os servicos ofertados pelo CREAS
ocorrem em articulagdo com o Ministério Publico, poder judiciario, Conselho Tutelar,
prefeituras e com a rede socioassistencial®. O intuito é de que por meio dessa articulagdo
possa ter uma estrutura de Protecdo Social mais efetiva, proporcionando o fortalecimento de
vinculos e auxiliando no combate de atos discriminatérios, vexatdrios ou que possam de certa
forma por em risco a integridade moral e fisica dos usuarios. Este servico também se estende
aos adolescentes autores de atos infracionais, assegurando protecédo social para adolescentes
de 12 a 18 anos incompletos ou de 18 a 21 anos, acompanhando-os até o fim da execucédo da
medida socioeducativa, aplicada pelo juiz da area da infancia e juventude, assim como
disposto no caderno de orientacGes técnicas sobre as medidas socioeducativas em meio
aberto:

De acordo com o artigo 112 do ECA, ap6s constatada a pratica de ato infracional,
podera o Poder Judicidrio aplicar medida socioeducativa, por meio da Justica da

Infancia e Juventude ou, em sua auséncia, pela Vara Civil correspondente, ou ainda,
pelo juiz singular (2016, p. 25).

Para que este servico seja ofertado, deve-se observar atentamente a responsabilizacéo
do adolescente sobre o ato infracional e a socioeducacdo almejada pelas medidas, envolvendo,
ainda, a participacdo familiar no acompanhamento desses adolescentes de modo que estejam
cientes dos passos percorridos pelo adolescente, isto nos casos em a familia possa realizar o
acompanhamento.

Em 2019, quando esta pesquisa foi concluida, a equipe técnica do CREAS tinha a
seguinte composicdo: uma coordenadora, com cargo comissionado cuja atribui¢do consiste

em supervisionar a rotina da instituicio, como o bom funcionamento dos servicos

® Arede socioassistencial se constitui em um conjunto de programas, servicos e projetos ofertados pelas
entidades que compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).


http://sociallafaiete.blogspot.com.br/p/centro-de-referencia-da-mulher.html
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desenvolvidos no setor; trés assistentes sociais, responsaveis pelo acolhimento e execucao dos
servicos do PAEFI e das medidas socioeducativas, acompanhando 0s usuarios inseridos
nestes servigos por meio de visita domiciliar, entrevistas e reunibes em grupos
socioeducativos; trés psicologas, responsaveis por oferecer acompanhamento psicolégico as
mulheres vitimas de violéncia, criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual, adolescentes
em conflito com a lei e outros usuarios que necessitem desse servigo; uma pedagoga cuja
atribuicdo é acompanhar usuarios com algumas especificidades, principalmente criancas e
adolescentes com dificuldades de aprendizado; uma advogada que realiza 0s servicos
judiciais, prestando acompanhamento e informacdo aos usuarios que necessitem,
acompanhando também as audiéncias dos adolescentes em conflito com a lei; um auxiliar
administrativo, responsavel por prestar apoio aos demais profissionais, realizar agendamentos,
recepcionar e organizar as pastas dos usuarios; e uma auxiliar de servigos gerais, responsavel

por organizar e manter a limpeza do setor.

2.4.1- A execucdo das medidas socioeducativas: experiéncia do estagio supervisionado I,
Ilelll

No municipio de Conselheiro Lafaiete-MG, ha apenas um CREAS que tem a fungéo
de atender todo o territério. Foi neste setor que iniciei e conclui o estagio supervisionado em
Servico Social I, Il e 11, com inicio em setembro de 2018 e término em novembro de 2019. O
servico que acompanhei no setor, juntamente com outra estagiaria, foi o atendimento aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto realizado pela minha
supervisora de campo, técnica referéncia para o servico de medidas socioeducativas. Foi este
espaco socio-ocupacional que ensejou a coleta dos dados aqui reunidos e problematizados na
presente pesquisa.

Enquanto parte dos procedimentos, os adolescentes em conflito com a lei séo
acolhidos no CREAS ap0s audiéncia, devendo comparecer ao setor acompanhados pelos pais
Ou responsaveis para que o cumprimento da medida possa ser iniciado. Neste primeiro
contato, é realizada uma entrevista com o objetivo de coletar dados primarios (nome, data de
nascimento, endereco, documentacdo, escolaridade etc.) e dados secundarios (medida
aplicada, ato infracional, reincidéncia, uso de substancias psicoativas etc.). Essas informac6es

séo utilizadas para construgdo do Plano Individualizado de Atendimento (PI1A), utilizado para
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registrar o acompanhamento do adolescente e a situacdo de cumprimento da medida
socioeducativa que, posteriormente, é arquivado no CREAS.

Apos estas etapas, 0s adolescentes sdo inseridos nas reunides de grupos socioeducativo
que ocorrem com periodicidade semanal, especificamente as quartas-feiras, de 14h30 as
15h30, e sextas-feiras, de 09h30 as 10h30. O numero de adolescentes inseridos nestes grupos
ndo sdo precisos, podendo aumentar ou diminuir de acordo com os encaminhamentos do
judiciario e comprometimento individual no cumprimento. Inicialmente os adolescentes que
deverdo cumprir PSC também sdo inseridos nos grupos para posteriormente serem
encaminhados para as instituicbes. Ja os adolescentes em cumprimento de LA permanecem
inseridos até o fim do tempo determinado pelo judiciario.

Os grupos socioeducativos sdo propostas que buscam cumprir o objetivo almejado
pela socioeducacdo, pois neles sdo tratados assuntos relevantes ao amadurecimento do
adolescente, com tematicas que tratam sobre, por exemplo, o dia da mulher, setembro
amarelo, exploragdo do trabalho infantil etc., promovendo, assim, a conscientizagdo sobre
assuntos da vida cotidiana que contribuem no processo de ressocializacdo dos mesmos. As
reunides proporcionam ao profissional conhecimento sobre as peculiaridades de cada um, do
mesmo modo é possivel perceber elementos da personalidade dos adolescentes e, por meio
disso, elaborar estratégias para trabalhar com os adolescentes a partir das necessidades
particulares que sdo apresentadas e/ou identificadas. Além disso, sdo feitas entrevistas
individuais periodicamente, permitindo que a realidade vivenciada pelo adolescente seja
conhecida pelo profissional e demais entidades envolvidas na aplicacdo e execucdo desse
Servico.

E perceptivel que o papel do Servico Social neste contexto é de proporcionar aos
adolescentes em conflito com a lei o acesso a direitos sociais e politicos, além da
possibilidade de enxergar a vida e a sociedade por meio de suas contradicGes, refletindo sobre
a responsabilizacdo e ilicitude do ato, bem como os dilemas que perpassam a realidade social
na ordem burguesa que muitas das vezes impelem estes sujeitos as praticas dos referidos atos
infracionais. A atuacdo do (a) assistente social no acompanhamento desses adolescentes deve
ser alinhada com o carater pedagogico da profissdo, pois este possui o olhar critico sobre a
realidade e as acGes devem tomadas nessa direcdo, ou seja, o profissional deve atuar junto a

estes adolescentes de forma a proporcionar a formacéo de um olhar critico do lugar que estes
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sujeitos ocupam na sociedade, levantando reflexdes sobre a realidade social, cultural e
econémica em que estdo inseridos.

Neste cenario emerge a necessidade de compreender a realidade social, cultural e
econémica dos adolescentes, pois por meio da identificagdo das matrizes determinantes da
incidéncia de adolescentes na pratica de atos infracionais, podem ser elaboradas estratégias de
intervenc¢do. Levando tais elementos em consideracdo, durante o estagio criou-se em conjunto
— supervisora de campo, estagiarias e um funcionario do Centro POP— uma planilha na qual
eram lancados os dados dos adolescentes obtidos por meio do PIA, para que por meio da
mensuracdo dos dados fossem criados gréaficos e analisados de acordo com o objetivo
proposto. Neste sentido, o diagnostico socioeducativo € subsidio e parte integrante do Plano
Municipal de Medidas Socioeducativas, desenvolvido em articulagdo com a prefeitura e
algumas pessoas do judiciario envolvidas na aplicagdo das medidas socioeducativas no
municipio e parte do projeto de intervengdo, “A Realidade cultural, social e econdmica dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto no municipio de
Conselheiro Lafaiete”.

Sua construcdo teve inicio em setembro de 2018 com a insercdo dos dados dos
adolescentes na planilha com as seguintes informacdes: nome; data de nascimento; bairro; se
possui CPF e Identidade; género (masculino e feminino); data de acolhimento no setor; ato
infracional; data do ato; medida socioeducativa (LA ou PSC); situacéo atual (cumpriu, evadiu,
ndo cumpriu); reincidéncia; se usa drogas; se estuda; escolaridade e se é falecido. Para
alcancar o objetivo ao qual se destinava, era necessario analisar todos os cadastros existentes,
desde o Programa Integrado de Protecdo e Apoio (PIPA), até a implantacdo do CREAS no
municipio.

Alcancar 0s objetivos com o éxito proposto foi um processo dispendioso que
demandou grande tempo e uma leitura minuciosa dos dados contidos no PIA, e, pela
magnitude que se pretendia alcancar, muitas dificuldades foram encontradas durante o
percurso. Uma das maiores, sem sombra de ddvida, foi a auséncia de informacdes importantes
sobre o ato infracional ou a data em que ocorreu. Essas falhas estavam presentes na maior
parte dos casos de cadastros antigos, que ou ndo tinham informagdes nenhuma sobre a medida
ou ndo possuiam a data do ato e/ou ato infracional. Outra dificuldade presente durante a
construcdo do diagnostico socioeducativo esteve relacionada a casos em que o adolescente

possui muitos procedimentos com mais de uma medida socioeducativa, ndo ficando claro se
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foram cumpridas ou ndo. O langcamento dos dados na referida planilha teve fim em maio de
2019, sendo os graficos criados posteriormente como forma de quantificar os dados obtidos
com o processo anterior e facilitar a analise dessa reunido de informagdes.

E perceptivel que as mudancas nas relacdes de trabalho e na estrutura social incidem
no aumento da violéncia que ocorre de forma freqiiente em todas as classes sociais, atingindo
sobremaneira os estratos mais pauperizados. E, ndo por acaso, esses reflexos se fazem sentir
também no puablico infanto-juvenil.

[...] a violéncia praticada por jovens é um tema cada vez mais presente e assustador
na vida cotidiana e dos meios de comunicacdo em varios paises do mundo. No
Brasil, o grave momento de crise social alimenta ainda mais o temor que a
populagdo vivencia em meio a muitas formas de violéncia, especialmente nos
centros urbanos. Nesse contexto, o alarme do crescimento do ndmero de infracGes
da populacdo juvenil e a propagacdo midiatica deste tipo de violéncia geram

solicitacBes de medidas repressivas por parte da populagdo, que se materializam nos
varios projetos de lei de emendas a Constituicdo (COSTA, 2005, p. 74).

Realizar o mapeamento territorial dos adolescentes possibilita identificar quais
servicos sdo acessados por eles, como saude, educacdo e lazer. Esse diagndstico de acordo
com o territorio € de extrema importancia para a equipe técnica do CREAS, pois permite
visualizar instituicGes publicas e privadas que podem ser acopladas no atendimento ao
adolescente. Acerca disso, torna-se fundamental ressaltar a abrangéncia dos CRAS, definida
pela resolucdo municipal n°® 005/2018, de modo a refletir sobre os aparelhos publicos
inseridos e em atuagdo no territério. Assim sendo, na regido sul apenas dois bairros com
grande incidéncia possuem abrangéncia do CRAS 1V e, na regido oeste, 0 bairro com a maior

incidéncia de adolescentes em conflito com a lei ndo possui abrangéncia de CRAS.
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Gréficol: Dados sobre a incidéncia dos atos infracionais de acordo com a regiao
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Fonte: Plano Municipal de Medidas Socioeducativas

Ao observar o grafico 1, nota-se que os maiores niumeros de adolescentes em conflito
com a lei sdo provenientes dos bairros Séo Jodo, Paulo VI, Sdo Dimas, Santa Matilde, Carijos,
e Vila Rezende, e, as maiores incidéncias sdo advindas das regides sul e oeste do municipio.
Estes sdo bairros onde o indice de trafico de drogas, roubos, furtos e violéncia sdo bem
marcantes, fato que esta presente também nos atos infracionais de adolescentes oriundos
desses bairros. Sdo também periféricos, cuja populacdo é majoritariamente negra. Apesar dos
bairros mencionados acima se sobressairem com relacdo ao demais, observa-se que ha alguns
bairros que apresentam uma demanda consideravel que ao passo que a planilha for sendo
atualizada pelo técnico responsavel pelo Servico Socioeducativo, poderdo se elevar.

Diante deste panorama, torna-se necessario enxergar o adolescente além do ato
infracional, pois muitas vezes a pratica de atos infracionais esta intimamente relacionada a
soma de tantas outras violacdes de direitos a que foram submetidos. Dessa maneira, por meio
da observacdo do cotidiano, vivéncia nos bairros, contexto familiar e econémico, é possivel
identificar as expressdes da “questdo social” e 0S agravantes que resultam na aproximacéo
desses adolescentes do universo da criminalidade sendo, recorrentemente, na auséncia de

politicas publicas efetivas, a oferta vidvel & sobrevivéncia. O processo de construcdo do
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diagndstico socioeducativo possui como norte essas questdes, possibilitando que a analise se
realize para além dos dados apresentados.

O gréfico 2 estd relacionado aos atos infracionais cometidos pelos adolescentes
acolhidos e acompanhados pelo CREAS de Conselheiro Lafaiete de acordo com o bairro,
salientando ainda mais a necessidade da construgdo de um Plano Municipal de Medidas
Socioeducativas mais efetivo, com foco na responsabilizacdo e ressocializacdo desses
individuos, levando sempre em consideracao a realidade social, econémica e cultural em que

se inserem e também a histdrica negacao de direitos pela qual passaram.

Gréfico 2: Atos infracionais cometidos pelos adolescentes acolhidos pelo CREAS
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Fonte: Plano Municipal de Medidas Socioeducativas

Os atos infracionais com as maiores ocorréncias séo relacionados ao trafico e uso de
drogas, furto, violéncia fisica e dirigir sem habilitacdo, mas o nimero de atos infracionais ndo
informados também ¢é grande, fato que dificulta uma quantificacdo exata. Apesar disso,
observou-se que dentro do total de adolescentes quantificados, um elevado niumero faz uso de

substancias psicoativas, conforme apontado no gréafico 3.

Crescer na sociedade contemporanea e aprender a sobreviver em meio a violéncia.
Portanto, aprende-se a pratica-la de forma natural, seja nas relagdes mais intimas no
nucleo familiar, seja nos circulos de socializagdo mais amplos (COSTA, 2005, p.
81).
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Gréfico 3: Uso de drogas entre os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
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A auséncia de politicas de acesso a cultura, esporte, lazer e educacdo integral de
qualidade sdo agravantes para a insercdo de adolescentes no trafico e consumo de drogas,
principalmente quando esta se apresenta enquanto alternativa para garantir subsidios para a
sobrevivéncia propria e familiar. O trafico de drogas permite de certa forma que seja
alcancado um padréo de vida e de consumo que a realidade destes adolescente ndo permite
alcancar, mas idealizam. Nesse sentido, resgata-se o debate trazido sobre a estrutura da
sociabilidade burguesa e como a exploracdo da forca de trabalho resulta na “questdo social”
principalmente para compreender as suas manifestaces na vida dos adolescentes autores de

ato infracional.
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Gréfico 4: Frequéncia escolar dos adolescentes acolhidos no CREAS
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O acesso a informacdo ocupa um papel importante e decisério na vida dos
adolescentes, seja por meio do acesso a internet, livros, jornais ou televisdo. Nessa direcdo, a
escola soma-se nessa tarefa ao desempenhar a funcdo de educar, orientar e auxiliar na
construcdo da identidade individual e coletiva destes sujeitos, além de fomentar a construcéo
do senso critico. Deste modo, a defesa dos direitos da infancia e juventude no Brasil passa,
inegavelmente, pela defesa da educacdo puablica, gratuita e de qualidade, com condicGes de
que estes adolescentes se facam presentes efetivamente no ambiente escolar, demanda esta

evidenciada pelo gréafico 4.
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Gréfico 5: Escolaridade dos adolescentes acolhidos no CREAS
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Fonte: Plano Municipal de Medidas Socioeducativas

Conforme se pode observar a partir do grafico 5, a maior parte dos adolescentes
acolhidos pelo CREAS estdo matriculados em instituicdes de ensino, porém ndo demonstram
interesse na educacdo ofertada e tampouco nutrem perspectivas com relacdo ao futuro. Em
algumas reunides em grupo onde foram abordadas questdes relacionadas a profissionalizacéo
muitos respondiam que ndo possuiam nenhuma idéia do que gostariam de fazer, evidenciando
a falta de expectativas e um olhar voltado para o proprio futuro, refletindo diretamente nas
decisdes tomadas ainda na adolescéncia.

(...) € possivel afirmar que as criancas, e especialmente os adolescentes, formam sua
identidade a partir de como a comunidade os vé&. Constituem seus valores pessoais a
partir daquilo que é valorizado em seu contexto social. Aprendem a conviver

coletivamente quando se sentem parte do coletivo, aceitos e pertencentes. (COSTA,
2005, p. 78-79)

O grande indice de adolescentes cursando o ensino fundamental com a faixa etaria
inapropriada para a série € um reflexo claro dessas circunstancias. Apesar da auséncia de
comprometimento poder se refletir em atraso escolar, ha que se considerar os elementos
adjacentes, frutos das contradi¢es engendradas na sociabilidade capitalista, que se somam ao
processo e que desdobram em retardamento da formacdo, como a necessidade de inser¢do do
adolescente no mercado de trabalho, gravidez, escassez de recursos para permanéncia,

distancia da residéncia, dentre outros.



68

Graéfico 6: Idade e género dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
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Fonte: Plano Municipal de Medidas Socioeducativas

No grafico 6, que relaciona o género com a faixa etaria dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto acompanhados pelo CREAS,
observa-se que sem sua maioria pertencem ao sexo masculino, compondo 87% do total. Com
a predominancia das incidéncias na faixa etaria entre 17 e 21 anos, importa pensar sobre esta
ser uma fase em que muitos iniciam o processo constituicdo de suas proprias familias,
necessitando de recursos para sobreviver. Nesta perspectiva, cabe ressaltar que a influéncia do
patriarcado e a pressdo exercida sobre 0 homem séo alguns dos agravantes para que este seja
0 género com maior incidéncia na prética de ato infracional. E neste ponto que esbarram em
obstaculos, e o primeiro deles é toca na escassez de vagas no mercado de trabalho, cada vez
mais exigente quanto a qualificacdo profissional e & escolaridade. E neste caminho que

encontram no trafico o imediatismo e o meio de sustentar a Si € aos seus.

(...) as alternativas de sobrevivéncia dos jovens das classes populares, muitas vezes
passam pela adesdo ao mundo do trafico. Fonte de renda imediata que permite um
padrdo de consumo jamais acessado por meio do mundo do trabalho formal ou
informal, & adesdo ao mundo da criminalidade ndo é uma atitude determinada aos
jovens da periferia, até porque tem seu preco também de inseguranca e baixa
perspectiva. No entanto, comparada as outras alternativas econdmicas acessiveis
torna-se uma possibilidade (COSTA, 2005, p. 80).
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Gréfico 7: Reincidéncia dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativas
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De acordo com o gréfico 7, a maioria dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa acompanhados pelo CREAS ndo tem reincidéncia em atos infracionais,
representando 60% do total de adolescentes. Este é um dado que permite refletir sobre o
alcance e potencial pedagdgico das medidas socioeducativas enquanto estratégias de
responsabilizacdo dos adolescentes em conflito com a lei.

Gréfico 8: Medida Socioeducativa Aplicada
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Fonte: Plano Municipal de Medidas Socioeducativas
Conforme visualizado no grafico 7, a maior parte dos adolescentes estavam em

cumprimento de prestacdo de servi¢o a comunidade (PSC), aplicada na maior parte dos casos

por ser uma medida que possibilita que o adolescente se socialize de forma maior com as
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pessoas envolvidas no cumprimento. Em paralelo a este numero, se encontram oS
adolescentes em cumprimento de liberdade assistida (LA), equivalente a menos da metade das
medidas socioeducativas aplicadas no municipio. Até a data de conclusdo do estagio
supervisionado em Servico Social 111, o nimero de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa no municipio era 74, sendo 30 em cumprimento de PSC e 44 em cumprimento
de LA.

Gréfico 9: Atos infracionais cometidos por ano
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Fonte: Plano Municipal de Medidas Socioeducativas

Com relacdo aos atos infracionais, se observa um crescimento gradativo no periodo
correspondente de 2008 a 2014 em Conselheiro Lafaiete, diminuindo em 2015 e tornando a se
elevar em 2016. De 2017 em diante decresce consideravelmente. Salienta-se que nos periodos
onde houve 0 aumento, a taxa de desemprego era alta, ndo somente no municipio, mas em

todo o pais, como divulgado pelos veiculos de comunicacéo.
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Gréfico 10: Data do acolhimento dos adolescentes no CREAS
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torna-se ainda mais evidente a importancia dos servicos ofertados pelo CREAS, atuando néo
apenas no fortalecimento de vinculos ja existentes, mas tencionando a rede de servigos e
politicas publicas para que estas operem conjuntamente.

O retrato da realidade de Conselheiro Lafaiete revela que muitos adolescentes em
conflito com a lei acolhidos pelo CREAS ou evadem do cumprimento ou permanecem
transitando entre o cumprimento e a evasdo. Com isso, a medida socioeducativa acaba se
estendendo por um tempo superior ao estipulado. A evasdo é uma realidade presente no
Servico de Atendimento Socioeducativo e, como aponta o grafico 11, carece de um olhar mais
aprofundado, tendo em vista que 0 nimero de evasdo esta praticamente proporcional ao
namero de cumprimento, 0 que requisita acoes articuladas entre o poder pablico e a sociedade
de modo a viabilizar o cumprimento efetivo do disposto no Estatuto da Crianca e do

Adolescente.
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Gréfico 11: Situagdo atual dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
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Muitos adolescentes que evadiram do cumprimento da medida socioeducativa durante
a audiéncia de justificativa afirmam a impossibilidade de cumprir devido a insercdo no
mercado de trabalho e a distancia do local de cumprimento da residéncia. Nos casos em que a
medida aplicada é a PSC, ha relatos de rivalidade entre grupos pondo em risco a integridade
do adolescente, fugindo da finalidade que a medida visa alcangar. No caso das mulheres, um
agravante para a evasdo é a constituicdo de familia, onde muitas possuem filhos pequenos e
ndo tem com quem deixar, tornando-se impossivel frequentar regularmente a instituicdo ou o
CREAS.

2.5 O perfil dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto no

municipio de Conselheiro Lafaiete-MG.

O diagnostico socioeducativo e a observagdo participante, realizados no decorrer do
estagio, permitiram tracar o perfil do adolescente em conflito com a lei em Conselheiro
Lafaiete. S80 majoritariamente do sexo masculino, negros (as), filhos(as) da classe
trabalhadora, moradores de bairros periféricos, sem alcance de politicas publicas, sociais e
majoritariamente sem abrangéncia do CRAS. Assim, o adolescente em conflito com a lei

deixa de ser apenas um numero estatistico e ganha relevo ao tomar corpo com género, raca,
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classe e condicao social. Como abordado no desenvolver deste estudo, a desresponsabilizagédo
do Estado e da sociedade diante da infancia e juventude negra e pobre no Brasil é uma
realidade historica que de forma premente precisa ser enfrentada.

Este fato deve ser levado em consideragdo também quando tracamos o perfil do
adolescente autor de ato infracional, pois as condig¢des as quais foram vivenciadas no passado
refletiram diretamente no futuro. Como foi possivel notar, 0 negro ja era visto como a causa
das mazelas e criminalidade presentes desde o periodo colonial do pais, recebendo
tratamentos desumanos e diferentes dos demais. A crianca negra sofria violagcdo de direitos
ainda bebé, sendo privada de receber amamentacdo e cuidados necessarios a uma crianga
dessa idade. A cor da pele determinava o destino: se fosse branca era alimentada, frequentava
escola e garantia uma vida tranquila na fase adulta. Caso contrario, o tratamento que recebia
era unico e exclusivamente voltado a exploracéo cuja educacdo era voltada a capacitacdo para
méo de obra futura, e a vida adulta consequentemente dependia da inser¢do no mundo do
trabalho. Ignorar essas circunstancias histéricas € o0 mesmo que negar que o Brasil € um solo
banhado por sangue negro, erguido com trabalho escravo e alegar que a populacéo periférica
negra ndo &, também, heranca desse passado de violentas negacdes de direitos.

Com os dados expostos por meio da andlise quantitativa e qualitativa se evidencia a
necessidade de realizar debates focados na realidade econdmica, social e cultural vivenciadas
cotidianamente pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, considerando
as condigdes sociais e econdmicas presentes nos bairros com maior incidéncia no municipio.
As reunifes com 0s grupos socioeducativos realizadas no CREAS sdo exemplos possiveis de
realizacdo quando possibilitam que esses questionamentos sejam respondidos ou ao menos
refletidos, seja por meio de uma dindmica com desenhos e producdo de texto, ou por meio da
associacdo de contetido com a propria vida.

Quando a cor da pele, condicdo econémica e social sdo mencionados aqui, hdo é no
intuito de discriminar ou restringir a pratica de atos infracionais a estes individuos, até mesmo
pelo fato de ja existir na sociedade um pré-julgamento neste sentido, e existir evidentemente,
adolescentes de outras racgas e estruturas econémicas e sociais divergentes em cumprimento
de medidas socioeducativas. A mencao ocorre no sentido de problematizar acerca desta ser a
parcela majoritaria e historicamente predominante no cumprimento de medidas

socioeducativas. Afinal, pensar sobre elas possibilita estabelecer relagdes sobre a dindmica de



74

estigmas e preconceitos que sustentam a sociedade burguesa com seu imenso fosso de
desigualdades.

Além das desigualdades vivenciadas diariamente, os adolescentes em conflito com a
lei sdo estigmatizados pela sociedade, com auxilio dos veiculos da midia, como “marginais”,
“bandidos mirins” e outros termos pejorativos carregados de preconceitos. O retrocesso
comega a ser estimulado a partir do momento em que a sociedade cobra do Estado que estes
sejam punidos como adultos, pondo em pauta, inclusive, a reducdo da maioridade penal para
16 anos. O indice de adolescentes que se inserem no mundo da criminalidade, a alta
mortandade desse publico e a elevacdo dos indices de violéncia sdo fruto das prioridades
politicas das agendas governamentais dos ultimos anos que priorizam a naturalizacdo das
desigualdades sem atacar, de fato, suas raizes, e ndo das escolhas individuais desses sujeitos
como se ousa fazer parecer.

Apesar das reformulagdes na legislacdo e os avancos alcangados com a aprovagdo do
ECA, o contexto social, econdémico e politico do Brasil ainda € um terreno arido que dificulta
a efetivacdo plena dessas diretrizes. O servico de atendimento socioeducativo ofertado aos
adolescentes autores de ato infracionais ndo é perfeito, possui falhas e lacunas como a maior
parte das legislacbes, mesmo que seja um avango na responsabilizacdo pedagogica do
adolescente pelos seus atos. Neste fluxo, ha que se considerar a auséncia de repasses
financeiros destinado as medidas socioeducativas para 0s municipios, inviabilizando acGes
com os adolescentes, corroborando na auséncia de fiscalizacdo do Estado e precariedade dos
servicos prestados.

Em Conselheiro Lafaiete as medidas sdo executadas pelo CREAS, como mencionado,
no entanto faltam profissionais para compor e expandir a equipe técnica. Além de realizar
reuniées com 0s grupos socioeducativos, deve-se encaminhar e acompanhar os adolescentes
em cumprimento de PSC e remeter oficios ao juiz sobre o cumprimento de cada um de
maneira individual. A medida que a demanda se eleva, novos profissionais devem ser
capacitados para trabalhar diretamente com o servico socioeducativo, visando a qualidade do
servico ofertado, de maneira que o cumprimento da medida se realize de forma qualificada e
alcance sua finalidade.

O Servico Social neste processo é de suma importancia, pois o (a) Assistente Social ao
estar em contato direto com o adolescente em conflito com a lei e eventualmente com os

membros da familia, pode identificar as expressoes da “questdo social” vivenciadas por eles,
p p q
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sendo possivel por meio do arcabouco tedrico-metodoldgico fomentar agbes que visem uma
insercdo em demais politicas publicas articuladas a rede e socioeducacdo cada vez mais
efetiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

A criminalizacdo da pobreza por parte da classe dominante é evidente no cenario
historico do Brasil conforme problematizado no decorrer da presente pesquisa, € ao
refletirmos sobre esse fato, podemos perceber que os direcionamentos das medidas
socioeducativas enfatizam essa constatacdo. Sendo assim, se fortificou e naturalizou a viséo
do senso comum de que a pobreza é um empecilho para que o processo de emergéncia do pais
rumo a condicdo de desenvolvimento seja concluido. Sendo assim, a idéia de que esse
empecilho deve ser superado a qualquer preco se fortifica. Ao transferir para a esfera penal,
constata-se que as classes subalternas sdo alvos frequentes de exterminio e compdem grande
parte da populacéo carceraria do pais.

De acordo com os dados obtidos através do Mapa do Encarceramento (BRASIL,
2015), em sete anos houve um aumento relevante da populacdo carceraria, principalmente
jovens entre 18 e 24 anos. Em 2005 foram registrados 96.288 jovens encarcerados, porém em
2012, o numero de encarcerados dessa faixa etaria equivaliam a 266.356. De acordo com 0s
dados, a maior parte ndo havia concluido o ensino fundamental e ndo estavam inseridos em
trabalhos formais. O Mapa do Encarceramento revela que em 2012 o encarceramento juvenil
era 2,5 vezes mais do que de outros. Quanto a caracteristica étinco-racial, os negros
equivaliam a 60,8% da populacdo carceraria, sendo encarcerados 1,5% mais do que brancos.

Tendo por base os dados levantados acima, destaca-se que a realidade da populacdo
carceraria do Brasil € marcada pela heranca escravista fundada no racismo estrutural e
estruturante da ordem burguesa, evidenciada em diversas violacdes de direitos. 1sso significa
compreender que da mesma forma que a repressdo deu-se profundamente maior sobre os
escravos, atualmente essa violéncia se expressa diante da populacdo negra, pobre e periférica,
porém legitimada por aparatos estatais. Neste cendrio transpassado por desigualdades sociais
e étnico-raciais se encontram os adolescentes em conflito com a lei, oriundos em grande parte
das classes subalternas da sociedade, negligenciados pelo Estado e renegados pela sociedade.

O (a) assistente social é chamado cotidianamente a intervir diretamente com demandas
advindas da populacdo negra, periférica, residente no campo e/ou na cidade. Essa populacéo,
gue compde a maior parte dos usuarios dos servigos publicos de educacédo, habitacdo, salde e
assisténcia social, areas nas quais o (a) assistente social também atua, requisita, portanto, um
olhar e uma intervencgdo alinhada & compreensao das contradi¢des e violéncias que cercam a

vida desses sujeitos. Em consideragdo a esse fator, o Conselho Federal de Servigo Social em
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conjunto com os Conselhos Regionais de Servi¢co Social (CFESS- CRESS) durante a gestéo
(2017-2020), langou a campanha “Assistentes Sociais no combate ao racismo”.

Seu objetivo central é combater as diversas formas de opressdo, em especial o racismo
no exercicio profissional, como previsto dentre os principios fundamentais do Codigo de
Etica da Profissdo, que demarca, em seu inciso VIII, a “opg¢do por um projeto profissional
vinculado ao processo de constru¢cdo de uma nova ordem societaria, sem dominagé&o,
exploracdo de classe, etnia e género™.

Ao pbr em pauta essa questdo, a campanha visa o incentivo de a¢Ges desenvolvidas em
combate ao racismo evidenciadas no cotidiano profissional dos(as) assistentes sociais,
fomentando a reflexdo critica para a compreensdo de suas manifestacdes presentes na
sociedade.

Num cenario marcado pela profunda desigualdade social, diante da auséncia de
alternativas, os adolescentes encontram no ato infracional meios de subsistir e acessar bens
que estdo para aléem do que a sua realidade permite, visto que a criminalidade vende ilusdes,

que seduzem no intendo de satisfazer necessidades imediatas.

Estes adolescentes buscam, no consumo, suprir necessidades e angustias que a
desigualdade social e a realidade de pobreza e/ou miséria reproduzem na
subjetividade do ser, trazendo aquela felicidade externa (social) que ndo transcende
a infelicidade interna (emocional) (SILVA, 2015, p.88).

O controle de massas pode ser observado também na forma como esses adolescentes
sdo vistos e tratados, e algumas propostas de revisdo da legislacdo sao reflexo desse fato. Os
adolescentes autores de atos infracionais sdo alvo da midia diariamente e reduzidos a
“criminosos”. Infelizmente, podemos observar que a midia propaga — enquanto meio de
comunicacdo com capacidade de formar opinido — um retrocesso ao trazer em suas engquetes o
termo ja abolido “menor”, apoiando a redugdo da maioridade penal hd anos em debate e em
disputa no Congresso Nacional. Com isso, a construcdo da identidade social dos adolescentes
é comprometida e condicionada ao fato de praticar ou ndo o ato infracional.

A opinido midiadtica reflete a posicdo de uma cultura classista, pejorativa e
subordinada ao capital cuja intencao é de ofuscar a identidade individual e cultural dos povos
e os moldar de acordo com o0s seus proprios interesses. O Estado reflete a posicdo da
burguesia e viabiliza acBes para atender aos seus interesses. Ndo é de se estranhar que o
clamor pela reducdo da maioridade penal esteja cada vez mais forte, pondo em risco as

diretrizes estabelecidas pelo ECA e os direitos alcan¢ados através deste marco legal.
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Ao abordar sobre maioridade penal, esta € compreendida pela idade a qual o sujeito ira
responder criminalmente pelos seus atos como um adulto, fixado no Brasil em 18 anos, sendo
aplicado nesses casos 0 Codigo Penal. Ja a responsabilizacdo se configura no dever individual
de responder sobre o delito, e diferente da maioridade penal, ndo possui faixa etaria, podendo
atingir pessoas com idade inferior a 18 anos. Para os adolescentes é utilizado o ECA cuja
medida socioeducativa esta prevista no caso de atos infracionais.

As medidas socioeducativas aboliram a prisdo a este publico e funcionam como
responsabilizacdo pelos atos infracionais praticados, despertando a consciéncia e
amadurecimento. Aprovar a reducdo da maioridade penal para 16 anos significa ignorar oS
avancos obtidos por meio das lutas sociais e da criacdo do ECA, retroceder ao que defendiam
0s codigos de menores anteriores, aprisionando-os como adultos. Além disso, ha o risco de
prejudicar o desenvolvimento psicologico ao expor o adolescente a realidade carceraria e as
diversas situacdes de violagdo de direitos humanos e violéncia que perpassam historicamente
estes espagos.

O ECA é uma conquista decorrente das lutas pelos direitos da crianca e do adolescente
exercida por meio dos movimentos sociais e populares. Sua efetivacdo reflete um passo no
sentido de romper com a ideologia de punicdo e coercdo presentes no Codigo de Menores de
1927 e 1979. Representou um grande avango no campo dos direitos da crianca e adolescente
em sua totalidade, definindo-os de acordo com a idade, ndo pela raca ou condicdo social. No
entanto, as mutacdes na legislacdo ndo sdo garantias plenas de que criancas e adolescentes
irdo acessar politicas sociais e publicas, visto que ha a necessidade de modificar também a
estrutura socio-politica do pais e as condi¢cdes econémicas, culturais e ideologicas que
alimentam e sustentam as contradicdes na relacdo capital x trabalho.

Diante de todos os fatos apresentados por esta pesquisa, ressalta-se que as medidas
socioeducativas devem ser pensadas para além do imediatismo do ato, pois, devem ser
fomentadas ac¢bes no intuito de garantir a estes cidaddos em processo de desenvolvimento
condicdes de vida dignas, acesso a cultura, lazer, satde e educacéo.

Quanto a aplicacdo e execucdo das medidas socioeducativas em Conselheiro Lafaiete,
hd uma preocupacdo muito grande quanto ao cumprimento, mas ndo quanto ao
direcionamento que este trara apds o cumprimento. A constru¢do do Plano Municipal de
Medidas Socioeducativas, previsto pelo SINASE, configura um avango para 0 Servigo

Socioeducativo, porém, deve-se atentar para os fatos ja mencionados por essa pesquisa,
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relacionados ao territorio, condigdo socioecondmica e cultural. Essa andlise, juntamente com
0s dados obtidos por meio do Diagnéstico Socioeducativo, sdo fundamentais para que sejam

viabilizadas a¢cdes em a&mbito municipal para que essa realidade seja enfrentada e alterada.
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