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“Do rio que tudo arrasta se diz que é violento.
Mas ninguém diz violentas as margens que o
comprimem.”

Bertolt Brecht


https://pensador.uol.com.br/autor/bertolt_brecht/

RESUMO

O presente estudo se propde a refletir sobre a criminalizacdo da pobreza e sua expressdo mais
contundente sobre a juventude. Para tanto, recorre ao debate de Estado, a concep¢do de
violéncia e de sociedade civil para compreender as conformacgdes das relacbes sociais
estabelecidas em nosso tempo. Visando contextualizar o marco legal contemporaneo acerca dos
direitos da infancia e da juventude, realiza-se um breve resgate da trajetdria das politicas sociais
voltadas a estes publicos no compasso da formacao sdcio historica brasileira, cujas marcas se
fazem sentir no atraso e na configuracdo dos direitos sociais construidos em nosso territorio.
Com o intuito de estabelecer um panorama acerca das discussfes acerca da tematica da
juventude, toca-se na esfera da midia enquanto instrumento reprodutor de ideologias e estigmas
relativos a imagem da populacdo jovem e periférica. Como subsidio de analise, a presente
pesquisa retne dados acerca do perfil do sistema prisional brasileiro, além de proposi¢des
legislativas que se propdem ao recrudescimento de penas e retracdo de direitos voltados a
criancas e adolescentes. Como resultado, identifica o qudo funcional tem se constituido a
segregacdo, discriminacdo e criminalizacdo da pobreza que tem como cerne o exterminio e
encarceramento da juventude pobre, negra e periférica.

PALAVRAS-CHAVE: Juventude; Criminalizacdo da Pobreza; Estado; Violéncia.



ABSTRACT

The present study aims to reflect on the criminalization of poverty and its most powerful
expression on youth. To do so, it uses the State debate, the conception of violence and civil
society to understand the conformations of social relations established in our time. Aiming to
contextualize the contemporary legal framework on the rights of children and youth, a brief
rescue of the trajectory of social policies aimed at these publics is carried out in the compass of
Brazilian socio-historical formation, whose marks are felt in the backwardness and
configuration of the rights built in our territory. In order to establish a panorama about the
discussions about the theme of the youth, it touches on the sphere of the media as a reproductive
tool of ideologies and stigmas related to the image of the young and peripheral population. As
an analysis allowance, the present research gathers data about the profile of the Brazilian prison
system, as well as legislative proposals that aim to increase sentences and retraction of rights
aimed at children and adolescents. As a result, it identifies how functional segregation,
discrimination, and criminalization of poverty have constituted the core of the extermination
and imprisonment of poor, black, and peripheral youth.

KEYWORDS: Youth; Criminalization of Poverty; State; Violence.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar o processo historico de
criminalizacdo da pobreza no Brasil e seus reflexos na juventude. Tem-se como motivagéo para
a realizacéo desta pesquisa primeiramente o desenvolvimento de estudo construido ao longo da
disciplina de Pesquisa e Servigo Social que teve como cerne a discussdo acerca da
criminalizacdo da pobreza. Posteriormente, a partir da experiéncia de estagio no Programa
Jovem Aprendiz da cidade de Mariana/MG é que o foco centrou-se neste segmento geracional,
considerando as particularidades dos demandantes da politica de assisténcia social que ensejou
0 desenvolvimento do presente trabalho de conclusdo de curso.

Para tanto, visando compreender o papel da midia e do Estado diante desta temaética e
seus principais impactos sobre a vida dos jovens e tendo como referéncia o materialismo
histérico e dialético objetivando construir uma compressdo critica da realidade em estudo,
adotou-se como metodologia a pesquisa bibliografica e documental, além da analise de dados
de levantamentos nacionais tocantes aos perfis presentes no sistema carcerario brasileiro e as
taxas de mortalidade deste segmento geracional.

A partir de uma andlise critica sobre a realidade dos acontecimentos histdricos da
sociedade, nota-se a disseminacdo de ideias de desvalorizacdo das camadas populares da
sociedade, principalmente daqueles que ndo seguem os ditos padrbes impostos e defendidos
pela classe dominante. Nesse sentido, a desvalorizacdo das classes subalternas expressa o
preconceito e a discriminacdo de um povo pela sua condi¢do socioecondmica através de um
processo de “exclusdo”, além de recriminar, por meio do poder coercitivo do Estado, qualquer
acao que possa ameacar a ordem estabelecida.

No primeiro capitulo desse trabalho pretende-se, inicialmente, discutir acerca da
criminalizacdo da pobreza, compreendendo-a como uma construcdo ideoldgica que
corresponde aos conflitos estabelecidos pelas relagdes sociais estabelecidas na ordem burguesa.
Continuamente, o conflito de classes antagdnicas expressa a categoria de dominacdo de uma
classe sobre a outra, estabelecidas através divisdo societaria do trabalho, e que tende-se a
desvalorizar a parcela da populacdo que ndo esta inserida nos padrfées morais da elite.

A construgdo desses valores que emergiram fortemente no periodo capitalista
condiciona a classe trabalhadora a viver sob as mazelas das expressdes da “questdo social”
como o desemprego, pobreza e miséria. Nesse sentido, serdo apresentadas as principais

relacfes entre o Estado e a Sociedade Civil, além da compreensdo deste como mediador dos



interesses das classes antagonicas através de uma analise critica sobre as relacdes conflitantes
entre as classes existentes na sociedade.

Diante do exposto, pretende-se realizar um resgate sobre a trajetdria historica do Brasil,
sendo esse um pais que carrega resquicios de um processo de extrema exploracdo e violéncia
desde sua fundagéo. Dito isso, compreende-se a necessidade de apresentar as defini¢Oes de
violéncia e suas diferentes concepc¢des em periodos distintos, mas que representam, de forma
geral, uma luta pelo poder e pela dominacdo.

Dessa maneira, compreende-se que as relacdes entre classe, interferem fortemente na
vida dos filhos da classe trabalhadora que também sdo afetados pela miséria, violéncia, fome e
violacdo de seus direitos. Mas para realizar uma anélise sobre a criminalizacdo da pobreza cujo
sujeito em foco é o jovem brasileiro, faz-se necessario compreender em gque cenario 0 mesmo
esteve inserido durante o processo historico da formacéo social brasileira.

Desde o Brasil colbnia as criancas e adolescentes ja possuiam um papel importante na
historia, periodo em que estas, através dos ensinamentos jesuitas, eram “moldadas” sob as bases
de um povo dominante. O objetivo ndo era de protegé-las, e sim de implantar formas de pensar
e agir para que quando atingissem a fase adulta, se comportassem de modo submisso sem
questionar as ordens que Ihes foram impostas. Em meados do século XVI as criangas e
adolescentes considerados 6rfaos passavam de mao em mao, sem nenhuma instituicdo que se
responsabilizasse de fato pelos cuidados dos mesmos, condicionadas a verdadeira situacdo de
abandono.

Devido ao alto numero de criancas adolescentes e jovens em situacao de rua e miséria,
algumas acdes filantrépicas foram realizadas pelas Santas Casas de Misericdrdia para serem
adotadas com o intuito de retird-las das ruas e garantir a hegemonia da Igreja Catdlica. A
maioria das adogbes se davam com o objetivo de colocar as criangas para trabalhar e ajudar na
renda da familia adotiva. As criangas que ndo conseguiam ser adotadas até os sete anos
passavam a ser de responsabilidade do juiz, mas em sua maioria voltavam para as ruas
praticando a mendicéncia ou furtos para sobreviver.

Dito isso, para solucionar o problema da criminalidade juvenil foram criadas instituicoes
de correcdo que tinham como finalidade a reclusdo desses jovens. Tais medidas possuiam um
carater repressivo e ndo protetor. Somente a partir da Constituicdo Federal de 1998 que a
perspectiva do direito deste publico entra em cena, cujas demandas passam a ser tratadas como
assunto de politica, abrindo espago ndo apenas para a luta em defesa de direitos sociais coletivos
consubstanciados especialmente na seguridade social, bem como instituindo o reconhecimento

da crianca e do adolescente como um sujeito de direitos.
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Chega-se ao ultimo topico do capitulo | e aborda-se a perspectivas das politicas sociais
no periodo contemporéneo sob a ideologia de um Estado neoliberal. Nesse sentido, pretende-
se abordar as principais problematicas que norteiam a diminui¢cdo das iniciativas no campo
social em favorecimento dos setores privados e como essas medidas implicam na vida dos
trabalhadores e da juventude. Desse modo, pretende-se tambeém apresentar os principais
instrumentos estatais que contribuem para a manutencdo da ordem vigente, ora por meio da
disseminacéo de informacdes estratégicas, ora por meio do poder coercitivo.

No segundo capitulo deste trabalho busca-se apresentar as principais influéncias geradas
pela midia, pois entende-se que esta contribui grandemente na construcdo da formacgdo do
pensamento da coletividade através dos veiculos de comunicagdo. Desse modo, considera-se a
midia um importante instrumento de poder utilizado pela classe dominante para construir e
disseminar informac0es estratégicas a populacdo como um todo, principalmente ao enfatizar a
utilizacdo do individuo pobre como protagonista dos noticiarios sobre criminalidade. Por fim,
apresentam-se as inciativas do legislativas acerca criminalidade que tem como proposta a
aprovacao da PEC 171/1993, que defende a reducdo da maioridade penal, sintese daquilo que
representa um inquestionavel retrocesso no que tange a implementacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Nesse sentido, serdo apresentados também os indices de homicidios em
diferentes regides do pais, de modo a explicitar que a juventude é a principal vitima da violéncia
no Brasil, 0 que ndo é apresentado de modo consideravel pelos veiculos de comunicacéo.
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CAPITULO | — DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA, ESTADO E DIREITOS: A
REALIDADE BRASILEIRA

Ao abordar a criminalizacdo da juventude na sociedade capitalista como um processo
advindo da desigualdade social engendrada por este préprio sistema, nota-se que tal categoria
expressa uma série de questdes que perpassam o campo da violéncia, sociedade civil e Estado.
Logo, faz-se necessario discutir ndo somente a criminalizacdo da pobreza em si, como também
a funcionalidade do Estado moderno diante dos conflitos estabelecidos na sociedade civil.

Desse forma, a divisdo do trabalho mostra-se crucial na discusséo sobre conflitos de
classe, sendo assim, apresenta-se em linhas gerais o desenvolvimento do processo de producéo
a partir da contradicdo capital x trabalho. Nesse sentindo, pretende-se abordar também o papel
do Estado enquanto mediador dos interesses da sociedade civil® e suas iniciativas voltadas a
protecdo da classe trabalhadora, especialmente da juventude “marginalizada” pela sua condicéao
de pobreza na sociedade. Dessa forma, sera apresentado uma breve trajetéria das politicas
sociais voltadas a infancia e a juventude e como estas operam na atualidade.

Assim, compreende-se que 0 processo de marginalizacdo é desdobramento da
contradicdo entre capital x trabalho. A desprotecdo da juventude condicionadas a “exclusdo
social” firmada pelos mecanismos de poder Estatal implicam negativamente no futuro dos
mesmos, expostos a violéncia ndo apenas como vitima, como também, como reprodutores
desta.

Logo, mostra-se que a compreensdo do termo violéncia aparece como uma discussdo
imprescindivel na abordagem da tematica de criminalizacdo da pobreza, o que implica recorrer
ao estudo de autores que apresentem as diversas percepcdes acerca desta tematica ndo apenas

na atualidade, como também na antiguidade.

1.1 ESTADO, SOCIEDADE CIVIL E VIOLENCIA

Diante dos pontos apresentados anteriormente, a necessidade de compreensao da relacéo
entre Estado e sociedade civil torna-se imprescindivel na discussdo do termo violéncia para que
se possa entender de que maneira essa reproduz-se na vida dos sujeitos jovens em diferentes
tempos historicos, desde a antiguidade até a atualidade. Porem, desataca-se que a intencdo néo

é discutir essas trés categorias de modo isolado, mas sim, aborda-las de maneira conjunta.

1 Segundo o conceito Gramsciano, a sociedade civil, em linhas gerais, é compreendida como um espaco de disputas
de interesses sociais, econdmicos, politicos e culturais. Desse modo, entendida como “conjunto de organismos

chamados ‘privados’ e que correspondem a fungdo de hegemonia que o grupo dominante exerce sobre toda a
sociedade”. (GRAMSCI, 1997, 1.518)



12

Segundo a perspectiva do filésofo Aristoteles (2007), o homem é considerado um ser
que nédo vive de maneira isolada. Segundo o autor, 0 homem apenas torna-se humano em sua
forma plena quando vive em sociedade. A coletividade é algo inerente a esséncia humana, pois,
somente através do convivio e do trabalho conjunto o0 homem produz suas condi¢fes minimas
de subsisténcia (moradia, alimentacdo, etc.) e estabelece relagdes sociais (cultura, educacéo,
ideologias, crengas, etc.).

Assim é evidente que a cidade faz parte das coisas da natureza e que o homem é
naturalmente um animal politico destinado a viver em sociedade. Aquele que por

instinto — e ndo porque qualquer circunstancia o inibe — deixa de fazer parte de uma
cidade, é um ser desprezivel ou superior a0 homem. (ARISTOTELES, 2007. p. 16)

Dessa maneira, 0 autor parte da ideia de que o homem deve viver em sociedade sob as
instrucdes de alguém superior, com maior capacidade para a chefia das atividades dos
individuos, sendo esse o Estado, criado para efetivacdo das leis que regem o comportamento
harmonizado e apropriado dos mesmos. Desse modo, o autor enfatiza o pensamento de que sem
a presenca do Estado, ndo existiriam leis, logo, o individuo ao distanciar-se da vida em
comunidade e dos preceitos estabelecidos esse distancia-se da condicao de ser humano.

Ao partir das concepgdes do filésofo Hobbes em seus estudos sobre a sociedade e
natureza, na obra O Leviatd acredita-se que 0 homem é composto pela ambicdo pelo poder,
sendo esse capaz de prejudicar seus semelhantes a fim de alcancar o que deseja. Para o autor, 0
homem é naturalmente violento e perigoso e ao viver em sociedade tal ambic¢do por dominacéo
pode colocar em ameaca 0s outros individuos. Desse modo o autor defende que o homem deve
necessariamente negar a sua liberdade natural para fundar o Estado, pois somente através desse
a sociedade alcancara a paz e harmonia.

Cedo e transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo a este homem, ou a esta
assembleia de homens, com a condigéo de transferires a ele teu direito, autorizando
de maneira semelhante todas as suas aces. Feito isto, a multiddo assim unida numa
SO pessoa se chama Estado, em latim civitas. Pois, gracas a esta autoridade que lhe é
dada por cada individuo no Estado, é-lhe conferido o uso de tamanho poder e forca

que o terror assim inspirado o torna capaz de conformar as vontades de todos eles, no
sentido da paz em seu préprio pais (HOBBES, 1997, p. 61)

Nesse sentido, os pressupostos de Hobbes assemelham-se aos de Aristoteles no que
tange a necessidade de um Estado para o estabelecimento da ordem entre os individuos. Assim
como os autores citados acima, diversos pensadores defendem a existéncia do Estado como
uma necessidade ao bom convivio humano, sendo esse instituido para articular os conflitos das
classes sociais que foram socialmente construidas, isto €, de conjuntos da sociedade civil que
possuem interesses, ideologias e relagdes sociais e culturais bastante distintas e que por esta

razdo tais divergéncias geram enfrentamentos entre 0s mesmaos.
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De acordo com o artigo Refletindo Sobre a Violéncia produzido por Hayeck publicado
no ano de 2009, o conceito de violéncia perpassa por diversos pesquisadores em diferentes
tempos historicos, sendo essa interpretada por alguns como algo inerente a esséncia humana ou
como decorréncia das relagdes de dominacao na sociedade.

Hayeck, (2009) traz em seu estudo que as expressdes da violéncia no Brasil no periodo
colonial e escravocrata mantinham-se de forma hierarquica principalmente no que tange a
violéncia fisica como uma forma de dominagdo de um povo sobre outro, porém tais atos eram
naturalizados e tidos como comuns, utilizados para impedir conflitos e manter a hegemonia de
determinado grupo. Durante a idade media, a violéncia fisica ocorria frequentemente, mesmo
apesar da brutalidade exposta essa também era vista como uma pratica comum, sendo

considerada como uma caracteristica do homem medieval. Conforme afirma a autora,

Partindo para uma analise de préticas violentas no Brasil, pode-se destacar o contexto
de seu passado colonial e agrario. A violéncia do sistema escravocrata ndo era um
fator que causava estranheza, seja quando vitimizava 0s escravos, seja quando era o
“costume” para dirimir conflitos entre os homens pobres livres (FRANCO, 1978). Em
concordancia com Franco, Buoro (1999) destaca que no periodo colonial a sociedade
era completamente desigual, a violéncia era algo comum devido as rivalidades e
faccBes, a populacdo andava armada e havia casos de emboscadas e guerras urbanas.
(HAYECK, 2009, p. 4)

No periodo imperial, as principais formas de violéncia davam-se através das guerras,
com o objetivo de adquirir riquezas como terras, recursos naturais e ouro por meio da luta pelo
poder. Atualmente novas discusses vém sendo realizadas acerca do termo violéncia, e novas
nogOes surgem, distintas sobre a forma em que a mesma era interpretada antiguidade,
rompendo a ideia de naturalizagéo e habitualidade e passando-se a vé-la como uma questao a
ser superada.

Varios tipos e formas de violéncia sdo noticiados e espetacularizados, dentre elas
podemos citar algumas, tais como: roubos, furtos, assassinatos, sequestros, guerras,
atentados, terrorismo, violéncia fisica, violéncia sexual, violéncia psicoldgica, tortura
(muito utilizada por regimes autoritarios e o durante periodos ditatoriais), violéncia

policial, dentre outras, sendo estas demonstracfes de produgbes modernas da
violéncia. (HAYECK, 2009 p. 5)

Na sociedade capitalista a concretizacdo do Estado deveria voltar-se a responder as
demandas de toda a sociedade de modo a impedir a violéncia impulsionada pela disputa por
poder. Em tese 0 mesmo deveria voltar-se aos interesses de modo coletivo e ndo apenas de
determinado grupo ou parcela.

Segundo Hegel na obra Principios da Filosofia do Direito (1997) o Estado é a base da

sociedade, o conciliador das relagbes sociais e dos interesses divergentes das classes
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antagonicas, sendo esse universal, neutro, que expressa a lei e moral e que age em prol do bem

comum.

Considerada abstratamente, a racionalidade consiste essencialmente na intima
unidade do universal e do individuo e, quanto ao conteldo no caso concreto de que
aqui se trata, na unidade entre a liberdade objetiva, isto é, entre a vontade substancial
e a liberdade objetiva como consciéncia individual, e a vontade que procura realizar
os seus fins particulares; quanto a forma, constitui ela, por conseguinte, um
comportamento que se determina segundo as leis e os principios pensados, isto &,
universais. Esta ideia € o ser universal e necessario em si e para si do espirito.
(HEGEL, 1997. p. 217)

Marx (2011), em contrapartida, posiciona-se de modo contrario aos pensamentos de
Hegel inicialmente no que tange ao Estado como base da sociedade, universal e assegurador de
direitos, pois afirma que o Estado ndo € um mediador das correlacdes de forcas, mas sim o
assegurador das disputas em jogo.

Sendo assim, a partir de um estudo realizado acerca da sociedade capitalista, Marx
(2011) enfatiza em suas discussdes a verdadeira funcionalidade do Estado na ordem burguesa.
Nesse sentido, Marx o considera como um instrumento da classe dominante que através de
meios legais, possibilita o beneficiamento da burguesia em conquistar seus interesses em
detrimento da classe trabalhadora, sendo que “o executivo do Estado moderno nao é mais do
que um comité para administrar 0os negocios coletivos de toda a classe burguesa” (MARX;
ENGELS, 2011 p. 63).

Assim sendo, para o autor na sociedade capitalista ndo existem formas de conquistar a
igualdade social, pois as correlacbes estabelecidas nesse modelo econémico ndo permitem
condicdes para que tal mudanca se materialize. Desse modo, o autor defende a ideia que o
Estado é uma organizacdo que visa atender primordialmente aos interesses da burguesia.

Seguindo esse raciocinio, Gramsci em Obras Escolhidas (1978), apresenta uma
perspectiva semelhante as ideias marxianas. Para o autor, o Estado desempenha um papel que
contribui para a hegemonia burguesa, sendo esse mediador dos conflitos da sociedade politica
e sociedade civil —empresas, movimentos sociais, ONGs, igrejas, etc. — que desencadeiam uma
constante luta pela hegemonia na sociedade, cada um com interesses distintos.

Nessa perspectiva, o autor afirma que

A doutrina de Hegel sobre os partidos e as associag@es como “trama” privada do
Estado, derivou historicamente das experiéncias politicas da Revolugdo Francesa e
deveria servir para tornar o constitucionalismo mais concreto. Governo com consenso
dos governados, mas com consenso organizado, e ndo genérico e vago como o0 que se
afirma no momento das elei¢des: o Estado obtém e exige o consenso, mas também
“educa” este consenso, com as associagdes politicas e sindicais, que, porém, sao
organismos privados, deixados a iniciativa privada da classe dirigente (GRAMSCI,
1978, p. 230).
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A partir dessa premissa, entende-se que para melhor compreensédo do Estado e suas
relagOes, faz-se necessario compreender a base do antagonismo de classe, que segundo Marx,
deu-se através da divisao societaria do trabalho calcada na contradicdo capital x trabalho. Nos
escritos de “O Capital” (MARX, 2012), compreende-se 0 trabalho como uma categoria
fundante do ser social. Desde os primérdios o labor se faz inerente & vida humana desde a caga,
a pesca, plantacdes e abrigos através da constante interacdo com a natureza. Tal interacdo cria
ndo apenas meios para a satisfacdo de necessidades basicas de subsisténcia, como também
novas formas de relacdes sociais.

Na antiguidade, a produtividade baseava-se apenas na satisfacdo das necessidades
basicas, onde, a partir da teleologia, 0 homem planeja meios para alcancar determinado
objetivo. Tal movimento faz com que a cada etapa surja uma nova necessidade e exigira
simultaneamente novas formas de satisfazé-las, logo, criam-se também novas relagc6es sociais.
Ainda sobre a antiguidade, o desenvolvimento produtivo marca o fim da sociedade primitiva
para respectivamente configurar-se a sociedade escravocrata e feudal, ambas baseadas em uma
produtividade advinda do trabalho escravo e servil (NETTO, 2009, p. 65-67).

Com o desenvolvimento das for¢as produtivas, “os homens transformam o seu modo de
producdo e, ao transformé-lo, alterando a maneira de ganhar a sua vida, eles transformam todas
as suas relagoes sociais.” (MARX, 2006, p. 98). Nesse sentido, tal avango traz consigo novas
alteracOes nas relagdes dos homens com a natureza e com 0s proprios homens, isto €, nesse
estadgio o homem ja ndo produz somente para Si ou para Sseu grupo, mas também para outros
individuos, pois a producdo excedente permite a troca e acumulacéo dos bens de consumo.

Desse modo, a ampliacdo da produgdo material cria condi¢cdes que perpassam além das
necessidades imediatas, gerando o que Marx chama de excedente. E nesse momento que surge
o0 elemento do conflito de classes sob a perspectiva da exploracdo do trabalho, que através da
Otica da acumulacdo capitalista, a sociedade subdivide-se entre os produtores diretos e entre
aqueles que se apropriam da producdo excedente?,

Na sociedade capitalista a producdo de mercadorias é um fator crucial para a
compreensdo das relacdes sociais estabelecidas, pois através desta constituem-se novas formas
de sociabilidade, o trabalho antes voltado a satisfacdo dos meios basicos de vida agora adquire
uma nova faceta e nova funcionalidade.

De um lado, junto com uma maior divisdo na distribui¢do do trabalho (o artesanato
avanca e se torna relativamente mais especializado) produzem-se bens que, ndo sendo

2 “E a possibilidade de um homem produzir mais do que consome — isto é: de produzir um excedente” (NETTO,
2006 p. 65)
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utilizados no autoconsumo da comunidade, destina-se a troca com outras
comunidades — esta nascendo a mercadoria €, com ela, as primeiras formas de troca
(comércio). De outro a possibilidade da acumulacdo abre a alternativa de explorar o
trabalho humano; posta a exploracdo, a comunidade divide-se, antagonicamente, entre
aqueles que produzem o conjunto dos bens (0s produtores diretos) e aqueles que se
apropriam dos bens (os apropriadores do fruto do trabalho dos produtores diretos).
(NETTO; BRAZ, 2009, p. 57)

Desse modo, segundo Netto e Braz (2009) a base da diversificacdo das reproducgdes da
sociedade estabelecem-se a partir do processo produtivo, pois a divisao do trabalho condiciona
a segregacdo da sociedade em classes, entre 0s que detém e os que ndo detém os meios de
producdo atraves da regulamentacdo da propriedade privada.

Nesse sentido, observa-se que o principal objetivo da classe dominante, ndo de forma
simplista, modifica-se de apropriacdo do excedente de bens de consumo para a acumulagdo do
excedente da forca de trabalho, ou seja, mais-valia. Desse modo, o homem deixa de ser
considerado como um produtor da riqueza social e comeca a ser visto e tratado como um meio
para alcancar as demandas do capital, sendo colocado meramente como uma mercadoria.

Dessa maneira, 0 amadurecimento do capitalismo contemporaneo, como afirma Lénin
(1917), adquire novas formas de obtencdo de lucro, através de um processo de acumulacdo que
se tem como base o capital financeiro — advindo da juncéo entre capital industrial e bancario —
juntamente ao avanco industrial. Nessa nova etapa, 0 comercio ndo se limita estritamente a
exploracdo de mais-valia no territério em que se localiza o circuito produtivo, como também
envolve a exportacdo de capital.

Segundo Lénin (2011), através da constituicdo dos monopdlios a concentracdo do
capital torna-se amplamente maior e em graus mais avancados, a producdo passa a se realizar
em escala ampliada. Para o autor, esses padrdes de dominacdo e centralizacdo interferem
diretamente nas condi¢des sociais e politicas da populacéo, principalmente no que corresponde
aos paises periféricos, utilizados como espagos de superexploracdo para o desenvolvimento
econbmico de paises capitalistas centrais em detrimento das condicBes de vida da sua
populacdo, subordinados a atender as exigéncias do capital estrangeiro.

Desse modo, observa-se que

se o capitalismo tivesse podido desenvolver a agricultura, que hoje em dia se encontra
em toda a parte enormemente atrasada em relacdo a industria; se tivesse podido elevar
o nivel de vida das massas da populacdo, a qual continua a arrastar, apesar do
vertiginoso progresso da técnica, uma vida de subalimentagdo e de miséria, ndo
haveria motivo para falar de um excedente de capital. Este “argumento” ¢
constantemente utilizado para tudo, pelos criticos pequeno-burgueses do capitalismo.
Mas se assim fosse, o capitalismo deixaria de ser capitalismo, pois o desenvolvimento
desigual e a subalimentacdo das massas sdo as condi¢cdes e as premissas basicas,

inevitaveis, deste modo de produgdo. Enquanto o capitalismo for capitalismo, o
excedente de capital ndo é consagrado a elevacao do nivel de vida das massas do pais,
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pois significaria a diminuigdo dos lucros dos capitalistas, mas ao aumento desses
lucros através da exportacdo de capitais para o estrangeiro, para os paises atrasados.
(LENIN, 2011, p. 181)

No Brasil, as expressdes dessa dominagdo carregam até a atualidade marcas advindas
desde o periodo colonial, que deu-se através da dura exploragdo, seja em relacdo as suas
riquezas naturais e minerais que eram exportadas para Europa, como também pelo processo de
escraviddo, em que 0s nativos e 0s negros africanos eram obrigados a trabalhar sem condicGes
minimas de vida. Visto isso, a dominacao ndo se manifesta somente no carater econémico,
mas também ideoldgico, estabelecendo formas de agir e pensar entre os individuos através da
negacdo da histdria, cultura e identidade propria desses povos. A relacdo da América Latina
com os paises de capital central mostra-se inteiramente dependente e subordinada, devido a
influéncia e controle histdrico que o capital estrangeiro exerce sob a esse territorio.

Diante das questBes expostas, € ao recorrer as autoras Zaluar e Leal, na obra Violéncia
extra e intramuros, publicado no ano de 2001 na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais
(RBCS)3, compreende-se a violéncia como um produto das relagdes desiguais, cuja
problematica esta inteiramente relacionada a negacao do acesso a educacdo, ciéncia, politica e
cultura. Segundo as autoras, 0 avan¢o do capitalismo e o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia permitiram diversos privilégios a classe dominante, porém o ndo acesso da classe
trabalhadora a essas riquezas enfatizam as desigualdades sociais implicando de forma negativa
na vida dos sujeitos jovens e adultos.

Assim sendo, a contradicdo entre capital e trabalho se funda uma forma de acesso
desigual a riqueza socialmente produzida condicionando os trabalhadores e seus filhos a
viverem sob as mazelas do pauperismo. Para as referidas autoras, o acesso a educacédo torna-se
extremamente importante para a melhoria das condi¢des de vida da juventude, pois evidencia-
se que jovens moradores das regides periféricas, sem acesso a educacdo de qualidade, ndo
possuem muitas oportunidades nos campos sociais devido ao seu baixo nivel de escolaridade,
acarretando em pouquissimas possibilidades de emprego e até mesmo a inexisténcia deste, 0

que impulsiona o jovem ao mundo do crime como Unica alternativa possivel.

Uma grande instancia de poder que ndo pode ser ignorada, instituindo relacdes de
forca em que a correcdo e a violéncia fisicas sobrepujam a psicolégica, embora
também exerca através do medo o terror nos moradores das favelas. (ZALUAR, 2001,
p. 153)

3 RBCS (REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS SOCIAIS) Vol. 16 no 45 fevereiro/2001.
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Desse modo, como afirmam as autoras, a educagdo por si s6 ndo é o Unico elemento
capaz de garantir a distancia do jovem da violéncia, pois essa se expressa € € reproduzida de
diversas formas.

A violéncia como o ndo reconhecimento do outro, a anulagdo ou a cisdo do outro
(Adorno, 1993 e 1995; Oliveira, 1995; Paixdo, 1991; Tavares dos Santos et al.,1998;
Zaluar,1994); a violéncia como a negacdo da dignidade humana (Brant, 1989;
Caldeira, 1991; Kowarick e Ant, 1981); a violéncia como a auséncia de compaixao

(Zaluar, 1994); a violéncia como a palavra emparedada ou 0 excesso de poder.
(ZALUAR, 2001, p. 148)

Diante do exposto acima, observa-se que 0s sujeitos das camadas populares sofrem a
violéncia em suas diversas representacées, principalmente no que tange a negacao de direitos,
0 que muitas vezes explica a participacéo do jovem como proprio reprodutor da violéncia. Neste
sentido destaca-se que a violéncia, por sua vez, se expressa de diversas formas, assim, é
importante notar que ela ndo é exclusivamente fisica, a qual oprime o sujeito utilizando-se do
excesso de forga corporal ou armada, podendo manifestar-se também através da “violéncia
simbolica”.

Nesse sentido, para Zaluar (2001) o Estado estaria no nivel mais alto da violéncia,
caracterizando o nivel macro, pois ele utiliza da violéncia legitimada por se tratar de um
controle do ordenamento social e principalmente por desresponsabilizar-se pela garantia dos
cuidados e direitos dos cidadaos e da juventude, foco do estudo aqui construido. Desse modo,
faz-se necessario compreender melhor a funcionalidade do Estado e sua acdo mediante 0s
conflitos de classe na sociedade.

Uma grande instncia de poder que ndo pode ser ignorada, instituindo relacdes de
forca em que a correcdo e a violéncia fisicas sobrepujam a psicolégica, embora

também exerca através do medo o terror nos moradores das favelas. (ZALUAR, 2001,
p. 153)

Diante das discussOes apresentadas, evidencia-se que as relacdes de dominacéo
reforcadas pelos aparelhos ideoldgicos do Estado afetam negativamente na vida da classe
trabalhadora e consequentemente na vida dos seus filhos. O favorecimento da classe dominante
amplia a desigualdade social e impulsiona a desresponsabilizacdo diante da juventude exposta
a pobreza, miséria, fome, violéncia, etc.

Nesse sentido, no proximo tépico serd apresentada uma discussdo referente ao modo
gue a desigualdade social tem afetado a infancia e a juventude pertencente a classe trabalhadora
no Brasil. Para tanto, apresenta-se uma discussdo histérica sobre o desenvolvimento das
politicas sociais no Brasil associando-as a protecdo da crianca e do ser jovem por parte das

iniciativas estatais.
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1.2 RESGATE HISTORICO DAS POLITICAS SOCIAIS VOLTADAS A INFANCIA E
JUVENTUDE NO BRASIL

Ao analisar as caracteristicas da juventude brasileira nos dias atuais, observa-se que se
trata de uma parcela que possui inimeras distingdes, que ndo corresponde a um grupo
homogéneo, principalmente no que tange a condigdo econdmica, nivel de escolaridade,
configuracdo regional e habitacional e ao acesso as necessidades basicas de vida. Diante dessas
observacOes, toma-se como base, as ideias de Rizzini e Pilotti na obra A arte de governar
criangas (2011) com o propdsito de explicitar melhor a trajetéria historica da infancia e
juventude Brasil.

Desta maneira, de acordo com Rizzini e Pilotti (2011) no periodo colonial a
responsabilizacdo das criancas mantinha-se nas maos dos jesuitas representantes da Igreja
Catdlica, com o objetivo de educa-las de acordo com os preceitos cristdos. Nessa época, 0
Estado e a Igreja Catdlica possuiam profunda vinculacdo, e a incorporacdo desses costumes
religiosos entre os individuos contribuia para manté-los complacentes as normas estabelecidas.

Assim, as primeiras iniciativas tinham como objetivo moldar esses individuos de acordo
com os padres éticos e morais da sociedade, pois se acreditava que o bom comportamento do
homem deveria ser formado durante sua infancia.

No periodo escravocrata, a forca de trabalho utilizada para a exploracdo dos recursos
naturais era advinda da Africa. As relacdes familiares desses escravos constituiam-se
praticamente nulas, a taxa de natalidade era baixa e as gestaches eram muitas vezes
interrompidas devido aos maus tratos e as precarias condi¢des de vida.

O escravo era elemento importante para a economia da época. Era mais interessante,
financeiramente, para 0s donos das terras importar um escravo do que criar e manter
uma crianga, pois com um ano de trabalho o escravo pagava 0 seu pre¢o de compra.
As criangas escravas morriam com facilidade, devido as condigdes precérias em que

viviam seus pais e, sobretudo porque suas maes eram alugadas como amas de leite e
amamentavam vérias outras criangas. (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 18)

As criancas sobreviventes eram de responsabilidade dos seus senhores, porém a pratica
de abandono era muito frequente, pois ndo era rentavel dispor de gastos com as criancas, pois
eram fracas e morriam mais facilmente. Em outros casos, os senhores de engenho “tinham a
opcao de manté-las até os 14 anos, podendo, entdo, ressarcir-se dos seus gastos com ela, seja
mediante o seu trabalho gratuito até os 21, seja entregando ao Estado, mediante indenizacao”
(RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 18).
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Seguindo este processo, segundo Rizzini e Pilotti (2011) em meados do século XVI as
criancas abandonadas eram de responsabilidade das Camaras Municipais. O abandono das
criancas tornou-se cada vez mais frequente, principalmente daquelas que nasciam fora do
casamento. Eram inUmeros o0s casos de criancas que eram expostas a sujeira, frio e aos animais
perigosos.

Nesse sentido, a Santa Casa de Misericdrdia com o objetivo de atenuar essa situacao e
preservar a honra dessas familias, criou o sistema conhecido como roda dos expostos*, advinda
de doacdes de recursos. As criancas que ndo eram adotadas até os sete anos ficavam a mercé
das iniciativas do juiz e na maioria das vezes eram condicionadas ao trabalho infantil em lojas,
igrejas, etc.

As criancas enjeitadas nas Rodas eram alimentadas por amas de leite alugadas e
também entregues a familias, mediante pequenas pensdes. Em geral a assisténcia
prestada pela Casa dos Expostos perdurava em torno de sete anos. A partir dai, a
crianca ficava, com qualquer outro 6rfdo, a merecer da determinacdo do juiz, que
decidia sobre seu destino de acordo com os interesses de quem o quisesse manter. Era

comum que fossem utilizadas para o trabalho desde pequenas. (RIZZINI; PILOTTI,
2011 p. 19).

No que corresponde a ascensdo do modo de producdo capitalista, as desigualdades
sociais se intensificara, a extensa jornada e intensificacdo do trabalho completamente
desprotegido alinhado a negacdo do acesso as condicdes basicas de vida demonstram a
perversidade do capitalismo em suas reproducdes. A busca pelo aumento da produtividade
implicou na contratacdo da forca de trabalho de mulheres, criancgas e jovens sendo exploradas
em trabalhos cada vez mais precarios sem acesso aos direitos sociais e trabalhistas
(IAMAMOTTO, 2009).

A negacdo dos direitos sociais, alinhada a exploracdo do trabalho juntamente ao
desemprego, implica fortemente na vida dos trabalhadores e na condicdo de vida dos seus filhos
intensificando a falta de acesso aos principios basicos de subsisténcia tais como: moradia,
alimentacdo adequada, saude, educacdo de qualidade, cultura, etc. Como afirma lamamoto,
(2012), tais relacdes representam a disparidade da desigualdade social no Brasil.

O retrocesso no emprego, a distribuicdo regressiva de renda e a ampliacao da pobreza,
acentuando as desigualdades nos estratos socioecondmicos, de género e localizacao
geografica urbana e rural, além de queda nos niveis educacionais dos jovens (...)

cresceu a disparidade entre o rendimento de 40% das familias mais pobres e o
rendimento das 10% familias mais ricas (IAMAMOTO, 2012, p. 147).

4 Espécie de cilindro onde a crianca era colocada sem identificacdo dos pais.
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Tais expressoes do modelo econdmico liberal passam a tratar as questdes como um
problema de carater individual, de responsabilidade exclusiva do sujeito e ndo como fruto da
desigualdade social advinda da concentracdo de renda. Como destacam Behring e Boschetti
(2011, p. 60),

Ao lado da ética do trabalho, esse raciocinio torna-se amplamente hegemdnico a
medida que a sociedade burguesa se consolida. Trata-se de um a sociedade fundada
no mérito de cada um em potenciar suas capacidades supostamente naturais. O

liberalismo, nesse sentido, combina-se a um forte Darwinismo social, em que a
insercdo social dos individuos de define por mecanismos de selecdo natural.

Segundo essa ldgica, as acdes do Estado deveriam responder apenas ao mercado, pois
se acreditava que ao responder as demandas da classe trabalhadora e de seus familiares estes se
tornariam preguicosos e acomodados. Logo, pode-se observar que segundo as ideias liberais, 0
Estado deveria intervir apenas em favor do mercado tendo como corolario manter-se minimo
para as demandas sociais, ou seja, maximo para o capital e minimo para o social.

Para os liberais, cada individuo deve buscar o bem estar para si e sua familia por meio
da venda de sua forca de trabalho no mercado. Assim, ndo cabe ao Estado garantir
bens e servigos publicos para todos. Nessa perspectiva, cada um, individualmente,
deve garantir seu bem-estar, o que levaria a todos os individuos a atingir uma situacdo

de bem-estar. Tal principio se funda em outro — a liberdade em detrimento da
igualdade. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011 p. 62)

Até o presente momento, observa-se que as intervengdes ndo possuiam um carater
protetivo, mas sim moral e punitivo. Desta forma, o individuo era culpabilizado pela sua
condicdo na sociedade a partir de uma percepcdo individualista atribuida ao discurso de
meritocracia. Logo, a intensificacdo da miséria se desdobrou em outros problemas sociais na
juventude, tais como o aumento da mendicancia e da criminalidade. Segundo Rizzini e Pilotti
(2011), durante a passagem do seculo X1X ao século. XX a preocupacdo com as condi¢des de
vida da infancia e adolescéncia ganharam espaco no cenario politico brasileiro. O indice de
jovens envolvidos com a criminalidade crescia de modo desordenado, logo, fazia-se necessario
uma intervencao que encarasse tal questéo.

Nesse sentido, no ano de 1941 foi instituido o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM)
uma rede de medidas que visavam combater a “ociosidade” e “vagabundagem” desses jovens
por meio de instituicGes punitivas e coercitivas de promogéo ao trabalho. Tratam-se iniciativas
de carater repressivo e ndo assistencial através de uma préatica voltada a limpeza desses
individuos, retirando-os das ruas e alocando-os as casas de correcao. Tal iniciativa ndo perdurou
por longo tempo devido ao seu carater repressivo, pelos abusos, maus tratos e pela corrupgéo,
sendo posteriormente substituida no periodo ditatorial pela Fundagdo Nacional do Bem-Estar

do Menor (FUNABEM), instituicdo que também tinham como finalidade a reclusdo e
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internacdo dos jovens abandonados ou em conflito com a lei, de modo a corrigir a conduta
moral do sujeito.
A Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor serd uma entidade auténoma e
adquirira personalidade juridica, a partir da inscri¢do, no Registro Civil das Pessoas

Juridicas, do seu ato constitutivo, com o qual serdo apresentados os estatutos e o
decreto que os aprovar. (Art. 7 da Lei n® 4.513, paragrafo 2°).

Desse modo, nota-se que as intervencdes iniciais por parte do Estado ndo possuiam um
carater assistencial e protetivo, ndo somente relacionado a juventude como também aos
trabalhadores adultos. Nesse sentido, parte-se das analises de Behring e Boschetti (2011) na
obra Politica Social: fundamentos e histéria e aborda-se que em relagcdo ao surgimento das
iniciativas assistenciais, também denominadas como protoformas das politicas sociais, pontua
que estas surgiram através das acdes filantropicas e instituicGes privadas voltadas para a
regulacdo do trabalho e ndo a protecdo social. A criacdo dessas leis teve como objetivo obrigar
0 sujeito ao trabalho por meios legais, forcando-o a aceitar as condi¢fes precérias e o saléario
baixo sem nenhuma reivindicacao.

Polany afirma que o principio estruturador dessas leis era obrigar o exercicio do
trabalho a todos que apresentassem condicBes de trabalhar, e as agdes assistenciais
previstas tinham o objetivo de induzir o trabalhador a se manter por meio de seu
trabalho. Associados ao trabalho forgado, essas agdes garantiam auxilios minimos
(como alimentacdo) aos pobres reclusos nas Workhouses (casas de trabalho). Os

critérios para o acesso eram fortemente restritivos e seletivos e poucos conseguiam
receber os beneficios. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011 p. 48)

Devido a forte repressao e atuacao do Estado voltada a negacéo dos direitos sociais, a
organizacdo dos movimentos sociais no sec. XX ganha forca e sua reivindicacao por melhores
condicdes de vida ganham visibilidade impelindo o Estado a atender alguns dos interesses da
classe trabalhadora. Porém, conforme destacam as autoras, as primeiras iniciativas eram
insuficientes e ineficazes, apesar de minimizarem os problemas sociais, ndo tendo como fim a
solucdo ou a sua erradicacao.

No Brasil o desenvolvimento das politicas sociais passa por um processo descontinuo.
Durante o governo de Getulio Vargas (1930 — 1945) houve uma ampliacdo em relagdo aos
direitos trabalhistas, sociais e civis marcada pela efervescéncia dos movimentos sindicais,
porém mostra-se distante do Estado de Bem-Estar Social que ocorreu nos paises da Europa.
(BERHING; BOSCHETTI, 2011)

Posteriormente, no periodo ditatorial (1964-1985) as iniciativas do governo civil-militar
apresentaram uma contradicdo entre a articulagdo entre as demandas sociais e econémicas. A
iniciativa de adequar o capital nacional ao capital estrangeiro ameacava os direitos da classe

trabalhadora e a materializagdo de qualquer movimento revolucionario. Nesse sentido, o Estado
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adquire uma face contrarrevolucionaria e antidemocratica excluindo a classe proletaria da
participacdo politica e econdmica do pais (NETTO, 2011).

Através da implantagdo do Ato Institucional n° 5 (AI5)°, houve uma modificagio em
toda a estrutura brasileira, o poder concentrado nas maos dos civis e militares facilitava o
controle dos individuos atraves da repressdo de qualquer ato revolucionario ou de caracteristicas
comunistas que fossem opostas as ideias implantadas pela grande elite (NETTO, 2011).

No setor educacional, a juventude possuia uma formacéo acritica, voltada basicamente
aos cursos de capacitacdo, pois entendia-se que os movimentos estudantis causariam problemas
a ordem vigente. De modo simultdneo, juntamente a repressdo era também implantado a
“Politica Cultural”, que se tratava de uma valorizacdo de mdsicas, filmes e obras acriticas
difundindo a realidade e influenciando o modo de ser e agir dos individuos, em especial da
juventude. (NETTO, 2011)

Além dos pontos apresentados acima, as politicas voltadas a juventude também se
apresentaram de modo ineficiente, pois tais medidas eram voltadas principalmente para o
mercado de trabalho, que corresponde a reducdo da proibicdo da idade para o trabalho e a
implantacdo de cursos técnicos formadores de mdo-de-obra.

A Constituicdo de 1967 (art. 158, X) reduz a idade da proibicéo para o trabalho até 12
anos, visando a incorporar mais cedo a mao-de-obra ao mercado de trabalho,
reforcando a estratégia de utilizacdo precoce da méo-de-obra infantil. As empresas

sdo obrigadas (Decreto-lei n.937) de 13/10/69 a ministrarem, em cooperacao,
aprendizagem aos trabalhadores adultos e seus filhos. (FALEIROS, 2011, p. 71)

De acordo com Netto (2009), o ano de 1974 marcou a queda do periodo ditatorial devido
a crise econdmica juntamente a incapacidade de articular os interesses econdmicos e sociais da
populacdo. Vale-se destacar a importancia das lutas e manifestacbes sociais nesse periodo,
destacando-se 0s movimentos sindicais e estudantis tendo como protagonistas historicos a
juventude brasileira.

A abertura gradual desse modelo antinacional, como Unica estratégia de modificar a
economia e acalmar as reivindicac6es das camadas populares, fez com que o Estado aderisse
uma face mais democratica e social. Nesse sentido, foi necessario pensar uma série de novas
formulacgdes no que tange as politicas sociais e educacionais. (NETTO; BRAZ, 2012)

Nesse sentido, a constituicdo de 1988 significou um marco importante na historia dos

direitos sociais, O processo de ampliagdo dos mesmos passou por um grande avanco,

S Trata-se de um plano institucional, decretado durante o periodo ditatorial, que se refere a uma série de medidas
de caréater repressivo, visando a manutengdo da autocracia burguesa.
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principalmente no que tange a seguridade social — Assisténcia Social, Previdéncia Social e
Saude —, inaugurando uma nova perspectiva de protecao social.

No que corresponde aos direitos da crianca e do adolescente, o salto para a democracia
possibilitou formulagdes com viés protetivo a essa parcela. Desse modo, a implantacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) incorporou a defesa dos mesmo como prioridade,
sendo este tema de responsabilidade ndo apenas do Estado, bem como de toda a sociedade, na
articulacdo pela garantia e protecédo de seus direitos.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacéao
dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela lei n® 8.069/90, prevé a defesa

e prioridade aos referidos sujeitos sem que haja nenhum tipo de discriminacdo, seja por raca,

género, cor, classificacdo social ou regido. Nesse sentido, fica a cargo do Estado dispor de

politicas sociais que garantam o nascimento, crescimento e desenvolvimento sadio desses

sujeitos, por meio do acesso a alimentacdo de qualidade, satde, assisténcia, moradia adequada,
seguranca e protecdo integral.

A crianca e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e a salde, mediante a

efetivacdo de politicas sociais puablicas que permitam o nascimento e o

desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia. (Art. 7, lei
n° 8.069/90)

O reconhecimento de tais direitos representa um passo importante na vida da classe
trabalhadora, o reconhecimento das necessidades sociais, como caso de politica e ndo como
caso de policia anularia a concepg¢do de culpabilizar o sujeito como responsavel pela sua

condicdo de pobreza.

1.3 POLITICAS SOCIAIS NOS MARCOS DO NEOLIBERALISMO: A PASSAGEM
DO SECULO XX AO XXI

A partir das andlises realizadas anteriormente, torna-se evidente o papel que o Estado
desempenha na sociedade capitalista enquanto um instrumento de manutencdo da ordem
vigente que para mediar os conflitos de interesses mostra-se ora repressivo, ora conciliatorio,
através da concessdo de alguns direitos minimos a classe trabalhadora e amplamente

interventivo no que tange as demandas da burguesia. Porém, a hegemonia do Estado nédo se
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limita apenas a concessao de direitos, como também através da implantacéo de ideias e padrdes
de comportamentos éticos e morais que melhor Ihe convém.

Ao analisar a funcionalidade estatal no periodo neoliberal, observam-se as acOes
tendenciosas de diminuicao dos direitos sociais na medida em que ha uma supervalorizagédo das
iniciativas privadas. Sendo assim, os investimentos no ambito social sdo reduzidos tornando as
medidas de protecdo social completamente fragilizadas. Nesse sentido, Behring e Boschetti
(2009) ressaltam acerca da restricao do acesso as politicas sociais oferecidas de modo seletivo

e reduzido.

As possibilidades preventivas e até eventualmente tornam-se mais limitadas,
prevalecendo o ja referido trindmio articulado do ideario neoliberal para as politicas
sociais, qual seja: a privatizagéo, a focalizagdo e a descentralizagdo. Sendo essa
Gltima estabelecida ndo como partilhamento de poder entre esferas publicas, mas
como mera transferéncia de responsabilidades para entes da federacdo ou para
instituicdes privadas e novas modalidades juridico-institucionais correlatas,
componente fundamental da reforma e das orientac6es dos organismos internacionais
para a protecdo social. (BEHRING; BOSHETT]I, 2009, p. 156)

A presenca do Estado minimo principalmente no que corresponde a seguridade social
implica fortemente na vida do trabalhador e de sua familia. Sem acesso as condi¢Ges basicas de
vida, o retrocesso das politicas sociais adquiridas por meio da luta dos trabalhadores,
representam a violacdo dos seus direitos por parte da intervencdo Estatal, desse modo, 0s
usuarios, em especial a juventude, ficam amplamente expostos a desprotecdo e a criminalidade.

A ideologia neoliberal, segundo Boito Jr. (1999) assume uma face anti-populista sob as
bases do imperialismo contemporaneo. Apesar da heterogeneidade das condi¢Ges de vida dos
trabalhadores, as contrarreformas atingem negativamente essa parcela como um todo, seja por
sua atuagao no setor econdmico — que envolve o mercado e a livre concorréncia — ou seja pela
intervencdo politica — que corresponde aos direitos civis e sociais dos individuos.

Para o autor, o principal objetivo da politica neoliberal consiste na ampliacdo da
exploracdo financeira e exploracao da forca de trabalho juntamente a baixa intervencéo Estatal
no &mbito das demandas sociais, agravando ainda mais a concentragéo de renda, aproveitando-
se do baixo sistema de protecdo social em regiGes periféricas. (BOITO JR., 1999)

Diante do exposto, vale-se destacar que a concorréncia do capital entre os paises centrais
implicam na precarizacdo de vida da populacdo dos paises periféricos. Paises estes que num
movimento de adequar sua economia as demandas do capital estrangeiro reforcam
negativamente o processo de dominagéo dentro do proprio territdrio, através da exploracéo das
riquezas ndo renovaveis e da mao-de-obra barata. Nesse sentido, trata-se de um processo
correspondente ao enriquecimento e valorizagdo da economia de alguns paises em detrimento

das condic¢6es de vida da populacao dos paises periféricos.
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Além de modelar as economias latino-americanas de acordo com os interesses do
capital financeiro dos paises centrais o neoliberalismo visa, em segundo lugar,
adequar tais economias aos interesses das grandes empresas industriais
estadunidenses, europeias e japonesas. Os governos neoliberais estdo redesenhando o
setor industrial das principais economias da América Latina de modo a reforgar as
antigas funcbes que tais economias desempenharam, e ainda desempenham, na
divisdo internacional do trabalho — fornecendo matérias-primas para as economias
centrais e oportunidade de mercado para o escoamento de produtos manufaturados
produzidos nos paises imperialistas; algumas economias da regido vinham se
afastando dessas funcbes gracas ao processo de industrializagdo. Ao mesmo tempo,
observa-se um aumento da participacéo dos investimentos estrangeiros direto no setor
de servigos urbanos privatizados (...) (BOITO JR., 1999, p. 41)

Continuamente no Brasil a consolidacdo do neoliberalismo contemporaneo tem
evidenciado os problemas enfrentados pela classe trabalhadora com desemprego, desmonte das
iniciativas sociais e assistenciais, precarizacdo dos servigcos publicos e principalmente pela
ampliacdo do pauperismo. O fato importante a se destacar sao que as reformas realizadas para
adequar a economia nacional as exigéncias do capital acabam por desresponsabilizar o Estado
da protecédo para com os individuos da sociedade, além de reforcar as no¢bes de meritocracia e
culpabilizar a classe trabalhadora pela sua condigé@o na sociedade.

Nesse sentido, parte-se das ideias de Boito Jr. (1999) que afirma que diante da
problematica do neoliberalismo, a grande concorréncia do capital fez com que o desemprego
tenha se acentuado nos paises periféricos, ndo apenas pela substituicdo da méao-de-obra humana
pelo incremento da maquinaria como também pela baixa intervencdo do governo no ambito

trabalhista, gerando o que Marx denomina de exército industrial de reserva.

Quanto maior a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e a energia de
seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do proletariado e a forga
produtiva do seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A forca de
trabalho disponivel é desenvolvida pelas mesmas causas expansivas do capital. A
grandeza proporcional do exército industrial de reserva cresce, portanto, com
poténcias da riqueza. [...E] quanto maior, finalmente, a camada lazarenta da classe
trabalhadora eu exercito industrial de reserva, tanto maior o pauperismo oficial
(MARX, 1984, p.209).

O desemprego estrutural, aprofundado pela postura neoliberal do Estado, tem
condicionado a populacdo as condi¢cdes de pobreza fazendo com que as necessidades pelas
politicas de carater assistenciais evidenciem-se ainda mais. Porém, nesse momento as
iniciativas neoliberais operam de forma contraria aos direitos sociais, devido a baixa
intervencdo estatal e a falta de investimentos nos setores publicos, tornando-os cada vez mais
insuficientes e precarios. Continuamente, além da redugéo desses direitos tornando-os seletivos,
a dindmica desse modelo atua na direcdo da privatizacdo desses servicos, principalmente no
que corresponde ao Sistema Unico de Saude (SUS), a educacio e a previdéncia. Acerca destes
elementos, cabe analisar o grafico a seguir que trata sobre a execucdo orgcamentaria do ano de

2018, revelando as prioridades do governo em curso.
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Gréfico 1: Orgcamento Federal Executado em 2018

Orcamento Federal Executado
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Fonte: SIAFIL. Disponivel em: <https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2019/02/grafico-
2018.pdf>. Acesso em: junho de 2019.

No que concerne o grafico do Or¢amento da Unido de 2018 apresentado acima, nota-se
que 40,66% dos gastos publicos sdo destinados exclusivamente ao pagamento de juros e
amortizacdes da divida publica, o correspondente a quase metade do orcamento, e que implica
inteiramente na precarizacdo de outros setores. Ao analisarmos o tripé da seguridade social®,
evidencia-se que os investimentos apresentam-se de modo insuficiente para atender as
demandas que lhes sdo dirigidas, onde apenas 4,09% ¢é destinado a salde, Unica que assume o
carater universal, 3,26% a assisténcia social e 24,48% destinado a Previdéncia Social. No
tocante aos investimentos voltados ao lazer, a educacéo e a cultura, estes correspondem a apenas
0,01% , 3,62% e 0,04% respectivamente, o que implica diretamente na qualidade de vida da

juventude.

® E representado o conceito de seguridade durante este trabalho a partir do que fora instituido pela Constituicio
Federal de 1998, porém destaca-se que a concepgao do Conjunto CFESS/CRESS sobre a seguridade social possui
caracteristicas mais abrangentes, em que se defende a viabilizacdo da cultura, lazer, protecdo, salde e da
universalizacdo dos direitos enquanto parte integrante desta concepgéo ampliada.
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Diante dessas consideragdes, afirma-se que as acOes individualistas ampliam-se diante
do discurso neoliberal, em que situa o jovem em conflito com a lei como vagabundo e marginal
sem considerar as especificidades das relagbes sociais que norteiam a vida do mesmo. Nesse
ponto, considera-se o grafico apresentado acima e compreende-se que 0s jovens sofrem
diretamente com os déficits na area social e ficam relegados a desprotecdo. A precariza¢do do
ensino juntamente as dificuldades decorrentes das desigualdades sociais rompem com a
perspectiva do futuro para alguns jovens aumentando a sensacao de inferioridade e diminuindo
as possibilidades no mercado de trabalho formal (ZALUAR; LEAL, 2001).

Diante do exposto, o cerceamento do acesso as politicas sociais e a desresponsabilizacdo
do Estado diante das demandas da classe trabalhadora notadamente influenciam em grande
medida as condicGes de vida da populacdo como todo, especialmente aquela responsavel por

compor majoritaria e organicamente o fundo publico, quais sejam os trabalhadores.
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CAPITULO Il - CRIMINALIZACAO DA JUVENTUDE POBRE NO BRASIL

2.1 O LUGAR DA MIDIA NO REFORCO DOS ESTIGMAS E ESTEREOTIPOS
RELACIONADOS A CRIMINALIZACAO DA POBREZA

Como abordado anteriormente, a insercdo do jovem no mundo do crime envolve
diferentes determinagdes, dentre elas a desprotecdo do Estado perante a garantia dos seus
direitos sociais enquanto cidaddo. Diante disso, segundo Zaluar e Leal, na obra, Violéncia extra
e intramuros (2001) é importante considerar que o envolvimento do jovem com o mundo do
crime engloba multiplas determinacdes, tais como convivio familiar, convivio escolar, questéo
econdmica e regional. Como afirmam as autoras, as regies periféricas tendem a sofrer mais
com o abandono estatal e consequentemente com o preconceito reforcado pelos veiculos de
comunicacéo.

A precarizagdo da educagdo, da salde, habitacdo e assisténcia nessas areas fazem com
que muitos dos jovens que contribuem na renda familiar recorram ao crime como Unica forma
de garantir seu sustento. Todavia, nesse ponto importa ressaltar que nem todos os atos criminais
tem como motivacdo a desigualdade econémica, mas que tais dimensdes repercutem e
influenciam nos caminhos seguidos pela juventude brasileira.

Apesar das presentes discussfes acerca da criminalidade juvenil, em suma o0s
mecanismos de socializacdo que abordam essa problematica ndo buscam de modo critico
associar o envolvimento do jovem com acdes infratoras como uma forma de expressdo da
desigualdade social, contrariamente, diversos aparatos de comunicagéo visam responsabilizar
unicamente esses individuos pela sua condi¢do na sociedade.

Diante disso, a midia toma um papel ndo apenas de entreter ou informar, como também
de formar opinides com base no que dissemina. A divulgacdo de noticias vinculadas as palavras
como massacre, crimes, assassinatos e guerra civil sdo usadas pela midia para passar uma
imagem da violéncia e onde esta se situa.

A autora Chaui (1998) aponta alguns mecanismos de conservacdo desses mitos, dentre
eles o qual a autora chama de mecanismo juridico, que se refere a ideia de que a violéncia se
encontra no campo da criminalidade definidas como roubos, furtos e latrocinio permitindo
definir quem s&o esses sujeitos violentos. Segundo a autora, cria-se a ideia de que esses sujeitos
no geral sdo os pobres negros e favelados.

No judicial, a violéncia esta circunscrita ao campo do crime, o crime sendo definido

como um ataque a propriedade (roubo, roubo, agressdo). Este mecanismo permite, por
um lado, determinar quem sdo os "agentes" violentos (geralmente os pobres) e
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legitimar a agdo (este, violento) da policia contra os pobres, os negros, os meninos de
rua, os marginalizados. (CHAUI, 1998, p. 37, traducéo nossa)

E é justamente neste ponto que segue a compreensdo do fendmeno referente a
criminalizacdo da pobreza, tratando da representacdo do que se configura como sendo um
‘suspeito em potencial’ que podera cometer algum crime, criado e refor¢ado culturalmente. Até
temos uma diferenciacdo na acao punitiva que é a demonstracdo de poder de uma classe sobre
a outra (CHAUI, 1998). Nesse sentido, compreende-se que a criagdo desses esteredtipos estd
associada a uma construgao social e moral em relagéo ao sujeito pobre.

Diante do exposto, no artigo Jornalismo sensacionalista: a construcdo de uma esfera
publica limitada, Goes (2013) aborda que a midia desempenha um importante papel na
sociedade, englobando aspectos informativos e educativos que contribuem para formacdo da
construcdo do individuo. Nesse sentido, o jornalismo por sua vez, também é utilizado para
estabelecer relacBes de dominio visando estabelecer um senso comum nos espacos sociais,
através de uma coesdo social. Dessa maneira, de fato ndo se tratam de opinibes, mas sim,
infundadas e mutaveis, que acabam sendo colocadas como Unica verdade. (GOES, 2013, p. 7)

Sendo assim,

as ideias que formam esse conjunto de compreensdo social majoritario sobre a
realidade e sobre o outro e que se constituem como “opinido publica” sobre o que ha
s8o, em muitos casos, resultados de interesses de grupos que exercem uma relagdo de
poder, uma postura ideoldgica, centrados em institui¢ces sociais criveis e sélidas.
(GOES, 2013, p. 7)

Diante disso, a midia sensacionalista, ao divulgar noticiarios que envolvem a
criminalidade busca apresentar ndo somente os fatos, como também os padrdes de moralidade
que sao quebrados por alguns individuos das camadas populares, contribuindo na construcéo e

disseminacéo dos esteredtipos que envolvem o sujeito pobre, morador da periferia.

Uma é&rea privilegiada no jornalismo onde se podem encontrar, talvez com mais
clareza, as revelagdes mais explicitas de representagdes sociais sobre as camadas
populares e a reproducéo ideoldgica dominante subliminar é a da cobertura de crimes,
especialmente no tocante aos casos de violéncia. A selecdo, hierarquizacdo,
angulacdo, a forma narrativa e a exposicdo de noticias de crimes e violéncia ganham
especial atencdo porque véo lidar exatamente com o desvio, com o cadtico, com o que
é anormal diante do esperado, ou seja, com o que esta fora das expectativas naturais
das pessoas e da coletividade. Esse tipo de cobertura jornalistica tem espaco social e
geogréfico definidos: as periferias das cidades, os municipios pobres, a vida privada
das camadas populares. (GOES, 2013, p. 8)

Como dito anteriormente, as instituicdes de comunicagao servem como instrumentos de
reproducdo da ordem vigente que integra uma disputa de poder na sociedade civil. Nesse
sentido, sdo utilizados como mecanismos que contribuem tambem para gerar temor,

apresentando as abordagens e enquadramentos de forma punitiva, a fim de manter os padrdes
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morais que foram postos e justificados pela ciéncia e pelo senso comum. Dessa maneira, o autor

afirma que

s8o nas coberturas policiais, nas noticias de crime, especialmente os mais violentos,
que se pode observar a acdo de enquadramento, da estereotipagem, do ensinamento e
da punicdo aqueles quebram a légica da ordem natural da sociedade. Nesses casos,
alguns meios de comunicacdo de massa se revestem, em certa medida e em razdo de
um acordo socialmente amparado pela audiéncia, como “os guardifes da moralidade
¢ da ordem publica”. Hall et al (1999, p. 237) talvez encontre uma possivel explicagido
do porqué o crime se tornar facilmente uma noticia de impacto: “porque o seu
tratamento evoca ameacas mas também reafirma a moralidade consensual da
sociedade”. (GOES, 2013, p. 8)

A veiculacdo de noticias do aspecto criminal atribui uma imagem estereotipada aos
individuos das classes subalternas como uma forma de enquadra-los. Como dito anteriormente,
a midia desempenha também a funcdo de construir e apresentar formas de comportamentos e
valores como referéncias a serem seguidas, dessa maneira, repudiando os individuos que nédo
seguem os padrbes morais, associando-os a uma forma de ameaca. A maneira como Sdo
apresentadas as imagens, a linguagem adotada e o tom narrativo, busca apresentar um cenario
de alta periculosidade, hostil e extremamente violento (GOES, 2013).

Segundo o autor, a veiculacdo de noticias sobre crimes, em sua maioria, busca associar
pobreza a violéncia, de modo a escolher determinados perfis da classe subalterna para serem
protagonistas de uma exposicdo estigmatizada de crimes e comportamentos transgressores.
Dessa forma, a midia sensacionalista utiliza-se dos problemas econdmicos e sociais para
caracterizar a pobreza, escolhendo os individuos estrategicamente, como uma forma de
segregacdo e associa-los a um perfil que demanda ser disciplinado.

Desse modo,

considera-se para efeito desse trabalho que os pobres, alvo preferencial dos discursos
estereotipados dos produtos sensacionalistas, sdo homens, mulheres e criancas
moradores nas periferias das capitais e de zona miseraveis de muitas cidades do
interior, nordestinos, analfabetos ou semianalfabetos, negros ou quase negros, adeptos
de religibes africanas, homossexuais, adolescente e adultos que estudam em escolas
publicas, desempregados ou subempregados, sem-terra e sem teto , empregadas
domésticas, ajudantes, serventes, diaristas, biscateiros e os que desempenham
profissdes consideradas subalternas, além de moradores de ruas, prostitutas e travestis.
(GOES, 2013, p. 12)

Diante do exposto, compreende-se que a pobreza é a principal forma de estere6tipo
utilizada como sinénimo da violéncia, nesse sentido é valido destacar que a exposicdo da
pobreza e dos individuos que compdem a camada popular ndo visa explicitar as condic6es
politico-econdmicas, tampouco o contexto social em que estdo inseridos, pois tais instituicoes
de comunicagéo sdo utilizadas como mecanismos de controle da ordem vigente utilizados pela

classe dominante em uma luta pelo poder hegeménico. Dito isso, a midia contribui para com a
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criacdo e disseminacdo de preceitos ideoldgicos que afirmam que os individuos pobres, negros
e moradores da periferia sdo naturalmente violentos, propagando o repudio e édio por parte da
opini&o popular. (GOES, 2013)

Como parte da reflexdo desenvolvida até aqui, nota-se que pouco se busca conhecer
sobre a vida dessas pessoas “marginalizadas”, pois ndo se tem como objetivo compreender a
realidade social, cultural, econémica e politica dessa populacdo. Dessa forma, a propagacéo dos
conflitos internos das camadas populares sdo expostos e dramatizados sem nenhum
embasamento critico sobre a veracidade de suas vidas (GOES, 2013). Sendo assim, mantem-se
o discurso de que o individuo é o préprio responsavel pela sua condi¢do na sociedade.

Dessa forma, a veiculagdo desses preceitos de forma acritica da realidade objetiva,
juntamente a exposicdo da pobreza como sindénimo de violéncia, culpabilizar a classe
trabalhadora pela posicao social em que se encontra. Desse modo, ndo se faz presente uma
abordagem critica sobre a ndo responsabilizacdo do Estado diante dos conflitos sociais. Logo,
ndo se busca associar a pobreza, miséria, violéncia, forma de habitacGes irregulares e
desemprego como uma negligéncia do Estado em proporcionar condi¢cdes dignas a classe
operario enquanto processo intrinseco e necessario a manutencdo do modo de producao
capitalista.

Dito isso, a espetacularizacéo da pobreza pelos veiculos de comunicacéo nédo é abordada
de modo a expor a auséncia da efetivacdo dos direitos sociais ou discutir as contradi¢des
existentes entre capital e trabalho. Ao contréario, a midia torna-se instrumento de auxilio a
manutencdo dos discursos salientados pela burguesia, sendo essa portadora da voz bruscamente
autoritaria no tocante as relagdes sociais. (GOES, 2013)

Diante do que fora apresentado, pode-se observar que através da veiculacdo de noticias
criminais, as instituicbes de comunicacdo buscam de modo obstinado tracar um determinado
perfil aos infratores. Dessa forma, naturaliza-se ideologicamente que pobres, negros e
moradores de regides periféricas sdo mais suscetiveis a pratica de crimes. Sendo assim, a
violéncia é apresentada geograficamente, defendida como um mal que possui locus especifico.
Desse modo, busca-se melhor apresentar a discussdo sobre criminalidade geografica no

préximo item.
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2.2 SISTEMA PRISIONAL: A JUVENTUDE EM FOCO NO CENARIO
CONTEMPORANEO

A partir dos indicios previamente abordados sobre a realidade da juventude no cenério
brasileiro, constitui-se a ideia de que a problematica de sua “exclusdo”’ social e econdmica
perpassa diversas particularidades histdéricas desde o periodo colonial até os marcos do
capitalismo na modernidade. Como abordado anteriormente, a condi¢do da juventude periférica
pode ser percebida como reflexo de varios elementos conflitantes presentes na sociedade, dentre
eles os padrdes de dominacéo fundados a partir da luta de classes e reforcados sob os pilares de
sustentacdo da ordem burguesa, utilizados como basilares no debate acerca da criminalizacdo
do sujeito jovem.

Dessa maneira, como abordado anteriormente 0 jovem aparece nos espacos de
discussbes durante o periodo do sec. XX inicialmente pautado sobre delinquéncia e
comportamentos disfuncionais que demandavam medidas de controle através das instituicdes
de correcdo. Posteriormente, em 1970 novas discussdes séo realizadas acerca da juventude,
dando inicio a novas fomentagdes socioculturais que englobam a vida dos mesmos.
(MACHADO, 2018)

Diante do que fora apresentado durante o estudo, compreende-se que as bases do
processo de dependéncia latino-americana englobam aspectos cruciais no que tange as
discussdes fomentadas atualmente sobre a juventude periférica e sua participacdo no mercado
ilicito. Para Machado (2018) a disputa do capital entre os paises centrais implica uma demanda
completamente dependente e subordinada sob os paises da américa-latina, utilizados nos
primérdios como colbnias de exploragdo de bens priméarios a fim de ampliar a economia
europeia. Dessa forma, a concorréncia do capital em paises desenvolvidos acarretam em uma
superexploracdo dos paises periféricos, seja pela extracdo dos recursos naturais ou pela
exploracdo da méo-de-obra barata.

Sendo assim, 0 avango capitalista permeia por uma 6tica dual e funcional ao capital em
que, de um lado possibilita a concentracdo de renda e de poder aos estratos privilegiados da

sociedade, de outro intensifica a exploragdo da forca de trabalho e “exclusdo” da classe

" A utilizacdo do termo exclusdo aparece na discussdo como expressdo do acesso desigual a riqueza produzida,
aos direitos, a participacéo politica e social. Porém, compreende-se que na configuracdo da sociedade capitalista
ndo existem sujeitos excluidos, pois, entende-se que cada integrante possui papel fundamental na solidificagdo do
sistema atual, ou seja, a condi¢do de pobreza dos individuos das camadas populares funcionam como fator motriz
no desenvolvimento do modelo capitalista.
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trabalhadora ao acesso a riqueza socialmente produzida, por meio de aparatos legais que atuam
como a égide de preservacao dos seus interesses. (MACHADO, 2018, p. 532)
Desse modo, Machado (2018) pontua trés eixos que possibilitam a compreensdo dos

impactos gerados pela relacdo de dependéncia:

A primeira, é a concentragdo de renda e prestigio social nas mdos das parcelas da
classe dominante local que possui relevancia estratégica para o interesse hegeménico
da dominacdo externa. A segunda é a coexisténcia estruturas econdmicas,
socioculturais e politicas interdependentes que se tornam igualmente necessarias para
a exploracdo de toda a economia, voltada para a exploracdo externa e a concentracao
interna tanto de riquezas como de poder politico. E a terceira é a exclusdo da ampla
parcela da populagdo da ordem social, econdmica e politica existente, sendo esta um
requisito estrutural para a manutencéo e estabilidade de todo o sistema. (MACHADO,
2018, p. 535)

Diante do exposto, destaca-se que a dominacgéo das relacfes de producédo impulsiona
impactos negativos na vida da populagdo jovem, “seja pela falta de acesso as instituigcdes
educacionais, seja pela constante necessidade de insercdo precoce no mercado de trabalho e na
sua consequente permanéncia na informalidade decorrente do fator previamente citado”

(MACHADO, 2018 p. 537). Logo,

a superexploracdo do trabalho presente nas relagdes capitalistas dependentes
propostas por Marini é dessa forma um dos elementos centrais na formulagéo do curso
da vida latino-americana, e impacta diretamente na condic¢do juvenil periférica, seja
por meio do ingresso precoce ao mercado de trabalho para garantir a sua propria
subsisténcia ou complementar a renda familiar, seja pela exclusdo das institui¢Bes
educacionais para qualificacdo profissional e pessoal gerada pela falta de acesso ou
tentativas de conciliagdo com o trabalho, ou ainda nos mais variados mercados ilicitos
que envolvem o sistema penal e seus delitos. (MACHADO, 2018, p. 537)

Dessa maneira, compreende-se que a exclusao do sistema educacional engloba diversas
variacdes que implicam no percurso da vida do jovem, sendo que grande parte dessa parcela
ndo conseguem ingressar em uma universidade logo ap6s concluirem o ensino médio
(MACHADO, 2018). Logo, sem qualificacdo profissional e pessoal atribuidas a baixa
expectativa para o futuro, a juventude periférica fica suscetivel as contradi¢bes presentes nos

moldes do modelo capitalista.

E ainda, apesar do robusto movimento de ampliacdo das vagas no sistema de ensino
brasileiro, ainda é significativa a quantidade de jovens brasileiros fora da escola — de
acordo com 0 PNAD-IBGE de 2012, cerca de 18 milhdes de jovens entre 15 e 24 anos
estavam fora da escola, e ainda 1,8 milhdo ndo cursavam o ensino médio, dentre
aqueles na faixa etéaria de 18 a 24 anos, 64,8% nao estudavam. (MACHADO, 2018,
p. 543)

Desse modo, diante das problematicas que norteiam a vida da juventude, supracitadas
acima, verifica-se que a baixa expectativa de futuro, atrelada a falta de oportunidade no mercado

formal de trabalho e a necessidade de encontrar formas para prover a prépria subsisténcia faz
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com que muitos desses jovens considerem préaticas ilegais como Unica saida para as
necessidades objetivas de vida.

Diante do exposto, afirma-se que se tornam necessarias analises diversas a fim de
melhor compreender as particularidades histdricas que podem ou néo influenciar a juventude a
adotar praticas do mercado ilegal, porém, com base no exposto, acredita-se que seja valido
considerar que as expressdes da “questdo social” perpetradas pelo sistema capitalista estdo
correlacionadas ao contingente de jovens em conflito com a lei.

Dito isso, ao analisar a realidade das penitencidrias brasileiras, verifica-se que as
mesmas refletem as desigualdades engendradas para além dos muros do sistema prisional,
sendo compostas majoritariamente por jovens e negros (MACHADO, 2018).

De acordo com Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2014), na faixa etaria de 18
a 24 anos a populagdo carceraria aumentou de 29,1% para 29,8% no intervalo de 2012
para 2013. Na faixa etaria de 25 a 29 anos decai de 25,6% em 2012 para 25,0% em
2013. De maneira que, em 2012 cerca de 54,7% da populagdo carceraria brasileira era
composta de jovens com menos de 30 anos, com leve aumento em 2013 para 54,8%.
Se levada em conta a categoria racial utilizada pelo IBGE para a classificacdo da
populacdo negra, 0 somatério entre pretos e pardos, temos um total de 61,2% negros

dentre a populagdo carcerdria em 2012 (44,1% pardos e 17,991% pretos). Em 2013,
61,3% (somatorios de 17,3% pretos e 44,4% pardos). (MACAHADO, 2018 p. 545)

Sendo assim, observa-se que o sistema carcerario sendo uma instituicdo de controle
utilizado como mecanismo de manutengdo da ordem vigente, contribui na disseminagdo de
preceitos ideoldgicos que tracam perfis que sdo socialmente considerados suscetiveis a pratica
de crimes e/ou intervencdo repressora do Estado, 0 que nitidamente expressa a “‘exclusdo” social
dessa parcela da populacéo.

De acordo com Sinhoretto (2015), a seletividade do sistema penal faz-se presente no
sistema da justica brasileira que se expressa de modo a realizar distinges nas abordagens,
tratamentos e condenacdes de alguns atores sociais. A aplicacdo das leis possuem variagdes em
alguns setores da sociedade cuja punicdo € efetuada de maneira severa e seletiva.
Continuamente a aplicacdo de medidas penais focalizadas em alguns segmentos da sociedade,
principalmente dos grupos que compdem as camadas populares, esta correlacionada ao perfil
dominante presente nas penitenciarias brasileiras, o que de fato representa uma seletividade
etaria e racial. (SINHORETTO, 2015)

A partir das interpretacOes realizadas anteriormente, compreende-se a necessidade de
melhor avaliar a realidade das penitenciarias brasileiras, dessa forma, toma-se como base de
estudo as andlises e dados fornecidos pelo Levantamento Nacional de InformacGes

Penitenciarias (InfoPen) com o intuito de apresentar o perfil predominante no carcere.
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Gréfico 2. Dados sobre a Populacdo carceraria absoluta no Brasil por Unidade de

Federacéo no ano de 2016
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-
2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2019.

Como apresentado, o gréfico acima apresenta o indice de pessoas que se encontram em
situacdo de carcere sem distincdo de género, escolaridade, raca/cor e faixa etaria. Observa-se
com base na pesquisa realizada no ano de 2016 o numero da populacdo carceraria em cada
estado do pais. Nesse sentido, aparece em maior numero o estado de Séo Paulo, correspondendo
a cercade 240.061 mil, seguido pelo estado de Minas Gerais com cerca de 68.354 mil e o0 estado
do Parand, com aproximadamente 51.700 mil presos. De acordo com as informagdes, também
se pode constatar que a regido sudeste de forma predominante possui 0 maior indice de cidadaos
privados de liberdade. Em contrapartida os estados de Roraima, Amapa e Tocantins apresentam

0s menores indices.


http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf
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Graéfico 3. Dados correspondentes ao nivel de escolaridade dos individuos em privacgdo da
liberdade no ano de 2016
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Fonte: Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-
2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2019.

Conforme as elaborac¢des construidas no presente trabalho, constatou-se que 0 acesso as
instituicOes educacionais podem influenciar significativamente no curso da vida dos individuos,
com particular relevancia sobre a vida da juventude. O acesso ao ensino de qualidade pode
contribuir tanto para a construcdo profissional, quanto pessoal do individuo, da mesma forma,
a negacdo do acesso a mesma pode funcionar como fator na insercdo do sujeito no mercado
ilegal.

Dito isso, pode-se analisar no grafico 3 que a ado¢do de praticas ilegais atravessa 0s
diversos niveis de escolaridade desde a classificacdo de analfabetismo, correspondente a 4%,
até o ensino superior incompleto, o que por si sé evidencia que a auséncia de acesso a politica
de educacdo ndo condiciona o sujeito ao mundo do crime. Porém, como explicitado no grafico,
as classificagdes de maior nivél de escolaridade correspondem as porcentagens mais baixas, ou
até mesmo nulas, sendo que os presidiarios que ndo concluiram o ensino superior correspondem
a apenas 1% e os que concluiram o ensino superior ou acima deste correspondem a 0%.

Diante das informacdes presentes no referido grafico, os sujeitos que possuem formacéo
de ensino fundamental incompleto corresponde a pouco mais da metade da populacdo

carceraria, atingindo o indice de 51%. Continuamente, dentre os presidiarios 14% concluiram


http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf
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o0 ensino fundamental, 15% n&o concluiram o ensino médio e apenas 9% cursaram 0 ensino
médio completo. Dessa forma, observa-se que no cenério brasileiro sujeitos com maiores niveis
de escolaridade s@o considerados minoria dentro das penitenciarias, ja 0s que possuem menor

nivel de escolaridade correspondem a uma parcela amplamente maior.

Gréfico 4. Dados referentes a faixa etaria da populacéo carceraria no Brasil no ano de
2016
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacbes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016. Disponivel
em:<http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-
penitenciarias-2016/relatorio_2016 22111.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2019.

Diante das informagdes presentes no grafico 4, observa-se que a parcela da populacao
carceraria possui em suma um faixa etaria especifica. Desse modo, ao analisar a configuracédo
da juventude nessa realidade, nota-se que 0s mesmos compdem o maior indice exposto pelo
grafico, sendo que 30% dos presidiarios possuem idade entre 18 e 24 anos, seguido por 25%
que encontram-se na faixa etaria entre 25 a 29 anos.

Assim sendo, diante dos dados apresentados reafirma-se que a faixa etaria predomiante
dentro das prisGes brasileiras correspondem a juventude. Nesse sentido, enfatiza-se a
necessidade de politicas e intervencdes sociais que atuem diante desse problematica de modo a

atuar diretamnete sob as multiplas determinagdes que levam a juventude ao carcere.


http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf
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Graéfico 5. Dados referentes a raca/cor da populacgdo carceraria no Brasil no ano de 2015
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciérias - Infopen, Junho/2016; PNAD, 2015. Disponivel
em: <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-
penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2019.

Com base nas colocagdes de Machado (2018), a maior parte da populagéo prisional
brasileira no ano de 2012 era predominantemente composta por jovens e negros. Segundo 0s
dados presentes no grafico 5, essa realidade ainda apresenta-se de modo real no ano de 2015,
correspondendo a 64% de presos declaradamente negros.

Ao reunir os dados apresentados durante esse estudo, pode-se observar a seletividade
do sistema penal, que atua de modo focalizado sobre determinados grupos sociais. Segundo
Raimundo (2014) a juventude negra carrega na atualidade resquicios de um passado historico
marcado pela escraviddo. Sendo assim, de acordo com as construgdes sociais e morais
reforcadas pelos instrumentos de poder da classe dominante, cria-se a ideia de que o negro é
mais suscetivel as praticas atos de violéncia.

Nesse sentido, de acordo com Machado (2018) os comportamentos de segregacao social
sdo vertentes dos elementos historicos que necessitam de analises mais profundas. Porém pode-

se analisar de antemé&o que

a crescente populagdo carceraria, composta majoritariamente por jovens negros, bem
como a funesta seletividade social encontrada nas taxas de mortalidade dessa parcela
populacional observaveis no Brasil, revelam o racismo estruturalmente erigido sob o
trabalho escravo de africanos durante a colonizagdo. (MACHADO, 2018 p. 546)

Diante das questdes apresentadas, busca-se no proximo item, apresentar as novas
propostas de medidas penais que envolvem a juventude, dentre elas a proposta de reducéo da

maioridade penal e seus possiveis efeitos sobre este pablico.


http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf
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2.3 REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: JUSTICA OU MASSACRE?

Atualmente a juventude brasileira tem se tornado destaque de varias discussdes
abordadas por soci6logos, estudiosos, legisladores e juristas, principalmente no que tange aos
assuntos que envolvem a violéncia. Conforme elucidado até aqui, o jovem periférico enfrente
historicamente dilemas e dificuldades em seu cotidiano, tendo como destaque dentre essas
expressdes 0 aumento do numero de jovens em situacao de carcere.

Dessa forma, segundo Moura (2016 p. 1), no ano de 2009 foram apresentados como
propostas diversos projetos que objetivavam a reducédo da criminalidade no Brasil por meio de
medidas penais mais rigorosas. E nesse cenario que assume centralidade o contetido da PEC
171 que desde 1993, entre avangos e recuos neste campo de debate, propGe previamente a
alteracdo do Art. 228 da Constituicdo Federal de 1998 que corresponde a reducdo da maioridade
penal de 18 anos para 16 anos em casos de crimes juridicamente considerados de carater
hediondo, lesdo corporal seguida de morte e homicidio doloso.

A luz dessa proposta adolescentes com idade a partir de 16 anos poderdo responder
criminalmente pelos atos infracionais. Sob essa Idgica, a aplicacdo de medidas socioeducativas
previstas pelo ECA seriam substituidas por penas. As internacdes apresentadas pelo ECA como
uma medida destinada aos casos extremos, devido ser considerada como uma forma de privacéo
de liberdade, com a nova proposta a reclusdo passaria a ser exercida de modo habitual, como
um procedimento padrdo em resposta a incidéncia (MOURA, 2016). Nesse sentido, destaca-se
que as respostas previstas pelo ECA configuram-se de carater educativo e pedagdgico, o que se
contrapBe em relacdo as caracteristicas da nova proposta.

Diante disso, Moura (2016) apresenta em suas reflexdes pontuacdes realizadas por
autores que apoiam a reducéo da maioridade penal e que defendem a ideia de que o adolescente
com idade de 16 anos ja possui total discernimento sobre as atitudes ilicitas que porventura
pratique sob o argumento que ja se encontra inscrito na Constituicdo Federal de 1988 o direito
ao voto a esse publico, o0 que sob para alguns autores ja simbolizaria sinal de maturidade.

Contudo, é notoria a distin¢do entre as comparages realizadas acima principalmente
por considerar que o adolescente ainda é um sujeito em desenvolvimento que necessita da

protecdo dos seus direitos, especialmente nesta fase transitoria a vida adulta.

Entretanto, no que tange aos menores de 18 anos, ndo ha a avaliagdo de querer e
entender, pois nesse sentido o critério € puramente biolégico, uma vez que criangas
e adolescentes estdo em fase de transigcdo, crescimento, amadurecimento, ou seja,
formacdo de personalidade e ndo possuem autodeterminacéo de entender a ilicitude
de um crime, no caso ato infracional e muito menos, condicdes de determinarem-se
de acordo com este entendimento. Exatamente por isso, que medidas socio
educativas tem carater de pedagdgico, de aprendizado e ndo de punicdo, como a
aplicacdo de uma pena, por exemplo. (MARINHO, 2016, p. 2)
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Portanto, também deve-se levar em consideracdo a realidade das penitenciérias brasileiras, que
encontram-se em extrema situacdo de precariedade, além da superlotacdo e da violagdo

constante dos seus direitos ensejada nesses espacos, como salienta Moura (2016, p. 3) a seguir:

E preciso considerar as precarias condicdes em que se encontram os estabelecimentos
prisionais. Nao ha uma fiscalizacdo eficiente, havendo constantes violagdes aos
direitos dos presos. Além disso, o sistema prisional brasileiro ndo suporta mais
pessoas. Dados indicam que em Minas Gerais 0 nimero de detentos supera em 13 mil
(treze mil) a capacidade nas penitenciarias (UAI, 2012). Nota-se, portanto, que o
sistema penitenciario mineiro ndo suporta a capacidade da demanda recebida ao passo
que, caso haja a redugdo da maioridade penal o ndmero de presos ira aumentar
consideravelmente, instalando-se um verdadeiro caos.

Desse modo, compreende-se que a realidade das penitenciérias ndo esbocam um local
apropriado para os adolescentes, podendo nao apenas alimentar a ldgica de transgressdo, como
também gerar experiéncias traumaticas. Diante das consideracdes expostas, para Marinho
(2016) as formulacdes dos direitos infanto-juvenis implementadas pelo ECA simboliza um
avanco significativo em toda a América Latina. Porém, diante da nova proposta, a reducao da
maioridade penal significa um retrocesso no que se refere aos direitos sociais da crianca e do
adolescente previstos ja inicialmente pela Constituicdo Federal de 1998 e ratificados nos
escritos do ECA. A adesdo expressiva da populacdo a proposta de reducdo da maioridade penal
expressa a funcionalidade dos veiculos de informacdo, pois a populacdo reproduz em suas
defesas 0 mesmo discurso salientado pelo aparato midiatico, sem que haja nenhum interesse
em compreender a realidade das derivacdes dos problemas que envolvem o adolescente em
conflito com a lei.

Nesse sentido, a midia contribui firmemente no processo de fomentar a aceitacao
popular diante das propostas apresentadas pela burguesia, transformando-as em massa de
manobra através do discurso repetitivo preenchido de sensacionalismo, esteredtipos e estigmas,
logicamente superficial, sem nenhuma intencéo de abordagem critica da realidade.

Segundo o levantamento realizado por Marinho (2016), o Brasil possui a 4° maior
populacéo carceraria do mundo, com um alto indice de reincidéncia, atingindo cerca de 70%, o
que demonstra a auséncia da efetivacdo das medidas com carater de ressocializagéo e politicas
de incentivo a reintegracdo. Dessa forma, considera-se que o principal problema dentro do
sistema prisional é a falta de investimentos por parte do Estado diante da garantia de direitos, o
que produz a situacdo de faléncia e extrema precariedade dos servigos prestados que se
assemelha com vérias outras institui¢cdes do setor publico.

Diante da problemética apresentada, considera-se a reducdo da maioridade penal como

uma estratégia politica que atua contra os direitos especialmente das camadas populares, haja
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vista o perfil que integra majoritariamente o sistema prisional brasileiro. Continuamente,
medidas que caminham a todo tempo em confronto & populagdo periférica — muitas vezes de
maneira naturalizada e alienadora, de modo a adquirir adesdo popular — reflete-se no
exterminio, exclusao e aniquilacdo dos direitos sociais de grupos especificos da sociedade.

Como salienta Marinho (2016) a iniciativa proposta pelo governo ndo pretende a
questdo do aumento dos indices de violéncia e criminalidade. Dessa forma, ndo é levado em
consideracdo os fatores que possam ter influéncia na mesma, como a precarizacéo dos Servicos
publicos, desmonte da saude e educacéo, o alto indice de desemprego e abandono das regides
periféricas por parte do Estado. Assim sendo, a proposta consubstanciada nela PEC 171/1993
ndo visa atuar nas raizes do problema, mas sim responder de modo punitivo e coercitivo
responsabilizando o jovem em conflito com a lei pela sua realidade.

As abordagens acerca da violéncia utiliza da imagem da juventude periférica apenas
como reprodutora dos atos infracionais escamoteia a realidade que evidencia que essa parcela
da populacdo assume posicdo de destaque nos dados referentes as vitimas de homicidio. De
acordo com Machado (2018), durante a decada de 1980 as principais causas de mortalidade
juvenil eram ligadas a epidemias, doencas e infec¢fes que posterioemente foram substituidas
por causas externas, sendo elas suicidio, acidentes e homicidio. Segundo o autor, as mortes
advindas de causas externas foram aumentando gradativamente no decorrer das décadas.

No periodo de 1980 a 2012, é possivel observar que 62,9% das mortes de jovens
envolvem as causas externas, o que na populacdo ndo jovem é apenas de 8,1%. Das

mortes causadas por homicidios, na populagdo jovem representam 28,8%, enquanto
na populagdo ndo jovem apenas 2,0%. (MACHADO, 2018, p.544)

Dessa forma, observa-se a ineficacia do Estado em garantir a protecdo dos direitos
previstos no ECA, sendo gque diante dos dados apresentados, constata-se que 0 sujeito jovem
configura-se como a principal vitima de homicidios no Brasil, pois segundo podemos ver,

no periodo de 1980 a 2012, as taxas de homicidios dentre jovens aumentam de 19,6
para 57,6 por 100 mil jovens, representando um aumento de 194,2%, enquanto que,
no restante da populagdo denominada ndo jovem, durante 0 mesmo periodo passam
de 8,5 para 18,5 por 100 mil, um crescimento de 118,9%. Isso revela que as taxas de

mortalidade juvenil mais que triplicaram em relagdo as do resto da populacéo.
(MACHADO, 2018, p. 545)

Segundo os dados apresentados pelo Atlas da Violéncia de 2019 referente a pesquisas
realizadas no ano de 2017, cerca de 35.783 mil jovens foram assassinados no Brasil, sendo que,
“homicidios foram a causa de 51,8% dos ébitos de jovens de 15 a 19 anos; de 49,4% para
pessoas de 20 a 24; e de 38,6% das mortes de jovens de 25 a 29 anos; tal quadro faz dos

homicidios a principal causa de mortes entre os jovens brasileiros em 20177 (ATLAS DA



43

VIOLENCIA, 2019 p. 25), assumindo diferentes variagbes de acordo com a regido
demografica.

Tabela 1. Numero de homicidios por faixa etaria de 15 a 19 anos, por UF no ano de 2007
a 2017

Nimero de Homicidios Jovens Varacio %
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (2007 a 2017 2012 a 2017 2016 a 2017
Brasil 26.489 27.880 28.267 28.562 27.930 30.609 30.689 32.436 31.264 33.590 35.783 35.1% 16.9% 6.5%
Acre 72 76 78 74 73 101 119 111 105 194 297 312,5% 194.1% 53.1%
Alagoas 1.102 1.142 1.115 1.287 1.321 1.231 1.313 1.243 1.049 1.079 1.134 29% -7.9% 5.1%
Amapi 114 141 108 168 122 164 147 162 165 233 236 107.0% 43.9% 13%
Amazonas 433 481 540 634 791 732 659 678 809 782 943 117.8% 28.8% 20,6%
Bahia 2,160 2994 3427 3571 3.221 3662 3338 3553 3559 4358 4522 109.4% 235% 3.8%
Ceard 1.066 1.131 1.196 1.494 1.568 2329 2705 2831 2450 2102 3348 214,1% 43.8% 59.3%
Distrito Federal 431 492 523 452 493 517 465 453 382 409 325 -24.6% -37,1% -20.5%
Espirito Santo 1.008 1.113 1.164 1.036 1.005 969 985 958 830 707 848 -15,9% -12.5% 19.9%
Goias 849 971 977 1.088 1.201 1.518 1.598 1.568 1.618 1.675 1.601 88.,6% 5.5% -4.4%
Maranhiio 623 714 775 837 820 952 1171 1.311 1.257 1.212 1.112 78.5% 16,8% -8.3%
Mato Grosso 368 428 469 462 474 544 541 636 529 516 463 258% -14.9% -103%
Mato Grosso do Sul 340 345 354 292 307 291 265 322 264 274 275 -19,1% -35% 0.4%
Minas Gerais 2344 2204 2062 1956 2250 2512 2595 2573 2378 2513 2217 -54% -11.7% -11.8%
Pari 1.263 1.635 1.717 1.935 1.758 1.799 1.785 1.821 1936 2266 2451 94.1% 36,2% 82%
Paraiba 461 561 710 834 915 901 893 869 828 699 709 53.8% -21.3% 1.4%
Parani 1.760 1914 2078 1.970 1.786 1.870 1.538 1.473 1.471 1.574 1.361 -22.7% -272% -135%
Pernambuco 2698 2621 2281 1.977 1.928 1.815 1.709 1.881 2143 2512 3167 17.4% 74,5% 26,1%
Piaui 186 187 205 195 223 269 329 392 328 367 313 68.3% 164% -14.7%
Rio de Janeiro 3652 3.092 2841 3.020 2409 2397 2693 3.027 2761 3386 3576 -2,1% 49.2% 5,6%
Rio Grande do Norte 314 402 455 439 596 649 883 1.002 939 1.129 1.366 335,0% 110.5% 21,0%
Rio Grande do Sul 1.137 1.199 1.081 983 1.018 1.149 1.078 1.323 1.391 1.608 1.639 44.2% 42,6% 1,9%
Ronddnia 210 210 231 226 187 230 212 229 261 261 228 8.6% -0.9% -12,6%
Roraima 47 38 52 52 39 70 78 56 77 92 100 112,8% 42,9% 8,7%
Santa Catarina 328 406 429 380 389 407 369 402 442 475 527 60,7% 29.5% 10.9%
Siio Paulo 3135 2948 2940 2671 2505 2875 2552 2751 2333 2017 1.955 -37.6% -32.0% -3.1%
Sergipe 294 313 324 351 3 474 520 623 716 869 767 160,9% 61.8% -11.7%
Tocantins 94 122 135 178 160 182 149 188 243 281 303 222.3% 66,5% 7.8%

Fonte: Atlas da violéncia, IPEA. Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/1Z6yGQdDXUloUIX-
aPWTMpbGTJyNgU20H/view>. Acesso em: 17 jun. 2019.

De acordo com os dados apontados pela tabela 1, durante o periodo de 2007 a 2017
houve um aumento significativo do indice de homicidios em varias unidades de federacéo.
Desse modo, constata-se que os trés estados com maior nimero de homicidios no ano de 2017
sdo respectivamente Bahia (4.522), Rio de Janeiro (3.576) e Ceara (3.348). Em contrapartida,
as regides que apresentam 0s menores indices sao Roraima (aproximadamente 100 mortes),
Rondbénia (aproximadamente 228 mortes) e Amapa (aproximadamente 236 mortes).

Dentre os dados apresentados, a dimensdo da questdo racial mostrou-se evidente na
discussdo do perfil da composicdo do sistema prisional brasileiro, onde a maior parte da
populacdo carceraria é constituida por negros (grafico 5). No que corresponde aos casos de
homicidios, essa realidade também se expressa, contraposta pela realidade que cerca a
branquitude, dado que aponta que “no decorrer da década 2002 a 2012 o niimero de homicidios
dentre jovens brancos cai 32,2% e quanto o jovens negros aumenta em 32,4%”. (MACHADO,
2018, p. 545).

Dessa forma, segundo a analise da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI),
apresentada por Farias (2016, p. 22) as formas de exclusdo racial da populacdo negra séo
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reflexos dos resquicios da formacao sécio historica brasileira que tem como lastro perene as
marcas do escravismo. Segundo Farias (2016), as formas de segregacdo se manifestam em
diversos espacos da sociedade, principalmente no &mbito da saude e educacao, que reproduzem
formas mais hostis de discriminacdo, embora em discurso prevaleca a ideia de que o Brasil €
um pais racialmente pacifico, sem distincdo de ragas, onde n&do existe preconceito e
discriminagéo.
Desse modo, Farias (2016, p. 22) destaca abaixo algumas formas de diferenciacdes de
caréater racial, presentes no Brasil.
No Brasil, diferenciais expressivos entre brancos e negros, sempre em detrimento do
segmento negro, sdo encontrados em todos os ambitos. O indice de mortalidade
infantil da populac&o negra é 40% maior (1 PNAD/IBGE, 2014 SF/16203.78871-55
23) do que no caso da populagdo branca, de acordo com dados da UNICEF. As
mesmas discrepancias ocorrem quando observados variaveis como os rendimentos do
trabalho (os negros percebem em média rendimentos 40% menores que 0s brancos),
o desemprego (cujo indice para o trabalhador negro se encontra em patamares 50%
acima do que no caso dos trabalhadores brancos), os indicadores de escolaridade (0s
negros tém em média menos 1,6 anos de estudo com relagdo aos brancos), bem como
no que se refere ao acesso a servicos publicos em geral, entre outros (Ver PNAD

2014). O cenério geral se caracteriza pela existéncia de uma diferenca significativa
entre o padrdo de vida de negros e brancos no Brasil.

Dessa forma, observa-se que o racismo estd engendrado dentro das relagdes sociais
enquanto dimensdo estruturante da ordem burguesa e das relagdes sociais nela estabelecidas,
sendo estas acentuadas pelos mecanismos de manutencdo da ordem vigente, seja pelas
instituicGes, aparelhos midiaticos ou instrumentos punitivos. Sendo assim, a discriminagdo
dentro da sociedade representa uma faceta dual, de um lado uma parcela que goza dos seus
direitos de cidadania, de outro uma parcela vitima da privacdo dos seus direitos sociais
condicionadas ao aprofundamento da desigualdade e miséria (FARIAS, 2016).

Dentre os mecanismos de manutencdo da ordem vigente citados acima, os instrumentos
punitivos projetam de modo perverso a maior forma de discriminacdo racial. A violéncia
cometida pelo Estado sdo evidentemente maiores em regides periféricas, principalmente no que
tange as favelas, consideradas ideologicamente como lécus da violéncia e periculosidade. Dessa
forma as comunidades que habitam esses locais tendem a associar a presenca dos policiais a
punicdo e a repressdo (FARIAS, 2016)

A construcdo de concepcdes negativas sobre as favelas brasileiras sdo resultado das
acoOes higienistas do século XX, que tinham como objetivo inicial expulsar dos centros para 0s
arredores da cidade a populacgdo pobre e o contingente de trabalhadores advindos do campo em

busca de melhores condicdes de vida. Tal acdo consistia no embelezamento dos centros das
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grandes cidades através de grandes investimentos por parte Estatal na mesma medida em que

eram negligenciados os problemas enfrentados pelos moradores das periferias, conforme

salientado a seguir.
Nos primdrdios do século XX, o Prefeito Pereira Passos, em sua cruzada sanitarista,
promoveu a campanha do “bota abaixo”, que visava o embelezamento da cidade, a
melhoria das vias de acesso, bem como a higienizacdo das areas centrais. Para isso
buscou acabar com os chamados corticos que proliferavam no centro da cidade,
abrigando sobretudo a populacdo negra. De fato, a crescente concentracdo de
populacbes pobres fez com que rapidamente antigos casardes do centro da cidade
fossem ocupados por esses contingentes, que ali se amontoavam em cubiculos
formando os corticos. Eram milhares de pessoas vivendo em condigdes insalubres,
com total auséncia de agua potavel e de saneamento basico, fazendo com que doencas

como a colera, a variola e a febre amarela se tornassem endémicas. (FARIAS, 20186,
p. 54)

Nesse sentido, comunidades pobres compostas maioritariamente por negros viviam em
situacdo de extrema miséria e em condi¢des insalubres, tornando-se estereotipadas e
estigmatizadas como sujeitos que apresentam riscos a sociedade, vistas e tratadas como
individuos perigosos que precisam ser contidos (FARIAS, 2016). Assim, as favelas foram
crescendo e juntamente foi-se ampliando o contingente habitacional, sem intervencdo e aporte
Estatal diante das demandas, espago este em que as expressdes da “questdo social” eram
crescente e amplamente evidenciadas, principalmente no tocante a violéncia.

Diante do exposto, aponta-se que as configuracbes das grandes periferias persistem até
a atualidade envoltas de sequelas advindas da segregacdo demarcada pelo processo higienista.

De um modo geral, as favelas hoje sdo uma realidade em todas as grandes areas
urbanas do pais, congregando algo em torno de 12 milhGes de pessoas. Essas
comunidades sdo cenarios de multiplas caréncias onde sobrevivem, h4 mais de um
século, uma populagdo em sua grande maioria negra e que percebe a a¢do do Estado,

privilegiadamente, como um vetor repressivo bem como um dos fatores de
crescimento da violéncia. (FARIAS, 2016, p. 58)

A disseminacdo da imagem das periferias como l6cus da criminalidade e do trafico de
drogas é de modo demasiado reforcado pela midia atrelada ao discurso que prepondera o
repudio e a revolta. As escolhas da locucéo, do jogo de palavras e das imagens sdo realizadas
de maneira estratégica a fim de gerar indignacdo por parte da grande massa. Assim, a midia
contribui na defesa das acgdes violentas por parte da policia sendo associadas como meio
necessario de combate ao crime. Desse modo, amplia-se 0 apoio da populagéo principalmente
das classes médias e altas da sociedade.

Contando com a conivéncia e muitas vezes 0 apoio explicito de uma parcela

significativa da sociedade, sobretudo das classes médias, a violéncia policial nas
favelas tem se intensificado no mesmo diapaséo com que se consolidou a presenga do
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trafico e, em alguns casos, das milicias. O secular estigma de “populagdo perigosa”
ainda recai sobre a comunidade das favelas, o que funciona como uma espécie de alibi
a atuacdo policial. (FARIAS, 2016, p.59)

Dessa forma, considera-se que com o apoio e adesdo da populagdo em reprimir, punir e
até mesmo matar os sujeitos apresentados pela midia como risco a sociedade reforcam praticas
em que as acgoes policiais tendem a ocorrer de modo cada vez mais repressivo e violento. Como
apresenta o autor, as pessoas ao serem indagadas sobre as a¢des violentas dos policiais, 50%
mostra-se a favor dessas iniciativas, defendendo que o exterminio seja a Unica forma de acabar
com o problema da criminalidade:

Para a pergunta se bandido bom é bandido morto, continua a depoente, 50% disseram
concordar. O resultado da pesquisa reforca a sensacdo de especialistas da area de que
a sociedade é tolerante com a matanga dos suspeitos por policiais. PMs e policiais
civis mataram, no Pais, ao menos, 3.022 pessoas em 2014. Como a sociedade nao vé
uma saida concreta para a violéncia, adverte ainda a Sra. Tatiane, ela passa a achar
que o Unico jeito de acabar com ela é por meio do exterminio fisico do criminoso,
tendo como seu agente a policia. [...] De outro lado, o apoio dos segmentos das classes
média e alta & acdo policial, mesmo porque a Guerra as Drogas passa longe dos bairros
mais abastados. Com uma espécie de carta branca para utilizacdo de todo tipo de
estratégia na “Guerra as Drogas” a policia tem agido com crescente viruléncia,

ocasionando o significativo aumento de mortes, muitas das quais justificadas pelo
subterfagio do auto de resisténcia. (FARIAS, 2016, p. 59)

Nesse sentido, diante das questes apresentadas, destaca-se que a proposta da reducédo
da maioridade penal corresponde a mais uma forma de repressao Estatal como prética de reforco
ao encarceramento e exterminio da juventude negra e periférica. Desse modo, torna-se
necessario uma reflexdo acerca dos problemas enfrentados pela juventude periférica e
compreender que a realidade dessa parcela é atrelada a resquicios de processo histérico colonial
e escravista, perpassado pela violacdo dos seus direitos representada pela incompeténcia e
desresponsabilizacdo do Estado em garantir sua protecdo enquanto um movimento funcional a
estruturacdo da sociabilidade burguesa. Posto isso, ressalta-se que investimentos no @mbito
social, principalmente no que corresponde ao acesso a educac¢do de qualidade, podem viabilizar
trajetdrias distintas no curso da vida da juventude brasileira, ainda que por si S0 esta mesma ndo
garanta a insercdo desta populacdo no mundo do trabalho e nos padrdes formais de

comportamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que fora elaborado no decorrer desse estudo, mostra-se evidente que a
criminalizacdo da pobreza corresponde a uma serie de construcdes sociais advindas de um
longo processo historico que atualizam-se sob novas faces na atualidade. Acredita-se que essas
formas de representacdes sociais que consistem em excluir e desvalorizar determinados grupos
sociais ja se faziam presentes desde os primordios, através do processo de dominacdo de um
povo sobre o outro.

A criminalizagdo de determinados estratos sociais associando-0s como sindnimo de
periculosidade representam formas de “excluséo” social de minorias simplesmente pela posi¢ao
gue ocupam dentro da sociedade. Nesse sentido, cabe destacar que esses tipos de relacdes
aconteciam desde a época colonial e escravista, porém mantém-se até a atualidade modificadas
pelas bases do sistemas capitalista.

A abordagem sobre a juventude tem se ampliado e assumido o foco de diversas
discussbes da contemporaneidade, principalmente em assuntos que dizem respeito a
criminalidade. Ao analisar o processo historico da juventude no Brasil, aponta-se que essa passa
a ser considerada como sujeito de direitos de modo tardio, sendo por longo tempo vitimas da
violéncia de modo sistémico.

Porém, desataca-se que apesar do grande salto que significou a implementacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a auséncia de investimentos no ambito social sob
respaldado pelo ideario neoliberal vem demarcando o retrocesso das politicas sociais. A postura
do Estado minimo o trabalho e maximo para o capital traz consigo profundos e sensiveis
desdobramentos sobre as condic¢des de vida da populagdo como um todo, ndo se restringindo a
juventude.

A inser¢do precoce no mercado de trabalho esboca a realidade de muitos jovens no
Brasil, isto porque, em suma, visualizam no trabalho formas de contribuir na renda familiar ou
até mesmo para garantir a propria subsisténcia. O enxugamento dos investimentos na educacéo
acarretam em instituicdes de ensino sucateadas, cujos rebatimentos se fazem notar no baixo
nivel de escolaridade que ensejam contrataces precarias, insercdo em mercados de trabalho
informais ou até mesmo no mercado ilicito.

Dessa forma, destaca-se que a intervencdo estatal se expressa de forma minima do
amparo e suporte na garantia dos direitos preconizados no ECA, mostrando-se a todo momento
atuar enquanto um instrumento de manutencdo da ordem, funcionando como um mecanismo

de reproducdo e repressor que assegura a dominagdo de um classe sobre a outra.
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Diante do exposto, a realidade da juventude periférica exposta as mais diversas
expressdes da “questdo social” € abordada de modo pejorativo e estigmatizado,
responsabilizando os individuos por suas condi¢bes. Dessa forma, ao abordar noticias
relacionadas a criminalidade, observa-se que o discurso empregado tende a construir um perfil
especifico atrelado & imagem do sujeito em conflito com a lei. Assim, os veiculos de
comunicacdo, através da escolha de palavras e narrativas estratégicas contribuem para
disseminacdo de estigmas e esteredtipos que contribuem para que se atrelem a imagem do
jovem pobre, negro e morador da periferia ao sindbnimo de periculosidade.

Nestes termos as afirmagdes acima se mostram correspondentes as analises do perfil
predominante dentro das penitenciarias, que em sua maioria consistem em jovens com idade
entre 18 e 24 anos, negros e pessoas com baixo nivel de escolaridade, cujo perfil identificado
entre analises e dados empiricos apontam para a necessidade de se problematizar acerca do
porqué este é o perfil que majoritariamente ocupa as prisdes e cujo desenvolvimento do estudo
aqui construido ratifica a critica pertinente a este processo em curso.

Dessa maneira, afirma-se que a criminalizacdo do sujeito pobre é disseminada pelos
meios de comunicacao de modo naturalizado, como se a violéncia fizesse parte da esséncia do
pobre e do negro. No que diz respeito a juventude, a ideia de puni¢do como resposta ao alto
indice de violéncia tem-se evidenciado ainda mais nos ultimos anos, principalmente com a
proposta da reducdo da maioridade penal, apoiada por nimero expressivo das massas atraves
do discurso ideoldgico que transmite a sensacdo de impunidade e inseguranca aos ditos
“sujeitos de bem”, na contramdo das agdes repressoras e violentas aplicadas aos povos e
territdrios periferias.

Diante do exposto, evidencia-se que a criminalizacdo da pobreza vai além da construcéo
de valores ideoldgicos, trata-se de uma violéncia cometida ndo apenas entre 0s sujeitos, como
também pelo préprio Estado que deveria responsabilizar-se pela viabilizacdo dos direitos de
todos. Nesse sentido, defende-se que a reducéo da maioridade penal ndo atua de fato na solugéo
da criminalidade juvenil, j& que reduzir ndo atua na raiz do problema, mas apenas em sua
manifestacao.

Acerca das analises aqui construidas, importa destacar que as reflexdes deste trabalho
coadunam e ratificam a campanha do conjunto CFESS/CRESS da gestdo 2017-2020 que
intitulada “Assistentes sociais no combate ao racismo” enfatiza a necessidade de pautar ndo
somente a criminalizacdo da pobreza no tempo presente e seus reflexos na juventude, bem

como, e mais profundamente, sobre o recorte de cor que atravessam tais acoes.
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Sendo assim, conclui-se que o enfrentamento dessa problematica deve-se iniciar por
meio da asseguracdo dos direitos da crianca e do adolescente, fortalecendo os principios
instituidos pelo ECA. Por fim, acredita-se que a reivindicacao pela responsabilizacdo do Estado
diante das demandas sociais das camadas populares, em especial da juventude periférica,
responderia de melhor forma aos problemas de criminalidade decorrentes das relagdes desiguais
ensejadas pelo sistema vigente.

Diante dessas consideracdes, acredita-se que 0 acesso a educacdo de qualidade, lazer,
cultura e a condicdes dignas de vida sdo principios basicos que atuam na contracorrente da
aproximacao da juventude a criminalidade. Dessa maneira, destaca-se que a punicao e repressao
seletiva ndo sdo caminhos efetivos no combate a violéncia, e sim formas estratégicas

naturalizadas de exterminio de determinados estratos sociais.
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