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RESUMO

Este trabalho foi elaborado com o intuito de entender e discutir os desafios e
possibilidades a execucdo da politica de assisténcia social e o papel da mulher
como responsavel pelo sustento de suas familias no Brasil, e a diferenciacéo entre a

guestao de género no mercado de trabalho.

Dessa forma, torna-se necessario apreender e constatar como as relacdes
sociais na sociedade capitalista coloca os individuos, em especial mulheres de baixa
renda em condi¢Bes precarias de vida e trabalho, levando em consideracdo que a
dificuldade de ocupacao nos segmentos econdémicos € algo estrutural na sociedade

capitalista, como poderemos analisar ao longo desta pesquisa.

Palavras-Chaves: Mulher, Politica de Assisténcia Social, Trabalho.



ABSTRACT

This paper was developed with the purpose of understanding and discussing the
challenges and possibilities for the implementation of social assistance policy and the
role of women as responsible for the support of their families in Brazil and the
differentiation between the gender issue in the labor market.

In this way, it becomes necessary to grasp and verify how social relations in capitalist
society place individuals, especially low-income women in precarious conditions of
life and work, taking into account that the difficulty of occupation in the economic
segments is structural in nature. capitalist society, as we can analyze throughout this

research.

Keywords: Woman, Social Welfare Policy, Work.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada
CADUNICO- Cadastro Unico para Programas Sociais
CF- Constituicéo Federal

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social
CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
FMI - Fundo Monetério Internacional

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social E Combate a Fome
PAIF- Programa de Atencao Integral a Familia

PBF - Programa Bolsa-Familia

PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SCFV- Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos



SUMARIO

1.3 - A Assisténcia Social, Seus Beneficios E Direito Constituido do/a
(@d 1o F-To - (oY (08T F=To - THA TR PR 26

Il - A MULHER NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL ....ccoveeeeeeeeeeeeeeenne 34

2.1 — Reflexdes tedricas sobre o Trabalho e divisdo sexual do trabalho na

sociedade CaPItaliSTaA .....uuuuiii i 34

2.2 — A mulher na politica de assisténcia social e a compreenséo de familia

(Yo YT 0 o= =T o1 | U 39
CONSIDERAGCOES FINAIS .....oviiei ittt ettt ettt ettt 46
REFERENCIAS .. .ooooee ettt e et e ettt e e et e e e e e et e e e e e e e e e e e, 48

SITES ACESSADOS ... e 51



INTRODUCAO

O presente trabalho busca trazer uma reflexdo acerca da politica de
Assisténcia Social e o recorte no que se refere & desigualdades de género. Verifica-
se que, historicamente, a mulher foi considerada aquela que deveria ser dona de
casa, com atencdo demasiada voltada para os filhos e aos cuidados para com o lar.
Assim, explicita-se uma sociedade moldada em valores patriotas e machistas, que
inferioriza a mulher em relagdo ao homem. A forma como o direito das mulheres foi

concebido ao exercer sua cidadania foi processo de muita luta.

A sociabilidade capitalista, como mencionado acima, é fortemente
consolidada no machismo e imperada no patriarcado. Dessa maneira, a propria
forca de trabalho do ser social € divida pelo género, resultando na diferenca entre
cargos e salarios de homens e mulheres. Ao longo dos anos foi possivel perceber
diversas mudancas em torno dos espacgos sociais, mudancas estas oriundas dos
movimentos da classe trabalhadora, dai a importancia de entender e falar sobre as
mulheres chefes de familia. Atualmente, o nimero exacerbado de pessoas que
sobrevivem apenas com o0s programas de transferéncia de renda, obtido pelos
programas sociais do governo expressam as contradi¢des: capital x trabalho, isto é,
engquanto a classe dominante concentra o capital e riquezas, a classe subalterna lida
com a falta de emprego, de acesso a saude, a educacdo, a moradia e ao lazer.
Neste sentido, nota-se que uma grande parcela de mulheres sé&o provedoras do lar e

fazem o sustento de suas familias.

Diante disso, a pesquisa contextualiza o papel da mulher na Politica de
Assisténcia Social e a desigualdade de género, que é perpassada historicamente.
De igual forma, visa identificar que, a partir dessas rendas, varias mulheres
conseguem ser provedoras do lar, colocando-nos o desafio de apreender e constatar
como as relagcdes sociais na sociedade capitalista colocam os individuos, em

especial mulheres de baixa renda, em condi¢des precarias de vida.

Ante 0 exposto, pontuo que o interesse em discorrer sobre esse tema advém
das experiéncias que obtive através do trabalho realizado na disciplina de Pesquisa
e Servico Social Il. Diante disso, através da pesquisa de campo realizada no ano de
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2016, foi possivel observar e constatar a grande quantidade de familias que séo
lideradas por mulheres, subsidiadas pelas politicas sociais, que garantem
minimamente o sustento de suas familias. A afinidade com o trabalho desenvolvido
na politica de Assisténcia Social, de modo particular com o setor de estagio, me
proporcionou a percepc¢ao do grande ndmero de mulheres que vivem com suporte
dos programas sociais oriundos desta politica e que, na maioria dos casos, sao

provedoras do seus lares somente com esses beneficios.

A metodologia aplicada para a fundamentacéo desse trabalho foi a pesquisa
bibliografica. Mesmo havendo grande interesse em fazer a pesquisa de campo e
pesquisa de dados, ndo foi possivel tal realizacdo, dado que surgiram muitos
obstaculos ao longo deste processo. Entretanto, embasei nas fontes de autores/as

gue dialogam com meu tema discutido no decorrer desta analise investigativa.

O objetivo primordial deste estudo € entender como a questdo econdmica
influencia na questdo de género, bem como a importancia da discussao da chefia
feminina nos programas de distribuicdo de renda sob os moldes de producao
capitalista, que visa somente lucro em detrimento da exploracdo da classe

trabalhadora.

No que tange ao primeiro capitulo, destaca-se a Politica Social em sua
totalidade, assim como a politica de assisténcia social e suas particularidades, com
enfoque nas expressfes da questdo social — inerentes ao modo de producéo
capitalista — e que ganha novas dimensdes e expressbes a medida que a
capitalismo avanca. Consequentemente, é abordada a politica de assisténcia social
vista como seguridade social, destacando seus principios constituidos, que foram
considerados uma conquista da historia da luta de classes dos trabalhadores para a
garantia de direitos sociais. Nessa perspectiva, é mostrado, também, as
possibilidades e desafios que essa politica enfrenta. A falta de recursos, os cortes de
gastos e 0s constantes ataques a essas politicas, revela suas condicionalidades,

assim, observaremos como 0s programas de transferéncia de renda se constituem.

No segundo capitulo é explanado o trabalho no modo de producéo capitalista
e a divisdao sexual do trabalho. Desvela-se, dessa forma, como as mulheres

brasileiras possuem vinculos empregaticios precarios em relacdo ao género
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masculino. Verifica-se, ainda, a dupla jornada de trabalho do género feminino, uma
vez que, além de exercer o trabalho externo, é feito também o trabalho doméstico e
familiar. Ao decorrer da pesquisa, € mostrado os novos arranjos familiares, com

enfoque na familia monoparental.

No terceiro capitulo dessa pesquisa € evidenciado o papel da mulher como
chefe de familia. Mulheres estas que sobrevivem de programas sociais de
transferéncia de renda, sendo subalternizadas ao papel da mediadora do acesso
aos beneficios sociais. Isto €, sdo correlacionadas a extrema pobreza, o que
explicita uma sociedade socialmente desigual principalmente tratando-se das

relagdes sociais de géneros.

Por fim, as consideracgdes finais buscam articular as questfes apresentadas
no estudo, reivindicando a valorizacdo da mulher na sociedade de classes e
apontando a potencialidade da luta de todos o0s sujeitos sociais enquanto classe
trabalhadora.

12



| - POLITICA SOCIAL E REALIDADE BRASILEIRA

N&o podemos falar sobre a origem da politica social sem mencionar a luta de
classes dos trabalhadores expressa pela questdo social’ que ocorreu pautada
principalmente na distribuicdo igualitaria da riqueza socialmente produzida, na
emancipagao humana, uma melhoria de vida e condi¢des dignas de trabalho na luta
por direitos sociais e politicos e ainda que estes estejam atrelados a uma
perspectiva neoliberal,. A organizagdo da classe trabalhadora contribuiu de forma
significativa para ampliacdo dos direitos sociais e uma possivel mudanca no papel
do Estado na esfera capitalista, mesmo que a garantia de direitos sociais fossem
minimas perante os entraves do capital, visto que, como bem disse Marx no
Manifesto do Partido Comunista em 1848, o Estado é o comité executivo da
burguesia. A esse respeito Jacobi apresenta:

Efetivamente, o Estado sempre esteve presente na articulacdo do
capitalismo no Brasil. A dinAmica dessa articulacdo nos ultimos vinte anos
“‘configura uma forma de Estado centralizado, altamente integrado por
fungdes burocraticas” (...) [e cuja] “intervengdo na economia se expande
para todas as esferas da vida social” (YASBEK, 1993, p.50 apud.
JACOBI,1989 p.8).

As politicas sociais’ e os padrdes de protecdo social sdo respostas de
enfretamento as multiplas expressdes da questdo social e, em geral, possuem
carater de fragmentacdo e seletividade. A questdo social é inerente do modo de
producdo capitalista e objeto do modo de producédo capitalista que ganha novas
dimensdes e expressfes a medida que a acumulacdo de capital avanca e ocorre
mudancas no sistema. Ela é pertencente da emergéncia do trabalhador que tem

como unica forma de garantir sua sobrevivéncia a venda da sua forca de trabalho.

(...) historicamente a questdo social tem a ver com a emergéncia da classe
operaria e seu ingresso no cenario politico, por meio das lutas
desencadeadas em prol dos direitos atinentes ao trabalho, exigindo o seu
reconhecimento como classe pelo bloco do poder, e, em especial pelo

! Segundo lamamoto (1999, p. 27), a Questdo Social pode ser definida como: O conjunto das
expressbes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz comum: a
producéo social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriacéo dos seus frutos se mantém privada, monopolizada por uma parte da sociedade.

2 As Politicas Sociais sdo politicas publicas destinadas para a reducdo da desigualdade econdmica
para a populacdo, possui carater distributivo e se destina principalmente as camadas de menor
renda da sociedade.
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Estado. Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas
relacbes entre capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a
esfera publica, exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e
a legalizacdo de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos.
(IAMAMOTO, 2001, p.17)

Para tratarmos da Questdo Social € preciso retomar como foi seu
surgimento. Segundo a concepcado de Russo, Cisne e Brettas (2008) podemos
identificar que até os anos de 1930 a Questéo social era vista como caso de policia,
e era tratada como uma forma de repreensdo. A medida que 0s problemas sociais
foram se acirrando, foi necessario construir novas estratégias para 0 seu
enfrentamento, nesse momento as expressdes da a questdo social era de
responsabilidade de organismos sociais, como por exemplo a Igreja. Diante disso a
guestdo social era tratada de forma caritativa e de benemeréncia, podemos dizer
gue nessa época a questdo social era de responsabilidade da policia e de
organismos vinculados a Igreja.

[...] € somente quando os trabalhadores se organizam como sujeito coletivo,
dando voz aos interesses e necessidades do proletariado enquanto classe,
exigindo reformas, melhores condi¢cbes de trabalho, ganhos econémicos e
no limite, a supressédo do capitalismo, que as classes dominantes adotam

medidas de enfrentamento da questdo social, através da legislacdo e de
algumas reformas sociais. (MOTTA ,2009, p.25)

No que tange, especificamente, as transformacdes societarias pés anos 1970
temos que as mesmas contribuem para um redirecionamento do papel do Estado
principalmente no que diz respeito as politicas sociais publicas e as garantias de
reproducao da forca de trabalho, adotando uma perspectiva de Estado minimo para
0 social e maximo para o capital. Nestes marcos, € importante entender que a
assisténcia social se apresenta como estratégia de integracdo com o intuito de
possibilitar a reproducéo econémica e social de uma parcela significativa e crescente
da populacao brasileira, sem que isto implique o abandono de uma carga pejorativa

gue desqualifica os/as individuos/as atendidos/as por tal servico.

Em face de uma demanda crescente, sobretudo das populagfes carentes, a
intervencgdo do Estado vem se revelando inoperante e incapaz de modificar,
ao final dos anos 80, o perfil de desigualdade social que caracteriza a
sociedade brasileira, que, ao contrario, agrava--se diante da recente politica
recessiva e do enorme desemprego por ela gerado. (YAZBEK, 1993, p.46)
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E na modernizacdo do capital que a pobreza ganha uma nova visibilidade,
visto que nao pode ser considerada mais como desarranjos sociailS ou Como
fragilidade e limites individuais, pois, € um fen6meno estrutural do modo de
producéo capitalista que esboca as desigualdades sociais e a exclusao social. Com
isso as politicas sociais se desenvolvem para enfrentamento e tensionamento das
desigualdades sociais, para que minimamente esse fendmeno do capital seja
pautado como direito social, e ndo apenas como superacao da pobreza.

O lugar cada vez mais privilegiado que a pobreza assume no debate sobre
politica social faz com que as formas assumidas para o enfrentamento da
questdo social impecam a generalizacdo dos direitos sociais. O problema
ndo esta s6 na prioridade da pobreza enquanto categoria de analise para
pensar as politicas sociais, mas na forma e no tratamento dado aos
‘pobres’, que sdo renomeados por suas fragilidades, descontextualizados,

deshistoricizados, aparecendo no discurso tecnocratico reconstituido por um
novo tipo de vigilancia moral (MAURIEL, 2012, p. 181)

Segundo Falcdo (2008) a seguridade social® enquanto conjunto de politicas e
acOes de reproducdo social da humanidade se introduz com o advento do
capitalismo, isso quer dizer, que o modo de producdo capitalista gesta um novo

modo politico de reproducao de vida em sociedade.

Como apresenta Falcdo (2008) “As politicas publicas de seguridade social no
mundo capitalista tomam perfis diversos, sugerindo assim a promoc¢ao pelo Estado-
nacdo a protecdo social no seu territorio”. Nos paises desenvolvidos as politicas
sociais assumem um papel de expansao das politicas publicas que foi designado
como Welfare State ou popularmente chamado de Estado de Bem-Estar Social®.
Somente os paises nordicos alcancaram a plenitude desse Estado de Bem- Estar

Social. Os outros paises de capitalismo independente ndo conseguiram ascender

* A seguridade Social foi regulamentada pelas Leis da Seguridade Social (1991), Lei Organica da
Previdéncia Social LOPS (1991), Lei Organica da Assisténcia Social LOAS (1993) e Lei Orgénica da
Saude (1990). O processo de regulamentagdo ndo garantiu a materializagdo de todos os principios
previstos na Carta Magna (BERING e BOSCHETTI, 2011, p.157)

* No periodo imediatamente posterior & Segunda Guerra Mundial, a combinacéo entre o modelo de
producéo fordista e as politicas do Estado keynesiano proporcionaram um acelerado processo de
crescimento econdmico, com efetivos efeitos também na esfera politica. Junto com o crescimento, um
restrito numero de paises, notadamente no norte da Europa, experimentaram uma melhoria nos
padrbes sociais e de renda dos trabalhadores, principalmente através da ampliagdo de politicas
sociais. Esse célere crescimento econémico junto com a obtencéo de elevadas taxas de lucratividade
perdurou durante trés décadas, porém, teve como elemento limitante a prépria l6gica que rege a
acumulacao capitalista e suas contradicées. (BARROS; BARBOSA; ALVES, 2014) Disponivel em:<
file:///C:/Users/User/Downloads/1316-4840-1-PB.pdf>)
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esse estado, visto que ndo houve uma expansao igualitaria das politicas sociais. Ha
exemplo do que diz Falc&o (2008, p.116):
E assim que o Estado de Bem- estar social produziu uma melhora real das
condicbes materiais de vida da classe trabalhadora, ela assumiu
progressivamente as funcbes de reproducdo da forca de trabalho
(educacao, salde, habitagcdo, transporte, previdéncia), produziu maior
equidade social, expandiu a demanda de consumo de bens produzidos pela

economia capitalista, assim como processou a difusdo uniformizante do
consumo de massa.

Passaremos adiante a discussdo da politica de assisténcia que se insere
como um dos pilares que compde o tripé da seguridade social no Brasil.

1.1 - A Politica De Assisténcia Social Inscrita Na Seguridade Social Brasileira

As primeiras iniciativas que foram reconhecidas como politicas sociais se
consumaram num periodo determinado do desenvolvimento do capitalismo (mais
especificamente, na entrada do mesmo na era dos monopdlios), em decorréncia da
demanda por uma intervencao diferenciada do Estado sobre os processos de lutas
de classes. E nesse momento que o Estado assume mais extensivamente a
regulamentacao no que diz respeito a saude, habitacdo, educacao, previdéncia e na
producéo do desenvolvimento econémico, mesmo que priorizando o mercado.

A partir do Consenso de Washington® que iniciou-se um processo de
reflexdo sobre a redefinicdo do papel do Estado como fundamentagdo a
ideologia neoliberal, que destaca o primado do mercado livre e aberto, em
convivéncia com um Estado minimo e preconiza: estabilizacdo econémica
(combate a inflacdo); realizacdo das reformas estruturais (privatizacéo,
desregulamentacdo de mercados, liberacdo financeira e comercial);

retomada dos investimentos estrangeiros para incrementar o
desenvolvimento.(SILVA,SILVA, 1995 p. 59)

No Brasil o surgimento das politicas sociais foi bem distinto dos paises de
capitalismo central, uma vez apesar do desenvolvimento, e dos avan¢os da mesma,
ela se concebeu de forma clientelista e filantrépica. Para se pensar no

desenvolvimento da politica social € preciso rememorar as condi¢cdes de trabalho

® Com o intuito de orientar as reformas econdmicas nos paises latino-americanos, foi firmado em
1989 o Consenso de Washington, resultado de uma reunido entre 0os organismos de financiamento
internacional criados a partir de (FMI, BID, Banco Mundial), funcionérios do governo americano e
economistas latino-americanos.
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nas relagbes em sociedade e da cultura brasileira que sdo até hoje carregados da
inépcia na qual demarca a contradicdo entre capital e trabalho no pais. Como
apontam Bering e Boschetti (2011, p.64):
O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os
paises, dependendo dos movimentos de organizacdo e pressdo da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das for¢cas produtivas, e das
correlacbes e composicdes de forca no ambito do Estado. Os autores séo
unanimes em situar o final do século XIX como o periodo em que o Estado

capitalista passa a assumir e a realizar agdes sociais de forma mais ampla,
planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade.

Dentre as particularidades do Brasil, que se designa como um pais agrario-
exportador® e de capitalismo dependente, a classe trabalhadora tem seu processo
de organizacao e busca por direitos tardiamente se comparado com os paises de
capitalismo central. As autoras Behring e Boschetti fazem uma analise pertinente
sobre essa questéo na qual destacam que:

A distancia entre a definicdo dos direitos em lei e sua implementacéo real
persiste até os dias de hoje. Tem-se também uma forte instabilidade dos
direitos sociais, denotando a sua fragilidade, que acompanha uma espécie
de instabilidade institucional e politica permanente, com dificuldades de

configurar pactos mais duradouros e inscrever direitos inalienaveis.
(BEHRING E BOSCHETTI, 2011, p.79).

A politica social no Brasil possui relagdes tanto na esfera estatal como na
sociedade civil. Diante disso a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, as
politicas sociais sdo marcadas por pouca efetividade, pois, sdo subordinadas a
interesses econdmicos, e cada vez menos recursos financeiros sdo destinados as
politicas sociais, isso faz com que as mesmas se tornem cada vez mais frageis e
pouco efetivas, visto que ndo conseguem atender a toda demanda que necessita de

tal politica para efetivacdo dos seus direitos.

Em face de uma demanda crescente, sobretudo das populagfes carentes, a
intervenc¢do do Estado vem se revelando inoperante e incapaz de modificar,
ao final dos anos 80, o perfil de desigualdade social que caracteriza a
sociedade brasileira, que, ao contrario, agrava-se diante da recente politica
recessiva e do enorme desemprego por ela gerado. (YAZBEK, 1993, p.46)

Entretanto nos paises de capitalismo independente as politicas sociais

constituiram um Estado Assistencial. No caso brasileiro é o estado assistencial que

® Sistema cuja economia esta voltada para as atividades agricolas e voltado para a exportagéo.
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predomina, em razdo de que o pais teve seu desenvolvimento tardio e desigual.
Podemos ressaltar que a América Latina e em especial o Brasil possui uma
economia subalterna, pois é subordinado a interesses do capital estrangeiro.
Se configura independéncia, entendida como uma relacdo de subordinacdo
entre nacbes formalmente independentes, em cujo marco as relacdes de
producdo das nacbes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para
assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia. A consequéncia da
dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia

e sua superacdo supde necessariamente a supressdo das relagbes de
producéo nela envolvida. (MARINI, 1973, p.04)

As politicas sociais se inscrevem na logica neoliberal para intervencdo do
Estado, podemos identificar a insercdo do neoliberalismo através do precarizacao
dos direitos sociais, a pratica neoliberal propde a privatizacdo e a descentralizacdo
das politicas sociais tornando-a cada vez mais forte a desigualdade social, a
hegemonia liberal prevalece até os momentos atuais visto que esta enraizado pelo
sistema capitalista.

A onda neoliberal que assolou o pais a partir da década de 1990 foi
determinante para desenvolvimento de uma politica econémica voltada para
a rentabilidade econdmica em detrimento dos avangos sociais. A crise

econdmica vivida no pais foi conduzida por um Estado que ndo assumiu
compromissos redistributivos (BOSCHETTI, 2003, p.330).

Com o surgimento do seguro desemprego’ em 1986 e com a promulgacao da

Constituicdo Federal em 1988 houve um ganho para os trabalhadores que foi a

reducdo da jornada de trabalho®.

Apresentam (SILVA,YASBEK,2008,p,33) que houve de certa forma alguma
seguridade para os trabalhadores desempregados que trabalhavam no setor formal,

e uma outra importante garantia foi a reducéo da jornada de trabalho que gerou um

7 O seguro-desemprego foi instituido junto com o Plano Cruzado pelo Decreto-lei n° 2.284, de 10 de
marc¢o de 1986, e passou a ser concedido aos trabalhadores a partir da sua regulamentacédo, que
veio logo a seguir, pelo Decreto n° 92.608, de 30 de abril do mesmo ano. Disponivel em:<
https://mwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2003/04/29/sarney-lembra-criacao-do-seguro-
desemprego-em-seu-governo>

8 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condicgéo social:

Xl - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horérios e a redugcdo da jornada, mediante acordo ou convencdo
coletiva de trabalho; (Vide Decreto-Lei n° 5452, de 1943) Disponivel em:<
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10726563/inciso-xiii-do-artigo- 7-da-constituicao-federal-de-
1988>.
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estimulo para o crescimento econdmico mesmo sendo de baixa eficcia, visto que

posteriormente o Brasil passou por graves situacdes da taxa de desempregos.

Entre os anos de 1990 até 2003 o pais passou por uma fase de elevacao da
taxa de desemprego, devido a fragmentacdo das politicas publicas voltadas ao
desemprego e 0s escassos recursos publicos para a criacdo de novos postos de
trabalho, devido ao projeto de intervencgéo neoliberal do Estado. Como demonstra os
estudos de Silva e Yasbek (2008) sobre a taxacéo de desemprego entre os anos de
1995 a 2000, isso demonstra de certa forma uma queda das politicas publicas para
o mercado de trabalho e como a seguridade social aparece perante a esse cenario
de desemprego em massa.

Entre 1995 e 2000, o desemprego cresceu 155,5%, com a incorporacéo de
mais de 7 milhdes de novos desempregados. Para o mesmo periodo de
tempo, os recursos utilizados nas politicas de emprego cresceram 64,7%
com o adicional de 4,1 bilhfes de reais.(SILVA SILVA,YASBEK,2008 p.35)

Reiteramos que as politicas sociais sdo fragmentas e insuficientes diante de
uma enorme contradicdo da sociedade capitalista em que a riqueza se acumula nas
maos de poucos e a pobreza aumenta cada vez mais, principalmente, no cenario em
gue as privatizacbes e congelamentos de gastos publicos se estendem e as
expressdes da Questdo Social se aglomeram, tendo como panorama para maior
parte da populacdo proletaria recorrer a servicos assistenciais para suprir a
emergéncia de reproducdo na sociedade. E visto que a Unica alternativa para sua
sobrevivéncia mesmo que minimamente sdo o0s programas de transferéncia de
renda e servicos socioassistenciais.

A priori, destaca-se que o Estado brasileiro se configurou como um Estado
Assistencial. As respostas dadas para as expressdes da questdo social no final do
século XIX tiveram um carater de repreensédo, incorporando leis que estabeleciam
melhorias frageis na vida da classe trabalhadora sem conseguir atingir a esséncia

das expressdes da questéo social.

(...) historicamente a questao social tem a ver com a emergéncia da classe
operdria e seu ingresso no cenario politico, por meio das lutas
desencadeadas em prol dos direitos atinentes ao trabalho, exigindo o seu
reconhecimento como classe pelo bloco do poder, e, em especial pelo
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Estado. Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas
relacbes entre capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a
esfera publica, exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e
a legalizacdo de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos.
(IAMAMOTO, 2001, p.17)

Na sociedade capitalista, a producao e reproducdo da vida possui como a
Unica alternativa a venda da forca de trabalho. Diante disso, os salarios que
subsidiam o acesso aos bens e servigos para se reproduzir em sociedade e o
acesso ao mercado. As politicas de seguridade social passam a ser consideradas

um instrumento de cobertura das mazelas sociais.

Somente com a promulgacdo da C.F de 1988 (especificamente em seus
artigos 203° e 204'° que retratam os objetivos da seguridade social e as diretrizes da
assisténcia social) determina-se que a assisténcia social torna-se politica publica
inscrita na Seguridade Social. Tendo em vista que possui um novo significado que
nao mais deslegitimava suas acfes, que eram vistas como praticas de caridade,

como podemos ver a seguir:

Com direitos civis e politicos tdo precarios, seria dificil falar de direitos
sociais. A assisténcia social estava quase exclusivamente nas maos de
associacfes particulares. Ainda sobreviviam muitas irmandades religiosas
oriundas da época colonial que ofereciam a seus membros apoio para
tratamento de salde, auxilio funerario, empréstimos, e mesmo pensdes
para vilvas e filhos. Havia também as sociedades de auxilio mutuo, que
eram versdo leiga das irmandades e antecessoras dos modernos

° Art. 203. A assisténcia social ser4 prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecdo a familia, & maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes; Ill - a
promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitagcdo e reabilitagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocado de sua integra¢do a vida comunitaria; V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei.

19 Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes: | - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagédo e a execugdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il -
participacdo da populacéo, por meio de organizagfes representativas, na formulacéo das politicas e
no controle das acbes em todos os niveis. Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e promogéao social até cinco décimos por cento de
sua receita tributaria liquida, vedada a aplicac@o desses recursos no pagamento de: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003) | - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) Il - servi¢co da divida; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003) Ill - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente
aos investimentos ou ac¢des apoiados. (Emenda Constitucional n° 42, 2003)
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sindicatos. Sua principal func@o era dar assisténcia social aos membros.
Irmandades e associagfes funcionavam em base contratual, isto €, os
beneficios eram proporcionais as contribuices dos membros. Mencionem-
se, ainda, as santas casas da misericordia, instituicdes privadas de caridade
voltadas para o atendimento aos pobres. (CARVALHO, 2007 p.61)

No que diz respeito a Seguridade Social destacamos seus principios
constituidos pelo tripé que compde a Saude, Assisténcia e Previdéncia, que foi
considerada uma conquista da histéria da luta de classes dos trabalhadores para a
garantia de direitos sociais. Foram reconhecidas como um conjunto de direito
publico, cujo anteriormente se encontram somente no ambito privado. Desde entédo a
assisténcia social se afirma como garantia de direitos universais para quem dela

necessitar.

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acGes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
Lein. 8.742, 1993)

A investida da classe dominante contra a seguridade social brasileira tratou
de diferenciar a forma de enfretamento a “questdo social’, dotando a politica de
Assisténcia Social de uma centralidade no trato das contradi¢cdes sociais, a partir
disso a assisténcia social deixa de ser uma politica de acesso as demais politicas
setoriais, assumindo forma central na politica social.

Instala-se uma fase que a Assisténcia Social, mais do que uma politica de
protecdo social, se constitui num mito social. Menos pela sua capacidade de
intervencdo direta e imediata, particularmente através dos programas de
transferéncia de renda que tém impactos no aumento do consumo e no
acesso aos minimos sociais de subsisténcia para a populacdo pobre, e mais
pela sua condicdo de ideologia e pratica politica, robustecidas no plano
superestrutural pelo apagamento do lugar que a precariza¢éo do trabalho e

aumento da superpopulacgéo relativa tem no processo de reproducao social.
(MOTA, 2008 p.141)

Os contrates entre a miséria e a abundancia no contexto socioeconémico
brasileiro nos mostram que o capitalismo fortaleceu mais a desigualdade social do
gue a diminuiu, limitando-se a acdes paliativas e eventuais. No Brasil, como destaca
Yasbek (1993, p.51) as politicas sociais, principalmente pds-periodo ditatorial tem
suas caracteristicas correlacionadas a interesses econdmicos e politicos. O
clientelismo e o favoritismo marcam a histéria da politica e economia social do pais.

Principalmente no que tangue as politicas de assisténcia social.
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Em outras palavras, tratamos aqui de uma espécie de “cultura politica” que
nega a identidade social dos subalternos e seu pertencimento a uma classe;
tratamos de uma forma de ocultar o conflito e a resisténcia e de legitimar a
dominagéo. (YASBEK,1993, p.52)

A assisténcia social atualmente é determinada dentro dos principios
neoliberais e vem sendo viabilizada de forma cada vez mais instavel, visto que, as
politicas sociais sdo focalizadas e ndo atingem a totalidade dos/as que dela
necessitam e nao resolvendo a realidade de extrema vulnerabilidade social e
econbmica a que estdo submetidos/as grande parcela da populacédo. Além disso, a
politica de assisténcia ainda hoje apresenta caracteristicas do assistencialismo, da
benemeréncia, da caridade, sendo muitos os desafios a serem enfrentados no que
tange a propria conformagdo e operacionalizagdo desse sistema. Podemos
exemplificar essa analise de acordo com os estudos de Pereira (2007 p.64) que
expde como a assisténcia social foi introduzida no Brasil.

Com efeito, até 1988, a assisténcia social no Brasil ndo era considerada
direito do cidaddo e dever do Estado. Embora existisse desde o Brasil
Colbnia, a sua acéo era ditada por valores e interesses que se confundiam
com dever moral, vocacao religiosa, sentimento de comiseracao, ou entao,
com praticas eleitoreiras, clientelistas e populistas. Nessa época
predominava o que denominamos assistencialismo, isto €, o uso distorcido
e perverso da assisténcia-, ou a desassisténcia, como prefiro chamar-,

porque a satisfacdo das necessidades basicas dos cidaddos ndo constituia
0 alvo dessas ac0es ditas assistenciais.

A porcentagem da populacdo que nao tiver suas necessidades atendidas pelo
mercado na condicdo de consumidor/a e através de seus salarios, porque nao se
encontram inserida no mercado de trabalho formal ou informal ou se encontra sé
gue em condicdes precérias, tornam-se o publico alvo da Assisténcia Social. Isso ja
demonstra de forma clara uma relacéo existente entre a assisténcia social, a forma
de insercdo no trabalho e a intervencédo do Estado na reproducdo material e social

da forca de trabalho.

1.2 - Particularidades Da Politica De Assisténcia Social

Neste topico abordaremos sucintamente sobre a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) -ambos

aprovados em 2004 - e a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) de 1993.
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Para refletirmos sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)

existem quatro categorias para a Protecdo da Assisténcia Social, sendo elas:

Protecdo Social Basica, Protecdo Social Especial, Protecdo Social de Média

Complexidade e Protecdo Social de Alta Complexidade. E sé&o representadas com

seus objetivos, servi¢cos, garantias como podemos observar a seguir:

. Protecdo Social Basica tem como objetivo prevenir situacdes de risco
por meio de desenvolvimento de potencialidades e aquisicBes, e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

o Protegdo Social Especial € a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situagdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socio-educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil,
entre outras.

o Protegdo Social Especial de Média Complexidade oferece servigos as
familias e individuos com direitos violados, mas cujos vinculos familiar e
comunitario ndo foram rompidos.

. Protecdo Social Especial de Alta Complexidade sdo aqueles que
garantem protecao integral — moradia, alimentacgdo, higienizagéo e trabalho
protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou,
em situacdo de ameaca necessitando ser retirados de seu ndcleo familiar e,
ou, comunitario. (BRASIL, 2004, p. 36-38)

Os beneficios eventuais e de prestacdo continuada consistem na protecao

social basica e sdo ofertados nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAS). Abordaremos mais profundamente no préximo tépico como se destina

esses beneficios.

A protecéo social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios. Destina-se a
populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacéo (auséncia de renda, precério ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos -
relacionados e de pertencimento social (discriminagfes etérias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). (BRASIL, 2004, p. 35).

Segundo o site do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), (2015) os

CRAS se designam como:

Um local publico, localizado prioritariamente em &reas de maior
vulnerabilidade social, onde s&o oferecidos 0s servicos de Assisténcia
Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a
comunidade. A partir do adequado conhecimento do territério, o Cras
promove a organizagdo e articulagdo das unidades da rede
socioassistencial e de outras politicas. Assim, possibilita o acesso da
populagdo aos servigos, beneficios e projetos de assisténcia social, se
tornando uma referéncia para a populacao local e para os servigos setoriais.
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Os servicos ofertados e o publico atendido nos CRAS segundo o site do MDS
(2015) séao:

O Cras oferta o Servico de Protecédo e Atendimento Integral a Familia (Paif)
e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). No Cras,
os cidaddos também s&o orientados sobre os beneficios assistenciais e
podem ser inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal.

O publico atendido s&o: Familias e individuos em situagdo grave
desprotecdo, pessoas com deficiéncia, idosos, criancas retiradas do
trabalho infantil, pessoas inseridas no Cadastro Unico, beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
entre outros.

Para ter acesso aos beneficios ofertados pelos CRAS € preciso possuir o
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)**. Segundo informagées do site
do MDS publicado em 2015 “é¢ um instrumento que identifica e caracteriza as
familias de baixa renda, permitindo que o governo conheca melhor a realidade
socioeconbmica dessa populacdo. Nele sao registradas informacdes como:
caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacao

de trabalho e renda, entre outras.”

O Cadastro Unico é muito mais do que um banco de informagées sobre as
familias de baixa renda. Ele abrange procedimentos, tecnologias e sistemas
eletrbnicos. Esta secdo apresenta 0s principais assuntos para quem atua
nas gestdes municipais e coordenacdes estaduais, tais como: estrutura
necessaria para o funcionamento; processos de cadastramento; e perfis de
acesso aos sistemas informatizados. (MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, Gestdo do Cadastro Unico, 2015)

Para abordar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como demonstra

o0 documento do site do MDS constata-se que;

O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo, constitui-
se na regulacdo e organizacdo em todo o territério nacional das acbes
socioassistenciais. Os servigos, programas, projetos e beneficios tém como
foco prioritario a atencdo as familias, seus membros e individuos e o
territério como base de organizacdo, que passam a ser definidos pelas
fungbes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam
e pela sua complexidade. Pressupde, ainda, gestdo compartilhada, co-
financiamento da politica pelas trés esferas de governo e definicdo clara das
competéncias técnico - politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com a participagdo e mobilizacdo da sociedade civil, e estes

' 0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é uma acéo federal,
com gestdo compartilhada e descentralizada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios. Ou seja, ao aderirem ao Programa Bolsa Familia (PBF) e ao Cadastro Unico, todos os
entes federados assumiram compromissos e atribuicfes especificos, que devem ser executados de
forma articulada. (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, Gest&o do Cadastro Unico, 2015)
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tém o papel efetivo na sua implantac@o e implementacéo. (MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, Brasilia, 2005, p.39)

O SUAS define e organiza elementos indispensaveis para a execucdo da
politica de Assisténcia Social, possibilitando assim, qualidade no atendimento da
rede socioassistencial. Os servicos socioassistenciais do SUAS sao organizados
pela vigilancia social, protecéo social e defesa social e institucional.

Para abordarmos a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) é preciso

destacar como se deu seu surgimento, assim verificamos:

A construcao do direito da Assisténcia Social é recente na histéria do Brasil.
Durante muitos anos a questdo social esteve ausente das formulagbes de
politicas no pais. O grande marco é a Constituicdo de 1988, chamada de
Constituicdo Cidada, que confere, pela primeira vez, a condicdo de politica
publica a assisténcia social, constituindo, no mesmo nivel da saude e
previdéncia social, o tripé da seguridade social que ainda se encontra em
construcdo no pais. A partir da Constituicdo, em 1993 temos a promulgacao
da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), no 8.742, que regulamenta
esse aspecto da Constituicdo e estabelece normas e critérios para
organizacdo da assisténcia social, que é um direito, e este exige definicao
de leis, normas e critérios objetivos.(LEl ORGANICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL,1993, p.04)

A LOAS, busca proteger o interesse da sociedade, afim de garantir
assisténcia social que garante os minimos sociais que um cidaddo necessita,
integrando e constituindo a pessoa em situacéo de vulnerabilidade em situacdo de
igualdade perante os demais cidadaos.

O Beneficio Assistencial de prestacdo continuada que é o principal beneficio
da LOAS propGe em seus artigos a protecdo social das pessoas que nao possuem
condicdes de se prover em sociedade , por condi¢cdes fisicas de saude e idosos
com mais de 65 anos desamparados socialmente que ndo conseguem garantir seu
sustento desde que preenchido os requisitos do artigo 20** e 212 da Lei Organica

da Assisténcia Social.

2 O beneficio de prestacédo continuada (BPC) é a garantia de um salario-minimo mensal & pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei
n° 12.435, de 2011)

¥ O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para avaliacdo da
continuidade das condic¢des que Ihe deram origem. (Vide Lei n® 9.720, de 30.11.1998)
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1.3 - A Assisténcia Social, Seus Beneficios E Direito Constituido Do/A
Cidadao/Cidada

Neste tépico abordaremos os programas de transferéncia de renda, suas
condicionalidades e a contextualizagdo socioecondmica no Brasil, analisando os
gastos publicos que sdo direcionados para a Assisténcia Social e seus programas
de transferéncia de renda.

Para explanar as politicas de assisténcia social que vem sendo
implementadas ao longo do tempo e atualmente, € evidente o crescimento dos
programas de transferéncia de renda, entretanto para acessar tais beneficios sédo
impostos um conjunto de condicionalidades para os beneficiarios que tanto

dificultam a insercdo como a permanéncia nos determinados programas.

[...] Diz respeito aos critérios de elegibilidade que foram consolidados a
partir das propostas e experiéncias, principalmente no que se refere a trés
deles: a renda, o tempo de residéncia e a faixa etaria de inclusao-excluséo.
A renda, por ser um indicador insuficiente para qualificar a pobreza,
enquanto fendmeno multidimensional, € um fator problematico além de
restrito. Soma- se esse aspecto, principalmente no caso brasileiro, a
dificuldade de comprovacédo de renda quando a estrutura do mercado de
trabalho é constituida, em grande parte por ocupacfes,informais e instaveis.
(SILVA;YASBEK;GIOVANNI, 2011, p. 215)

Esses programas de transferéncia de renda se articulam para o
enfrentamento do pauperismo, das mazelas sociais, para que haja uma melhoria na
gualidade do trabalho, dos servicos assistenciais, da saude, educacdo e que
assegure mesmo que minimamente subsisténcia a quem nao possui condi¢cdes de
acessar os meios de manutencéo da vida em sociedade, visto que ha uma enorme
desigualdade social e que nem todos os individuos possuem as mesmas
caracteristicas sociais e econdémicas.

Os programas de transferéncia de renda visam a complementacédo da renda,
e uma significativa perspectiva de cidadania, a afirmacdo dos direitos e
enfrentamento da pobreza extrema. Esses programas ainda possuem um carater de
imediaticidade, e sdo ainda muito limitados, embora simbolizam, para quem acessa,

a aquisicdo de uma renda.

* Transferéncia de renda como politica publica concebida no ambito do direito & cidadania com
perspectiva de estabelecer uma relacéo direta Estado/cidaddo, com transferéncia monetaria alocada
diretamente aos beneficiarios [...] (SILVA,YASBEK,GIOVANNI,2011,p.201)
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Como apresentam Silva; Yasbek; Giovanni (2011, p. 224) “[...] esses
programas, para muitas familias, sdo a unica possibilidade de uma renda, mesmo
que muito baixa [...]".

Como podemos analisar com a afirmagéao dos autores acima, fica evidenciado
gue muitas familias brasileiras, quando ndo conseguem se ingressar no mercado de
trabalho formal, sobrevivem apenas com o subsidio que os programas de
transferéncia de renda oferecem, e com a renda dos trabalhos informais, sendo na
sua grande maioria precéarios e mal remunerados.

No Brasil, atualmente, os beneficios assistenciais sdo divididos em duas
categorias que sdo: O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e os Beneficios

Eventuais. Como apresenta brevemente o Ministério de Desenvolvimento Social:

O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) garante
a transferéncia mensal de 1 (um) salario minimo a pessoa idosa com 65
anos ou mais e a pessoa com deficiéncia de qualquer idade. Nos dois
casos, o cidadao que pleiteia o beneficio deve comprovar ndo possuir meios
de se sustentar ou de ser sustentado pela familia.
Os Beneficios Eventuais sdo caracterizados por serem suplementares e
temporérios, prestados aos cidadaos e as familias em casos de nascimento,
morte, situacdes de vulnerabilidade proviséria e de calamidade publica.
(Ministério do Desenvolvimento Social; Beneficios Assistenciais, 2015)

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) esta regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia
Social, Lei n°® 8.742 de 07 de dezembro de 1993 e pelo Decreto n® 6.214, de 26 de
setembro de 2007. O BPC visa a garantia de direitos e a inclusdo social para o
desenvolvimento da autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas. O
beneficiario do BPC também pode acessar a outros servicos das demais politicas

publicas e deve estar cadastrado no Cadastro Unico para Programas Sociais.

Em marco deste ano, dos quase 4,7 milhdes de beneficiarios do BPC,
pouco mais de 1,7 milhdo ainda se encontravam fora do Cadastro Unico3 ;
ou seja, 38% do total dos amparados pelo BPC. Os proximos meses de
2018 nos incitam a trabalhar de maneira continua para que seja assegurado
o direito ao BPC, cumprindo o prazo para inclus@o de todos os beneficiarios
do BPC no Cadastro Unico — 31 de dezembro de 2018 —, posto pela
Portaria Interministerial n® 5, de 22 de dezembro de 2017. (Ministério do
Desenvolvimento Social, O beneficio de Prestacdo Continuada, 2018, p.09)
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O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) € um beneficio da Assisténcia
Social e integra a protecdo social basica no ambito do SUAS. Visa a garantia de
direitos sociais para as pessoas idosas que nao contribuiram com a Previdéncia
social e se encontram em risco de vulnerabilidade social e pessoas portadoras de
deficiéncias que apresentam impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, que podem ndo conseguir a participagao efetiva na

sociedade, diante disso ndo conseguem ingressar no mercado de trabalho formal.

No que se refere aos beneficios eventuais o Ministério de Desenvolvimento
Social (2015) apresenta:Beneficios Eventuais s@o previstos pela Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) e oferecidos pelos municipios e
Distrito Federal aos cidaddos e as suas familias que néo tém condicfes de
arcar por conta prépria com o enfrentamento de situacfes adversas ou que
fragilize a manutencado do cidaddo e sua familia.(BRASIL, 2015,Beneficios
Assistenciais)

Considerando os estudos de Bovolenta (2013, p. 274), os Beneficios
Eventuais deveriam ter sido implementados em todo territorio brasileiro, ja que estao
previstos em lei. “No entanto, o que se observa é um tratamento marginal
dispensado a esta atencdo por estarem desqualificados e/ou esquecidos face a
LOAS e as legislagdes subsequentes”. Com efeito, estar prescrito na LOAS nao
significou assegurar sua implementacdo em todos os municipios brasileiros, e tao
pouco sua execugao como tal.

Em decorréncia, ndo € casual que a préatica da concessao dos beneficios
eventuais venha apresentando as seguintes tendéncias: cada governo
municipal os concebem, denominam, provéem e administram, de acordo
com o seu entendimento, valendo-se quase sempre, do senso comum para,
dentro de suas possibilidades financeiras gerenciais, atender contingéncias
sociais prementes. Tem-se, assim, num espaco ndo desprezivel de
participacdo da Assisténcia Social como politica publica e direito de
cidadania a condenavel pratica do assistencialismo que, além de desafiar os

recentes avangos no campo assistencial, vem se afirmando como um néo -
direito social. (BOVOLENTA, 2013, p.276-277 apud PEREIRA, 2010, p. 20)

Nesse sentido, a autora Bovolenta (2013) destaca que o0s beneficios
eventuais constituem-se no sistema de protecdo social basica nao contributiva,
colaborando na prevencéo de situacfes de risco social por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisicbes além do fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, com principios definidos e em consonéancia com a Politica nacional de
Assisténcia Social de 2004.
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As ofertas desses beneficios eventuais ocorrem por meio de analise da
pessoa ou familia em situacdo de vulnerabilidade social. Os beneficios séo
oferecidos em caso de nascimento, morte, vulnerabilidade temporéaria ou calamidade
publica®®.

De acordo com site do MDS, os Beneficios Eventuais sdo assegurados pelo
art. 22 da Lei LOAS™, alterada pela Lei n°® 12.435, de 06 de julho de 2011, e
integram organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

Em conformidade com as alteracdes promovidas na LOAS pela Lei n°
12.435, de 2011, a concessdo e o valor dos Beneficios Eventuais devem ser
definidos pelos Municipios, Estados e Distrito Federal, com base em
critérios e prazos estabelecidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social. Para tanto, os Municipios devem estruturar um conjunto de acdes,
tais como: ¢ Regulamentar a prestagdo dos Beneficios Eventuais; -
Assegurar, em lei orgamentéria, 0s recursos necessarios a oferta destes
beneficios; « Organizar o atendimento aos beneficiarios. Os Estados
também tém como responsabilidade na efetivacdo desse direito a
destinacdo de recursos financeiros aos Municipios, a titulo de co-
financiamento do custeio dos Beneficios Eventuais. (FOLDER, PANORAMA
NACIONAL SOBRE OS BENEFICIOS EVENTUAIS)

No que se refere ao programa de transferéncia de renda Bolsa Familia
(PBF)'" teve sua modificagdo em 2003, como uma proposta de unificacdo dos

programas sociais que eram ofertados para que houvesse uma diminuicdo da

!> Nascimento: para atender as necessidades do bebé que vai nascer; apoiar a mae nos casos em
gque o bebé nasce morto ou morre logo apds o nascimento; e apoiar a familia em caso de
mortedamae.

- Morte: para atender as necessidades urgentes da familia apds a morte de um de seus provedores
ou membros; atender as despesas de urna funeréria, velério e sepultamento, desde que nédo haja no
municipio outro beneficio que garanta o] atendimento a estas despesas.
- Vulnerabilidade Temporéria: para o enfrentamento de situacdes de riscos, perdas e danos a
integridade da pessoa e/ou de sua familia e outras situagbes sociais que comprometam a
sobrevivéncia.

- Calamidade Publica: para garantir os meios necessarios a sobrevivéncia da familia e do individuo,
com o objetivo de assegurar a dignidade e a reconstrucdo da autonomia das pessoas e familias
atingidas.

8 Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisérias que
integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as familias em virtude
de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica. (Redagao
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

" Atende a familias que vivem em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Ha limites de renda
para definir essas duas situacdes. As familias atendidas pelo programa recebem um beneficio mensal
em dinheiro, que € transferido diretamente pelo governo federal, e devem cumprir alguns
compromissos que tém como objetivo reforcar o acesso a educacao, a saude e a assisténcia social.
(Portal da Transparéncia,2018)

29



pobreza e desigualdade social brasileira que demonstra muita énfase no que tangue
os beneficios assistenciais. Registra-se 0 peso dos mesmos na complementacéo da
renda familiar sendo, por vezes, a Unica renda da familia. No que diz respeito ao
programa Bolsa Familia, a mulher tem um papel fundamental nesse programa de
transferéncia de renda, dado que esse programa prioriza a mulher como a

responsavel por receber esse beneficio.

N&o queremos negar, todavia, que o PBF ndo tenha produzido alguns
resultados positivos. Destacamos, por exemplo, a melhoria na alimentacéo
ou mesmo o0 acesso a bens e créditos, dando, portanto, as mulheres a
possibilidade de usufruir, ainda que minimamente, de um mundo outrora
desconhecido para muitas delas [...] Contudo, consideramos que o PBF néo
foi pensado como uma forma de fortalecimento para autonomia das
mulheres, ainda que em alguma medida possa contribuir para isso. Para
nés, o seu fundamento esta associado ao interesse de instrumentalizacédo
da mulher para gestdo da pobreza e ndo para a sua autonomia. (CISNE,
2013, p.271)

Acredita-se que o programa Bolsa-Familia almeje o desenvolvimento das
familias, refletindo nas mudancas que ocorrem na sociedade, mas também atuam
sobre ela. Este fato faz com que o programa de transferéncia de renda torna-se
muito importante para a vida em sociedade, contribuindo assim para que os usuarios
desta politica de assisténcia social consigam acessar ao mercado e romper
minimamente com a situacdo de vulnerabilidade e pobreza extrema que lhe é
imposta no seu cotidiano.

A estimativa da populacao brasileira é de 209,3 milhdes de pessoas segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018). Como demonstra o
guadro a seqguir foram disponibilizados o] total de
R$20.101.816.912,00 para 15.098.493 pessoas inscritas no Programa de
transferéncia de renda Bolsa-Familia ao acumulado até o més de outubro de 2018

segundo informac¢des do site da Transparéncia (2018):

QUANTIDA'DE DE TOTAL

LOCALIDADE BENEFICIARIOS DISPONIBILIZADO
Acre 93.070 R$ 180.215.683,00
Alagoas 435.978 R$ 605.056.982,00
Amapé 76.390 R$ 124.941.691,00
Amazonas 418.891 R$ 710.516.824,00
Bahia 1.967.882 R$ 2.654.847.946,00
Ceara 1.124.413 R$ 1.518.589.877,00
Distrito Federal 88.084 R$ 101.791.705,00
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Espirito Santo 192.480 R$ 231.398.177,00
Goias 346.082 R$ 373.486.374,00
Maranhéao 1.043.064 R$ 1.644.791.220,00
Mato Grosso 182.130 R$ 205.541.660,00
Mato Grosso do 143.833 R$ 171.967.425,00
Sul
Minas Gerais 1.165.627 R$ 1.445.736.469,00
Para 999.785 R$ 1.486.842.446,00
Paraiba 546.700 R$ 805.308.667,00
Parana 424.921 R$ 457.181.798,00
Pernambuco 1.233.103 R$ 1.633.401.551,00
Piaui 477.761 R$ 733.710.985,00
Rio de Janeiro 900.163 R$ 1.154.949.318,00
Rio Grande do 373.491 R$ 496.176.804,00
Norte
Rio Grande do 406.671 R$ 478.533.055,00
Sul
Rondodnia 92.124 R$ 98.770.730,00
Roraima 49.221 R$ 74.300.069,00
Santa Catarina 138.035 R$ 158.462.744,00
Séo Paulo 1.739.276 R$ 2.000.533.506,00
Sergipe 301.388 R$ 375.156.251,00
Tocantins 137.930 R$ 179.606.955,00
Total | 15.098.493 R$ 20.101.816.912,00

Fonte: http://www.transparencia.gov.br/beneficios (Adaptado por Jessica Silva)

Diante disso, observa-se que todos os estados brasileiros sdo contemplados
com o beneficio do programa Bolsa Familia, isso resulta na amplitude da politica de
assisténcia social e transferéncia de renda nos estados brasileiros. Os estados que
mais recebem recursos para o Programa sédo: Maranhao, Piaui, Acre, Paraiba, Par4,
visto que sdo estados onde se concentram maior parte de familias em situacéo de
vulnerabilidade social.

Segundo informacbes do site IBGE e MDS (2018) Nas cinco regides
brasileiras a que possui maior nimero de familias cadastradas no programa € a
regido Nordeste (6,98 milhdes), seguida pelo Sudeste (3,55 milhdes); Norte (1,73
milhdo); Sul (843 mil); e Centro-Oeste (661 mil). O valor médio do beneficio pago
varia de R$ 156,46, no Centro-Oeste, a R$200,36, no Norte. Isso resulta
majoritariamente devido os impactos das expressdes das questdes sociais serem
mais evidenciadas no Nordeste, devido a populacao viver em situacao de pobreza e
extrema pobreza.

A assisténcia social vem adquirindo grande centralidade nos impactos

sociais gerados nas familias atendidas por essa politica. No que se referem aos
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programas de transferéncia de renda, por exemplo, o programa Bolsa Familia (PBF)
foi criado em 2003, como uma proposta de unificagdo e diminuicdo da pobreza e
desigualdade social brasileira que demonstra muita énfase no que tangue o0s
beneficios assistenciais. Registra-se 0 peso dos mesmos na complementacdo da
renda familiar sendo, por vezes, a Unica renda da familia. No que diz respeito ao
programa Bolsa Familia, a mulher tem um papel fundamental nesse programa de
transferéncia de renda, dado que esse programa prioriza a mulher como a

responsavel por receber esse beneficio .

No Brasil, o Programa Bolsa-Familia é o exemplo mais pertinente do modelo
de politica social amplamente descentralizado,focalizado e representa a expressdes
dos cortes neoliberais. Entretanto o programa foi criado com a finalidade de
combater a miséria e a exclusdo social, e promover mesmo que minimamente o
desenvolvimento e a emancipacdo social e econ6mica das familias mais
pauperizadas. E necessario conhecer a realidade dos usuérios desta politica social
como um todo para que haja um direcionamento na qualidade de vida que essas
pessoas se encontram, visto que esse beneficio € de carater eventual e nao

consegue suprir todas as necessidades materiais da vida em sociedade.

A classe dominante coloca a politica de assisténcia social como solucéo para
combater a pobreza e a miséria dos mais pauperizados e da classe trabalhadora, e
o Estado amplia o campo da assisténcia social tencionando para que essa politica
atenda toda a essa demanda, entretanto a verba para a politica de assisténcia social
esta cada vez menor, diante disso a assisténcia social tenciona para a focalizacao,
descentralizacdo e apenas um carater imediatista.

O argumento central é o de que as politicas que integram a seguridade
social brasileira longe de formarem um amplo e articulado mecanismo de
protecdo, adquiriram a perversa posicdo de conformarem uma unidade
contraditéria: enquanto avancam a mercantilizacdo e privatizacbes das
politicas de salde e previdéncia, restringindo o0 acesso e 0s beneficios que
Ihe s&o proprios, a assisténcia social se amplia,na condi¢céo de politica ndo
contributiva, transformando-se num novo fetiche de enfrentamento a

desigualdade social, na medida em que se transforma no principal
mecanismo de prote¢éo social no Brasil. (MOTA, 2009, p.133-134)

Na sociedade em que vivemos que € regida pelo sistema capitalista é
impossivel que somente a assisténcia social seja capaz de suprir toda necessidade

da vida humana em sociedade, e a garantia do pleno emprego, dado que na ordem
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burguesa vivencia um campo de disputas e negociacdes, e os interesses do capital
se sobressai investindo os valores distribuidos para as politicas de assisténcia
voltando-as para o mercado.
Amparada pela naturalizagdo da ordem, a burguesia busca, dentre outros
objetivos, transformar o cidaddo sujeito de direitos num consumidor; o
trabalhador num contribuinte autbnomo; o desempregado num beneficiario
da assisténcia social; e a familia e as comunidades em células de uma

“sociedade solidaria,socialmente responsavel e cooperativa” (MOTA, 2009,
p. 144)

Concluindo este capitulo é preciso o entendimento de como a Assisténcia
Social se configurou desde os anos noventa e como chega até nos dias atuais, visto
qgue foi marcada pela crise politica e econbmica, e por uma fragilidade desde sua
concepcao como politica publica e ndo se concebeu a protecdo social necessaria
para cobrir os enfrentamentos fundamentais que a politica de Assisténcia tinha em

seu viés como seguridade social e protecéo social.

No préoximo capitulo abordaremos as discussdes sobre o trabalho na
sociedade capitalista, e o sujeito feminino na condicdo de trabalhadora assalariada e

beneficiaria dos programas da Assisténcia Social.
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Il - A MULHER NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 — Reflexdes tedricas sobre o Trabalho e divisdo sexual do trabalho na
sociedade capitalista

7

O trabalho é a atividade humana que transforma homens e mulheres.
Podemos dizer que é a categoria fundante do ser social, visto que € no trabalho que
extrai a existéncia humana e as suas multiplas determinacgdes. E através do trabalho
gue homem e mulher se reproduzem enquanto sociedade, que retiram da natureza o
necessario para sua existéncia transformando-a ao tempo que transformam a si
mesmos/as através do trabalho e dessa forma, suprindo as necessidades humanas

(é o que se denomina producéo material da vida®®).

No processo de trabalho, a atividade do homem opera uma transformacao,
subordinada a um determinado fim, no objeto sobre que atua por meio do
instrumental de trabalho. O processo extingue-se ao concluir-se o produto.
O produto é um valor- de -uso, um material da natureza adaptado as
necessidades humanas através da mudanca de forma. O trabalho esti
incorporado ao objeto sobre que atuou. Concretizou-se e a matéria esta
trabalhada. O que se manifestava em movimento, do lado do trabalhador,
se revela agora qualidade fixa, na forma de ser, do lado do produto. Ele
teceu e o produto é um tecido. (MARX, cap VI, s/p)

Em se tratando da dinamica capitalista sabe-se que a mesma esta
concentrada na producdo de mercadorias, bens de consumo que muito mais do que
capazes de atender a determinada necessidade social importam por deterem um
valor de troca, ou seja, valem ao capital por portarem um trabalho excedente, um

valor que supera aquele que foi utilizado no seu processo inicial de criacao.

Uma vez extraido esse sobre- valor torna-se possivel a obtencdo do lucro,

(principal objetivo do capitalista) dado que o lucro é obtido através de processos que

¥ VVer em O Capital, livro 1. (2011)
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estdo contidos no ambito da producdo®. Determinante do modo de producéo
capitalista, a busca constante do capital € a extragdo da mesma. Entendemos,
entdo, que a producao mercantil capitalista é sinbnimo de mais - valia e se realiza

através da exploracdo gerada pelo trabalho excedente.

A subsuncéo real do trabalho ao capital, has palavras de Marx vai operar-se
com a consolidacdo dos processos produtivos possibilitados pela Revolucéo
Industrial, que da seus primeiros passos no ultimo terco do século XVIII. E
entdo que se instaura a producédo especificamente capitalista, implementada
através de maquinas e tipica da grande industria (NETTO E BRAZ, 2006
p.112)

A situacdo do trabalhador sera sempre subalternizada tendo em vista que o
capitalista tem por objetivo extrair o maximo dessa mercadoria especial que é a
forca de trabalho, a Unica que gera um valor maior do seu custo. Outro elemento que
permanece como fato constante neste modo de producéo (e, de certa maneira, nao
deixa de ser funcional no processo da acumulacéo capitalista) € a existéncia de um
exército industrial de reserva®® e a polarizagdo de uma riqueza social que tem
condi¢cdes de se expandir a0 mesmo tempo que convive com uma pobreza social,
gue produz uma enorme massa de homens e mulheres que possuem acesso restrito
aos bens necessarios a vida.

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e a
energia de seu crescimento, portanto, também a grandeza absoluta a
grandeza do proletariado e a forga produtiva de seu trabalho, tanto maior é
o0 exercito industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel é
desenvolvida pelas mesmas causas que a forca expansiva do capital. A
grandeza proporcional do exército industrial de reserva cresce, portanto,
com as poténcias da riqueza. Mas quanto maior esse exército de reserva
em relacdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto mais macica € a
superpopulac@o consolidada, cuja a miséria estd em razéo inversa pelo
suplicio de seu trabalho. Quanto maior, finalmente, a camada lazarenta da

classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior é o
pauperismo oficial. (MARX, 1996, p.274)

Feitas estas consideracdes tedricas de carater mais introdutorio e voltando
nossa atencao para o periodo recente (mais coerente com o recorte temporal desse
trabalho) temos que a partir dos anos 1990 houve um significativo crescimento da

informalidade do emprego no Brasil, visto o baixo nivel de postos de trabalho e

¥ O que permite a geracdo do lucro é a mais valia. Parte do valor da forca de trabalho que nao é
remunerado pelo patrédo
%2 0 chamado exército industrial de reserva, é a massa de trabalhadores que nao estdo no mercado
de trabalho, visto que, quando o capital avanca no processo produtivo, inserindo novas tecnologias,
a classe trabalhadora é expulsa do mercado de trabalho e da producao de mercadorias.
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atividades informais de geracdo de renda. O impacto disso se torna mais
significativo no grupo feminino, pois, 0os postos de trabalho sdo cada vez mais
precarios e com menores salarios e jornadas mais intensas de trabalho. Isso
demonstra claramente como o interesse do capital assume seu papel primordial para

a precarizagéo da vida do/a trabalhador/a.

A partir dos entendimentos abordados acima podemos prosseguir com as
préximas reflexdes que dizem respeito a desigualdade de género no modo de

s

producédo capitalista uma vez que € a partir das relacbes de trabalho que a
sociedade se reproduz.

Os aspectos sociais da divisdo sexual do trabalho apresentam as
manifestacdes das inUmeras contradicbes da sociabilidade vigente — a capitalista.

Contextualiza-se que:

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relacdes sociais entre 0s sexos; mais do que isso, é um fator
prioritario para a sobrevivéncia da relacdo social entre os sexos. Essa forma
€ modulada histérica e socialmente. Tem como caracteristicas a designacao
prioritdria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera
reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacdo pelos homens das funcdes
com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, militares etc.). (...)
Essa forma particular da divisdo social do trabalho tem dois principios
organizadores: o principio de separacdo (existem trabalhos de homens e
trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho de homem
“vale” mais que um trabalho de mulher). Esses principios sdo validos para
todas as sociedades conhecidas, no tempo e no espago. Podem ser
aplicados mediante um processo especifico de legitimagdo, a ideologia
naturalista. Esta rebaixa o género ao sexo biolégico, reduz as préticas
sociais a “papéis sociais” sexuados que remetem ao destino natural da
espécie (HIRATA, KERGOAT, 2007, p.599).

E necessario refletirmos a respeito da divisdo sexual do trabalho devido ao
aprofundamento da liberdade de compra e venda , as mudancas ocorridas no
mercado de trabalho, a revolucéo tecnoldgica e as novas formas de organizacdo da

producéo e reproducédo dos meios de consumo.

Essa forma particular da divisdo social do trabalho tem dois principios
organizadores: o principio de separacdo (existem trabalhos de homens e
trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho de homem
“vale” mais que um trabalho de mulher). Esses principios sao validos para
todas as sociedades conhecidas, no tempo e no espaco. Podem ser
aplicados mediante um processo especifico de legitimagéo, a ideologia
naturalista. Esta rebaixa o género ao sexo bioldgico, reduz as préticas
sociais a “papéis sociais” sexuados que remetem ao destino natural da
espécie (KERGOAT, HIRATA, 2007, p. 599).
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Para tratarmos a questao de género, bem como a divisdo sexual do trabalho
no modo de producdo capitalista, podemos observar as mudancas que foram
ocorrendo historicamente ao longo dos anos. Em razéo de que a categoria trabalho
€ instituida de forma a legitimar o sistema capitalista. Nesse sentido o0 sujeito
feminino é posto como inferior em comparacédo ao sujeito masculino.

A divisdo sexual do trabalho existente €&, portanto central para a
manutencdo dessas desigualdades. Por exemplo, a divisdo sexual do
trabalho doméstico, com a auséncia da remuneracdo, funda e legitima
socialmente as disparidades de salarios. Pode-se, além disso, ressaltar que
essas desigualdades s&do reforcadas pela representacdo do trabalho

masculino como de maior importancia e de valor superior a do trabalho e
das qualidades femininas. (NOGUEIRA, 2008,p.60)

Ha que se destacar que apos os anos 1990, as mulheres ganharam forgca no
mercado de trabalho e profissionalismo, o que esta ligado também a novas
oportunidades que foram surgindo. Entretanto, este fato ndo impede por completo a
imagem enraizada da mulher como dona de casa e cuidadora dos filhos e do lar,
contribuindo para a diferenca salarial no mercado de trabalho, uma vez que néao ha
valorizagdo da mulher e muitas delas possuem como renda os beneficios
provenientes das politicas sociais.

N&o € s6 o género que deve ser historiado, mas também a cultura e a
sociedade. Nao de forma isolada, mas inter-relacionadas nas e pelas
relacbes sociais, ndo de forma linear, homogénea ou fragmentada em
exacerbagOes de diferencas, mas dentro das contradi¢cdes que determinam
a producéo e a reproducédo desta sociedade. (...) o ponto a unir as mulheres
deve ser a identidade de classe, uma vez que é da contradi¢cdo de classe

gue emergem as desigualdades, opressdes e explora¢cdes que marcam a
vida das mulheres trabalhadoras (...) (CISNE, 2012, p. 89).

Muitas vezes as mulheres que possuem vinculos de trabalho formal
vivenciam situacdes precarizadas de trabalho. No que trata ao trabalho reprodutivo
nao é diferente, pois, as mulheres apresentam uma concentracdo acerca da
responsabilizacdo das tarefas domésticas (e, ainda que se registrem experiéncias
em que o0 sexo masculino venha a contribuir com as tarefas domesticas, €
importante destacar que sdo excecdes a regra e muitas das vezes nao séao
igualmente responsabilizados e cobrados socialmente por sua realizacao integral,
como podemos observar quando se trata da mulher).
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A segregacgdo ocupacional por géneros se mantém, reorganiza-se a divisao
sexual do trabalho e mantém-se as imagens de género da ideologia
patriarcal que definem as mulheres como “forga de trabalho secundaria”,
complementar e de altos custos, comparado aos homens, em raz&o dos
custos indiretos com a maternidade e os cuidados da reproducédo [..]
(ARRAZOLA, 2009,p.232)

Nos estudos de Arrazola (2009) o aumento da forca de trabalho feminina,
ocorreu na década de 1970, quando se consolidou o crescimento da induastria
brasileira, podemos verificar que o crescimento do trabalho feminino se concebeu
através dos empregos informais, frageis e precarizados. Portanto ja foi consumado
de maneira diferenciada as formas de trabalho do género masculino.

A despeito do crescimento do emprego formal e informal das mulheres, sua
participacdo tem sido diferente e desigual a dos homens, tanto em termos
das profissbes que exercem, quanto dos cargos, salarios, promocdes e
gualificacdes. Para o conjunto da forca de trabalho feminina, seus salarios

continuam a ser mais baixos, com equivalentes de 60% da remuneracéo
masculina. (ARRAZOLA, 2009, p. 232)

Com a afloracdo da sociedade capitalista, o trabalho feminino aparece e
assume a forma de trabalho assalariado, transformando assim um grande percentual
da classe trabalhadora. No processo de industrializacdo brasileira, era necessaria a
reducdo de custos, isso fez com que a producdo de forca de trabalho masculina
fosse substituida pela méao de obra feminina, principalmente nos setores fabris, em
muitas vezes devido aos menores salarios que eram ofertados para as mulheres.

Configurando historicamente a entrada da méao -de- obra feminina no
mercado de trabalho, é evidenciado que até os anos de 1960 a atuacgdo da
mulher ainda se encontrava amplamente restrita ao espacgo reprodutivo,
desenvolvendo as atividades domesticas. Essa situacéo se altera a partir
dos anos 1970, com o avan¢o do movimento feminista no Brasil, que passa

a lutar pela emancipacdo econémica e social da mulher e pelo direito ao
trabalho. (SILVA SILVA;YASBEK,2008,p.15)

Apesar de todos os avancos ocorridos, € notério que essa conquista
emancipatéria da mulher no mercado de trabalho ainda € parcial. Todos esses
aspectos mencionados ocorrem devido a desigualdade sexual do trabalho, a
inferioridade da remuneracdo comparada com a remuneracdo concedida ao homem,
0s cargos de alta patente ser ocupados majoritariamente pelo sexo masculino, a
soberania dos planos de carreira e salarios que sao diferenciados entre a

desigualdade entre 0s sexos.
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O incentivo a entrada da mulher no mercado de trabalho vem assim, no
sentido de corresponder as novas exigéncias advindas das transformacdes
no mundo do trabalho (...). A educacdo destinada as mulheres com o
objetivo de dar conta de vérias atividades ao mesmo tempo - por exemplo,
cuidar dos filhos, da cozinha e da lavagem de roupa simultaneamente -
desenvolve a capacidade da polivaléncia, facilitando o atendimento a essa
nova exigéncia do mercado de trabalho (CISNE, 2012, p. 124).

Para Cisne (2012) As observacdes sobre a questdo de género ndo devem ser
limitadas as categorias do ser homem ou mulher, e sim reconhecer como o0s
significados da reproducéo do homem e da mulher intervém e na materializacdo do
mundo do trabalho. O modo de producédo capitalista fomenta a desigualdade
feminina, ressaltando na diferenciacdo da socializacdo do género feminino e
generalizando e desvalorizando o trabalho feminino, colocando-o como mais fragil
para o mercado de trabalho.

A perspectiva de andlise de género possibilita perceber que a
subalternidade conferida as mulheres é resultado de uma construcdo social,
portanto, histérica, e ndo de uma esséncia natural feminina. Dessa forma,
nao € por ser exercida em sua maioria por mulheres que a profissdo carrega

um estatuto de subalternidade, mas pelas constru¢des socio-histéricas de
uma sociedade patriarcal em torno do feminino (CISNE, 2012, p. 22).

E importante compreender que a nogdo de desigualdade entre os géneros
também perpassa a politica e no¢cdo de cidadania uma vez que desde os tempos
antigos havia exclusdo das mulheres no exercicio do voto, fato este que contribui
para a reproducado de ideias baseadas no patriarcado, machismo e no exercicio de

subalternizar o papel da mulher em sociedade.

2.2 — A MULHER NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A COMPREENSAO
DE FAMILIA MONOPARENTAL

Neste item abordaremos o sujeito feminino na mediagcédo da familia e o papel
da mulher como monoparental que faz a chefia da sua familia através dos
programas de transferéncia de renda.

Viver sozinho, ou ser chefe de familia “monoparental” exige a mulher varios
esfor¢cos como o de enfrentar ou (gerir) a propria economia, assim como a

conciliagdo do trabalho e da familia, o que por vezes se torna muito dificil.
Ser mée sozinha, trabalhar e cuidar dos filhos pequenos pode significar ndo
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conseguir conciliar, ou conciliar muito mal estas duas esferas da vida
quotidiana. (BALIANA, 2013, p. 46)

Entretanto, com os avanc¢os da sociedade, hoje podemos analisar que muitas
mulheres assumem o papel de chefe de suas familias, porém com menos
oportunidades de conseguirem ingressar no mercado de trabalho (principalmente, o
formal) e enfrentando maiores desafios para garantia do sustento da sua familia.
Diante disso, a mulher como sujeito monoparental precisa recorrer aos programas

assistenciais para que possa sobreviver em sociedade.

Por questdes relativas ao entendimento da definicho de familia

monoparental utilizada em diferentes estudos é pertinente referir que,
familia monoparental em estudos de sociologia da familia e de politica
social alude a, um/a pai/mée a coabitar com filhos dependentes e sem
cbnjuge. Ao inverso da sociologia da familia, a estatistica mais recente opta
por uma definicdo de familia monoparental mais ampla, sendo que nesta
tipologia familiar sdo incluidos pais ou mées sem cénjuge, mas com filhos
de todas as idades e com vérias condi¢fes de estado civil. (BALIANA,2013,
p.15)

O sistema capitalista explora ao maximo a forca de trabalho dos individuos e
os coloca como reprodutores da ordem capitalista, colocando-os como sujeitos
apenas reprodutores da forca de trabalho, especialmente as mulheres
trabalhadoras, visto ser um dos elementos constituintes da cultura e sociabilidade
brasileira a compreensao de inferioridade imposta ao sujeito feminino nas relagdes
sociais. Um dos desdobramentos disso € a mulher possuir menos oportunidades de
trabalho, por exemplo, principalmente se se tratar das mulheres monoparentais que
precisam conciliar trabalho, cuidado dos filhos e dos afazeres domeésticos. Diante
disso é gerado também tanto a vulnerabilidade econdémica e social como também de
certa forma uma vulnerabilidade emocional, como constata Baliana (2013):

A par da vulnerabilidade social a que estéo expostas, pode-se constatar que
elas também apresentam alto grau de vulnerabilidade emocional, seja pelo
sentimento de abandono, seja pela violéncia e exploracdo a que foram
submetidas, seja pela fragilizacdo a que estdo expostas cotidianamente na

busca de estratégias para a sobrevivéncia de seu nucleo familiar. (BALIANA
,2013, p.49)

Reconhecendo que apesar dos desafios, existem também pontos positivos
gue nao podemos deixar de lado em relacdo as mulheres e a construcdo das

familias contemporéaneas.
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A familia integra um importante significado, na contextualizacdo da vida
social. E na perspectiva do Estado para protecao social. Podemos perceber que na
sociedade brasileira as desigualdades sociais fazem com que as familias
desenvolvam estratégias de relacdes para sua sobrevivéncia na sociedade.

Buscando tal definicdo na prépria politica de assisténcia, encontramos no
SUAS (2004) a compreenséao que:

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, é
mediadora das relagBes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando,
continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, bem como
geradora de modalidades comunitarias de vida. Todavia, ndo se pode
desconsiderar que ela se caracteriza como um espaco contraditério, cuja
dindmica cotidiana de convivéncia é marcada por conflitos e geralmente,
também, por desigualdades, além de que nas sociedades capitalistas a
familia & fundamental no ambito da protecado social. (SUAS, 2004, p.41)

Diante dos avancos da sociedade e do capitalismo contemporaneo o modelo
de familia vem tomando novas formas, a respeito disso o SUAS (2014) retoma 0s
conceitos de familia na atualidade:

[..] é preponderante retomar que as novas feicBes da familia estdo
intrinseca e dialeticamente condicionadas as transformacfes societarias
contemporaneas, ou seja, as transformacdes econdmicas e sociais, de
habitos e costumes e ao avanc¢o da ciéncia e da tecnologia. O novo cenario
tem remetido a discussdo do que seja a familia, uma vez que as trés
dimensbes classicas de sua definicdo (sexualidade, procriacdo e
convivéncia) j& ndo tém o mesmo grau de imbricamento que se acreditava
outrora. Nesta perspectiva, podemos dizer que estamos diante de uma
familia quando encontramos um conjunto de pessoas que se acham unidas
por lacos consanglineos, afetivos e, ou, de solidariedade [...] (SUAS, 2004,
p.41).

A construcao de familia ainda tem muita que avancar no que tange a sua
compreensao social, ou seja, apesar de termos passados por mudancas estruturais
ainda prevalece a ideia tradicional materna e patriarcal. Como retrata Mioto (2001)
as funcdes familiares especialmente aos cuidados domeésticos ainda prevalecem no
sexo feminino, pela tradicdo cultural, social e patriarcal referentes aos papeis
maternos e paternos no consenso existente entre as familias, onde muda apenas a

sua estrutura ou composicao.
Nao basta ampliar o campo de atuacdo das mulheres. Em outras palavras,
ndo basta que uma parte das mulheres ocupe posi¢cdes econbmicas,

politicas, religiosas etc., tradicionalmente reservadas aos homens. Como ja
se afirmou, qualquer que seja a profundidade da dominacao-exploracéo da
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categoria mulheres pela dos homens, a natureza do patriarcado continua a
mesma (SAFFIOTI, 2013, p.114).

Nos anos de 1970, como demonstra Silva E Silva; Yasbek (2008) houve um
marco histérico para o movimento feminista?!, visto que ocorreu maior
conscientizacdo das mulheres pela luta de classe e organizacdo politica,
enfrentando desse modo o discurso conservador de que a mulher deveria ser
somente mae e esposa, como retrata até nos dias atuais esse conceito de familia

universal e patriarcal.

Essa situacao se altera a partir dos anos 1970, com o avan¢o do movimento
feminista no Brasil, que passa a lutar pela emancipac¢do econémica e social
da mulher e pelo direito ao trabalho. (SILVA SILVA,YASBEK,2008,p.15)

A forma como a figura da mulher foi desenvolvida na sociedade aponta para o
lado do cuidado da familia e ndo provedora do lar. E necessario voltarmos os olhos
para aquilo que historicamente foi construido para entender e embasar a discusséo
a cerca da desigualdade de género que imperada no modo de producéo capitalista,
onde, o homem tem desde o inicio da historia o carater de provedor do lar e dono

das conquistas de trabalho e profisséo.

Na sociedade capitalista, patriarcal, racista, 0s processos de
empoderamento, de conquistas de direitos e autonomia, enfim de praticas
sociais e politicas com vistas & emancipacdo das(os) subalternizadas(os) e
exploradas(os), s&o momentos ou mediacdes necessarias ao processo
histérico das lutas sociais e politicas de classe, de género e ético — raciais
pelas realizac@o das utopias para transformar e superar a ordem burguesa
e patriarcal de género, por uma outra sem desigualdades sociais de classe,
de género e ético-raciais. (ARRAZOLA, 2009, p. 252)

Podemos observar que essa ideia de subalternidade da mulher foi construida

ao longo do tempo como aponta Sacareno (1997):

Como observam muitos cientistas e filésofos da politica, especialmente
norte-americanos, a diferenca (em relagdo aos homens-cidadaos) foi
politica e simbolicamente construida com a nocdo de cidadania, de tal modo
gue a sua exclusdo aparece na prépria origem dessa no¢do. As dificuldades
da posterior inclusdo, portanto, ndo seriam tanto ou apenas um fendmeno
de atraso ou resisténcia, mas indicios daquela oposi¢éo constitutiva, que
construiu as mulheres com néo cidadas — ou melhor, como ndo capazes de
cidadania -, porque (a0 mesmo tempo) as construia como esposas e maes
de cidaddos, ou seja: a0 mesmo tempo como sujeitos eminentemente
familiares e responsaveis pela unidade familiar. (SACARENO, 1997, p. 207)

! Movimento feminista é a reivindicacdo das condicées de tratamento igualitarios para mulheres.
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Porém com as mudancas societdrias ao longo dos tempos, verificamos
atualmente, que houve um crescimento significativo em relacdo a quantidade de
familias que sdo lideradas por mulheres que através das politicas sociais, em
especial a politica de Assisténcia Social, garantem o sustento de suas familias.
Segundo os estudos de Arrazola (2009) no inicio dos anos de 1990 as Nacgbes
Unidas denunciavam a pobreza como principal fator de mortalidade na America
Latina apontando que dentre os grupos atingidos 40% eram de mulheres que
chefiavam suas familias, um fendmeno que atingiu, principalmente, mulheres negras

e periféricas.
Pela perspectiva da Politica de Assisténcia, temos que

Embora haja o reconhecimento explicito sobre a importancia da familia na
vida social e, portanto, merecedora da protecdo do Estado, tal protecéo tem
sido cada vez mais discutida, na medida em que a realidade tem dado
sinais cada vez mais evidentes de processos de penalizacdo e desprotecéo
das familias brasileiras. Nesse contexto, a matricialidade sociofamiliar passa
a ter papel de destaque no ambito da Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS. Esta énfase esta ancorada na premissa de que a
centralidade na familia e a superacdo da focalizacdo, no ambito da politica
de Assisténcia Social, repousam no pressuposto de que para a familia
prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é necesséario, em
primeiro lugar, garantir as condicBes de sustentabilidade para tal. Nesse
sentido, a formulacdo da politica de Assisténcia Social é pautada nas
necessidades das familias, seus membros e dos individuos. (PNAS, 2004
p.41)

A familia ainda €é vista como foco de protecédo social do Estado e a Politica de
Assisténcia Social, consequentemente, é voltada para a protecao da familia e seus
individuos, identificando a mulher como sujeito primordial para acesso aos

beneficios.

O modelo patriarcal®® que ainda é muito presente nos dias atuais nos oferece
elementos que elucidam o fato dos homens ndo procurarem programas de
assisténcia social, em relacdo as mulheres, visto que em toda nossa historia ele &
considerado o provedor da familia. Entretanto esse cenario estd em constantes
mudancas, devido o crescimento do desemprego em massa.

[...] a condicdo do sujeito feminino nos programas de assisténcia social,
instigada pela questdo dos tempos sociais femininos enquanto mediacéo

das relagdes de poder de género e sua materializacdo na sobrecarga de
trabalho nas esferas da producédo e reproducdo das mulheres mées donas

? O modelo patriarcal é aquele que o homem detém o poder, uma maneira de dominacdo e

subordinacdo do sexo masculino sobre as mulheres
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de casa profissionais do meio rural. Também interessou problematizar o
processo de empoderamento desses sujeitos femininos, a partir das
relacdes de poder que se estabelecem com a participacdo das mulheres na
implementacdo das politicas de assisténcia social que operam com
programas de transferéncias monetarias ou de renda minima. (ARRAZOLA,
2009, p.225-226)

A familia monoparental feminina constroi-se, muita vezes, devido a
separacdo da familia e nesses casos, geralmente ndo ha participacdo financeira do
cOnjuge masculino na criagdo e manutencao dos filhos, levando a mulher a recorrer
aos programas de transferéncia de renda para complementar ou subsidiar

financeiramente os custos com a casa e com os/as filhos/as.

[...] as familias monoparentais femininas, sdo em grande parte decorrentes
de uma gravidez precoce ou indesejada, instabilidade familiar e abandono.
Nao raro essas mulheres foram ou ainda séo vitimas de violéncia doméstica
em suas mais variadas vertentes. (BALIANA, 2013, p.48)

As familias que sao chefiadas unicamente por mulheres, estruturalmente
se encontram em condi¢cdes mais precarias de vida, visto que majoritariamente se
encontram no mercado de trabalho informal ou sobrevivem de programas de

transferéncia de renda.

Ressaltamos que os programas sociais associam a mulher monoparental a
pobreza, portanto, alguns programas de transferéncia de renda tém como critério,
primordialmente, a mulher para recebimento dos mesmos. Se isto, por um lado,
pode ter representado certa autonomia financeira para as mulheres assistidas pelas
politicas, ndo poderiamos também deixar de problematizar até que ponto tal
direcionamento nao serve, apenas, para reforcar estereotipos sobre o ser mulher e
acentuar ainda mais o peso das responsabilidades com o lar e a familia sobre os
ombros da mesma.

Perante a politica de assisténcia social, a familia é identificada pela figura
da mulher, e ndo pela do homem. E a mulher, por sua vez, é considerada
com base nas fun¢des maternas, o que fixa e essencializa o sujeito

mulher, vinculando-o a maternidade (CARLOTO E MARIANO, 2008
p.158. Grifos nossos)

Nas palavras de Carloto e Mariano (2008, p.157) “a partir de seus papéis na
esfera doméstica ou da reproducado, a mulher tem sido a interlocutora principal tanto

como titular do beneficio, quanto no cumprimento das condicionalidades”.
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A discussdo sobre autonomia, tida como um dos grandes objetivos das
acOes sociofamiliares, é pouco explicitada em seu entendimento e
concepcdo. A autonomia, na perspectiva feminista, pressupde as mulheres
como sujeitos de direitos; € uma dimensao complexa cuja aquisicao implica
o desenvolvimento de processos de transformacdo em varios niveis.
Pressupde emancipacado politica que implica no acesso a direitos politicos
béasicos e na autodeterminacdo. (CARLOTO e MARIANO, 2008 p.163)

Ha aspectos relevantes sobre isso como, por exemplo, o sentimento de
valorizacdo, autoestima e autonomia da mulher enquanto titulares dos beneficios,
visto que conseguem acessar ao mercado, mesmo que com essa via implicita, que
pode ser comparada com a emancipacdo minimante do sujeito feminino, perante
seus direitos sociais. Nas analises de Carloto e Mariano (2008) essa discusséo é
mais notdria como podemos ver a segulir:

Além da auto- estima, tem se afirmado também que a titularidade nos
beneficios de transferéncia de renda empoderam a mulher. Em sua origem,
nos movimentos sociais feministas, o termo era usado para chamar a

atencdo para as relacbes de poder e do poder como relacdo social.
(CARLOTO e MARIANO, 2008, p.164)

Logo, reforcamos a necessidade de reconhecer os (ainda que modestos)
avancos que esse critério utilizado na politica pode trazer para o cotidiano da vida
privada das mulheres desde que reconhecendo-o como uma contradicdo sobre a
gual devemos incidir, atuar no sentido de acumular para uma emancipacao

verdadeira da mesma.

Quando os programas sociais incorporam esses valores na execucao de seus
papéis, é possivel uma percepcdo a cerca da centralidade da mulher, com isso
concebe a ideia de que a mulher € o principal alvo da assisténcia social.
Contribuicdo, em certa medida, para a valorizacdo da mulher, mas ndo implica em
uma mudanca nas condi¢cdes historicamente construidas, dando espaco para as
concepcdes conservadoras que a sociedade possui em relacdo aos géneros

femininos e masculinos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s as reflexdes feitas ao longo do trabalho, salientamos que ao
considerarmos o quantitativo de familias que sédo chefiadas por mulheres e a
centralidade que as mesmas ocupam na politica de assisténcia social, coloca-se o
desafio cada vez maior de nos debrucarmos sobre tal realidade e o conjunto de
contradigbes que traz sobre a vida das mulheres trabalhadoras.

Considerando o conjunto das politicas sociais, percebe-se que a politica de
Assisténcia Social ocupa um lugar de destaque nos governos, principalmente, por
expressarem 0 posicionamento dos mesmos diante das orientacbes do projeto
neoliberal. Ao mesmo tempo, e contraditoriamente, tal politica tem subsidiado
milhdes de familias brasileiras que, em sua maioria, sdo chefiadas por mulheres

viabilizando a estas a oportunidade de acessarem alguma autonomia econdémica.

Para além desses aspectos de ordem conjuntural e que demandam uma
melhor compreensao do cenario atual do capitalismo contemporaneo, também se
coloca como um desafio incorporarmos a analise a permanéncia da nocéo de que a
assisténcia social € permeada por caracteristicas que ainda carregam tracos
assistencialistas e de focalizagcdo que geram impactos nos individuos que sao
beneficiados pela mesma. No caso especifico das mulheres, a Unica renda de boa
parte delas provém de programas sociais do governo e sao através delas que essas

mulheres mantém suas familias.

Reconhecer o impacto dos programas assistenciais na vida financeira das
mulheres assistidas implica em nao supervalorizar tal aspecto mas partir das
contradicbes geradas pelo mesmo para contribuirmos no processo de
reconhecimento dos direitos conquistados socialmente para que as mulheres
consigam refletir sobre suas condicGes de vida de maneira critica e ainda ndo se
limitem a luta por sobreviverem, mas por viverem bem, pois todos e todas devem ter
o direito a vida digna, ndo sendo privada da educacédo, alimentacéo, saude, moradia,

trabalho e lazer.

O preconceito velado destr6i muitas pontes construidas e isso precisa ser

pontuado para que néo haja ingenuidade ao tratar daquilo que avangou, mesmo que
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temporariamente. Salienta-se que tais avancos nao estdo consolidados, visto que o

a sociedade capitalista é baseada também no machismo e moldada pelo
patriarcado, dai a importancia da superacéo dessa ordem.

O mercado de trabalho nunca favoreceu o género feminino, muito pelo
contrario, s6 a colocou num patamar de invisibilidade. Porém, pds anos 1990,
observa-se mudancas importantissimas, tal como o aumento do numero de
mulheres que ingressam em universidades e a ocupacdo de cargos mais

valorizados.

Diante disso é preciso que nao se perca de vista a nocdo de conquistas das
lutas ocorridas durante todo nosso processo histérico de formacéo, visto que, muitos
dos direitos conquistados atualmente foram através das reivindicacdes e unido de
forca das mulheres e esse empoderamento dos sujeitos femininos no
reconhecimento de classe € fruto dessas conquistas perpassadas ao longo dos

tempos consequentemente nos dias atuais.
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