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RESUMO

Este trabalho se propde a discutir as politicas sociais e a luta por direitos, tracando reflexdes
sobre o desmonte da seguridade social na contemporaneidade mediante as particularidades da
formacao social brasileira. Sabe-se que o or¢gamento para as politicas sociais do pais tem sido
desmantelado devido a um modelo de desenvolvimento social que tende a transformar os
servicos publicos em mercadoria passivel de venda. A partir desse modo de producdo e
reproducdo que visa atender as necessidades do mercado, buscou-se analisar os impactos das
contrarreformas do Estado no que tange as politicas sociais e seus desdobramentos sobre as

condicoes de vida da classe trabalhadora.

PALAVRAS-CHAVE: Contrarreformas do Estado; Seguridade Social; Direitos Sociais;

Crise do capital; Fundo Publico.



ABSTRACT

This paper proposes to discuss social policies and the struggle for rights, drawing reflections
on the dismantling of social security in contemporary times through the particularities of
Brazilian social formation. It is known that the budget for social policies of the country has
been dismantled due to a model of social development that tends to transform the public
services into merchandise that can be sold. From this mode of production and reproduction
that aims to meet the needs of the market, we sought to analyze the impacts of the
counter-reforms of the State on social policies and their consequences on working conditions

of the working class.

KEYWORDS: Government Contracts; Social Security; Social Rights; Capital Crisis; Public
Fund.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusao de Curso intitulado “Politicas Sociais e a Luta por
Direitos: reflexdes sobre o desmonte da seguridade social na contemporaneidade” tem como
objetivo identificar os impactos das recentes contrarreformas do Estado brasileiro e,
especialmente, suas implicacdes as condigdes de luta e vida da classe trabalhadora.

O interesse por essa tematica foi despertado a partir do contato com as disciplinas
relativas as politicas sociais € somado ao estudo e compreensdo do modo de producao
capitalista propiciado ao longo do curso de Servico Social da Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP). Também foi fator de motivacdo o conhecimento adquirido no campo de
estagio “Lar Santa Maria”, uma Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos do municipio
de Mariana, espago que ampliou a compreensdo acerca da necessidade de defesa e garantia
dos direitos sociais nos marcos da sociabilidade capitalista.

Como eixo condutor das reflexdes aqui construidas destaca-se a compreensao da dupla
funcdo das politicas sociais, tanto de atuar na recomposi¢ao da forga de trabalho de modo a
viabilizar a oferta de mao de obra a ser explorada e, assim, alimentar o circuito produtivo
sobre o qual se sustentam as relagdes sociais engendradas no tempo presente, bem como de
existir enquanto fruto da luta de classes e demandas postas pelos trabalhadores em prol da
defesa de condig¢des objetivas para sua propria sobrevivéncia. Isto ¢, na medida em que estas
contribuem para a manuten¢do dos elementos constitutivos do processo de exploracdo do
homem pelo homem, funcionam igualmente enquanto mecanismo de resisténcia a
barbarizacdo da vida social e abrem espago para a possibilidade de avango de demandas
coletivas.

Para aproximacdo ao objeto de pesquisa foi utilizado o método critico dialético de

Marx. Sobre ele, Behring (2008, p. 24) pontua que

este angulo analitico implica um raciocinio metodologico geral, qual seja o de que
ndo se pode analisar as mudancgas recentes no Estado brasileiro de uma perspectiva
unilateral, monocausal, a exemplo de um superdimensionamento das determinacdes
da economia mundial ignorando a particularidade histérica brasileira, sob pena de
empobrecer a discussdo, tal como o fazem os formuladores da ‘reforma’. Fez-se
necessario buscar de maneira quase obsessiva uma maior consisténcia metodoldgica,
articulando um conjunto de mediagdes e determinagdes politicas, econdmicas,
culturais e sociais _ nacionais e internacionais _ que ao se relacionarem e
interagirem na totalidade concreta, a sociedade burguesa e sua expressao particular
no Brasil, delineiam a dire¢do e o conteudo da contra-reforma [sic] do Estado.
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A metodologia baseou-se em pesquisa bibliografica a partir da incorporacao de analise
de produgdes que tratam da temdtica como livros e artigos, além de contar com o
levantamento documental em enderecos eletronicos e sites oficiais do governo.

Para atingir tal finalidade, este trabalho ¢ composto por dois capitulos. O primeiro faz
um breve resgate acerca do desenvolvimento das politicas sociais no Brasil e sua configuragao
no estagio atual orientado pelo ideario neoliberal. Em seguida, no capitulo 2, a luz das novas
relacdes e organizacdo do trabalho estabelecidas nos marcos da acumulagdo flexivel,
problematizam-se os recentes ataques a seguridade social apresentados enquanto saida ao
quadro de crise cuja falacia ndo se sustenta e cujos desdobramentos recaem direta e
duramente sobre a classe trabalhadora.

No primeiro capitulo, adentramos na génese e institucionalizagdo das politicas sociais
no Brasil, demarcando a sua trajetoria a partir da década de 1930 até os dias atuais, passando
pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que inaugurou a perspectiva de
universalizacdo de direitos, a exemplo da politica de saude, baseado-se nos principios da
Seguridade Social. Além disso, discutiu-se acerca da refuncionalizagdo do Estado desde a
década de 1990 e as mudancas produzidas no mundo do trabalho no atual contexto de crise
orquestrado pelo projeto politico-econdmico neoliberal.

Para a pesquisa do primeiro capitulo utilizamos como referéncia teorias com uma
interlocugdo critica, uma perspectiva politica de superacao da ordem capitalista que envolve
ideias sobre a formacao social, econdmica, politica e cultural brasileira de autores como lanni
(2004), Behring e Boschetti (2011), Menezes (1998), Mota (2011), Harvey (1992), Antunes
(2006), Vianna (1998), Teixeira ¢ Mendonga (2011), Netto (2011) entre outros.

No segundo capitulo discutimos o0s recentes retrocessos no ambito das politicas
sociais, marcadamente expressos com as aprovagdes das emendas constitucionais n° 93 € 95, e
as tensOes existentes em torno da alocagdo do fundo publico na efetivagdo das politicas
sociais. Nos ultimos 28 anos, as medidas de contrarreformas vém implicando a reducdo da
funcdo do Estado a exemplo das emendas supracitadas aprovadas pelo governo ilegitimo de
Michel Temer, diminuindo o financiamento para as politicas sociais com a Desvinculagdo de
Receitas da Unido (DRU) sob a justificativa de amortizagdo e pagamento de juros divida
repercutindo o retrocesso dos avancos firmados na CF/88. Além do desmantelamento da
Seguridade Social que integra o tripé Politica de Satude, Previdéncia e Assisténcia Social, o

Estado, sob o prisma neoliberal, tem alimentado o movimento de transferéncia dos servigos
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publicos para o mercado, submetendo cada vez mais a esfera dos direitos aos interesses do
capital.

Sendo assim, buscamos apresentar ndo so os efeitos perversos das medidas em curso,
mas a importancia da revogagao das emendas aprovadas recentemente como urgente bandeira
de luta enquanto forma de resisténcia na busca ndo s6 da efetivacdo das politicas sociais

existentes e atualmente sob ameacga, bem como visando igualmente suas ampliagdes.
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Capitulo 1

UM BALANCO SOBRE O PROCESSO DE CONSTRUCAO DAS POLITICAS
SOCIAIS BRASILEIRAS: UMA ANALISE DOS SECULOS XX E XXI

1.1 - O surgimento das politicas sociais no Brasil

Ianni (2004) esclarece que os elementos responsaveis pela organizagdo da sociedade
brasileira no passado foram tao heterogéneos que ndo permitiram um desenvolvimento social
uniforme. Em sua teoria sobre a “revoluc¢do brasileira”, o autor busca nos fundamentos
historicos da nossa formacao resgatar os tragos da nossa herancga colonial e da experiéncia da
escravidao para compreendermos as desigualdades geograficas, sociais, econdmicas e
politicas no Brasil contemporaneo. Segundo ele, todos esses elementos (escravismo;
fazendeiros; imigracdo; abolicdo da escravatura; proclamagdo da Republica e a
industrializagdo) desencadearam a revolucao burguesa e¢ o fenomeno da urbanizagdo nos
grandes centros urbanos.

Além de todos esses elementos, outro aspecto importante para pensarmos as
desigualdades sociais nos dias atuais diz respeito as caracteristicas da nova burguesia
nacional, a qual surge com os donos das propriedades rurais, os fazendeiros, “homem de
negocios” (IANNI, 2004, p. 67). Trata-se de um cendrio que implicou uma economia interna
voltada a producao cafeeira no periodo posterior a abolicao da escraviddo, momento no qual o
capitalismo aparece como possibilidade de continuidade dos interesses das classes mais
abastadas da sociedade, as quais visavam o enriquecimento como objetivo unico.

Para Ianni (2004), houve no Brasil a constitui¢do de uma burguesia subalterna aos
interesses estrangeiros, muito organizados internamente e politicamente para manter seus
interesses, mas completamente dependente dos movimentos politicos externos, ou seja, uma
politica de fora para dentro. Por isso, um “desenvolvimento desigual e combinado que
caracteriza o Brasil Moderno” (IANNI, 2004. p. 70).

Com relagdo ao desenvolvimento desigual, cabe salientar que a burguesia brasileira
ndo pensou um projeto nacional, exemplo disso sdo as diferengas regionais entre 0 campo e os
grandes centros urbanos. No Brasil, o campo aparece como uma regido “pouco desenvolvida

politicamente” (IANNI, 2004, p. 71), reflexo disso ¢ a auséncia do enfrentamento da questao
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agraria, conforme pontua o autor. Essas contradicdes nas relagcdes e estruturas sociais,
politicas, econdmicas e culturais inviabilizaram uma maior integracdo social. O campo se
torna palco de confrontos por terras e reivindicagdes por melhores condi¢des de vida. “E ai,
que a heranca da nossa formagao colonial deixou seus mais profundos tragos” (IANNI, 2004,
p. 71). Realidade que, na visdao do autor, torna a area rural (o campo) um territorio “chave da
revolucao” (IANNI, 2004, p. 70).

Assim como Ianni (2004), Behring e Boschetti (2011) também apontam para as
caracteristicas estruturais da formagdo social brasileira como forma de compreendermos a
configuracdo das politicas sociais entre nds. De acordo com as autoras, a politica social no
Brasil surge com o advento do capitalismo e da industrializagdo na passagem do século XIX
para o século XX. Nesse contexto, as relagdes sociais nas condigdes brasileiras se
desenvolvem de forma diferente dos paises centrais. Aqui, ela se configura com os tracos da
colonizacdo; do escravismo; do desenvolvimento desigual e combinado; da Independéncia; da
heteronomia (dependéncia); da confusdo entre o que ¢ publico e privado (clientelismo); da
troca de favores, da incongruéncia entre as normas legais ¢ as normas praticas. Segundo as
autoras, todos esses elementos que marcaram a constituicdo historica da sociedade ainda
permeiam as politicas sociais nos dias atuais.

Para Behring e Boschetti (2011), sob a organizagdo do Estado burgués a politica e a
economia nacional passam a ser reguladas por um mercado interno que se expande para fora
marcadamente orientado pela exportagdo de matéria-prima. Diante desse movimento, o pais
também passa a importar produtos de fora. Todo esse processo de troca de capital ¢ parte do
projeto de modernizacdo conservadora posto em pratica no Brasil, momento no qual a elite
brasileira passa a buscar juntamente ao Estado meios de internalizar seus interesses politicos e
econdmicos “numa forte confusdo entre o publico e o privado” (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 73).

No Brasil, a organizagdo politico-legal do trabalho vai se efetivar com a transi¢do do
regime escravocrata para a generalizagao do trabalho livre. Contudo, esse ndo foi um processo
rapido, mas lento “limitado ideoldgica e politicamente” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
76) pela aristocracia agréaria. Ainda assim, o movimento abolicionista ganha for¢a com a
entrada da economia nacional no ramo do mercado mundial e abre caminho para uma nova
organizagcdo do trabalho que ndo a escrava, decorre dai o processo de industrializacao e a

generalizacdo do trabalho livre no pais. Outro fato que contribuiu muito para a destituicdo do
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regime escravista no Brasil relaciona-se diretamente com as primeiras reivindicacdes da
classe trabalhadora por melhorias nas condi¢des de vida e de trabalho a partir de sua entrada
na arena politica.

Diferentemente das condigdes historicas do século XIX, em que “ndo houve uma
radicalizagdo das lutas operarias” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 78), o inicio do século
XX ¢ marcado por “sua constitui¢do em classe para si, com partidos e organizagdes fortes”
(idem, 2011, p. 78). Mas, contrapondo essa visdo, temos a formacdo de uma classe burguesa
centrada nos aspectos politicos e culturais conservadores frente a um processo de
modernizagdo econdmica no pais. No entanto, influenciados por politicas externas, o Estado
ndo se desenvolve a partir de uma democracia integralista, mas sim fragmentada,
despreocupada “com a imensa dificuldade de incorporagao dos escravos libertos no mundo do
trabalho” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 78).

No que concerne a emergéncia da politica social em vista a formacao da sociedade
brasileira, convém apontar algumas caracteristicas do tempo histérico, citando por
corresponsaveis o avango do capitalismo-liberal a brasileira. Cabe salientar que advém desse
novo sistema o aprofundamento da questdo social e o aumento do pauperismo, principalmente
daqueles trabalhadores apos a abolicdo. Também convém reforcar que estes mesmos
processos representaram “impactos importantes no nascimento do trabalho livre e nas
possibilidades politicas (...) com participagdo mais contundente do movimento operario”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2001, p. 77) a partir de sua entrada na cena politica exigindo por
melhorias nas condic¢des de trabalho.

Historicamente, as formas de trabalho e as conquistas por direitos alcangados pela
classe operdria tém relacdo direta com o processo “atravessado pela marca do escravismo,
pela informalidade e pela fragmentacao/cooptacao” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 79).
Ainda assim, a politica social no Brasil ¢é instavel e fragmentada porque carrega tragos de uma
politica cultural persistente nos dias atuais. Trata-se da “expansdo das politicas sociais no
Brasil nos periodos de ditadura (1937-1945 e¢ 1964-1984), que as instituem como tutela e
favor” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 79), outro trago marcante de nossa heranga
colonial.

Como forma de garantia das condi¢des de reprodugdo, faz parte da construcdo da
politica social, a efetivagao da cidadania expressa nas Constitui¢des do Estado nacional a

partir do século XX, década de 1920. Cabe salientar que os direitos dados por leis a todos os
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cidadaos brasileiros foram avangos conquistados através de muitos conflitos entre dominantes
e dominados. Contudo, verifica-se com a passagem do século XX uma maior organizagao dos
trabalhadores com a “formacdo dos primeiros sindicatos, na agricultura e nas industrias rurais
a partir de 1903, dos demais trabalhadores urbanos a partir de 1907” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 80).

Nota-se que a forma de organizagdo econdmica, politica e cultural do trabalho no
Brasil, implica a “luta de classes e expressa a correlacio de forcas predominante”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 79) na sociedade capitalista. Tais contradi¢cdes
expressam a ndo redistribuicdo das riquezas socialmente produzidas, mas a sua concentracao
em poucas maos, mantendo-se o Estado ausente dos compromissos democraticos no Brasil.

Tendo em vista as contradicdoes resultantes do modo de desenvolvimento das
sociedades capitalistas nos paises europeus, Behring e Boschetti (2011) discorrem sobre as
mudancas ocorridas no momento pds-crise econdmica de 1929. Estas apontam para os
acontecimentos apos a segunda guerra mundial ressaltando o rompimento com o ideario
liberal-conservador da época e da emersdo das ideias de Keynes, economista que defendia
maior interven¢do do Estado na economia objetivando a regulacdo das condig¢des de
reproducao, ainda que para ele, “a operacao da mao invisivel do mercado nao necessariamente
produziria a harmonia entre o interesse egoista dos agentes econdmicos e o bem-estar global”
dos cidadaos (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 85).

Para tanto, acdes de viabilizacdo dos meios de pagamento e investimentos do sistema
capitalista nos paises europeus passam a objetivar a manuten¢do do equilibrio econdmico e
social, dos quais fizeram parte um conjunto de agdes, inclusive o de déficit publico e alguns

mecanismos de intervencao estatal. Sdo eles:

1+ Gerar emprego dos fatores de producdo via produgdo de servigos publicos, além
da produgdo privada; 2¢ Aumentar a renda e promover maior igualdade, por meio da
instituigdo de servigos publicos, dentre ecles as politicas sociais. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 86).

Com a instituicdo de novas bases sob a logica keynesiana-fordista, a sociedade
capitalista passa a se reorganizar no ambito politico e econdmico alterando o seu sistema de
reproducdo social. Observa-se que, “na perspectiva Keynesiana, o fundo publico passa a ter
um papel ativo na produgdo e regulacio das relagdes econémicas” (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 86). Nesse contexto, o Estado volta seu olhar para a esfera social que passa a

assumir a responsabilidade com o bem-estar social dos cidadaos, “sobretudo para as pessoas
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consideradas incapazes para o trabalho: idosos, deficientes e criancas” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 86).

Conforme Behring e Boschetti (2011) pontuam, tem-se a partir dai um Estado
intervencionista objetivando o equilibrio entre os interesses dos agentes econdmicos € dos
trabalhadores. Diante desse contexto, o fordismo surge ndo s6 como uma nova técnica que
combina a produg¢do em massa com o consumo de massa, mas especialmente enquanto
alternativa ao cenario de crise instalado. Essa mudanga supde um novo modo de reprodugao
da forca de trabalho, uma “nova politica de controle e geréncia do trabalho” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 87), o qual visava a diminui¢do do tempo de trabalho para a valoracao
do capital através de uma maior produtividade combinado a concessdes e acordos coletivos
para os trabalhadores do setor monopolista, dos quais s6 foram possiveis com a articulagao de
suas liderangas. Contudo, o pacto keynesiano-fordista s6 se desenvolve no segundo periodo
pOs-guerra.

De acordo com Behring e Boschetti (2011), o padrio de acumulagdo
fordista-keynesiano instaurado nos paises europeus no periodo poOs-guerra provocou
mudan¢as na regulagdo social do trabalho e dos direitos concedidos aos operarios das
industrias pelas politicas sociais e “por via dos saldrios indiretos assegurados pelo fundo
publico” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 88). Essa fase foi marcada pela onda expansiva
do capital que encontrou na jungdo da invencao da eletricidade e das inovagdes tecnoldgicas
meios de acumulacdo e expansdo de capital, exemplo disso foi o boom de produgdo de bens
de consumo duraveis. Esse processo também foi responsavel pelo crescente processo
migratorio da populacdo rural para os grandes centros, gerando os espagos suburbanizados de
onde emergem novas expressdes da questdo social.

Para entender as possibilidades e os limites das politicas sociais na metade do século
XX, Behring e Boschetti (2011) buscam com base na compreensdo dos fundamentos do
keynesianismo-fordismo desvelar os caminhos que levam a reorganizagdo econOmica e
politica da reproducdo social para entender a configuragdo da questdo social e das lutas de
classes no interior da sociedade capitalista. Para as autoras, apesar do “contexto de pleno
emprego Keynesiano” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 89) experimentado na Europa e da
expansao das politicas sociais como forma de garantia dos direitos, ha por outro lado a
implicacdo da perda de um projeto desenvolvimentista mais equanime, mais radical por parte

dos trabalhadores, os quais passam a se contentar com politicas “mais imediatistas e

21



corporativistas” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 88) baseadas na superexploracao da
forca de trabalho.

Para as referidas autoras, embora as politicas Keynesianas tenham possibilitado
avangos de acesso a bens e servigos com a ampliagao das politicas sociais como a experiéncia
do pleno emprego nos paises capitalistas da Europa Ocidental, contraditoriamente elas
também objetivaram a ampliagdo do mercado de consumo através da expansdo dos setores de
servigos, € o pior, a sua mercantilizagdo, impulsionando os trabalhadores a pagar por servigos
que deveriam ser ofertados pelo Estado e financiados pelo fundo publico. Advém também
desta conjuntura um processo de pleno emprego que se esgota e di lugar ao aumento
exacerbado de pessoas desempregadas, as quais foram substituidas por tecnologias nos
multiplos setores de producao, fato que contradiz as melhorias nas condi¢des de consumo e de
lazer propiciados nos “anos de ouro”. Tais perdas nas condigdes de trabalho sdo frutos da
outra face do Estado de Bem-Estar, o qual se agrava por nova situa¢do de inseguranga no
mercado econdmico e social mundial nos finais dos anos 1960 com o desemprego estrutural.

De acordo com Behring e Boschetti (2011) os efeitos da depressdao de 1929 seguidos
da Segunda Guerra Mundial evidenciaram uma grande inseguranga econdmica e social na
Inglaterra. Neste contexto, em 1942 surgem as politicas de Welfare State. Suas agdes se
generalizaram no século XX como forma de protegdo aos cidaddos contra os infortinios do
mercado. Contudo, essas a¢des publicas se estabeleceram de acordo com as especificidades de
cada pais. Nos finais do século XIX, por exemplo, foi instituida a logica do seguro, do tipo
Bismarckiano na Alemanha. J4 na Inglaterra, o Plano Beveridge incorporou novo conceito
sobre as politicas sociais, as quais foram designadas como seguridade social. Assim, visando
a universalizagcdo de acesso a recursos, bens e servigos publicos a todos os cidaddos, as a¢des
no campo da seguridade social foram organizadas na contramao do seguro social.

Ainda conforme as referidas autoras, nesse mesmo contexto surgem oS primeiros
sistemas de protecdo social como forma de enfrentamento do pauperismo. O modelo de
protecdo beveridgiano se consolida na Inglaterra, sendo suas acdes destinadas aos individuos
fora do mercado de trabalho estavel em situacdo de risco social. Nesse cenario, o Estado
assume o processo de reproducdo social e distribui¢do da riqueza socialmente produzida a
partir da amplia¢do e universalizacdo dos servigos publicos que passam a ser custeados pela

arrecadagdo de impostos e contribuigdes que constituem o fundo publico, objetivando a

22



garantia dos minimos sociais via saldrios indiretos' para atender as necessidades de
subsisténcia da populacdo que ndo exerce nenhuma atividade produtiva para o capital,
tratam-se de idosos, criancas e pessoas com deficiéncia.

Comparando os modelos de protegdo social implantados nos paises capitalistas
desenvolvidos, Behring e Boschetti (2011) discorrem sobre a histéria da prote¢ao social na
Alemanha no final do século XIX. Ressaltam as diferencas das a¢des sociais implantadas na
Inglaterra de cunho universalista com as do tipo bismarckiano, instituido sob a logica dos
seguros voltados a garantia de renda para os trabalhadores nas condi¢des de perda salarial ou
outras situacdes (doenga, aposentadoria, pensdes, desemprego, acidente de trabalho, etc.)
advindas do cenario de inseguranca econOmica e social. Nao obstante, diferentemente do
sistema universal de protecdo, o regime fundado por Bismarck dependia totalmente da
contribuicdo compulséria dos empregadores e dos empregados para a efetivagdo de suas
acoes.

As autoras também tratam das politicas de protecdo social adotadas pelo Estado da
Franca. Sob a otica de alguns estudiosos, elas discutem as distintas terminologias utilizadas
para designar as trajetorias historicas da generalizagdo das politicas sociais apds a Segunda
Guerra Mundial nos paises capitalistas. Perante as situagdes de dificuldades economicas e
sociais enfrentadas pelos trabalhadores no século XIX, houve também na Franga a emergéncia
de se instaurar um Estado capaz de providenciar as condigdes minimas de acesso a bens e
servigcos sociais voltados as necessidades da populagdo. Por isso, “Estado Providéncia”.
Contudo, estudos internacionais sempre adotam o modelo bismarckiano’ (privado) e, o
beveridgiano3 (publico) para abordarem a tematica sobre Seguridade Social incorporada nos
Estados-Nacao.

Behring e Boschetti (2011) afirmam que os efeitos da crise internacional de 1929,
também repercutiram no Brasil. Elas assinalam para o incremento da industria no pais como

parte central do projeto de Modernizagdo Conservadora iniciado por Vargas em 1937, periodo

! Pode-se entender por salarios indiretos a transferéncia de valores (beneficios financeiros como o BPC e Bolsa
Familia) as pessoas sem condigdes de competir com igualdade no mercado de trabalho, caso das pessoas idosas,
criangas e pessoas com deficiéncia.

2 O sistema de prote¢do bismarckiano corresponde a légica contributiva dos seguros sociais. Trata-se de um
modelo privado de seguridade. As acdes protetivas dependem de contribuigdo prévia de seus segurados para que
as politicas sejam efetivadas. Os valores e os beneficios variam conforme as categorias profissionais e demais
segmentos da sociedade.

3 Pode-se entender por beveridgiano o sistema de protegdo ndo contributivo designado de Seguridade Social. As
politicas de protegdo social sdo universalizadas e uniformes. Todos os cidaddos conseguem acessar os servigos
publicos e os beneficios conforme as condi¢des de sua necessidade.
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em que se vive no pais um periodo de ditadura. A instaura¢ao do “Estado Novo” somado ao
advento do capitalismo implicam mudangas nas correlagdes de forgas a partir da emersao de
movimentos radicais por parte da sociedade em 1935, chamada de “Intentona Comunista”.
Houve neste contexto uma intensa disputa de projetos societarios deflagrado com a divisao
das organizagdes partidarias. Neste movimento politico antifascista o PCB tenta instaurar um
projeto nacional de desenvolvimento capitalista.

Enquanto Estado capitalista, Behring e Boschetti (2011) enfatizam a diversificacdo na
economia brasileira com a produgdo agrario-exportadora. Mas, contrapondo a ideia de um
“Estado de Compromisso”, as influéncias politicas e econdmicas externas voltadas para a
globalizagdo do mercado no pdés 1930 produziram certa insatisfacdo nos primeiros
trabalhadores brasileiros urbanos assalariados, os quais passam a se mobilizar através de
greves na luta por melhores condigdes de vida e trabalho. Cabe salientar que ndo houve no
pais a experiéncia de Welfare State como nos paises capitalistas desenvolvidos (Inglaterra,
Franca, EUA, Alemanha).

No Brasil, os mecanismos de prote¢do social foram efetivados sob forte pressao dos
trabalhadores apds 1930. Organizados pelos sindicatos e pelos partidos politicos voltados a
seus interesses, 0s primeiros assalariados industriais tiveram que lutar pela intervencao do
Estado na relagdo capital/trabalho. A luta por reconhecimento dos direitos leva a
concretizacdo de mecanismos de regulacdo estatal a partir da Constituicdo de 1937,
comportando a partir dai os primeiros passos para a concretizagdo dos direitos sociais. Essa
constru¢do vai ganhando materialidade aos longos dos anos por meio de legislagdes laborais
com a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) em 1943 como bem destaca Behring e
Boschetti (2011).

Importante frisar que o sistema protetivo brasileiro, além da influéncia politica
externa, carrega fortes tracos de sua formacao historica social. Assim, no século XX, com as
transformagdes no processo de avango do capital, o Estado através de um aparato formal-legal
passa a definir a cidadania para a classe operdria urbana brasileira organizada, deixando de
fora os outros segmentos da sociedade. Neste momento historico e, sob influéncia do ideério
liberal-conservador, o Estado brasileiro volta-se apenas para o reconhecimento de direitos
sociais as categorias profissionais. Tais conquistas podem ser afirmadas com a legitimacao
lenta da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) e da Previdéncia Rural pelo congresso

nacional em 1960 e 1963 conforme salientam Behring e Boschetti (2011).
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Para Behring e Boschetti (2011) o processo de Modernizagao Conservadora no Brasil
foi marcado por intensas disputas de projeto politico e pela ampliagdo das lutas de classes, por
isso, uma ingeréncia nacional no atendimento das reivindicacdes apresentadas pela
fragmentacdo da classe brasileira evidenciando assim, o esgotamento do regime na era Vargas
em 1945. Em meio a este contexto de dificuldade conjuntural (econémico, politico e social)
somadas a Guerra de 1942 com participacdo do Brasil, surgem para além do movimento
operario manifestagdes de outros segmentos como a dos estudantes universitarios e da Liga
Camponesa (organizacao dos trabalhadores do campo) que reclamam a auséncia de reforma
agraria no pais.

Ainda segundo as referidas autoras (2011), a necessidade de resolucdo das
contradigdes impostas pelo modo de desenvolvimento da sociedade capitalista impds o
aperfeicoamento das instituigdes com a separacdo do Ministério da Saude da Educacdo em
1953, além do surgimento de novas IAPS. Mas, mesmo com o registro de avangos no ambito
do direito, as politicas sociais se constituiram de forma corporativista, mantida assim desde a
era Vargas. Diante disso, observa-se a materialidade de uma agenda conservadora em
detrimento de uma agenda de compromisso democratico no Brasil.

Behring e Boschetti (2011) chamam a aten¢do para as relagdes de produgdo
influenciadas pelas ideias Keynesianas e Beveridgianas em meio a crise de 1929-1932. Elas
afirmam que essa forma de organizacdo possibilitou aos paises capitalistas certo nivel de
equilibrio econémico e social a partir da proficua absor¢do do exército industrial de reserva.
Seus efeitos resultaram grande absor¢cdo da massa de mao de obra pela industria fordista
repercutindo na recuperagdo das taxas de lucro articuladas a uma possibilidade maior de
distribui¢do das riquezas socialmente produzidas.

Ainda de acordo com as autoras (2011), o fordismo-keynesianismo foi uma
possibilidade que se esgotou no inicio dos anos 1970 a partir de alguns acontecimentos
historicos, cuja saida se apresenta com a alteracdo substantiva na composi¢do organica do
capital envolvendo a troca de trabalho vivo pelo trabalho morto visando maior produtividade.
Essas mudangas no processo de producao levaram a redugdo da participagdao do trabalhador
no processo produtivo; diminuindo o seu tempo no trabalho e o valor do seu salario chegando
a uma intensa expulsdo da forca assalariada. Houve também a diversificagdo dos setores de
producao, além de grandes investimentos feitos em pesquisas de planejamento objetivando o

controle interno de todo o processo de produ¢do para o aumento de mais-valia.
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As modificagdes no mundo do trabalho se dio acompanhadas da reconfiguracdo do
Estado capitalista nos anos de 1970. Diante disso, Behring e Boschetti (2011) discorrem sobre
o quadro de crise que se instaura neste periodo e acrescentam o fato de que uma menor
participacdo dos trabalhadores no circuito (D-D") gera implicagdes de perdas no poder de
consumo ¢ também no acesso a servigos pela Seguridade Social devido as tendéncias de
automacgdo industrial, as quais impulsionaram a redug¢do dos postos de trabalho
desencadeando o desemprego estrutural. Decorre disso, no ambito europeu, o esgotamento
das politicas de pleno emprego expandidas nos anos de ouro. Os motivos que corroboram para
isso devem-se a ascensdo do neoliberalismo e do avango do capital financeiro.

Cabe ressaltar também, que a “onda longa de estagna¢do” iniciada nos anos 1970
impds limites & implementacao de politicas sociais, suscitando um cenario de retrocesso dos
direitos ja conquistados pela classe trabalhadora, provocando grande reducdo na divisdo das
riquezas produzidas, além da diminuicdo mundial da demanda por bens e servicos
(internacionalizacdo do capital). Behring ¢ Boschetti (2011) indicam outros fatores que
agravaram a crise como o crescimento do desemprego e, o encarecimento das
matérias-primas.

Em 1980, as condi¢des precarias de trabalho na Inglaterra levaram os mineiros a
fazerem greve. As manifestacdes evidenciaram a realidade contraditoria no processo de
acumulacdo capitalista, sendo as paralizagdes dos trabalhadores forma de resisténcia a
exploracdo do trabalho pelo capital. Surgem, neste contexto, novos mecanismos objetivando a
retomada do crescimento econdmico, a exemplo do crédito financeiro.

Para Behring e Boschetti (2011), as introdugdes das politicas neoliberais nos EUA e na
Inglaterra evidenciaram uma nova tendéncia criada por grupos conservadores na busca pela
retomada das taxas de lucro. Esses mecanismos utilizados pelo capital variam conforme a fase
historica da organizagdo social. Assim, para assegurar a acumulagdo, o sistema opta por
intensificar o trabalho e diminuir os precos das mercadorias estimulando o consumo de massa.
Mas cabe salientar a situacdo de estagnag¢do no poder de compra dos trabalhadores gerados
pela crise vigente.

Segundo Behring e Boschetti (2011) o periodo pds-guerra (1945), fase monopolista do
processo de producdo e reproducdo capitalista ¢ marcado pelo crescimento econdmico e das
possibilidades para o ambito social. Entretanto, a expansao dos ideais neoliberais marca a

transicdo do século XX para o XXI. Perante isto, surge um contraponto ao Estado Social,
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onde os conservadores passam a atribuir o desequilibrio econdmico aos gastos do Estado com
a area social. Os neoliberais defendem o ajuste fiscal e a diminui¢do ou isen¢ao de impostos
para os investimentos privados, além da intervencdo minima do Estado na regulacdo do
mercado.

Sobre o final dos anos 1980, as autoras afirmam que o neoliberalismo desencadeou
reagOes desastrosas para a vida da classe trabalhadora, tendo as familias contratempos com a
falta de empregabilidade, cortes nos gastos com os servicos publicos, desvalorizagdo da forca
de trabalho e o crescente aumento da informalidade. Vale lembrar que todos esses fatores sao
estruturais ao modo de produgdo e reproducdo capitalista, portanto, elementos responsaveis
pelo aprofundamento da desigualdade social.

Frente a reestruturacdo produtiva, Behring e Boschetti (2011) assinalam para a
condicdo limite a construgdo de outras politicas sociais devido a reconfiguracdo do Estado.
Tém-se, neste contexto, uma regressao dos direitos, inclusive daqueles ja conquistados.
Verifica-se a adesao do Estado a acdes restrititvas na garantia do minimo necessario a
subsisténcia humana. Tratam-se de mecanismos com viés seletivo e focalizado voltado apenas
para o atendimento da populag@o mais necessitada.

No periodo pos 1964 (regime militar), Behring e Boschetti (2011) assinalam que ndo
houve no Brasil a configuragao de um consenso democratico (pacto-social) entre os interesses
do capital e dos trabalhadores. Houve, sim, um contexto de censura politica e de cerceamento
de liberdade ancorado num grande desenvolvimento “de dentro para fora” conhecido por
“milagre econdmico”. Este movimento foi marcado pelo processo fordista de producdo e
viabilizado por um projeto que objetivava a diminuicdo de importacdes e o aumento das
exportacdes acompanhado de um crescimento interno de mercadorias para o consumo em
massa. Contudo, esse projeto de internacionalizagdo da producao até possibilitou o
crescimento do “bolo” da riqueza social, mas ndo a distribuicdo dos ganhos de produtividade
do trabalho para toda a sociedade. Tais limitacdes inviabilizaram o crescimento tdo esperado.

Para Behring e Boschetti (2011) o carater heteronomo do desenvolvimento econdmico
no Brasil gerou o antagonismo social. As autoras afirmam que as desigualdades econdmicas,
sociais, culturais e politicas emergem de determinantes estruturais desencadeados pelo regime
capitalista, em que parte da tecnocracia-empresarial ao dar respostas as camadas mais
necessitadas da sociedade decide pela atencao repressiva e fragmentada (ndo universalizada).

Nesse ponto ¢ relevante frisar fatores como a intensa migragdo da populagdo rural para as
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cidades e, por conseguinte, sua submissdo a condi¢gdes de vida degradantes de vida e trabalho

em busca da sobrevivéncia.

Tabela 1 - Historico da evolucao das politicas sociais no Brasil

Data Evolucao

1966 Criacao Instituto Nacional previdéncia Social (INPS).

1967 Cobertura previdenciaria por meio do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Funrural).

1972 Acidentes de trabalho passam para a gestdo do INPS; Cobertura previdenciaria
para as domésticas.

1973 Cobertura previdenciaria para jogadores de futebol e autonomos.

1974 Renda mensal Vitalicia para idosos com 70 anos de idade; Criagdo do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social.

1977 Reforma no Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia

(SINPAS) que compreendia o INPS, o Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social (Inamps) e o Instituto Nacional de Administra¢ao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (Iapas).

1979 Codigo de Menores; Central de Medicamentos (CEME); Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (Dataprev).

Para Behring e Boschetti (2011) o crescimento econdomico no pais durante a ditadura
militar visou impulsionar a 4rea da constru¢do civil, assim, foram criadas politicas de
beneficiamento aos trabalhadores a partir dos fundos de garantia de tempo de servico (FGTS),
Programa de Integragdo Social (PIS) e Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor
Publico (PASEP), induzindo a priori os trabalhadores a cultura da poupanca obrigatoria e ao
empréstimo bancario para o financiamento da casa propria. A estratégia serviu para aquecer o
setor de investimentos e até englobou a criacdo de um banco especifico para tal fim, o Banco
Nacional de Habitagdo (BNH).

Segundo as autoras, a area da Assisténcia recebeu atencdo pifia durante a ditadura,
mas as questdes voltadas a privatizagdo da satide e da educagdo acabaram por sinalizar o
aspecto retroativo contrapondo, assim, a perspectiva em constru¢ao de universalizagdo das
politicas sociais no pais. Emerge dai um sistema de atencdo fragmentada, destinada a alguns
grupos da sociedade em condig¢des restritas de acesso aos servigos prestados, restando as
demais parcelas da populagdo a assistencializagdo de suas necessidades. “Essa ¢ uma das

principais herancas do regime militar para a politica social e que nos aproxima mais do
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sistema norte-americano de prote¢ao social que do Welfare State europeu” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 137).

Neste sentido, para vislumbrar a dualidade no sistema de protecao social implantado
durante a ditadura militar, t€m-se na Lei n® 6.179, de 11 de dezembro de 1974 a instituicao de
amparo previdencidrio a maiores de setenta anos de idade, ou seja, a garantia de meio salario
minimo para as pessoas idosas na situagdo de vulnerabilidade social. Para ter acesso ao

beneficio o idoso deveria se enquadrar nos seguintes critérios:

Art 1° Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos, definitivamente
incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro caso, ndo exer¢am atividade
remunerada, ndo aufiram rendimento, sob qualquer forma, superior ao valor da renda
mensal fixada no artigo 2°, ndo sejam mantidos por pessoa de quem dependam
obrigatoriamente e ndo tenham outro meio de prover ao proprio sustento, passam a
ser amparados pela Previdéncia Social, urbana ou rural, conforme o caso, desde que:

I - Tenham sido filiados ao regime do INPS, em qualquer época, no minimo por 12
(doze) meses, consecutivos ou nao, vindo a perder a qualidade de segurado; ou

II - Tenham exercido atividade remunerada atualmente incluida no regime do INPS
ou do FUNRURAL, mesmo sem filiagdo a Previdéncia Social, no minimo por 5
(cinco) anos, consecutivos ou nao; ou ainda

IIT - Tenham ingressado no regime do INPS apds completar 60 (sessenta) anos de
idade sem direito aos beneficios regulamentares.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6179).

Acerca dos processos que se desenvolvem na década de 1974, Behring e Boschetti
(2011) pontuam os resultados da economia internacional como negativos para o Brasil num
contexto que enfrenta o esgotamento do milagre econdmico gestado pelo grupo
tecnocratico-militar a0 mesmo tempo em que ocorre a transicdo do regime para a
redemocratizagdo brasileira. O periodo que se segue evidencia uma grave crise econdmica
desencadeada pela crise do petréleo, quebra dos mercados imobiliarios, tudo isso atrelado aos
altos indices de inflagdo que instauram um quadro profundamente recessivo na economia.

Behring e Boschetti (2011) apontam a busca pela hegemonia do doélar (politica
econdmica norte-americana) como responsavel pela desarmonia financeira instaurada ndo so
no Brasil, mas em outros paises da América Latina, onde setores privados se viram
pressionados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) a contrair empréstimos em curto
prazo. O resultado dessa imensa divida gerou implicagdes como corte nos gastos publicos,
retrocesso do direito ao emprego chegando a uma estagnagdo geral da economia, além de
provocar o aumento das demandas sociais ¢ o agravamento financeiro do setor publico.

Adiante, visando dar aos Estados condi¢des para o pagamento da divida publica, surgem

29


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6179.htm

discursos voltados para o ajuste fiscal repercutindo de forma negativa sobre as politicas
sociais.

Behring e Boschetti (2011) ressaltam que para além da crise econdmica, os anos
histéricos (1980) que se seguem referem-se a hegemonia neoliberal. Contrapondo a esta
orientacdo internacional, tém-se a possibilidade de retomada da luta por direitos com a
promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988 a partir de um intenso periodo de efervescéncia
politica, notavel, especialmente, nas décadas de 1970 e 1980.

Como bem relatado por Behring e Boschetti (2011), a elaboracao da “Constituigao
Cidada” nao foi tarefa facil, mas sim de disputa entre a elite € 0 movimento operario. A
afirmac¢ao da liberdade e do direito levou o movimento popular a participar da agenda politica
na década de 1980. Logo, a nova CF representou um processo de disputa de projetos
societdrios, requerendo ampla mobilizacdo da sociedade civil, fato que propiciou reflexos
positivos para a inser¢do inédita da Seguridade Social nos escritos da carta magna, para os
direitos humanos e politicos. Entretanto, algumas propostas derrotadas evidenciaram o
aspecto conservador, heranca da formagao da sociedade brasileira arraigada numa mistura
entre “o velho e o novo” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 142).

Sob as condicdes politicas e econdmicas da década de 1980, Behring e Boschetti
(2011) sdo taxativas quanto ao carater clientelista imbuido nos programas implantados no
governo Sarney. Elas referenciam a distribui¢do de dispositivos (tickets) durante a chamada
Nova Republica (1985) para que os beneficiarios possam ter acesso ao alimento. Denota-se
disso a forma compensatoria e seletiva de se fazer politica. Por outro lado, a década em
questao foi marcada por lutas e reivindicagdes do movimento dos trabalhadores organizados,
fato que originou avangos as institui¢cdes de prote¢do social. Com a inauguracao da seguridade
social, prevista enquanto sistema de protecdo, tem-se a ampliagao dos direitos sociais a partir
do tripé das politicas de Previdéncia, Saude e Assisténcia Social, além das conquistas

sinalizadas abaixo:

Tabela 2 - Outros Direitos a partir da Constituicao Federal de 1988

Licenca a maternidade por 120 dias;

Direito de pensao para maridos e companheiros;
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Reducao de idade para acesso a aposentadoria: 60 para homens e 55 para mulheres;

Indexac¢ao dos beneficios previdenciarios ao salario minimo;

Ampliacado do valor de meio para um salario minimo aos trabalhadores rurais;

Criagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) para idosos e pessoas com
deficiéncia;

Estatuto da crianca ¢ do adolescente em 1990.

Fonte: Behring, Boschetti (2011)

1.2 O cenario das politicas sociais a partir da década de 1990: a ascensio do ideario

neoliberal

Para compreendermos os processos que desencadearam a refuncionalizagao do Estado
nos anos 1990 foi preciso reportar o contexto econdomico, politico, social e cultural durante o
periodo pds 1964 até os dias atuais. Para tanto, Menezes (1998) indicou trés eixos
fundamentais para pensarmos as particularidades do desenvolvimento da economia brasileira,
sao eles: desenvolvimento industrial tardio; nivel de aceleragdo da produgdo; e, organizacao
do trabalho. Segundo Menezes todas essas etapas da industrializagdo foram implementadas
por uma intervengao eficiente do Estado para o setor produtivo, mas ineficiente para a classe
trabalhadora se considerado o ajustamento do Estado as exigéncias vindas de fora, a exemplo
da divisdo internacional do trabalho. Menezes ainda refere-se a questdo social brasileira
sinalizando o aumento do exército industrial de reserva dos paises subdesenvolvidos e as
diferengas salariais existentes entre paises “avancados” e “atrasados” (caso do Brasil), sendo
este desequilibrio resultado da necessidade do capital em buscar novas formas de extracao da
mais-valia para a manutenc¢ao dos niveis de sua lucratividade.

De acordo com Mota (2011), os trabalhadores ndo precisavam comprar bens e
servicos, o processo politico e social na era da industrializagdo urbana propiciou a
institucionalizacdo dos direitos politicos (partidos/ Centrais sindicais/greve) e sociais (saude,
educacdo, habitacdo e previdéncia). Os ganhos salariais dos trabalhadores estavam atrelados a
direitos ndo comercializaveis decorrentes das circunstancias sociopoliticas favoraveis a uma

maior socializagdo das riquezas. Ja, o periodo de 1964 foi marcado pela expansdo das
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politicas sociais seletivas, no entanto, tinhamos um Estado Militar mais voltado para as
questdes da expansdo do capital, traco “caracteristico da particularidade da politica social
brasileira”, fator determinante para refletirmos sobre o descompromisso do Estado com a
reproducao da forga de trabalho. A autora reporta-se aqui ao movimento historico de
desenvolvimento ndo democratico posto em pratica a partir da “Modernizagdo Conservadora”
ao qual se aplicou o interesse de dominio e a ideologia do consumo objetivando a privatizagao
de bens ¢ servi¢os vinculando-os ao salario do trabalhador.

Continuando sua analise, Menezes (1998) sublinha que sob a lideranga dos Estados
Unidos, o0 modo de producdo monopolista contribuiu para o milagre economico brasileiro
(1970-1974), mas dentre as medidas impostas pelo capital financeiro ao governo militar
constava o corte nos salarios dos trabalhadores. Ela caracteriza as medidas impostas de fora
(inclusive o padrao de assalariamento) como sendo estado de pobreza. Ja, no intuito de
fundamentar sua afirmagdo, ela utiliza nimeros para demonstrar a condi¢do de remuneragao
da populagdo economicamente ativa em meados dos anos 1970 que ficou conhecido como
década perdida, momento em que quase 60 % dos trabalhadores brasileiros recebiam valores
abaixo do minimo e, quase 57% deles situava-se abaixo da linha da pobreza nos finais dos
anos 1980. Neste aspecto, o reajustamento dos saldrios desencadeou a ampliagdo da ja
existente e marcante concentracdo de renda e o que ela caracterizou de pulverizagdo do
trabalho, ou seja, a deterioragdo das relagdes entre capital/trabalho.

Para Mota (2011), o cenario de perda de direitos para a classe trabalhadora durante a
crise econdmica e social foi o ponto crucial para induzir uma reorganizagdo das pautas de luta
das categorias trabalhistas em 1980. Lembrando que foi no contexto sdcio-politico ndo mais
repressivo da era militar em que os organismos de classe (partidos e sindicatos) juntamente
aos movimentos populares comegam a ganhar reconhecimento politico e a lutarem por outros
direitos coletivos. Dessa forma, novas reivindicacdes foram feitas para o ambito interno e
externo as corporagdes buscando atender ndo somente ao trabalhador industrial urbano, mas a
todos os segmentos da sociedade que estavam insatisfeitos com a situagdo geral e singular da
populagdo brasileira: aposentados, criancas, domésticas, pessoas com deficiéncia, autbnomos,
trabalhadores urbanos e rurais etc.

Behring (2008) também buscou analisar as determina¢des conjunturais e estruturais da
formacdo social brasileira para compreendermos os motivos que repercutiram nas

contrarreformas do Estado nos anos 1990. Com base na critica marxista da economia politica
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fundamentado nos escritos de Harvey (1993) e Mandel (1982), reforcado por Husson (1999),
Behring ressaltou que apesar dos resultados econdmicos positivos entre as décadas de 1940 a
1980, a modernizagdo do Estado ndo se realizou para todos, processo este que a partir do
avang¢o do ideario neoliberal nos anos 1990 se agudiza e instaura o rompimento com a agenda
democratica em avanco nos anos 1980, fato que agravou ainda mais a desigualdade social
consequéncia das novas tendéncias colocadas em pratica no mundo do trabalho e que, desde a
década de 1970, vem repercutindo sob efeitos regressivos sobre as condi¢des de vida da classe
trabalhadora.

Desde a década de 1970, “observam-se os fenomenos do aprofundamento do
desemprego estrutural, da rapida destrui¢do e reconstrucdo de habilidades, da perda salarial e
do retrocesso da luta sindical” (BEHRING, 2008, p. 36). Atualmente, 13,6% de trabalhadores
brasileiros foram as ruas a procura de trabalho durante o trimestre de fevereiro a abril de
2018. Essa foi a maior taxa de desemprego registrada na historia do Brasil desde 2012,
correspondendo ao contingente de 14 milhdes de pessoas desocupadas a procura de uma
ocupac¢ao no mercado de trabalho (IBGE/Agéncia de noticias).

Harvey (1992) pontua as condigdes de producdo e de reproducdo dos trabalhadores
assalariados na fase pos 1973 e pauta as novas tendéncias de acumulagao capitalista. O autor
foca atencdo nas novas formas de organizacao do trabalho e configuragao das relagdes sociais
num tempo em que tem-se também a intensificagdo da exploracdo da forca de trabalho e dos
recursos naturais em outros espacos geograficos e a elaboragdo de medidas geopoliticas
(Tratados Internacionais) como novos mecanismos voltados a manuten¢dao do regime de
acumulagao.

Harvey (1992) lembra que o regime fordista seguiu firme até 1973. Em seguida,
sucedeu-se uma profunda recessdo somada ao choque do petroleo, levando as economias
mundiais a uma tendéncia de reestruturacdo econdomica e de reajustamento social e politico,
os quais implicaram em significativas mudancas no mundo do trabalho. No entendimento do

autor, houve “o solapamento do pacto fordista”.

As formas de organizacdo da classe trabalhadora como os sindicatos, por exemplo,
dependiam bastante do actimulo de trabalhadores na fabrica para serem viaveis,
sendo peculiarmente dificil ter acesso aos sistemas de trabalho familiares e
domésticos. Os sistemas paternalistas sdo territorios perigosos para a organizagio
dos trabalhadores, porque ¢ mais provavel que corrompam o poder sindical (se ele
estiver presente) do que tenham seus empregados liberados por este do dominio e da
politica paternalista de bem estar do ‘padrinho’. Com efeito, uma das grandes
vantagens do uso dessas formas antigas de processo de trabalho e de producdo
pequeno-capitalista € o solapamento da organizacdo da classe trabalhadora e a
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transformag@o da base objetiva da luta de classes. Nelas a consciéncia de classe ja
ndo deriva da clara relagdo de classe entre capital e trabalho, passando para um
terreno muito mais confuso dos conflitos interfamiliares ¢ das lutas pelo poder num
sistema de parentescos ou semelhantes a um cld que contenha relagdes sociais
hierarquicamente ordenadas. A luta contra a explorag@o capitalista na fabrica ¢ bem
diferente da luta contra um pai ou tio que organiza o trabalho familiar num esquema
de exploragdo altamente disciplinado e competitivo que atende as encomendas do

capital multinacional. (HARVEY, 1992, p. 145-146)

De acordo com o autor, o aprofundamento da crise ¢ a implementagdo da
reestruturacdo produtiva tem relacdo direta com o declinio significativo da produtividade e da
lucratividade entdo intensificada por medidas de substituicdo de importagdes, deslocamento
da manufatura e instalacdes de multinacionais nos paises da América Latina. De acordo com

Harvey (1992, p. 139-140),

a mudanga tecnoldgica, a automagao, a busca de novas linhas de produto e nichos de
mercado, a dispersdo para zonas de controle do trabalho mais facil, as fusdes e
medidas para acelerar o tempo de giro do capital passaram ao primeiro plano de
estratégias corporativas de sobrevivéncia em condigdes gerais de deflacdo. [...] A
acumulacao flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento
desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo,
um vasto movimento no emprego no chamado ‘setor de servigos’, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regides até¢ entdo subdesenvolvidas
[...] Ela também envolve um novo movimento que chamarei de ‘compressdo do
espago-tempo’ no mundo capitalista _ os horizontes temporais da tomada de
decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicagdo via satélite e a
queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata
dessas decisdes num espaco cada vez mais amplo e variado.

Harvey (1992) salienta as diferentes formas de organizagdo da producdo intitulada por
alguns de neofordismo (processo que implicou efeitos regressivos ao poder sindical) a partir
da flexibilizacdo nos contratos de trabalho assim submetidos as necessidades das empresas.
Neste aspecto, algumas caracterizagdes de Harvey evidenciam as novas condigdes de
trabalho. Os trabalhadores com alto nivel de seguranca e de beneficios no emprego foram
intitulados como grupo do centro. Aqueles inseridos nos segmentos rotineiros em trabalho
integral com alta rotatividade sdo identificados por periferia e, Gltimo grupo, trata-se dos
subcontratados (trabalho flexivel), sem nenhuma estabilidade empregaticia. Todos esses
resultados advém da perda de for¢a dos sindicatos neste contexto, assim como apontado por

Harvey (1992, p. 132-133):

O poder exclusivista dos sindicatos fortalecia sua capacidade de resistir a perda de
habilidades, ao autoritarismo, a hierarquia e a perda de controle no local de trabalho.
A inclinacdo de uso desses poderes dependia de tradi¢des politicas, formas de
organizacao [...]. As lutas trabalhistas ndo desapareceram, pois os sindicatos muitas
vezes eram forgcados a responder a insatisfagdo das bases.
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O desemprego estrutural, o aumento da producdo do setor informal, o poder
corporativo monopolista (fusdes), o fortalecimento do capital financeiro, a nova divisao
internacional do trabalho, o acesso a informacdo, ao conhecimento cientifico e técnico, o
aumento das despesas do Estado (divida publica) ndo sdo apenas produtos num mundo
altamente competitivo do livre mercado e da desregulamentacdo, mas sdao elementos
fundamentais da transi¢do do regime de acumulagcdo dominante do capitalismo como pontua

Harvey (1992, p. 159-160):

Houve em resumo, uma luta pela recuperacdo, para a coletividade de Estados
capitalistas, de parte do poder por eles perdido individualmente nas duas décadas
passadas. Essa tendéncia foi institucionalizada em 1982, quando o FMI e o Banco
Mundial foram designados como autoridade central capaz de exercer o poder
coletivo das nacdes-Estado capitalistas sobre as negociagdes financeiras
internacionais. Esse poder costuma ser empregado para forcar reducdes de gastos
publicos, cortes de salarios reais e austeridade nas politicas fiscal e monetaria, a
ponto de provocarem uma onda dos chamados ‘disturbios do FMI’ de Sdo Paulo a
Kington, Jamaica, ¢ do Peru ao Sudéo e ao Egito a partir de 1976.

Uma contribui¢do muito importante sobre a tematica aqui abordada consta no livro
“Adeus ao Trabalho”, de Antunes (2006). Nele, o autor indica alguns tragos constitutivos da
nova fase de produtividade e das consequéncias para o mundo do trabalho na década de 1980
até os dias atuais. Trata-se do toyotismo, nova forma de produ¢do que surge no Japao numa
tentativa de recuperagao das taxas de lucro solapadas no contexto de crise. Essa nova forma
de organizacdo do circuito produtivo implicou em efeitos negativos a “classe que vive do
trabalho” e aos organismos representativos (sindicatos) uma vez que seus resultados
repercutiram na perda de direitos ja conquistados pela classe trabalhadora.

Para Antunes (2006), o novo modelo de produgdo ¢ constituido por novos principios:
fabricacdo com estoque minimo; diversificacdo da producdo; automatiza¢do industrial; mao
de obra qualificada/polivaléncia. Segundo ele, a passagem do fordismo ao toyotismo
significou uma nova forma de organizagdo do trabalho, a mais desumana até os dias atuais. O
autor explica que o just in time (mecanismo de cronometragem) utilizado para o controle do
tempo nas etapas de producdo fabril, para a utilizacdo do kanban (placas utilizadas para a
reposicdo de estoque de pegas), para o circulo de controle de qualidade (as CCQs) e, de
entrega para a venda (transporte) sdo mecanismos de reforco da intensificacdo da exploragao
da forca de trabalho.

Antunes (2006) aponta alguns elementos que impactaram negativamente o operariado

industrial. Para ele, as horas extras e uma maior participacdo na esfera produtiva sao
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estratégias utilizadas para estimular a diminuigdo do nimero de contratados visando a
contencdo de gastos empresariais. A mao de obra qualificada (técnica/polivalente), a
automatizacao das etapas de producgdo e a flexibilizagdo da forca de trabalho tem por objetivo
maior os interesses da produtividade e consequente lucratividade. Ainda de acordo com o
autor, a proposta de gestdo participativa (diminui¢ao hierarquica) ¢ mais um dos elementos
presentes nessas mudangas empiricas no mundo do trabalho. Os planejamentos nos setores de
producao fazem com que os trabalhadores se sintam parte da “familia” (termo utilizado para
dar sentido ao espirito de cooperativismo nas empresas) uma vez que as etapas de produgao
passam a ser realizadas em equipe ¢ ndo mais de forma individualizada como ocorria no
fordismo.

Outro ponto, muito bem colocado por Antunes (2006), trata da desestruturacao da
representatividade politica da categoria dos trabalhadores durante a transicdo do
fordismo-toyotismo. De acordo com o referido autor, as empresas aproveitaram o momento
de fragilizacdo do sindicalismo combativo para programar um novo modo de
representatividade, porém cooptado aos interesses do mercado. Para, além disso, Antunes
acrescenta que todas as agdes adotadas no toyotismo desencadearam a interpenetragdo dos
trabalhadores aos interesses da corporagdo visando uma maior produtividade, o que
significaria uma melhor distribui¢do (premiacdo) dos resultados aos trabalhadores. Mas,
contrapondo esta ideia, o autor afirma que esses mecanismos ndo passam de armadilhas
embutidas no cotidiano do trabalhador uma vez que eles deverdo estar disponiveis para mais
horas de trabalho em outros momentos da sua vida social (finais de semana, feriados, etc.).

Referindo-se ao toyotismo em curso na contemporaneidade, Antunes (2006) assinala
para as consequéncias da mao de obra flexivel, considerando que este modelo de produgdo
abriu-se para a terceirizagao, sendo este o ponto maximo que o diferencia do modo anterior de
produgdo. No toyotismo, o processo de produgdo ocorre de forma horizontalizada e ndo mais
verticalizada como no fordismo, as mercadorias bdsicas passaram a ser fabricadas em
empresas terceirizadas diminuindo a produgcdo da montadora e, consequentemente, a
contratacdo de mao de obra. Nessa perspectiva, a reducdo do operariado industrial com
ganhos salariais conforme a produtividade vem afetando os trabalhadores na obtencdo de um
emprego seguro e estavel, restando a eles os postos de trabalho temporarios e intermitentes

oferecidos majoritariamente pelas empresas terceirizadas.
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Na concepgao de Antunes (2006) a desconcentracdo industrial teve repercussdes
empiricas e geograficas drasticas, o sistema japonés de producdo ganhou o mundo juntamente
com o0s avangos tecnoldgicos (automagdo, robdtica, microeletronica) repercutindo a abertura
de fabricas em qualquer parte do mundo levando tanto os paises capitalistas avangados quanto
os paises periféricos industrializados a adotarem o modelo toyotista de producdo. Desse
modo, se aumenta a contratacdo (exploracdao) de mao de obra barata evidenciando ai um
maior controle sobre os salarios e gastos das empresas. Para Antunes, as mudancas decorrem
da expansdo das atividades laborativas (artesanal, intelectual) e, da sincronia entre “trabalho
produtivo e improdutivo” numa forma intensa do capital adaptar-se a nova fase de produgdo
de mercadorias ndo mais estocadas, mas fabricadas/compradas e vendidas por encomenda.
Tais metamorfoses no mundo do trabalho forgaram as empresas a modificarem a sua
composicao organica de trabalho para mais trabalho morto em detrimento do trabalho vivo.

Por fim, Antunes (2006) ressalta que todas essas agcdes do toyotismo sdo mecanismos
encontrados pelas corporagdes monopolistas de sobreporem os seus interesses a um modelo
de sociabilidade a imagem do mercado. Trata-se de uma troca desigual onde a forga de
trabalho deixa de ter direitos estaveis para ter direitos flexiveis conforme o direcionamento do
mercado. Behring (2008) também abordou as mudangas ocorridas no mundo do trabalho,
destacando alguns argumentos presentes nos tratados de Husson (1999) sobre a Franga.
Segundo ela, Husson questionou a maneira como se deu a reforma de reajuste salarial dos
jovens assalariados nas empresas, cuja justificativa voltava-se para o controle da inflacdo.
Segundo Husson, de fato a inflacdo baixou, mas a medida de austeridade salarial ndo resultou
em mais postos de trabalho, muito pelo contrario, os saldrios dos jovens continuaram baixos e,
pior, a taxa de desemprego aumentou. Tais experiéncias no mundo inteiro vém demonstrando
que a retomada da produtividade ndo esta acompanhando as necessidades sociais para uma
maior redistribui¢do da renda por parte do capital, mas utilizando-se do discurso de contengao
dos salérios, inclusive dos salérios indiretos como forma estratégica do capital intensificar a
exploragdo da forga de trabalho (BEHRING, 2008).

Para Behring (2008), com base em Husson (1999), a reestruturacdo produtiva ndo
propiciou ao capital uma produtividade suficiente para promover a absor¢do da massa de
trabalhadores, portanto, o capital ndo conseguiu uma reversdo do quadro de desemprego
estrutural, e mais, as praticas de flexibilizagao do salario minimo a exemplo do que ocorreu na

Franca (queda de 20% dos salarios recebidos pelos jovens) do ponto de vista de Husson ndo
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passou de estratégias dos Estados-Nagdo para estimular a competitividade e fomentar os
investimentos estrangeiros numa troca desigual, de uma superexploracdo geografica das
forgas locais de trabalho (BEHRING, 2008).

Segundo Behring (2008), para Mattoso (1996) as contrarreformas em curso, caso da
flexibilizagdo, das privatizagdes e, do capital estrangeiro acometeram as relagoes de trabalho
desencadeando uma antinomia entre “seguranca e inseguranca” encerrando com as condic¢des
Keynesianas de pleno emprego referindo-se aqui, a garantia de renda e protecao (BEHRING,
2008, p. 39-40).

Baseado em Chesnais (1996) Behring (2008) enfatiza que as mudangas econdmicas e
sociais ocorridas a partir dos anos 1980 sdo indissocidveis do processo de mundializagdo do

capital e de uma nova relacao entre o ambito produtivo e as operacdes financeiras retratadas:

A partir do fim do sistema de Breton Woods, em 1971, por iniciativa dos EUA no
sentido da inconversibilidade do doélar em ouro, estimulando os cambios flexiveis,
para financiar sua divida publica, o mercado de cambio e os ativos financeiros
imbricaram-se, iniciando uma primeira etapa da mundializagdo financeira
(BEHRING, 2008, p. 50).

Com base em Chesnais (1999), Behring (2008) retrata as percepgdes do autor sobre o
processo de acumulacdo mundial. Segundo ela, Chesnais concluiu que “o termo
‘mundializa¢do do capital’ deva servir para designar o quadro politico e institucional que
permitiu a emersdo, sob a égide dos EUA, de um modo de funcionamento especifico do
capitalismo, predominantemente financeiro e rentista, situado no quadro do prolongamento
direto do estado do imperialismo” (BEHRING, 2008, p. 55).

De acordo com a autora (2008, p. 55), Husson (1999) concluiu que a mundializagdo do
capital “ndo pode ser visto como uma simples busca de saidas de escoamento da producao
excedente ou mera aplicagdio de uma divisdo internacional do trabalho por meio da
deslocalizagdao de segmentos com forte utilizacdo de forca de trabalho™.

Dentre as caracteristicas do capitalismo mundializado, o sistema financeiro € tragado

por Chesnais (1996) apud Behring (2008, p. 49-50):

Ha hoje, um enorme, complexo e intricado volume de transagdes, configurando
longas cadeias de operagdes de créditos e débitos, envolvendo bancos, fundos de
pensdo, fundos mutuos e instituicdes especializadas. Essas operagdes tem uma
autonomia relativa em relacdo a esfera produtiva e envolvem ativos maiores do que
os PIB dos paises da OCDE somados. Ha efetivas transferéncias de riqueza _ puncao
sobre os lucros industriais e servigos da divida publica (pungdo de impostos) _para a
esfera financeira, mas ha também ativos cujo “valor” ¢ largamente ficticio e que se
nutrem das transferéncias realizadas anteriormente (ou previsdes arriscadas de
transferéncias futuras). O fato ¢ que existe uma hipertrofia das operagdes
financeiras, cujos fluxos sdo quatro vezes maiores que os do comércio exterior e
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cerca de trés vazes maiores que os IED. O Lucro dos banqueiros ¢ uma retengdo
sobre a mais-valia, assegurada pelas taxas de juros, processo que ganhou uma
dimensdo muito maior no contexto da mundializagéo.

Outra caracterizagdo reporta-se ao movimento de comercializagdo das transnacionais
em paises do terceiro mundo, trata-se da deslocalizagdo, assim elucidada Behring (2008 p.
44-45):

Chesnais afirma que as decisdes de localizagdo da produgdo ndo sdo ditadas
exclusivamente pelo custo da forga de trabalho. Outros critérios entram em jogo, tais
como uma maior demanda e o confronto direto com os rivais. Por outro lado, as
liberalizago e desregulamentacdo tornam-se vitais para o movimento centrifugo dos
oligopolios, recuperando a liberdade de agdo, organizando a producado e integrando
vantagens, como, por exemplo, os diferenciais de custo da forca de trabalho. Os
oligopolios exploram ao maximo as desigualdades nacionais, inclusive
reconstituindo-as.

A busca perene pela redugdo de custos e sua pressdo para o desemprego e a
desprotecdo geram consequéncias na demanda efetiva, seja no gasto doméstico dos
trabalhadores em queda, seja via eclosdo das atividades rentistas ou queda das despesas
publicas. Nesse sentido, Chesnais evidencia o enfraquecimento da capacidade para consumir,
que se confirma pela grande seletividade na localizagdo do investimento, que com medidas
em outra direcdo poderiam criar contratendéncias de crescimento sustentado. A atenuacao da
capacidade de acdo do Estado impossibilita muito que os investidores percebam para além do
imediato no mercado mundializado (CHESNAIS, 1997, apud BEHRING, 2008, p. 52).

Husson constata que os chamados programas de ajuste estrutural para os paises do Sul,
e em seguida do Leste, sdo assentados na teoria da abordagem monetaria da balanca de
pagamentos e embasados em trés interdigdes basicas: ndo proteger, ndo incentivar a atividade
pela criacdo de moeda, ndo regular os fluxos de capitais. As receitas de tal abordagem sao:
baixa das despesas publicas, privatizacdes, desvalorizacdo, liberalizagdo monetaria e
financeira, abertura das fronteiras, supressao das subvengdes, dentre outros. Utilizando a
ameaca da divida externa, as institui¢des internacionais (FMI ¢ Banco Mundial) ndo s6 nao
viabilizam a possibilidade de pagamento da mesma, como motivam politicas que se refutam
ao progresso, embora o discurso reificador e tecnocratico procure provar o contrario. A maior
expressdo dessa objecdo ao desenvolvimento estd nos resultados sociais dilacerantes do
ajuste, a concorréncia descontrolada entre os paises ditos de terceiro mundo, visando disputar
um lugar ao sol no mercado mundial, ndo priorizando seus mercados internos, sem falar da

espoliag¢do dos recursos naturais (HUSSON, 1999, p. 102, apud BEHRING, 2008, p. 56).
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Portanto, tem-se uma inseguranga generalizada desencadeada pela dinamica da
mundializacdo do capitalismo contemporaneo, ou melhor, pelas grandes poténcias aliadas as
transnacionais incluindo-se ai a imposi¢ao de ajustes estruturais, seus impactos no Estado e na

sociedade de classes como destacado por Husson (1999, p. 102) apud Behring, 2008, p. 56:

O desemprego, entdo, ¢ indissociavel do rendimento financeiro, isto porque o
ascenso das taxas de juros significa ‘uma solucdo de partilha da mais-valia que
permite uma redistribuigdo tanto social como geografica, para os segmentos
susceptiveis de a consumir, visto que as ocasides de investimentos produtivos
rentaveis ndo crescem a mesma velocidade que a liberagdo de mais-valia’.

Mota (2011) ressalta a importancia da organizacao de classe referindo-se mais
especificamente aos partidos politicos vinculados a luta por direitos durante a Assembleia
Nacional Constituinte de 1987. Durante o evento foram discutidas demandas de outros
segmentos nao ligados aos ganhos em produtividade cujo proposito central era buscar o
comprometimento do Estado com a esfera social para o provimento das diferentes
necessidades da sociedade. Desta forma, o protagonismo dos movimentos populares e dos
trabalhadores frente aos organismos corporativos representou grande avango para a
democracia brasileira resultando na construcdo e implementacdo da perspectiva
universalizacdo do acesso a bens e servicos, reposicionando as disputas de classe no interior
de uma sociedade polarizada.

Quanto a esse debate, Mota (2011) esclarece que o Estado, diante das “novas
correlagcdes de forgas” e das novas expressdes da questdo social obriga o empresariado a
atender algumas das reivindicacdes postas pela sociedade. Assim, o Estado cede atencdo a
esfera social contrapondo os privilégios a expansao do capital através de uma maior
inclinacdo as demandas dos trabalhadores, ainda que como forma de manter as condigdes
gerais de exploracdo. Mesmo assim, a autora adverte sobre a forma fragmentada como se
deram os didlogos lembrando que os varios ramos da produtividade possuem interesses
particularistas, realidade estrutural que inviabilizou a materialidade de um projeto social para
além do capital, isto é, que envolvesse uma nova cultura que niao a do consumo.

Mota (2011) enfatiza que apesar das limitacdes proprias derivadas do sistema
capitalista cabe ressaltar que as discussdes acerca das mudangas na Seguridade Social na
CF/88 propiciaram a institucionalizagdo de novos direitos e a absor¢do da populagdo em

o o : L4 : :
situagdo de vulnerabilidade e risco social, além das parcelas incapacitadas para uma

* Termos presentes na lei organica de assistente social.
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ocupacdo no mercado de trabalho, caso dos idosos, criangas e pessoas com deficiéncia,
atribuindo-lhes o Estado brasileiro novo direito a partir de iniciativas como o beneficio de
prestacao continuada (BPC) e Bolsa Familia (PBF).

Com o objetivo de elucidar a configuracdo das expressdoes da questdo social na
contemporaneidade, Behring e, Boschetti (2011) revelam que a introducdo do conceito de
cidadania ampliada na Carta Magna em 1988 ndo foi suficiente para garantir o acesso
universalizado proposto com o desenho de seguridade social. Neste sentido, os dispositivos
incorporados constitucionalmente (artigo 6°, 194) para garantir a todo cidadao brasileiro, o
usufruto de direitos a previdéncia, saude e assisténcia ndo se materializaram conforme a sua
idealizacdo. Os beneficios sociais e os servicos publicos no Brasil vém sendo

operacionalizados de forma restrita.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satide, a previdéncia e & assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade ¢ equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados (SENADO FEDERAL, CF/88).

De acordo com Behring e Boschetti (2011), o “boom” da divida externa ¢ resultado do
mercado de especulagdo financeira e outros, com consequéncias que foram vivenciadas no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) a comegar pelos mecanismos politicos
(Plano Real) e economicos (medidas provisdrias) que compreendiam a privatizagao de setores
publicos (satde, educagdo e previdéncia) e, a perda de parte do parque industrial para
empresas estrangeiras. Na esfera publica, a orientacdo neoliberal tendeu para o surgimento ¢ a
legitimidade do terceiro setor (ONG'S e, Institui¢des filantropicas) transferindo as demandas
sociais para a atengdo voluntaria (caridade, benemeréncia) da sociedade civil causando o

esvaziamento da concepg¢do de Estado de Direito consolidado na década anterior.
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Para Vianna (1998), as propostas beveridgianas incorporadas no conceito de
seguridade social na Constituinte superaram a logica do seguro social (modelo bismarckiano)
implantado na era Vargas (1930) uma vez que a cobertura previdencidria se estendeu a outros
segmentos fora do mercado regulado (trabalhadores rurais, empregados domésticos e,
auténomos). Por outro lado, ela enfatiza que esse mesmo periodo foi marcado por tendéncias
de compartilhamento da gestdo (terceiro setor) dos servigos publicos afetando o compromisso
do Estado com a esfera social devido as transferéncias de responsabilidades para o setor
privado. Registrou-se também crescente privatizagdo na area da satide conhecido como
mercado de servicos médicos. A terceirizacdo e a venda de planos privados acabou
restringindo os servigos as pessoas na condi¢do de consumo, o que, além de aumentar a
desigualdade social e induzir a queda na qualidade dos servigos publicos prestados a
populacdo, corrobora para a andlise de Vianna que chega a conclusdo de que no Brasil
ocorreu uma “perversa americanizacio” da seguridade social.

No tocante aos servigos de saude, Teixeira e Mendonga (2011) destacam que o modelo
privatizante para a area de saiide geraram insatisfacdes na sociedade em meados dos anos
1970 implicando a necessidade de uma Reforma Sanitidria. Emerge desse contexto de
organizagdo politica 0 Movimento Sanitario brasileiro com suas reivindicagdes que dentre as
prioridades constavam a universalizagdo do direito a saide sem distingao de cor, raca, idade,
sexo ou classe social. Tal orientacdo foi firmada pelas forgas politico-partidarias presentes na
8" Conferéncia Nacional de Satde substituindo a logica previdenciaria discriminatoria de
atencdo a saude para um novo modelo fundado em principios universais, atualmente
conhecido por todos como Sistema Unico de Satide (SUS).

Além do desemprego, Behring (2008) demonstra que a mundializagao do capital gerou
outras consequéncias para os paises da América Latina. No Brasil, a situagdo econémica veio
se agravando tanto pelo endividamento externo aprofundado na era militar, como pela crise
do petréleo, fonte imprescindivel para a estrutura produtiva e, para a malha viaria brasileira.
Segundo a autora, para compreendermos a refuncionalizacdo do Estado na década de 1990 ¢
preciso atentar para a transferéncia de dividas do setor privado para o setor publico.

Para Behring (2008) o Brasil ¢ um rico pais pobre, designando-o assim porque nio s
0 povo brasileiro, mas os povos latino-americanos ainda continuam vivenciando as condig¢des
de empobrecimento causadas pela crise do endividamento dos Estados-Nag¢do. Entretanto, a

autora afirma que ndo houve uma destrui¢do das economias diversificadas e, menos
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dependentes de importacdes, caso do Brasil e do México. Houve no Brasil, uma tentativa de
reversdo do quadro da divida publica acrescida das taxas de juros flutuantes em vez de juros
fixos. Para tanto, criou-se no governo Sarney (1985-1990) o plano cruzado. Nesse interim,
Behring ressalta ter surgido o discurso de ajuste global.

Com base nas analises de Teixeira (1994), Behring (2008) assinalou que os
investimentos externos direto utilizados como mecanismos para alavancar a economia
brasileira se esgotaram. O constrangimento da divida publica levou o governo Collor
(1990-1992) a tomar decisdes monetaristas (Plano Brasil Novo) que vinham ganhando corpo
desde o governo Sarney (Plano cruzado) numa tentativa subsequente de controle da inflagdo.
Entretanto, a medida do confisco até propiciou ao Estado certa redistribui¢do via esfera social
(Conselho Nacional de Servigo Social extinto pela Lei Organica da Assisténcia Social-
LOAS/1993), mas insatisfeitos com as perdas patrimoniais advindas com o Plano, a elite
brasileira se rebelou iniciando ai a abertura comercial e a reforma administrativa. Importa
salientar que as medidas nao foram eficientes e o Plano Collor fracassou, repercutindo numa
nova e profunda recessao.

Conforme Behring (2008) sinaliza, os dois anos de governo Collor foram marcados
pela pressdo de organismos externos direcionados ao reordenamento mundial. A necessidade
de uma gestao sob a orientacdo neoliberal parte de politicas ineficientes para o pagamento da
divida e para o provimento da redistribui¢do social, estando as reformas orientadas a
restauracdo financeira do mercado. Segundo a autora, os discursos de Collor voltavam-se aos
descamisados e eram carregados de teor moralista em defesa dos marajas (parcela privilegiada
pelo trato patrimonialista com o Estado). Outras caracteristicas apontadas pela autora
referem-se ao tom ameagador para com o funcionalismo publico e pelo trato clientelista
registrado pela atividade da primeira-dama a frente da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA). Entre outras caracteristicas, consta a liberalizagdo comercial dos portos as nagdes
amigas, a reestruturacdo produtiva assim como outros impactos regressivos sobre o segmento
operario e popular, a exemplo do veto de Collor a regulamentacdo da Lei organica de
Assisténcia social (LOAS) além da violagao dos direitos instaurados na Carta Magna de 1988
no tocante a Seguridade Social.

Todos esses motivos acima citados motivaram o impeachment de Collor entdo

protagonizado pelos caras pintadas (estudantes). Logo em seguida, o vice-presidente Itamar
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Franco assume o comando das politicas como descrito pela referida autora Behring (2008,
p.154-155):

Itamar Franco, vice de Collor, assume o governo nesse contexto complexo, de
descompasso entre as demandas da sociedade e as respostas do Estado, e de
mal-estar institucional, economico e social. Seus movimentos serdo no sentido de
recompor uma articulacdo politica, a mais ampla possivel, para dar sustentacao e
condigdes de governabilidade ao mandato tampao. Dai, uma composi¢do ministerial
que incluia o PSDB _ que ja havia acenado para Collor, mas deparou-se com as
restricdes de Mario Covas e alguns outros segmentos partidarios _ e que trouxe
também, no inicio, a ex-prefeita de Sdo Paulo pelo Partido dos Trabalhadores, Luiza
Erundina de Souza. O interregno Itamar Franco serad palco de avangos limitados, no
que se refere a legislagdo complementar a Constituicdo de 1988, a exemplo da Lei
Organica da Assisténcia Social (Loas). Mas serd também o momento de articulagdo
da coalizdo conservadora de poder constituida em torno de Fernando Henrique
Cardoso, entdo a frente do Ministério da Fazenda, onde foi formulado o plano de
estabilizagdo protagonizado pela nova moeda: o real. Se Collor era o outsider, o
aventureiro, Fernando Henrique Cardoso tinha credenciais da luta democratica e
vinha do nucleo econdmico do pais, colocando-se como o articulador e intelectual
organico da contra-reforma [sic] e da hegemonia burguesa no Brasil contemporaneo
(Oliveira, 1998:176-7) ap6s um periodo relativamente largo de perigosa
fragmentagdo, de que fez parte o medo de uma derrota eleitoral para a esquerda, em
1989.

Behring (2008) se embasa nas andlises de Fiori (1997) para tratar das condigdes
politicas e econdmicas brasileiras no contexto de 1994. Segundo ela, o Brasil passava por
inimeras tentativas sem sucesso de estabilizagdo financeira. A instabilidade socioecondmica
resultou na vitoria consecutiva do entdo ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso por
dois mandatos presidenciais (de 1995 a 2003). Neste cenario, o Plano Real de 1994 foi a via
de articulagdo entre a classe dominante para engrenar a vislumbrada recuperacdo economica.
Nesta ocasido, a taxa inflacionaria chegava a 50% e a esperanca por dias melhores levou a
populagdo a eleger o candidato FHC, o qual obtinha a alianga de centro-direita. No entanto, o
fundamento do Plano Real estava assentado nos processos de mundializagdo de que faziam
parte, incorporando um conjunto de medidas impostas pelos organismos internacionais. Para
tal objetivo, as reunides em Washington passaram as orientagdes a exemplo do programa de
estabilizacao pelo FMI e das reformas politicas pelo Banco Mundial. Os acordos entre as
nacdes incluiam a renegociagcdo da divida para a contragdo de novos empréstimos e novas
exigéncias como a desregulamentacdo do comércio para entrada de fluxos financeiros em
curto prazo.

Referente ao cenario econdomico no segundo mandato de FHC, em 1999, Behring
(2008) fundamentou-se nos estudos de Teixeira (2000) para discorrer sobre os impactos e as

reviravoltas do Plano Real. Segundo ela, o Plano foi estruturado em moedas sobrevalorizadas,
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déficits comerciais e absor¢dao de poupanga externa, entretanto, houve a necessidade de
reorientacdo do Plano no inicio dos anos 1999 por motivos de limitagdo estrutural. A reserva
nacional decresceu de forma espantosa desencadeando a transi¢do de cambio sobrevalorizado
para cambio flutuante, elemento agravante do déficit das contas publicas pela alta taxa de
juros. Ainda segundo a autora, outros agravantes relacionam-se diretamente com a abertura
comercial que implicou processos de privatizagdes e uma elevada taxa de importagdo, nao
conseguindo a exportagdo uma significativa reversdo do quadro econdmico. Alternativo ao
quadro apresentado, o governo a época aprova a Lei de Responsabilidade Fiscal e orientado
por uma constante busca por superavits primarios conforme acordo firmado com o FMI.

Conforme Behring (2008), a politica neoliberal acirrou a competitividade entre as
industrias e a sua modernizagdao desencadeou uma enorme insercao tecnologica em detrimento
da absor¢do da mao de obra via a vis a precarizacdo do trabalho a partir das contrarreformas
de Estado, a exemplo dos programas de demissdo voluntaria e também por meio da politica de
flexibilizagcdo que ascendeu a instabilidade empregaticia.

Behring (2008) esclarece que a questao das isen¢des de impostos sobre a circulacao de
mercadorias e servigos (ICMS) oferecidos as transnacionais foram praticas responsaveis pelo
agravamento das receitas dos estados e dos municipios, sem falar dos 20% relativos a
Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) que afetam diretamente o orgamento da
Seguridade Social. A autora ainda chama a aten¢do para o uso da midia pelo governo Cardoso
nos finais dos anos 1998 como meio de tranquilizar a populagdo de baixa renda da nao
interferéncia da area social pelo ajuste fiscal acordado com o FMI em 1999. Entretanto, com
base nas informagdes do economista Marcelo Neri, Behring destacou que os pregos dos
alimentos ndo foram reduzidos por meio do Plano Real. “Ai est4 localizado o maior consumo
das familias de baixa renda, e a inflagdao tendeu a ser maior para essas familias, a partir de
1999, o que corrobora a hipotese da perda dos ganhos sociais do Plano Real” (Behring, 2008,
p. 166).

Conforme Netto (2011) elucida, desde os anos 1980 vive-se um intenso processo de
ofensiva do capital sobre os espagos democraticos. Tratam-se das perdas das conquistas
garantidas pela luta organizada dos trabalhadores atualmente ameacados pela tendéncia de
mundializagdo do capital e, principalmente, pelas medidas estratégicas impostas aos paises

periféricos (caso do Brasil) de desregulamentacao das relagdes de trabalho.

45



Sob o prisma do neoliberalismo e diante do quadro anteriormente descrito,
representantes governamentais aferem a onda longa de estagnagdo enquanto produto dos
excessivos gastos do Estado para com a esfera social. Com base nesta andlise, a década de
1990 tornou-se palco de uma série de reformas, ou melhor, de contrarreformas do Estado
conforme muito bem analisado por Behring (2008), assim designado por se tratar de agdes

que atentam contra os direitos sociais, inclusive daqueles inscritos na CF 88.

O que se pode denominar ideologia neoliberal compreende uma concepgdo de
homem (considerado atomisticamente como possessivo, competitivo e calculista),
uma concepcdo de sociedade (tomada como um agregado fortuito, meio de o
individuo realizar seus propdsitos privados) fundada na ideia da natural e necessaria
desigualdade entre os homens e uma nogéo rasteira da liberdade (vista como fungéo
da liberdade de mercado). (NETTO, 2011, p. 236)

De acordo com Netto & Braz (2011), o processo de contrarreforma instaurado na
década de 1990 no Brasil desencadeou a diminui¢do da atencdo estatal as garantias sociais.
Nesse sentido, a atencdo méxima do Estado voltou-se aos interesses dos monopolios se
considerado as intervengdes internacionais definidas nos marcos da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) como agente garantidor e regulador da livre vazdo de mercadorias e capitais
a nivel mundial. Para tal objetivo, tanto os paises imperialistas como os periféricos saem em
defesa do livre comércio internacional, mas o que se tem deflagrado ¢ a ndo adesdo das
orientacdes de desregulamentacdo do mercado interno nos paises centrais, um contraponto ao
que vem ocorrendo nos paises periféricos e dependentes. Neste aspecto, denota-se que os
monopolios dos paises centrais possuem carater nacional protecionista que busca de forma
estratégica obter vantagens sobre outros territorios.

Netto & Braz (2011) apontam a flexibiliza¢ao nas relagdes de trabalho como forma de
desregulamentacdo do mercado interno aplicados nos paises periféricos como medidas
impostas por agentes internacionais reguladores do livre mercado internacional. Estes ainda
atentam para os intensos processos de privatizagdo ocorridos nos ultimos 40 anos onde
servicos controlados pelo Estado foram transferidos para o setor privado, formando novos
setores de valorizagdo do capital. Na verdade, trata-se de uma pratica propria do regime
neoliberal de desnacionalizag¢do para estimular investimentos estrangeiros e, competitividade
entre os monopodlios nacionais e internacionais na busca pelo o que mais lhes interessam: os
superlucros.

Segundo Netto & Braz (2011) a fase contemporanea do capitalismo aumentou os

fluxos de capitais mundiais em outros espacos geoecondmicos. Esta terceira fase da economia
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dos paises império vem se promovendo com o discurso de integracao das nagdes através de
leis especificas para o seu desenvolvimento até entdo designado por alguns estudiosos de
financeirizagdo do capital. Essas transa¢des sdo realizadas por sistemas bancérios e
complexos financeiros que contam com um arsenal de tecnologia e informacgao para facilitar
tais movimentacoes a nivel mundial.

O novo sistema econdmico teve inicio com o processo de investimento externo direto
(IED) pelas poténcias em outros paises na ocasido em que ocorreu a queda brusca da
lucratividade das industrias dos finais da década de 1960 até meados da década de 1980.
Neste contexto, as grandes empresas decidem pelo deslocamento de investimentos no setor de
servicos em outros paises numa troca desigual de beneficios que vao desde a isencdo de
impostos como também da aquisi¢cao de mao de obra barata para sua instalagao.

Para os referidos autores, a dindmica do capitalismo contemporaneo sob a forma
monetaria ¢ uma via de “sucg¢do parasitaria” (NETTO & BRAZ, 2011, p. 242) da mais-valia
global. Este movimento pode ser explicado com base na emersao de capitalistas rentistas que
trocaram seus investimentos na geracdo de produtividade por um investimento de
superacumula¢do do capital promovida por cobrancas de juros, movimento este que influencia
a conformag¢do do desemprego estrutural em face do encerramento ampliado de postos de
trabalho.

Netto & Braz (2011) ressaltam que nos ultimos quarenta anos a instabilidade da
economia no estagio imperialista ¢ decorrente da especulagdo financeira, da abertura e da
transi¢ao de uma quantidade exorbitante de capital volatil enquanto elemento constitutivo do
proprio desenvolvimento do capitalismo na fase atual. Segundo Netto, tal movimentagao tem
potencial de derruir com a economia em diversas regides do mundo a exemplo das crises
enfrentadas pelos paises do México (1995), Asia (1997), Russia (1999) e Argentina (2001).

Netto & Braz (2011) esclarecem que a divida externa de paises periféricos como o
Brasil decorre de empréstimos tomados aos paises centrais para o desenvolvimento do
complexo industrial nacional. No decorrer desse tempo, mais especificamente em meados da
década de 1970, houve o agravamento da divida externa por valores tomados a juros variaveis
definidos pelos seus credores. Segundo Netto, esta divida ¢ produto da entrada massiva de
capitais estrangeiros significativamente ampliada durante os anos 1970 assim fomentadas

pelas baixas taxas de produtividade dos setores industriais, também influenciadas pelas
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dificuldades encontradas por alguns paises para o pagamento das dividas levando-os a
contracdao de novos empréstimos.

Diante do exposto, cabe salientar o peso das orientacdes do Fundo Monetério
Internacional (FMI) (agente regulador das financas) sobre os Estados-Nagao por reformas sob
a recomendacdo de reducdo de seus gastos para o pagamento dos juros (interesse tnico dos
credores). Sob essa logica ¢ que muitos dos direitos sociais existentes e historicamente

conquistados como saude e educacao tem tido suas estruturas e privatizadas.

Sobretudo, constata-se que o universo da mercantilizagdo, ja amplificado na fase
anterior do estagio imperialista, cresceu até o limite do insondavel: estd longe do
exagero afirmar que atualmente tudo é efetivamente passivel de transa¢ao mercantil,
dos cuidados aos idosos ao passeio matinal de animais domésticos _ em “servigos”
(inclusive os sexuais) que se inserem na industrializacdo generalizada antes
mencionada. (NETTO; BRAZ, 2011, P. 243-244)
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Capitulo 2

OS RECENTES RETROCESSOS NO AMBITO DA SEGURIDADE SOCIAL

2.1 — Politicas Sociais e a Disputa em Torno do Fundo Publico

De acordo com Behring (2008), nos tempos neoliberais a conducdo das politicas
sociais corroborou para a nio efetivacdo do conceito de seguridade social construido como
padrdo publico universal de prote¢do social designado na Constituicdo de 1988 que, sob a
pretensa justificativa de necessidade de ajuste fiscal, vem promovendo um conjunto de
medidas que desde a década de 1990 implicam na reducdo da atengdo e investimentos para a
area da saude, educagdo e previdéncia.

Nessa perspectiva, cabe apontar, o conceito e os principios da Seguridade Social no

Brasil explicitos no dispositivo da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

IITI - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Para Behring (2008) o argumento de equilibrio fiscal desencadeou cortes num
contexto de crise econdOmica que notadamente vem acompanhado do aumento do desemprego
e, consequentemente, das demandas por bens e servicos. A titulo de exemplo, dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-2018), divulgada pelo IBGE
indicam uma taxa de desocupacdo no primeiro trimestre de 2017 (Jan, Fev, Mar) de 13,7
milhdes, a maior desde 2012, que se comparada ao primeiro trimestre de 2018 cuja taxa ¢ de
13,1 milhdes de pessoas desocupadas, indica uma leve queda de 0,6 pontos percentual, que,
porém, se refletem numa ocupagdo em postos de trabalho sem carteira assinada (533 mil

pessoas).
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Para entendermos a situa¢do contemporanea das politicas sociais cabe aqui um breve
resgate historico do refluxo que significou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
de Bresser-Pereira. Conforme Behring (2008) aponta, a “reforma” resultou numa nova relagao
entre Estado e sociedade civil cujos desdobramentos notaveis no ambito das politicas sociais
se expressaram na transferéncia de responsabilidades ditas “nao exclusivas do Estado” para o
terceiro setor, a exemplo da criagcdo das Organizagdes Sociais (OSs).

Behring (2008) assinala outras tendéncias que implicaram em perdas no acesso as
politicas da Seguridade Social de que sdo as exemplos as privatizagdes amplamente
difundidas no campo da politica de saude a partir do fomento do setor privado. Nesta direcao,
Behring sinaliza que “é preciso reforgar os espagos de resisténcia e de esperanca, dando
sequéncia a luta social e consisténcia a um projeto nacional que va numa dire¢ao contraria ao
darwinismo social do neoliberalismo” (BEHRING, 2008, p. 260).

Behring (2008), ao tratar dos impactos da contrarreforma do Estado massificados a
partir anos 1990, ressalta que este deveria ter assumido o compromisso com a efetivacao dos
direitos sociais a partir da ago estatal direta, e ndo legitimado e transferido as atividades para
entes privados Ainda enfatiza que o Grupo de Trabalho (GT) juntamente ao Conselho
Nacional de Satde (CNS) se apresentou critico as proposi¢des apresentadas pelo governo para
a reforma na saude, embora tal articulacdo ndo tenha conseguido barrar o processo de
desmonte em curso. Na Assisténcia Social ndo foi diferente, Behring ressalta o repasse das
atividades para as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), colocando
a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em situacdo de fragilidade com o refor¢o ao
padrdo de atengdo focalizado, pontual e assistencialista.

Além disso, a autora refor¢cou que a reforma prevista no PDRAE passou por cima do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e foi de encontro a perspectiva de
seguridade prevista na CF/88. Com relagdo aos impactos para a Previdéncia, a autora apontou
a cria¢do de novos Programas (o Programa de Estabilidade Social) de tendéncia da reducdo de
custos (ajuste fiscal) cujo objetivo central era de ampliagdo da contribuigdo para aqueles
segmentos mantidos fora do regime geral, caso dos trabalhadores autonomos, etc.

Segundo Behring (2008), além da logica fiscal e privatista do projeto neoliberal, o
discurso de déficit previdenciario se fazia presente desde a década de 1980 sob o argumento
de mudanca demografica, estratégia do governo Cardoso (1995-2003) de convencimento da

massa popular para a reforma Previdenciaria no Brasil. Fato ¢ que as medidas de
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contrarreforma social vém restringindo o acesso de milhdes de trabalhadores a direitos sociais
basicos. De acordo com dados apresentados por Behring (2008), o tempo de contribui¢do nao
foi alterado, mas as regras de transi¢do impediram muitos trabalhadores de se aposentarem no
momento correto. Outra manobra para a restricdo de direitos foi direcionada ao estimulo a
previdéncia privada através da regulamentacdo de um teto maximo de beneficios. O tempo de
aposentadoria para os professores universitarios se estendeu, a regulamentacao para aquisi¢ao
a aposentadoria especial foi modificada.

O auxilio-reclus@o e o salario-familia passaram a ser de acesso apenas dos que tem

salario de contribuigdo inferior ou igual a R$398,48 na época da reforma, sendo o

ultimo associado & permanéncia dos filhos na escola, uma novidade introduzida em
consondncia com o espirito do Bolsa-Escola. (BEHRING, 2008, p. 264)

Com base em Boschetti (2001), Behring (2008) aponta algumas restri¢des aos direitos
assistenciais pelos critérios de acessibilidade ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
implementado trés anos apds a lei organica de assisténcia Social como garantia de um saldrio
minimo as pessoas com deficiéncia e idosos. Como acesso ao beneficio, o BPC, o idoso
deveria ter setenta ou mais anos de idade e comprovar renda familiar per capita inferior a um
quarto do saldrio minimo. Os membros familiares ndo poderiam estar recebendo beneficios
como aposentadoria ou seguro desemprego. A autora ainda sinaliza que no ano de 2000, a
idade do idoso baixaria de setenta para sessenta e cinco anos como instituido na (LOAS), mas
a Lei n° 9.720 de 30/11/98 (anteriormente Medida Provisoria) elevou a idade para 67 anos.
Essa foi mais uma das manobras do governo Cardoso para a restrigdo de direitos. “Os
beneficios eventuais (auxilio funeral e natalidade, além de outros voltados para situagdes
emergenciais) sequer foram regulamentados, seja por proposta do governo, seja pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)” (BEHRING, 2008, p. 267).

Para Salvador (2010), o periodo de redemocratizacdo no Brasil foi marcado pela
expansao dos direitos sociais com a integragdo das politicas de saude, previdéncia e
assisténcia em um mesmo sistema de seguridade social no pais. As politicas sociais tinham
por eixo central o enfrentamento a fome e ao pauperismo absoluto, além de a¢des contidas no
I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica.

Com base em Boschetti (2006), Salvador (2010) discorre sobre a reformulagdo das
politicas sociais no Brasil a partir da CF/88. Ele enfatiza que a previdéncia continuou com a

logica do seguro destinada aos trabalhadores urbanos e rurais nas condigdes de contribuintes e
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a protecdo nao contributiva, de que ¢ exemplo a assisténcia social, foi instituida para
assegurar o atendimento as pessoas incapacitadas para o trabalho. Diante do exposto, fica
nitido o carater dual de prote¢@o instaurado no Brasil, além do carater restritivo de acesso aos
beneficios de que trata a constitui¢ao a definir as agdes da politica de assisténcia ndo de forma
universal, mas a quem dela necessitar, conforme consubstanciado no art. 203 da CF/88. Além
desses fatores, Salvador (2010, p. 163) discorre sobre o andar das discussoes no parlamento

brasileiro:

Os trabalhos legislativos da Assembleia Constituinte duraram quase dois anos (de 1°
de fevereiro de 1987 a 5 de outubro de 1988), sendo o primeiro ano de intensa
participagdo popular nas subcomissdes tematicas e na apresentagdo de emendas
populares. O ano de 1988 foi marcado por discussdes internas no Parlamento e com
forte reagdo conservadora para evitar aprovacdo das conquistas sociais obtidas nas
fases precedentes de elaboragdo da Constituicdo. De acordo com Boschetti (2000),
foi na Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente que foram esbogcados os
principios da seguridade social brasileira. Contudo, foi a Comissdo de Ordem Social
que, a partir dos pré-projetos das subcomissdes, redigiu e aprovou a seguridade
social como um conjunto integrado pelas politicas de satde, previdéncia e
assisténcia social. O texto final aprovado no plenario da Assembleia Constituinte
expressa o grande acordo politico realizado entre for¢as de esquerda e de direita.

Segundo Salvador (2010) as reformas nos sistemas previdencidrios dos paises da
América Latina (Brasil, Chile, Peru, Colombia, Argentina, Uruguai, México, El Salvador,
Bolivia, Venezuela, Equador, Costa Rica, Nicaragua e Republica Dominicana) foram
recomendados pelo Banco Mundial. Os paises deveriam fazer a substituicdo do modelo de
redistribuicdo para a implantacio do fundo de capitalizagdo privado estimulando os
trabalhadores a contribuirem de forma individualizada e a se submeterem a novos critérios de
acesso ao beneficio de aposentadoria aqueles inseridos no mercado de trabalho regulado.

Para o autor, as reformula¢des das politicas sociais foram fundamentadas nas
mudangas demograficas e no discurso de ajuste das contas publicas, no entanto elas nao
resolveram a questdo do desemprego e do trabalho instavel no pais, muito pelo contrario, as
mudangas realizadas nos anos de (1998 e, em 2003) a exemplo do fator previdenciério
implicaram novos critérios de acessibilidade aos beneficios impondo o aumento do tempo de
contribuicdo e de idade para a aposentadoria integral, contrapondo os direitos impressos na
CF/88.

Para Salvador (2010, p. 164),

a seguridade social na Constituigdo brasileira de 1988 ¢ um conjunto integrado de
acdes do Estado e da sociedade voltadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, incluindo também a protecdo ao trabalhador
desempregado, via seguro-desemprego. Pela lei, o financiamento da seguridade
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social compreende, além das contribuigdes previdencidrias, também recursos
or¢amentarios destinados a este fim e organizados em um unico or¢gamento.

Segundo Salvador (2010), a politica keynesiana-fordista ndo foi capaz de garantir uma
politica redistributiva estdvel. A crise fiscal agravada na década de 1970 evidencia o
desequilibrio econdmico e social que pode ser explicada por algumas combinagdes. A
primeira diz respeito a auséncia de investimentos nos setores produtivos impedindo a
absor¢ao do exercito industrial de reserva e, consequentemente, uma maior ampliacdo do
desemprego, produto da expansdo do capitalismo monopolista. A outra combinagado trata da
pressdo do capital sob o Estado a economia capitalista como forma mantenedora da ordem.
Dai decorre a disputa pelo fundo publico em face da sua utilizacdo determinante na
reprodugdo do capital.

Para Salvador (2010), as formas de financiamento de reprodu¢do do capital x trabalho
precisam ser analisadas a partir do sistema tributario, uma vez que os assalariados pagam altas
taxas tributarias enquanto as empresas transnacionais € multinacionais sdo privilegiadas com a
isencdo de impostos deixando o Estado de arrecadar fundos para investimentos em politicas
sociais, agravando ainda mais a condi¢cdo de pauperismo dos trabalhadores nos paises
dependentes.

Sobre as formas de financiamento das politicas sociais, Salvador (2010, p. 130)

destaca que

as formas de financiamentos sdo diferentes, conforme o modelo de beneficios
assegurado pelo Estado. Nos paises com larga tradi¢do de protecdo social aos seus
cidaddos (como no caso dos paises escandinavos), as politicas sociais (incluindo a
previdéncia) sdo financiadas por impostos geris, enquanto nos paises desenvolvidos
que tem um modelo corporativo ha uma mistura, com uma participagdo importante
das contribui¢des sociais, sobretudo as previdenciarias. Por fim, em paises cuja
forma de acesso a seguridade social ¢ feita pelo mercado, principalmente no caso da
previdéncia, ha uma maior importancia dos impostos gerais, pois os gastos sdo
residuais.

No Brasil, a informagao de quanto o pais perde com a sonegacao de impostos pode ser
encontrada no sitio eletronico do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional
(SINPROFAZ). Com ajuda do sonegdmetro instalado na pagina, a média dos recursos nao
arrecadados entre os meses de janeiro a novembro de 2018 ultrapassa o valor de quatrocentos
e noventa e quatro bilhdes de reais. Ja referente a contribuigdo monetaria imposta pelo Estado
a populagdo sob a forma de mercadorias, o sitio eletronico do impostometro indica que entre
os meses de janeiro e novembro de 2018 foram arrecadados pelo Estado mais de dois trilhdes

de reais em impostos.
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De acordo com Salvador (2010), a seguridade social funcionam como forma de
diminuir os riscos sociais nos casos em que o cidaddo, por motivos de doenga, acidente no
trabalho ou idade avangada, perca a sua capacidade de subsisténcia. Com base nos estudos de
Moreno (2000), Salvador (2010) atenta para o provimento do fundo publico como

financiamento de algumas politicas do Estado Social em paises da Europa (2010, p. 126):

A filosofia fundante do sistema de seguridade social foi o principio contributivo pelo
qual empregadores e empregados cotizavam obrigatoriamente para os fundos de
previsdo amparados e garantidos pelo Estado, a fim de cobrir situagdes de riscos
derivadas do mercado de trabalho assalariado. Essas contribui¢cdes aos fundos da
seguridade asseguravam um beneficio monetario para os trabalhadores perante os
riscos do mercado de trabalho, como nos casos de acidente, doenga ou incapacidade.

Ainda com relagdo as analises de Moreno (2000), Salvador (2010) indica as formas de
financiamento nos regimes de Estado Social nos paises da Europa. Para ele, os sindicatos e as
empresas desempenham importante papel na gestdo dos programas de bem-estar nos paises da
Alemanha e da Franga garantindo a seus dependentes (familiares) inclusdo no sistema de
previdéncia. De acordo com as tipologias desenvolvidas por Moreno, o regime Continental
garante aos que ndo tem condicdo contributiva o acesso a rede de protecdo por programas de
assisténcia social a exemplo da Renda Minima de Insercdo (RMI). Os bens e servigos
providenciados as pessoas na condi¢do de risco social integram o principio beveridgiano de
universalizagdo das politicas sociais que sdo financiadas por meio do or¢gamento fiscal, sendo
este fator a diferenca entre o modelo bismarckiano. J4 o regime residual corresponde ao
estado de bem-estar implantado nos paises de tradicdo anglo-saxdnica. L4 o financiamento
das politicas sociais ¢ misto, ocorre por impostos gerais e pela via do mercado, evitando o
comprometimento do fundo publico.

Sob o ponto de vista de Moreno (2000), Salvador (2010) enfatiza que apesar do
regime neoliberal, os paises da Organizagdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdomico (OCDE) mantiveram expressivos gastos com a esfera social. Em alguns paises os
gastos sociais foram reduzidos a partir da década de 1990 em decorréncia das contrarreformas
neoliberais. Neste sentido, o autor demonstra dados sobre a carga tributaria no Reino Unido e
na Irlanda (35%) afirmando o nivel baixo de arrecadacdo se comparado aos paises como a
Franga (46%), Italia (45%) e, Alemanha (38%). Cabe sinalizar que o nivel de arrecadagao
tributaria nacional compromete a propor¢ao de gastos com as politicas sociais resultando na
baixa qualidade dos servigos publicos conforme a passagem explicitada por Salvador (2010,

p.129):
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A chamada Europa nordica de bem-estar, na classificagdo de Moreno (2002), guia a
sua politica econdmica em harmonia com os ideais de igualdade com crescimento
econdmico e pleno emprego. Os sistemas de protecdo social dos paises do norte da
Europa (Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia) sdo financiados
mediantes impostos gerais, o que implica fortes redistribui¢des fiscais e com acesso
universal para todos os cidaddos. Nesses paises ocorre a provisdo publica direta de
servicos de bem-estar, em vez de transferéncias monetarias. Os programas de
bem-estar ndo sdo discriminatdrios e ndo obedecem a critérios seletivos de classes
sociais ou de género.

Salvador (2010) indica que nos paises capitalistas da Europa como Espanha, Grécia,
Italia e Portugal a seguridade social ¢ composta pelos dois modelos de bem-estar social, o
bismarckiano e o beveridgiano. O autor afirma que a dualidade expressa no sistema de
protecdo social retrata a situacdo do mercado de trabalho na contemporaneidade, destacando
que “a crise vivenciada pelo Estado Social ndo ¢ uma crise de modelo de politica social, mas
uma crise estrutural do capitalismo” (Salvador, 2010, p. 131).

Segundo Salvador (2010), em 1919 houve aprovacdo da primeira legislacdo
relacionada ao trabalho (acidente de trabalho). Contudo, as legislagdes sociais e trabalhistas
no Brasil foram fundadas na Lei Eloy Chaves de 1923 repercutindo na criacdo das primeiras
caixas de aposentadorias e pensdes (CAPs) inicialmente organizadas pelas empresas e,
posteriormente substituidas pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) autarquias
por categorias profissionais a exemplo da criagdo do IAP dos maritimos em 1933 dentre
outros segmentos de atividade. O periodo de 1930-1945 ficou marcado pelo avango da
industrializacdo no pais e pela regulamentacdo da relacdo capital/trabalho nos quinze anos de
governo Vargas. Apos 1964, todos os institutos de seguro por categorias foram unificados em
um unico 6rgdo com administracdo centralizada no Estado.

Como lembra Salvador (2010), o desenvolvimento do sistema previdenciario a partir
do inicio do século XX no Brasil teve relagao direta com a mercantilizacao da mao de obra e
com o processo de industrializagdo no pais. As situagdes de risco decorrentes do trabalho
assalariado demandou maior atencdo do Estado ao proletariado que reivindicava melhores
condi¢des de vida nos momentos de incertezas (velhice, desemprego, doenca, invalidez). Os
riscos sociais representavam ameaga a produgdo e a reproducdo do capital, o que impele o
Estado a se comprometer com os elementos constitutivos da reprodu¢do da forga de trabalho,
movimento fundamental para a manutencdo das condigdes de exploracdo e acumulagdo

capitalista.

Em sintese, se por um lado o inicio do processo de assalariamento no Brasil permitiu
o desenvolvimento da previdéncia social e os beneficios e servigos a ela associados
(aposentadorias, auxilios e servigos médicos), por outro lado, o recolhimento das

55



contribuigdes previdenciarias era administrado sob o regime financeiro de
capitalizacdo servindo de funding para o financiamento da industria nascente. No
aspecto politico, a previdéncia contribui com a gestdo e o controle da forca de
trabalho, refor¢ando a posigdo hegemonica do “Estado Novo™.

Nessa logica, Salvador (2010) destaca uma maior absor¢do da mao de obra assalariada
no pos-segunda guerra mundial (1945) até os fins dos anos 1970. A estratégia econdmica
utilizada pelo Brasil para o crescimento industrial foi colocada em pratica apds a crise

mundial de 1930 no governo de Kubitschek. Conforme salienta o autor (2010, p. 138):

O modelo de substituicdo de importacdes significou a tentativa de inverter as
receitas das exportagdes primarias na industria de bens de consumo com a compra
de bens de capital (maquina e equipamentos) dos paises desenvolvidos e a protegdo
da indudstria nascente por meio de fortes barreiras alfandegarias. Trata-se de um
processo interno de desenvolvimento, estimulado pelo desequilibrio externo e que
resulta na dinamizagdo, crescimento ¢ diversificagdo do setor industrial. No periodo
de 1968 a 1973, o Brasil registrou indices de crescimento econdmico
impressionantes no denominado “milagre brasileiro”, que contribuiram para o
desenvolvimento do mercado de trabalho urbano estruturado com ocupagdes de
carater assalariado.

As condigdes de trabalho no Brasil foram estabelecidas no artigo 121 da Constituicao

de 1934. No seu Titulo IV, que trata da Ordem Econdmica e Social:

Art 121 — A lei promovera o amparo da produgdo e estabelecera as condigdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protec¢ao social do trabalhador e
os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

a) proibigdo de diferenga de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condigdes de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador;

¢) trabalho diério ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos
casos previstos em lei;

d) proibi¢do de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16
e em industrias insalubres, a menores de 18 anos € a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;

g) indenizacdo ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo
de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes
de trabalho ou de morte;

i) regulamentagdo do exercicio de todas as profissoes;

j) reconhecimento das convengoes coletivas, de trabalho.

Salvador (2010, p. 145) atenta para a legislagdo do trabalho em seu § 1°, alinea h. Ele
evidencia a demarcagdo dos beneficios da previdéncia como sendo a aposentadoria e, a

pensdo. Denota a determinacdo de servigos como sendo a assisténcia médica e os auxilios.

56



Contudo, eles foram financiados sob a inspiracdo do modelo bismarckiano. Apesar disso, o
autor afirma que no fim da ditadura do Estado Novo e a experiéncia de redemocratizacao no
pais marcam avangos dos direitos pela ampliagdo de beneficios e servigos sob a influéncia do
plano beveridge somados a pressao da classe assalariada.

Em 1960, houve a aprovagao da Lei Organica da Previdéncia e apesar da expansdo dos
servicos e beneficios a outros segmentos profissionais, a logica do seguro permaneceu
deixando de fora trabalhadores a margem do mercado de trabalho formal. Conforme Salvador

(2010, p. 155):

A LOPS uniformizou os beneficios concedidos a todos os contribuintes urbanos do
setor privado sem, contudo, mexer na estrutura administrativa dos IAPs. Estes foram
extintos por decreto-lei de 21 de novembro de 1966 e suas estruturas foram fundidas,
formando o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), marcando o inicio de
uma nova fase na previdéncia brasileira.

Com base em Oliveira e Teixeira (1985), Salvador (2010) destaca a forma de
financiamento das politicas de previdéncia e de satde. Ele explica que os recursos
arrecadados pelas empresas eram depositados na conta corrente das CAPs conforme
categorias profissionais. Salienta que a forma de contribui¢cdo ndo conta com outros tributos,
mas continua dependente da contribuicdo dos trabalhadores e dos empregadores. Neste
mesmo periodo, o percentual de contribuigao passou de 3% (1945) para 8%.

Ainda com base em Boschetti (2006, p. 17), Salvador (2010, p. 143) expde um

contraponto ao modo de financiamento das politicas de previdéncia e satide no Brasil:

O principio do financiamento apresentava uma contradi¢do: apenas os empregados
das empresas e seus dependentes tinham direito aos beneficios, embora estes fossem
financiados ndo so6 pela contribuicdo direta dos empregados, mas também por todos
os usuarios dos servicos, visto que os impostos sobre tais servigos eram repassados
a0s precos.

Teixeira (2012) analisa a relagdo entre fundo publico e a democracia na
contemporaneidade levando em conta as correlacdes de forgas politicas. A autora retrata
algumas tendéncias socioecondmicas para demonstrar a funcdo do Estado neste cendrio. Para
evidenciar a modificagao sécio-historica do papel do Estado sobre a politica econdmica, a
autora assinala sobre a década de 1970, periodo marcado pela ascensdo do neoliberalismo e a
instauracdo da hegemonia financeira, fase do capitalismo monopolista que levou o Estado a
adotar medidas contraditorias a reprodugdo social, passando a representar uma ameaca a

democracia no momento em que passou a utilizar o fundo publico como instrumento de
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sustentagdo do processo de valorizagdo e sustentacao do capital. Nas palavras de Teixeira, a
partir desta mudanca de direcao do Estado “o fundo se torna menos publico” (2012, p. 182).

Teixeira (2012), afirma que a ameaca a democracia estd diretamente relacionada ao
papel do Estado nas diferentes fases do desenvolvimento capitalista. Ainda segundo a autora,
o Estado sempre esteve atrelado ao desenvolvimento capitalista, contudo ao longo do tempo
vem assumindo as dividas contraidas pelo setor privado comprometendo a reprodugdo social e
agravando o déficit publico dos paises, especialmente os periféricos. Na posi¢do de
sustentador da ordem capitalista, os governos vém adotando medidas de austeridade sob
orientacdo do FMI e do Banco Mundial. Esses mecanismos de manutengdo do status quo t€m
tido como desdobramento a extrag¢do de tributos pagos pelos trabalhadores direcionada para a
manutengdo de instituicdes financeiras em detrimento de sua aplicagdo voltada as
necessidades e demandas apresentadas pelos proprios trabalhadores.

O argumento de reducdo dos gastos publicos para equilibrio do orcamento tem
implicado em signficativos retrocessos a classe trabalhadora. A regressao dos direitos sociais
pode ser constatada pelas contrarreformas da previdéncia, pelo crescente aumento de
impostos e pelos severos e perenes cortes no orcamento da saude ao longo das ultimas
décadas.

Com base em Boron (2009), Teixeira (2012) afirma que a democracia ¢ incompativel
com o capitalismo, entretanto, encontra-se em constante processo de construg¢do e, sua
efetivacdo plena so6 se concretizard em outro modo de sociabilidade que ndo a capitalista.
Nesse sentido, quatro niveis de concepgao de socializacao da politica e da economia foram

apresentados pela autora (2012, p. 188):

No primeiro e¢ mais rudimentar nivel de democracia encontra-se a ‘democracia
eleitoral’, um regime politico no qual sdo realizadas elei¢cdes periddicas para eleger
os representantes do Poder Executivo e Legislativo. No segundo nivel, ha a
‘democracia politica’, a qual estd um passo a frente do nivel anterior em virtude de
possibilitar certo grau de representacdao efetiva, divisdo de poderes mais nitida,
melhoria nos mecanismos de participacdo popular (plebiscitos e consultas
populares), acesso publico a informacdo, financiamento publico de campanhas
politicas, entre outros. Em seguida, estd a ‘democracia social’, que conjuga
caracteristicas dos niveis anteriores com o desenvolvimento da ‘cidadania social’, ou
seja, um amplo espectro de direitos com carater universal, bem como servigos e
beneficios desmercantilizados. E no quarto e ultimo grau do desenvolvimento
democratico situa-se a ‘democracia economica’, que se refere a incorporagao das
empresas no processo democratico.

Teixeira (2012) aponta a tendéncia predominante sob a aparéncia da democracia e do

tecnicismo no contexto neoliberal. Trata-se da naturalizagdo das decisdes econOmicas
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utilizando o discurso técnico como argumento para estabilizar a economia ao invés de se fazer
um discurso critico e democratico no campo da politica, buscando evitar, a partir deste
movimento, a expressdo clara do antagonismo nos interesses de classe. Ainda segundo a
autora, o poder politico e econdmico estd concentrado nas maos da burguesia que

historicamente detém no Estado a condicdo para o exercicio de seu poder dominagao.

Ha uma despolitizacdo da politica econdmica na medida em que se subtrai do debate
publico suas principais orientagdes, apresentadas e legitimadas como as ‘leis
cientificas da economia’. De forma contundente, defendem-se bancos centrais
independentes, programas de estabilizacdo e ajuste estrutural, luta contra inflagdo (o
que assegura a prioridade de defesa da rentabilidade dos investimentos financeiros).
Soma-se a isso a redugdo do poder de negociacdo dos assalariados e a necessidade
de os governos tornarem os territdrios nacionais mais atrativos ao capital,
particularmente ao financeiro. Esse movimento expressa de forma nitida os
interesses de classe: tais orientagdes ndo estdo fundadas em compromissos
negociados entre forcas sociais, mas sobre o exercicio unilateral de um determinado
poder. (TEIXEIRA, 2012, p. 191)

Além dos elementos citados, Teixeira (2012) ressalta o tensionamento entre as classes
sociais em tempos neoliberais. Ela afirma que desde o ano de 2011 tem se visto revoltas e
protestos populares por melhores condi¢des de vida social. As populagdes de diversos paises
estdo ocupando as pragas de suas cidades como palco de manifestagdes e resisténcia na luta
contra as medidas de ajuste adotadas pelos mais diversos governos a nivel internacional. De
acordo com a autora, a primavera arabe se espalhou pelas na¢des do mundo, com diversas
experiéncias de greve geral na tentativa de contornar os efeitos regressivos e deletérios do

capitalismo sob o prisma neoliberal.

2.2 -EC95 e EC 93: a agudizacio do desmonte da seguridade social

Nos ultimos 30 anos, a democratizagdo de acesso a bens e servigos firmados na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) tem sido ameacada por iniciativas governamentais de
aprofundamento do desmonte da seguridade social de que sdo exemplos recentes as Emendas
Constitucionais n° 93 e n® 95. Segundo Salvador (2017), o Novo Regime Fiscal (NRF)
instaurado por esta ultima inviabiliza a vinculagdo dos recursos para as politicas sociais,

congelando os gastos para os proximos 20 anos.

59



A matéria de titulo “Sem democracias, austeridade € o novo ‘Pacto Social’ brasileiro”,
langada no dia 22 de agosto 2017 no Blog do Brasil Debate em Carta Capital explica a PEC
241 que foi aprovada sob a forma de EC n° 95, a qual implicou modificagdes no orcamento
para a garantia da Seguridade Social brasileira que engloba a assisténcia social, a satde ¢ a
previdéncia social. De acordo com a matéria, no processo de redemocratizacdo do pais, a
saude passou a ser uma politica social universal com a criagdo do Sistema Unico de Saude
(SUS), fato que vem exigindo prioridade de recursos por parte da Unido. Conforme o artigo

196 da Constitui¢ao Federal de 88,

a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redug@o do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acles e servigos para sua promog¢do, protecdo e
recuperacao.

No contexto de ajuste fiscal e de contrarreformas do Estado brasileiro, a Emenda
Constitucional 95, aprovada pelo governo ilegitimo de Michel Temer estabeleceu em 2016
uma politica de redu¢do de gastos para a esfera social que afeta diretamente a execugdo de
tais politicas pelos proximos 20 anos. Isso significa uma menor aplicag@o de recursos (tributos
arrecadado pela Unido) em politicas sociais para o periodo de 2017 a 2037. O motivo de tais
mudangas pode ser atribuido ao avanco do ideario neoliberal e do capital financeiro, cenério
politico-econdmico que obrigou a refuncionalizacdo do Estado a outro projeto que ndo mais a
sua inclinac¢do as demandas da esfera social.

O artigo “Teto’ dos gastos: o que propde cada presidenciavel” publicado no Jornal
Brasil de Fato no dia 30 de agosto de 2018 apresenta as propostas dos presidenciaveis para a
politica econdmica e fiscal do pais. Revela que apenas 4 dos 13 presidenciaveis pretendiam a
revogacdo da EC 95 que limita as despesas com as politicas sociais, sendo eles: Boulos
(PSOL), Haddad (PT), Vera (PSTU) e Ciro (PDT). No entanto, o entdo eleito presidente da
Reptiblica, Bolsonaro (PSL), defende a continuidade das medidas de austeridade sendo esta
uma opcao de politica econdmica e fiscal que segue na contramdo dos direitos sociais
instituidos na Constituicao Federal de 1988, significando o refor¢o a tendéncia em curso de ao

descompromisso do Estado perante o investimento na seguridade social.

® “Sem democracia, austeridade é o novo ‘Pacto Social’ brasileiro”. Blog do Brasil Debate em Carta Capital.
Publicado em: 22/08/2017. Disponivel em:<https://www.cartacapital.com.br/blogs/brasil-debate>. Acesso em:
28 nov. 2018.

5 “Teto dos gastos: o que propde cada presidenciavel”. Jornal Brasil de Fato. Publicado no dia 30 de agosto de
2018. Disponivel em:<https://www.brasildefato.com.br/2018/08/30>. Acesso em: 29 nov.. 2018.
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O artigo aponta a proposta de Bolsonaro (PSL) e revela o seu entendimento sobre a
funcdo do Estado para a sociedade que defende a proposta de or¢amento base zero, ou seja,
sendo a favor da desvinculagdo de despesas obrigatérias a serem aplicadas na area de saude e
educagdo. Trata-se da garantia de um percentual minimo de recursos da Unido previstos na
CF/1988 em seu Art. 212 que prevé que

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

No site Carta Educagdo, o artigo “Revoga(;ﬁo7 da EC 95 ¢ pauta prioritaria para a
educacdo” publicado no dia 24 de setembro de 2018 expde que o presidencidvel eleito de
extrema direita, Jair Bolsonaro, votou a favor da medida de reordenagao dos gastos publicos
na camara dos deputados, posicionando-se na defesa dos interesses de mercado, ratificando
que no seu governo ndo pretende ampliar recursos para a educacdo. Cabe salientar que a EC
95 afeta igualmente o Plano Nacional de Educagcdo (PNE) pela progressiva restricio de
investimentos na area. Por esse motivo, a revogacao da EC 95 torna-se uma pauta prioritaria
da classe trabalhadora frente ao proximo governo se considerada a urgente necessidade de
restauragdo da ordem democratica duramente comprometida pelas Ultimas experiéncias no
pais, a exemplo do impeachment da entdo presidente Dilma Roussef.

Salvador (2017) analisa o desmantelamento do orgamento da Seguridade Social (OSS)
no Brasil a partir dos instrumentos de politica fiscal com a Desvinculagdo de Recursos da
Unidao (DRU) e as renuncias tributarias. Segundo o autor, o governo federal vem se
apropriando das contribuicdes sociais destinadas a seguridade social para o pagamento de
juros da divida publica, processo este que se amplia a partir da crise de 2008 com o aumento
das concessdes de rentncias fiscais para reativar a recuperacdo e estabilidade econdmica
entdo sob risco. Importa reconhecer que estes dois instrumentos vém agravando o quadro ja
cronico de financiamento das politicas sociais no Brasil.

Segundo Salvador (2017), atualmente a previsdo de um OSS ndo corresponde aos
parametros firmados na CF/88. A DRU tem retirado recursos proprios da seguridade social. O
autor enfatiza que a DRU tem sua origem no antigo Fundo Social de Emergéncia (FSE) e a

partir da Emenda Constitucional n°® 93, de 8 de setembro de 2016, altera-se o Ato das

T “Revogacido da EC 95 ¢ pauta prioritaria para a educacdo”. Site Carta Educagio. Publicado em: 24 de setembro
de 2018. Disponivel em:<https://www.brasildefato.com.br/2018/08/30>. Acesso em: 29 nov. 2018.
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Disposi¢des Constitucionais Transitorias para prorrogar a desvinculagdo de receitas da Unido
e estabelecer a desvinculagdo de receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios conforme

explicito no Art. 76 de seu texto, onde consta que

sdo desvinculados de orgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30%
(trinta por cento) da arrecadacdo da Unido relativa as contribui¢des sociais, sem
prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as
contribuigdes de intervengdo no dominio econdmico ¢ as taxas, ja instituidas ou que
vierem a ser criadas até a referida data.

Salvador explica (2017) que o financiamento da Seguridade Social ¢ formado pelas
contribuigdes sociais € impostos pagos por toda a sociedade. A garantia de um or¢amento para
a seguridade social estd ajustada no art. 165, § 5°, inciso III da CF/88 e as metas e as
prioridades para a elaboragdo da OSS encontram-se na Lei de Diretrizes Orcamentarias, além
da viabilizagao de recursos para as areas da seguridade social estar definida no art. 195, § 2°.
Nesse sentido, sdo fontes de financiamento as seguintes contribuigdes sociais: “Contribuicao
Social para o financiamento da Seguridade Social (COFIN), Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢do Social do PIS/Pasep e a contribui¢do de empregados e
empregadores para a seguridade social (SALVADOR, 2017, p. 432).

Ainda conforme Salvador (2017), em 2004 houve a distingdo do or¢amento fiscal da
seguridade social (saude, assisténcia e previdéncia social). Entretanto, o financiamento da
seguridade nunca se constituiu conforme o pacto constitucional. Com isso, o0 OSS que integra
a Lei orgamentaria anual (LOA) ndo tem possibilitado sequer a universalizacdo de acesso a
protecdo social, quanto mais sua ampliacdo. Esse fato tem corroborado para o Estado
justificar a necessidade de contrarreformas no sistema previdenciario alegando o déficit nas
contas da previdéncia social. Sdo partes desse processo a EC 20 de 1998 e, a EC 41 de 2003.

Na sua andlise sobre as despesas de seguridade social, Salvador (2017) utiliza dados
divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e dados apresentados pela execugao
das leis orcamentarias anuais (LOA). Ele constata uma diferengca de R$ 122,15 bilhdes nos
dois demonstrativos e assinala a necessidade de uma maior averiguagdo do ocorrido no ano de
2009. O autor supde que o governo esteja incluindo novas despesas para o orgamento da
seguridade social como forma de destitui¢ao dos direitos sociais. Com relacdo aos anos de
2008 a 2016, o autor ¢ enfatico ao afirmar que houve pagamentos estranhos (refere-se aqui as

despesas do orcamento fiscal) com recurso da seguridade social.
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Para o referido autor, o congelamento dos investimentos nos programas de governo
tem inviabilizado a redu¢do da desigualdade social, refletindo ai as correlagdes de forga
desfavoraveis a classe trabalhadora existentes no cenario politico nos dias atuais. Nos dados
apresentados por Salvador (2017), verifica-se que entre o ano de 2010 a 2016 as medidas de
Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) somada as renuncias tributérias totalizaram um
desfinanciamento de R$ 269,50 bilhdes para o OSS. Esse valor supera em 37,60% as receitas
destinadas aos gastos com a saude e a assisténcia social no mesmo periodo.

Ainda com relagdo as implica¢des da EC 93, Salvador (2017) assinala para a fungao
saude no periodo de 2008 a 2016. Afirma que a saude nunca conseguiu alcancar o percentual
de 30% do OSS e, pior, no ano de 2016 registrou uma perda de 12,86% para 11,85% dos
recursos destinados aos gastos com esta funcao dentro do orcamento da seguridade social.
Nesse sentido, o subfinanciamento ¢ o fator central da ndo efetivagdo qualificada da politica
de saude.

Salvador (2017) compara o crescimento das concessoes de incentivos fiscais para os
setores da economia no ano de 2010 a 2016 com o aumento para o or¢camento fiscal e da
seguridade social. De acordo com os dados apresentados, houve aumento de 46,93% para os
incentivos fiscais e apenas 28,28% de aumento para o or¢amento fiscal e da seguridade social.
De acordo com a Receita Federal do Brasil (RFB/2018),

Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do
sistema tributdrio, visando a atender objetivos econdmicos e sociais excecdo ao

sistema tributario de referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.

Referente a participacdo das contribui¢cdes sociais € dos impostos sobre o total dos
gastos tributarios, Salvador (2017) constata uma perda de 25,42% da arrecadagdo de
contribuigdes sociais que deveriam integrar o OSS caso ndo houvesse concessao de renlincias
tributarias por parte do governo ao capital. Todas essas contribui¢cdes deveriam compor o

orgamento para o financiamento do tripé da seguridade social.

2.3 — Impactos dos retrocessos sobre a classe trabalhadora

A fim de demonstrar os reflexos das contrarreformas contemporaneas sobre a classe
trabalhadora, utilizamos como analise, como pode ser visto a seguir, algumas reportagens que

apresentam elementos deste panorama.
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A noticia: “Entenda’ por que a Emenda do Teto dos Gastos ¢ um risco para a sua
saude” publicada no dia 4 de maio de 2018 pelo Instituto de Estudos Socioeconomicos
(INESC) aponta os impactos do ajuste fiscal para a Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica (PNAF) em 2017. O estudo revelou o fechamento de 314 farmacias publicas de
um total de 367. Os estados do Ceara, DF, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Par4,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul tém denunciado a falta dos medicamentos
essenciais na lista da Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) para o
tratamento de doencgas cronicas como asmas, diabetes mellitus e hipertensao arterial, além das
doencas raras. Ainda tem se registrado o atraso na distribuicdo de medicamentos para as
pessoas vitimas do cancer, do virus HIV e para os transplantados. O descaso com a satde
publica resultou na morte de 16 pacientes sendo pauta de debate em audiéncia publica na
camara dos deputados.

A andlise sobre a Emenda Constitucional (EC 95) realizada pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc) aponta os efeitos perversos de tal medida sobre a classe
trabalhadora. Conforme o Art. 198 da CF/88. § 1° “O sistema tnico de saude sera financiado,
nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes”. Entretanto, dados da
Comissao Intergestores Tripartite revelam que as transferéncias de recursos pelo Ministério da
Satde aos estados e municipios ndo correspondem aos valores acordados entre os entes
subnacionais. Em 2017, o valor do repasse de recursos para a garantia de medicamentos do
componente basico nas farmacias populares resultou na diferenca de 11 milhdes de reais. A
Associacdo Brasileira de Redes de Farmacias e Drogarias (ABRAFARMA) também
denunciou a inviabilizacdo do programa que garantia as pessoas vitimas de doengas cronicas o
acesso a 22 medicamentos nas farmacias privadas. O motivo foi o corte de 60% dos valores
para o ressarcimento dos estabelecimentos pelo Ministério da Saude.

Os efeitos da medida de austeridade da gestdo Temer para o financiamento Federal do
SUS podem ser verificados no texto: “Efeitos’ da EC 95: uma perda bilionaria para o SUS em

2019” publicada no Portal Vermelho no dia 28 de setembro de 2018. A medida retira do

8 “Entenda por que a Emenda do Teto dos Gastos ¢ um risco para a sua saide”. Instituto de Estudos
Socioeconomicos (INESC) Publicado em: 4/05/2018.

Disponivel em:<http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2018/maio>. Acesso: 30 nov. 2018.

9 “Efeitos da EC 95: uma perda bilionaria para o SUS em 2019”. Portal Vermelho. Publicado em: 28/09/2018.
Disponivel em:<http://www.vermelho.org.br/noticia/315458-1> Acesso: 03 dez. 2018.
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Sistema Unico de Satide (SUS) o valor de R$ 9,5 bilhdes para o ano que vem. De acordo com
os dados apresentados, o piso para a saude corresponde a 15% da receita corrente liquida de
2017, sendo este valor corrigido pela inflagdo do ano. Nesse sentido, o Projeto de Lei

Orcamentaria Anual (PLOA) 2019 apresentou uma diferenca de R$1,7 bilhdo do PLOA 2018.

Os percentuais de investimento financeiro dos municipios, estados e Unido no SUS
sdo definidos atualmente pela Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012,
resultante da sangdo presidencial da Emenda Constitucional 29. Por esta lei,
municipios e Distrito Federal devem aplicar anualmente, no minimo, 15% da
arrecadacdo dos impostos em agdes e servicos publicos de saude cabendo aos
estados 12%. No caso da Unido, o montante aplicado deve corresponder ao valor
empenhado no exercicio financeiro anterior, acrescido do percentual relativo a
Varia(;%) do Produto Interno Bruto (PIB) do ano antecedente ao da lei orgamentaria

anual.

10 “Financiamento”. Disponivel em:<https://pensesus.fiocruz.br/> Acesso: 03 dez. 2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reconfiguracdo do Estado capitalista na transicdo do século XX para o XXI impos
limites a implementacdo da seguridade social conforme construida na Constituicdo Federal de
1988, suscitando um cenario de profundos e sucessos retrocesso no ambito dos direitos ja
conquistados pela classe trabalhadora num cenario marcado pelo crescente corte nos gastos
com os servigos publicos, desvalorizacao da for¢a de trabalho e aumento da informalidade.

A reestruturagdo produtiva impos limites a efetivagdo das politicas sociais, tendo suas
acOes muito permeadas pela perspectiva de seletividade e focalizacao para o atendimento da
populacdo mais necessitada. As contrarreformas em curso, caso das privatizacdes e da
massiva abertura ao capital estrangeiro acometem as relagdes de trabalho desencadeando um
intenso processo de desmantelamento dos direitos sociais numa conjuntura profundamente
adversa, onde as demandas pelos direitos sociais se avultam e ndo encontram solo para a sua
realizacdo. Tem-se ai, uma inseguranca generalizada desencadeada pela dinamica da
mundializacdo do capitalismo contemporaneo, ou melhor, pelas grandes poténcias aliadas as
transnacionais incluindo-se ai a imposi¢ao de ajustes estruturais, seus impactos no Estado e na
sociedade de classes.

Conforme pode ser visto, a aprovacdo do Novo Regime Fiscal (NRF) inviabiliza a
expansdo de recursos para as politicas sociais, congelando os gastos para os proximos 20
anos, tendo, neste cenario, como perversa aliada, a aprovacao da ampliagao da desvinculagao
de receitas da Unido que ao passar de 20% para 30%, compromete duramente o financiamento
da Seguridade Social, reduzindo significativamente os investimentos na area da satde,
assisténcia e previdéncia. O discurso de déficit das contas publicas implicam novos critérios
de acessibilidade aos beneficios de aposentadorias e pensdes impondo o aumento do tempo de
contribui¢do e de idade para a aposentadoria integral, contrapondo os direitos impressos na
CF/88.

A regressdao dos direitos sociais pode ser constatada pelas contrarreformas da
previdéncia, pelo aumento de impostos e, pelos cortes no or¢amento das politicas publicas de
saude e educagdo, sendo essa uma opcao politica economica e fiscal que atenta contra o
carater democratico expresso na Constituicdo Federal de 1988, significando uma nova forma
de organizacdo e atuacdo do Estado com tendéncia ao descompromisso das despesas

obrigatdrias.
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A necessidade de se pautar a defesa da seguridade social toca ndo s6 a manutengdo de
conquistas historicas, mas, e especialmente, se trata de atentar para direitos sociais que
indiscutivelmente agem e garantem condigdes minimas de sobrevivéncia da classe
trabalhadora. Como cerne da andlise aqui construida importa destacar a relevancia que o
fundo publico exerce ndo s6 na execucao das politicas sociais, mas igualmente na sustentacao
do modo de producdo capitalista, se tornando no estagio atual de desenvolvimento desse
sistema um alicerce indispensavel.

Dai decorre a imperativa necessidade de questionar a alocagdo de tais recursos
majoritariamente compostos pelas contribui¢des dos trabalhadores na forma de consumo e
folhas de pagamento e contraditoriamente menos beneficiados com o direcionamento dado ao
montante arrecadado. Sabe-se que as politicas sociais ndo sdo capazes de solapar a
sociabilidade capitalista por si sd, mas sem elas tampouco serd possivel que a classe
trabalhadora tenha condigdes de se organizar coletiva e politicamente para enfrentar o modo

de produgdo que contribui para a deterioragdo de suas proprias vidas.
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