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RESUMO

Considerada uma das mais antigas atividades econémicas, a extracdo mineral esta entre as
principais atividades do Brasil, sendo fundamental no que diz respeito a arrecadacdo de
impostos, geracdo de empregos e distribuicdo de renda. Além disso, apresenta grande
contribuicdo para o desenvolvimento econdmico das regiGes mineradoras. A atividade
mineradora influencia a economia de diversos estados brasileiros, como Minas Gerais, Parg,
Goiés, Sdo Paulo e Bahia. Os municipios que possuem a mineracdo como atividade séo
beneficiados com a arrecadacdo da CFEM (Compensagdo Financeira por Exploracdo dos
Recursos Minerais), também conhecido por royalty. Mariana, a primeira capital mineira, possui
uma dependéncia econdmica com a atividade mineradora. Com a economia pouco diversificada,
0 comeércio e o turismo local ndo se fazem capazes de desenvolver a economia local. Fazendo
com que a atividade de extracdo mineral se torne fonte de arrecadacéo e consideravel percentual
de empregabilidade para a populacdo, o0 que a deixa, muitas vezes, em situacdo de
vulnerabilidade diante da atividade mineraria e acarreta grandes preocupacdes. O objetivo deste
estudo foi conhecer a participacdo da mineracdo na comunidade do municipio de Mariana/MG
identificando as principais fontes de arrecadacdo, empregos, tributos, investimentos e renda,
oriundas da atividade mineradora. Os resultados obtidos com o desenvolvimento da presente
atestam que o aumento do desemprego e a queda na arrecadacdo de impostos tiveram inicio
apos a paralisacdo da atividade mineradora no municipio de Mariana, o que gera desafios tanto
para a gestdo publica quanto para as empresas privadas que atuam no municipio. Na finalidade
de adotar e preservar os conceitos relacionados a atividade de extracdo mineral foram utilizados
dados do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) e do Instituto Brasileiro de
Mineracao (IBRAM). A metodologia utilizada foi de natureza qualitativa, do tipo descritiva,
realizada a partir de anélise documental e assuntos relacionados ao tema. A determinacgdo dos
resultados foi realizada a partir da identificacdo e analise das caracteristicas que mostram a
dependéncia econémica da mineracdo no municipio de Mariana, atestando a atividade como
fonte de emprego e renda para regido.

Palavras-chave: Mineracdo; Mariana; Dependéncia Econdmica.



ABSTRACT

Considered one of the oldest economic activities, a mineral extraction is open as main activities
of Brazil, being fundamental as far as the collection of taxes, generation of jobs and distribution
of income. In addition, it makes a great contribution to the economic development of the mining
regions. The mining activity influences the economy of several Brazilian states, such as Minas
Gerais, Pard, Goias, Sdo Paulo and Bahia. Brazil is considered one of the world's leading
exporters of this commodity: iron ore, which is the main destination for China. The
municipalities that own a mining as an activity are benefited by a collection of the CFEM (also
known as royalty.) Mariana, known as a primate of Minas, a first mining capital, has an
economic dependence with a mining activity. With a little diversified economy, trade and local
tourism, it is not easy to develop a local economy. Doing with a mineral extraction activity
becomes a source of collection and a considerable percentage of employability for the
population, which often leaves them vulnerable The objective of this study was to know a
participation of mining in the community of the municipality of Mariana / MG, identifying as
main sources of collection jobs, taxes, investments and income, originating from the mining
activity. development of the present report show that the increase in nail and the fall in the
collection of credits began after a stoppage of mining activity in the municipality of Mariana,
which poses challenges both for a public administration and for private companies operating in
the municipality. In order to adopt and preserve the concepts related to the extraction activity,
minerals are sent by data from the National Department of Mineral Production (DNPM) and the
Brazilian Mining Institute (IBRAM). A methodology used in the qualitative nature, of the
descriptive type, based on documentary analysis and subjects related to the theme. A
determination of the results was carried out from the identification and analysis of the
characteristics that show the economic dependence of the mining in the municipality of Mariana,
attesting that the activity as source of employment and income for region.

Keywords: Mining; Mariana; Economic dependence.
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1. INTRODUCAO

A historia da ocupacéo territorial do Brasil esta associada com a busca e a utilizacao dos
recursos minerais do pais. Nessa perspectiva, a mineracdo pode ser considerada uma das
atividades essenciais para o desenvolvimento econdmico e social (FARIAS, 2002).

O progresso da atividade mineral pode estimular a arrecadagdo e contribuir para o
crescimento da economia, além de garantir qualidade a populagédo e o desenvolvimento local,
conforme destacam Carvalho et al. (2012, p. 1), a respeito da relevancia que o setor possui, pois
estd presente nas mais diversas ramificagdes no &mbito econémico, isto €, “produzindo bens
primarios, que irdo suprir as mais variadas atividades econdmicas, desde a agricultura até
industrias de tecnologia de ponta”. O autor ressalta ainda, que economias que possuem como
base a extracdo dos recursos minerais tém a mineracdo como fator fundamental.

O estado de Minas Gerais representa importante participacdo no que diz respeito da
historia e do desenvolvimento econdmico brasileiro. O setor extrativo mineral favoreceu os
resultados positivos no estado nos ultimos anos, com relacdo ao crescimento econdmico,
contudo, é necessario considerar em que medida e de que maneira esse setor contribuiu ou ndo
para o desenvolvimento (REIS, 2010).

Reis ainda ressalta que:

Em termos de retornos econdmicos, o setor apresenta expressivos resultados positivos
em termos de balanga comercial, geracdo de lucros, volume de investimentos e geracéo
de receita para os cofres publicos, via impostos, como o ICMS e a CFEM, esse setor
tem uma contribuicdo limitada para a geracdo de emprego e renda assim como para a
superacdo dos problemas estruturais que tendem a reforcar o carater periférico e
dependente de insercdo da economia mineira no sistema econémico (REIS, 2010,
p.92).

Localizado em Minas Gerais, 0 municipio de Mariana esta intrinsecamente ligado a
mineragdo. Segundo Andrade (2010, p.6), os estudos sobre Mariana foram cruciais para o
entendimento de Minas Gerais no pos-auge da mineracdo, influenciando de maneira decisiva a
dindmica econémica escravista colonial e imperial. Situada no quadrilatero ferrifero, “a cidade
de Mariana é um dos mais antigos nacleos de povoamento de Minas Gerais. Desde o final do
século XVII ali comegara a se formar, em torno da extracao aurifera, uma das mais tradicionais

e famosas cidades coloniais mineiras”.



De acordo com Andrade (2010), Mariana possui um precioso conjunto de registros
referentes aos séculos XVIII e XIX. Além disso, desde 1979 existe o curso de graduacdo em
Historia, ofertado pela Universidade Federal de Ouro Preto, que desencadeou o
desenvolvimento de diversas pesquisas pelo Brasil.

A atuacdo do setor mineral como impulso para o desenvolvimento urbano de algumas
regides mineiras esta associada a abundancia mineral e a extracéo realizada no estado. Além do
municipio possuir grandes jazidas minerais, também apresenta um minério de ferro com alto
teor de extracao.

Em Mariana estdo instaladas duas grandes mineradoras, a Vale S/A e a Samarco.
Controlada pela Vale e por uma empresa multinacional, a anglo-australiana BHP, a Samarco
investe bilhGes na produgdo de minério de ferro em Mariana, € uma das maiores exportadoras
do pais, com mercado em 19 paises. Seu principal produto sdo as pelotas de ferro, que resultam
da transformacdo dos minerais de baixo teor em matéria prima nobre para a inddstria siderurgica
(SAMARCO, 2017).

Minas Gerais possui diversas jazidas minerais, com isso 0 progresso econémico e a
geracdo de emprego, em algumas localidades mineiras, sdéo comemorados com o surgimento
de novas empresas para a exploracdo mineral. (CHAVES, 2011). No entanto, a atividade deve
ser planejada e fiscalizada. E necessario desenvolver de maneira sustentavel, a fim de garantir
a sua existéncia para as geracdes futuras.

Segundo Barbosa (2008, p.2), de acordo com o relatério elaborado pela Comissédo
Mundial para 0 Meio Ambiente - CMMAD?: “o0 desenvolvimento sustentavel é aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geragdes futuras
atenderem suas proprias necessidades”.

Em suma, o presente trabalho tentara avaliar se ha dependéncia econémica da cidade de
Mariana - MG em relacédo a atividade mineradora. A partir de informacdes recolhidas, seréo
analisadas e mensuradas a renda dos principais municipios com maiores arrecadagdes no
periodo de 2013 a 2017.

1 CMMAD é a Comissdo Mundial para 0 Meio Ambiente, que preparou o um relatério que ficou conhecido

como “Nosso Futuro Comum” para Conferéncia das Nagoes Unidas — também chamada de “Rio 92””. (BARBOSA,
2008)



2. PROBLEMA

O setor mineral é uma atividade de grande importancia para a economia brasileira, sendo
essencial para a balanca comercial, indo além dos beneficios relacionados a exportacdo. O setor
é responsavel pela arrecadacdo de impostos e criacdo de empregos em diversas regides. A
atividade proporciona o chamado efeito multiplicador de empregos, sendo este de 1:13, ou seja,
para cada posto de trabalho na mineragdo sdo criadas treze outras vagas para cada posto de
trabalho gerados ao longo da cadeia produtiva (IBRAM, 2012).

Iniciado em 2000, o aumento da demanda global pelas commodities, em especial pelo
minério de ferro, serviu como estimulo para novos investimentos no segmento de extracao
mineral, aumentando assim a capacidade produtiva e a exploragdo de novas jazidas. A previsao
projetada para um periodo de 5 anos € que o total de investimentos chegasse a U$75 bilhdes,
para o periodo entre 2012 e 2016, representando um novo recorde para a Industria da Mineracao
(IBRAM, 2012).

Segundo informacdes do DNPM (2015), a atividade mineradora respondeu por 19,4%
das exportacdes brasileiras em 2014. Do total de bens minerais exportados, 62,1%
compreendem bens primarios, isto , bens que nao sofreram muitas transformac6es na industria
e consequentemente passaram por reduzidas etapas de agregacéo de valor. Somente a producgéo
de Ferro correspondeu a 87,7% das exportacBes brasileiras de bens primarios. Essa
essencialidade brasileira na producéo e exportacdo de produtos de origem primaria pode causar
problemas ao pais.

O Estado de Minas Gerais possui a terceira posi¢do em participacdo no Produto Interno
Bruto brasileiro com 9,2%, totalizando aproximadamente R$487 bilhGes. Em 2013, segundo o
Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica — IBGE (2016), o estado mineiro participou com
9,4% do Valor Adicionado Bruto a precos basicos do Brasil. Dentro da participacdo mineira, a
Industria Extrativa respondeu por 7,5% do total.

Além de se destacar na participacdo do PIB, o estado mineiro também tem importante
participacdo na arrecadacdo da Contribuicdo por Exploracdo dos Recursos Minerais — CFEM,
que conforme Tabela 1 a seguir, pode-se verificar que a mesma contribui com mais de 90% da

arrecadacao no pais.



Tabela 1- Compensacdo Financeira pela exploracdo mineral, regido e

unidade da federacdo: média de 2015 a 2017

Regido UF CFEM arrecadada (R$) Participagdo (%)
BRASIL 1.594.788.391,30 100
Centro-Oeste 120.829.495,55 7,58
DF 1.878.672,87 1,56
GO 79.940.162,16 66,16
MS 25.452.868,92 21,07
Nordeste 60.498.455,03 3,80
BA 30.522.961,22 50,46
MA 2.798.834,80 4,63
RN 1.964.912,55 3,24
Norte 574.850.912,69 36,05
AM 8.580.736,63 1,50
AP 10.610.130,15 1,85
PA 545.538.520,88 94,90
Sudeste 803.120.969,48 50,36
ES 8.215.659,36 1,03
MG 748.555.091,05 93,02
SP 38.047.896,71 4,74
Sul 35.455.322,08 2,23
PR 11.013.298,30 31,07
SC 12.758.162,65 35,99

Fonte: Elaboragéo propria a partir do DNPM

A partir da tabela verifica-se que Minas Gerais representa 93,02% do montante
arrecadado com a contribui¢do em toda regido Sudeste nos ultimos anos, e cerca de 47% em
todo Brasil. Mesmo com a paralizacdo da mineradora Samarco no municipio de Mariana, 0
Estado continua mantendo taxas elevadas de CFEM.

Sendo assim, esta pesquisa assume fundamentalmente a forma de estudo e se justifica
em torno do problema relacionado ao carater da industria mineral, buscando atingir uma melhor

compreensdo sobre o tema em questdo, isto é: 0 municipio de Mariana possui uma dependéncia



econémica em relacdo a arrecadacao do setor mineral? Como a reducédo da arrecadacao afetou
as receitas da cidade?

Para responder a estes questionamentos, o trabalho foi feito baseado, como ja
explicitado, na economia mineira, verificando a forte dependéncia da industria extrativista no
estado.

Assim, serdo analisados alguns fatores que estdo intrinsecamente ligados a atividade,
sendo eles: os investimentos das empresas nos municipios, a producgéo, o nivel de emprego, o
consumo de agua e as rendas provenientes da extracdo, além de problemas relacionados a
producdo e exportacdo de commodities minerais, em destaque para o minério de ferro, sdo
pontos abordados, a fim de analisar o impacto econémico e a dependéncia economia mineira

como um todo, acerca da mineragéo.



3. JUSTIFICATIVA

A industria extrativista possui importante participagdo na economia brasileira. Segundo
Ferreira (2001, p. 9), o minério de ferro € um recurso abundante em todo 0 mundo, no entanto
as melhores jazidas encontram-se distribuidas entre poucos paises, 0s quais possuem grande
parte das reservas totais.

O grafico 1 a seguir, mostra a quantidade produzida de minério no Brasil em relagéo ao
mundo. Conforme destaca o IBRAM (2012, p.1), o Brasil é considerado o segundo maior
produtor de minério de ferro mundial, alem disso, a producdo do pais tem aumentado
consideravelmente nos Gltimos anos, e em 2011 o pais atingiu 390 milhdes de toneladas,

aumentando cerca de 84% com relacdo ao primeiro ano em analise.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do IBRAM, 2012
Gréfico 1 - Producdo mineral brasileira em relacdo ao resto mundo, 2000 a 2011

Segundo Ferreira (2001), a capacidade de reservas brasileiras, é superado somente pela
Rassia, Australia, Canada e Estados Unidos da América (EUA). Além disso, as reservas
possuem caracteristicas tecnoldgicas naturais que apresentam vantagem em relacdo a esses
outros paises. No estado de Minas Gerais e no estado do Para, em especial no Quadrilatero



Ferrifero e na Serra dos Carajas, encontram-se as maiores reservas brasileiras. (FERREIRA,
2001)
A lideranca brasileira em minério de ferro € incontestavel. O setor de extracdo de minério
de ferro possui coeficiente de exportacdo de aproximadamente 75%, o que corresponde a 32,6%
do comércio mundial (COUTINHO E FERRAZ, 1993). Um significativo aumento dos precos
das diversas matérias primas (commodities?) exportadas pelo Brasil ocorreu devido ao forte
crescimento da demanda mundial. Decorrente de um choque externo positivo, ampliando a
demanda pelas exportacdes brasileiras e os precos dos nossos produtos exportados (MEYER;
PAULA, 2007). Verifica-se que a mineracdo ¢ um dos principais fatores que contribuiram
positivamente para o crescimento da economia mundial. Segundo o Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (2015):
O setor mineral responde por 19,4% das exportagdes brasileiras. Do total de bens
minerais exportados, 62,1% compreendem bens primérios, isto é, bens que ndo
sofreram muitas transformacfes na industria e consequentemente passaram por
reduzidas etapas de agregacdo de valor. Sozinho, o Ferro corresponde a 87,7% das

exportacdes brasileiras de bens primarios (DNPM, 2015, apud GOUVEA, 2016, p.
12).

Em Minas Gerais o setor de mineracdo faz parte da historia e do processo de
desenvolvimento da regido. O estado apresenta arrecadacao através da Compensacao Financeira
pela Exploracdo Mineral (CFEM), superior aos demais estados brasileiros, além disso, é 0 mais
diversificado de substancias exploradas e comercializadas sendo 16 substancias metélicas e 29
ndo-metalicas. Em reservas encontram se ainda em Minas Gerais 28 substancias metalicas e 33
ndo-metalicas (LIMA; TEIXEIRA, 2006).

A mineracdo de ferro equivaleu a cerca de 65% da produgdo nacional, sendo que o

grande aumento da demanda mundial, especialmente chinesa, pela commodity
incentivou grandes investimentos das mineradoras, contribuindo para a expansao da

2 Commodities séo artigos de comércio; bens que ndo sofrem processos de alteragdo (ou que sdo pouco
diferenciados). Seus precos sdo fixados a nivel global pelo mercado internacional e negociados nas Bolsas de
Valores Internacionais. As commodities também se caracterizam por ndo ter passado por processo industrial, ou
seja, sdo geralmente matérias primas. (SIGNIFICADOS, 2015).

No Brasil a principal bolsa de valores é BM&F Bovespa (Bolsa de Mercadorias & Futuros), onde sdo
comercializadas diversas commodities: petréleo, milho, ouro, soja, etanol hidratado e o Anidro, café arabica, o boi
gordo e o agUcar cristal, sendo os contratos de compra e venda desses produtos negociados nesta bolsa.



industria extrativa no Valor da Transformagdo Industrial® (VTI) estadual.
(VERISSIMO; ARAUJO, 2015).

Os municipios identificados como mineradores, possuem uma deficiéncia em reconhecer
0 nivel de dependéncia da arrecadacdo municipal, dos recursos oriundos da atividade da
mineracdo, conforme Carvalho e colaboradores (2012).

De acordo com Enriquez (2007, p. 347), “o grau de dependéncia de um municipio em
relacdo a atividade mineradora é medido pela participacdo das rendas provenientes da mineracao
no total da receita do municipio”.

Conforme o DNPM (2012):

A atividade de extragdo mineral, exerce um impacto economicamente positivo nos
municipios, pois traz para os municipios novas oportunidades de negdcios, abertura de
empregos diretos e indiretos, crescimento do mercado consumidor local e
consequentemente da arrecadacdo tributaria. Além disso, outros impactos positivos
s8o 0s royalties e os tributos, que tem uma representacéo significativa para os cofres
publicos, principalmente 0s que provém de Minas Gerais (DNPM, 2012).

Os municipios onde estdo situados 0s projetos minerais, possuem maior especializacéo
na mineragdo, e com isso a atividade das mineradoras se torna indispensavel no aumento da
arrecadacdo. Mariana (MG), por exemplo, de fato tem a Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) como fonte de renda principal nas receitas
municipais (MILANEZ; LOSEKANN, 2016).

A partir do interesse em conhecer a dependéncia do municipio de Mariana, ao setor de
mineracao, foi realizada busca de estudos que abordassem o tema. Apds procurar, constatou se
a necessidade de uma pesquisa, com base nos dados da arrecadacdo municipal de Mariana, entre
0s anos 2013 a 2017. Buscando avaliar a importancia do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS), na composicdo da renda do municipio,
priorizando 0s investimentos nas areas mais impactadas pela mineracao.

Um dos desafios sera analisar a economia atual do municipio, levando em consideracao
a forte queda na arrecadacéo, proveniente da baixa do setor de mineracgdo. Visto que a questéo

econdémica do municipio apresenta grandes transtornos, decorrentes da ndo operacdo da empresa

3Valor da Transformacdo Industrial, corresponde a diferenca entre o valor bruto da producéo industrial
(VBPI) e o custo com as operagbes industriais (COl). IBGE. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/industria/pia/atividades/conceitos.shtm



Samarco, desde novembro/2015. E certo que a realidade atual do municipio apresenta uma forte
que na concentracdo da participacdo nos tributos nacionais, os quais sdo decorrentes do setor
mineral. Sendo assim, a analise sera realizada a partir de coleta de dados relacionados a
arrecadacdo municipal, que contribuirdo para entender a grande participacdo no setor na
economia local, promovendo material de estudo para novas pesquisas ou mMesmo novas

abordagens e diferentes perspectivas sobre o tema.



4. OBJETIVOS

O objetivo geral do presente estudo visa verificar como a arrecadacdo do setor de

mineracdo afeta a receita do municipio de Mariana-MG, no periodo de 2013 a 2017.

Especificamente pretende-se:

= |dentificar as empresas mineradoras que atuam na regido de Mariana/MG;

= Analisar como a atividade mineradora afeta 0 municipio, destacando fatores positivos
e/ou negativos;

= Analisar investimentos significativos realizados pelas mineradoras;

= Verificar as relagdes entre a escassez de dgua e a atividade mineradora.

10



CAPITULO I - O SETOR DA MINERACAO

O Brasil € uma grande poténcia em termos de producéo e exportacdo mineral. Apesar do
pais ter sido o maior produtor mundial de café até meados da década de 1930, ndo se pode
esquecer que o setor mineral foi destaque no processo de colonizacdo (BARBOSA, 2011). A
populacdo metropolitana e colonial viu sobre a atividade mineradora uma perspectiva de
enriquecimento, transformando em enorme avanco territorial e demogréfico da colonizagéo
portuguesa na América durante o século XVIII (MARQUESE, 2006).

Segundo Chaves (2001) o Brasil foi reconhecido como o primeiro grande produtor
mundial de ouro, apds o primeiro grande boom mineral, que foi motivado pela descoberta do

ouro, originando as bases para a organizagédo do setor mineral brasileiro.

O auge da exploragdo mineral no Brasil ocorreu em Vila Rica atual Cidade de Ouro
Preto, em Minas Gerais, entre os anos de 1701 e 1800, por quando o Brasil foi
considerado o maior produtor de ouro. Nesse periodo, a mineragdo foi considerada a
principal atividade econdmica, atraindo a imigracdo portuguesa para a colbnia
(SCHMIDT, 1999, p.47 e 48, apud BARBOSA, 2011, p. 20).

Segundo Junior (2007), por volta de 1696 ocorreram as primeiras descobertas positivas
de ouro no centro do que hoje constitui o estado de Minas Gerais (onde atualmente se encontra
a cidade de Ouro Preto). Até meados do séc. XVIII esses achados foram se multiplicando, até
que a mineracdo do ouro atinge no Brasil sua maior area de expansao geografica, e alcanca o
mais alto nivel de produtividade.

Por volta dos anos de 1701 e 1800, o Brasil foi considerado o maior produtor de ouro,
com isso a mineragdo cresceu e as estradas de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Bahia recebiam a
populagédo que partia em dire¢cdo a Minas Gerais. Segundo Prieto: “a sede do ouro estimulou
tantos a deixarem suas terras e a meterem-se por caminhos tdo dsperos como sdo 0s das minas,
que dificilmente poderd dar conta do nimero de pessoas que atualmente 1a estdo [...]” (PRIETO,
1969, p. 79, apud BARBOSA, 2011, p. 20).



1.1 Relacgdo do setor de mineracéo do Brasil com outros paises do mundo

As principais reservas de minério no mundo estdo localizadas em paises como Brasil,
Australia, China, india, Ucrénia, Russia, Estados Unidos, Canadé e Africa do Sul (UNCTAD,
2008, apud PEREIRA, 2012, p. 1).

Segundo o IBRAM (2012), a Industria Mineral Brasileira vem passando por mudancas,
devido as transformacbes que vem ocorrendo em razdo da crise internacional. Como bem
apontado pelo IBRAM (2012, p.5):

Embora o Brasil tenha sofrido uma redugdo, o crescimento da atividade mineradora no
pais é impulsionado pelo processo de urbanizacdo em paises emergentes com
expressivas areas territoriais, alta densidade demografica e alto PIB (Produto Interno
Bruto), como os BRICs (Brasil, Russia, india e China), os quais, coincidentemente,
sdo de grande importancia para a mineragdo mundial (IBRAM, 2012).

Neste sentido, é essencial compreender a relacdo entre a atividade extrativa mineral e a
trajetoria recente da economia nacional de modo a compreender, em maior profundidade, os
limites do movimento de captura de receitas minerais por parte do Estado (SANTOS, 2013).

Com o avancgo da exploracdo mineral, o setor da mineracdo torna-se uma atividade
econdmica essencial para o pais. Além de impulsionar a economia do Brasil, a mineragdo
apresenta contribuicdo fundamental na formacdo geopolitica e administrativa do pais, sendo o

setor responsavel por grande volume de investimento no Brasil.

A indUstria da mineracdo de ferro tem grande importancia na economia mineral
brasileira. O Brasil é um dos maiores produtores de minério de ferro do mundo, ndo
s0 em quantidade como também em qualidade. Em 2010, o Brasil foi 0 segundo maior
exportador de minério de ferro no mundo, impulsionado, principalmente, pelo
crescimento econdmico da China, cuja demanda por este minério deve continuar
crescendo (PEREIRA, 2012).

De acordo com Santos (2013), segundo dados apresentados pelo Banco Mundial com
destaque para o minério de ferro, a commodity fundamental deste movimento, o avanco de

precos entre 2002 (US$ 34,77) e 2011 (US$ 136,46) foi de 392,46%, 0 que representa 0

progresso das Commaodities minerais.



O aumento das importacdes chinesas de mineério de ferro teve efeito direto no Brasil.
Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC (2016), o
crescimento chinés proporcionou ao Brasil o aumento de suas exportacdes, atingindo cerca de
6,8 bilhGes de doblares para a China no ano de 2005. Ja no ano de 2013, o total exportado para
0s chineses foi de U$46 bilhdes, considerado o maior da tltima década. Em 2015, foram cerca
de U$35 bilhdes (em torno de 23% de minérios), onde mais uma vez o minério de ferro possui
grande representatividade no comércio mundial.

Em termos de produto interno bruto, verifica-se no ano de 2000, que a industria extrativa
representava 1,6% do PIB brasileiro; em dez anos, esse percentual alcangou 4,1%. Da mesma
forma, a participacdo dos minérios nas exportacdes saltou de 7,1% em 2006 para 17,3% em
2011 (REVELLLI, 2012).

A interpretacdo dos dados apresentados pelo IBRAM (2012), sobre a balanca comercial
é possivel compreender a dindmica das transa¢fes comerciais dos principais minérios entre o
Brasil e 0 Resto do Mundo.

O minério de ferro apresenta grande importancia para a balanca comercial brasileira,
sendo considerado o maior item da pauta de exportacdes do pais. O grafico abaixo apresenta o
saldo positivo da balanca mineral brasileira no periodo 2006 a 2012 chegando a U$$
29.550sendo este bastante relevante, aumentando em 450% o saldo do pais. A ampliacdo da
abertura comercial brasileira é um fator importante para o equilibrio das contas externas do pais.

Em 2012 a estimativa da Producdo Mineral Brasileira atingiu US$ 50 bilhGes. O
Comeércio Externo Brasileiro mostra que o setor Mineral tem expressiva contribuicdo para o

superavit Brasileiro.
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Graéfico 2- Balanca Comercial Mineral do Brasil, 2012

H China
Outros H Alemanha
21,93% m Argentina
B Oma
M Italia
Corei W Holanda
ado = Coreia do Sul
sul W Japao
4,97 P
% Holanda Alemanha Outros
4,56% Itdlia i AfeHtina

4,09% 3,06%  2,95%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBRAM 2012
Graéfico 3- Principais paises compradores de Minério de Ferro Brasileiro, 2012

Como se pode observar, o Brasil esta entre os principais fornecedores de minério de
ferro, e tem como principal compradora a China, que representa cerca de 46% das exportacdes
brasileira do mineral. Segundo o IBRAM (2012), em 2011 a producédo da China chegou a somar
1,33 bilhdes de toneladas seguida pela Australia com 480 milhGes e por Gltimo o Brasil, com
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sua producdo representada em 390 milhdes de toneladas. Aproximadamente 330,8 milhGes de
toneladas foram exportadas, totalizando a arrecadacdo no valor de US$ 41,8 bilhdes

provenientes da exportacdo do minério do ferro.

1.2 Recursos Minerais no Brasil

O perfil do setor mineral brasileiro € composto por cerca de 95% de pequenas e medias
mineracdes, 0 que corresponde a uma producdo de72 substancias minerais, das quais 23 sdo
metalicas, 45 ndo metalicas e 4 energeéticas. Sdo 1.820 lavras garimpeiras; 830 complexos de
agua mineral; e 13.250 licenciamentos (FARIAS, 2002; IBRAM, 2015).

O Brasil se encontra em quarto lugar em relagdo as reservas mundiais, com cerca 160
bilhdes de toneladas, ja em reservas medidas e indicadas de minério de ferro alcancam 29
bilhGes de toneladas (IBRAM, 2010). Estas reservas no Brasil estdo localizadas, em sua quase
totalidade, nos estados de Minas Gerais, Para e Mato Grosso do Sul.

Como se pode verificar pelo Minas Gerais € 0 estado que detém maior parte das reservas
minerais. Segundo o DNPM (2013):

As reservas brasileiras representam 7,2% das reservas mundiais, 0 que coloca
0 Brasil em quinto lugar entre os paises detentores de maiores quantidades de
minério. Os altos teores de ferro nos minérios brasileiros levam o pais a
ocupar um lugar de destaque no cenario mundial, em termos de ferro contido
no minério DNPM (2013).

Para Enriquez (2008), a representatividade geografica € importante por causa da grande

assimetria entre os indicadores socioeconémicos das regides brasileiras.
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Figura 1 - Companhias mineradoras no Brasil

Outro dado importante a ser apresentado € o total de companhias mineradoras existentes
no pais, que totalizam cerca de 8.870, 0 que nos mostra 0 quanto o Brasil ja& avangou no
crescimento e diversificacdo da exploragédo de seus recursos minerais. A regido Sul possui um
namero significativo de mineradoras, sendo este superado somente pela regido Sudeste equivale
40% do total brasileiro, isto €, 3.609 companhias estao localizadas nesta regidao (IBRAM, 2012).

A Figura 1 acima apresenta a distribuigdo dessas mineradoras no Brasil, o que nos mostra
que as regides mineradoras sao bastante concentradas em algumas regifes. A regido sudeste é
representada por duas grandes mineradoras, sendo estas a VALE e a Samarco, que sdo empresas

de grande porte que contribuem de forma eficaz para o desenvolvimento da regi



CAPITULO Il - A MINERACAO EM MINAS GERAIS

A mineracdo foi fator indispensavel para o crescimento populacional na regido Sudeste
desde o século XVIII. Vieram populagdes de outras regifes e de fora do pais por causa do
dinamismo da minera¢do (ALAMINO, 2014).

Situada na regido sudeste, Minas Gerais € caracterizada pela grande quantidade de
municipios mineradores, estando entre as regifes mais importantes do pais. A regido conhecida
como Quadrilatero Ferrifero, onde se encontram os polos que mais se destacam.

Minas Gerais é um importante estado minerador do pais. Segundo informagfes do
IBRAM (2014), sdo extraidos mais de 160 milhdes de toneladas/ano de minério de ferro. 53%
da producéo brasileira de minerais metalicos e aproximadamente 29% de minérios em geral séo
provenientes da mineragdo no Estado. Além disso, atividade de mineracéo esta presente em mais
de 250 municipios mineiros.

Segundo dados apresentado pelo DNPM (2012), Minas Gerais é o estado que tem a
maior participacdo na producdo mineral nacional, atingindo cerca de U$27 bilhGes, em 2012. O
que corresponde a 53,2% do total da produgdo mineral brasileira. O estado do Par& ocupa a
segunda posicdo, com 28,6% de participacdo na producao mineral do Brasil, seguido de Goiaés,
com 4,1%, de Séo Paulo, com 2,8%, e da Bahia, com 2,0%.

Conforme destaca a Grafico 4 a producdo mineral brasileira se concentra além do estado
de Minas Gerais em outros 4 estados da federacdo. Contudo, a maior parte da producao esta
concentrada em um Unico estado, o de Minas Gerais, representando mais da metade da produc¢éo

do pais.



60,00%
53,20%

50,00%

40,00%

0,
30,00% 28,60%

20,00%

10,00%

4,10% 2,80% 2,00%

0,00% - [ | -

Minas Gerais Para Goias S3o Paulo Bahia

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do DNPM (2012)
Gréfico 4 - Produc¢do mineral no Brasil

A atividade de extragdo mineral influéncia a economia diversos municipios do estado de
Minas Gerais. Os municipios mineiros foram beneficiados por meio da arrecadacdo da CFEM
(Compensacdo Financeira por Exploracdo dos Recursos Minerais), também conhecido por
royalty (DNPM, 2012).

2.1 - Arrecadacdo municipal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, define que o poder de
tributar é limitado pelos direitos humanos e pelos direitos e garantias fundamentais (art. 5/CF).
Sendo o tributo um género que comporta varias espécies de imposto, sendo denominados os
impostos municipais como: Imposto predial e territorial urbano (IPTU); Imposto sobre
transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens mdveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisi¢édo (ITBI); Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS).

Esses sdo 0s impostos exclusivos do municipio, que buscam proporcionar ao municipio

a independéncia financeira, arrecadando tributos de sua competéncia exclusiva. Além desses



impostos, 0s municipios ainda participam da arrecadacdo de impostos partilhados de outros
entes (Uni&o e Estado-Membro) (CARRAZZA, 2004).

2.2 - O papel da CFEM e do ICMS

Como contraprestacdo aos estados, do Distrito Federal, municipios e 0Orgdos da
administragdo da Unido pela aplicacdo financeira dos recursos minerais em territorios
especificos o royalty da mineracdo, a CFEM, originado na Constituicdo de 1988, é uma
remuneracdo gque se modifica de acordo com a substancia mineral, e é dirigida através do

Departamento Nacional de Produgéo Mineral (DNPM).

Aplica-se a aliquota de 3% para os minérios de aluminio, manganés, sal-gema e
potassio; de 2% para o minério de ferro, fertilizantes, carvao e demais substancias; de
0,2% para pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres; e
de 1% para o ouro. A distribuicdo dos recursos da CFEM arrecadados acontece da
seguinte forma: 12% para a Unido (DNPM, IBAMA e MCT), 23% para o estado de
onde for extraida a substancia mineral e 65% para o municipio produtor (DNPM, 2011.
p.15).

Os municipios arrecadadores da CFEM, situados no Quadrilatero Ferrifero, que mais se
destacam s&o: Nova Lima, Itabira, Mariana, Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Itabirito, Brumadinho,
Congonhas, Ouro Preto, Bardo de Cocais e Santa Barbara. Sendo estes, 0s maiores
arrecadadores do estado de Minas Gerais. A tabela abaixo demonstra os principais municipios
mineiros, com a respectiva arrecadagéo da CFEM no ano de 2013.

A Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM),
estabelecida pela Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, § 10, é devida aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios, e aos érgdos da administracdo da Unido, como

contraprestacdo pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos
territérios (DNPM; 2012, p. 23).

Fundamentais aos municipios mineradores os recursos da CFEM e o Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos(ICMS)séo recursos que ampliam, a partir
da exploragdo mineral, suas receitas e, portanto aumentam o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1). A producdo mineral esta ligada a transferéncia do CFEM e da (ICMS)

sendo um dos principais receitas dos municipios mineradores (SILVA; SILVA, 2016).



De acordo com Carvalho, et al. (2012):

O ICMS é de competéncia estadual e tem, como fato gerador, as operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as prestacdes se iniciem
no exterior (CF, art. 155, I1). O ICMS é ndo cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo ou prestacdo com o montante cobrado nas operacdes
anteriores pelo mesmo Estado ou pelo Distrito Federal (CF, art. 153, 82° 1)
(CARVALHO, et al., p. 387, 2012).

O Gréfico 5 abaixo, apresenta a arrecada¢do por municipio minerador, e mostra o
recolhimento proveniente das operacGes com o minério de ferro, na regido Sudeste. Cada um
destes municipios mineradores apresenta caracteristicas diferentes, relacionadas a extracédo
mineral, como a empresa atuante na regido, o tipo de mineral extraido, questdes
socioeconémicas, capacidade de producdo, volume e estagio de exploracdo das jazidas, dentre
outros. Como exemplo da diversificacdo desse cenario, esta a situacdo de Mariana, que vive um
momento de profundas mudancas ocasionadas pela paralisacdo da empresa SAMARCO S.A,

apos o rompimento da barragem do Fundao.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados DNPM
Graéfico 5- Principais Municipios Mineiros e a Respectiva arrecadacdo da CFEM - 2013

a 2017



Como pode-se observar a receita proveniente da mineracdo tem sofrido mudancas em
seus valores. O municipio de Mariana, por exemplo, registrou uma queda de 18% em sua

arrecadacdo do CFEM nos ultimos quatro anos (Grafico 6).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do DNPM
Grafico 6 - CFEM em Mariana 2013 a 2017

Cerca de dois mil municipios brasileiros apresentam atividades econémicas, regulares,
proveniente da mineracdo e que recebem CFEM, ainda sim, existem 0s municipios que sdo
atingidos pela instalacdo da mineracdo. Portanto, o Brasil deve ser visto como o territério
minerador, com varios niveis econémicos (MILANEZ; LOSEKANN, 2016).

No Brasil, praticamente todos 0s municipios tém incidéncia de mineracdo. A producéo
no estado de Minas Gerais encontra-se concentrada entre os 10 maiores municipios
arrecadadores. Onde representam cerca de 93% do valor total de operacdo. Portanto, apesar da
mineracao estar presente em varios municipios mineiros, a producéo é concentrada.

Segundo o DNPM (2013), Mariana figurava entre os dez municipios que mais geraram
receitas de CFEM no pais, demonstrando o quanto a atividade se faz importante para o
municipio.

A regido do quadrilatero ferrifero possui bastante relevancia, no que diz respeito a

producédo do estado de Minas Gerais. Com destaque para os lideres de producdo extrativa



mineral, que em 2013 foram Nova Lima, Itabira e Mariana. No ano em questdo, municipio de
Mariana, teve uma producédo de quase R$6 bilhdes. As cidades de Sdo Gongalo do Rio Abaixo,
Itabirito, Brumadinho e Congonhas mantiveram a producéo entre R$4 e R$2 bilhGes. Ouro Preto
teve a sua producdo mineral na casa de R$1,5 bilhdes. Bardo de Cocais e Santa Barbara

apresentaram valores de operacgéo abaixo de R$ 1 bilhéo.



CAPITULO 11l - CONTEXTUALIZANDO MARIANA

Fundado em 1745, o municipio de Mariana esté localizado a cerca de 122 Km de Belo
Horizonte. A primaz de Minas, foi a primeira capital do Estado e recebeu este nome em
homenagem a rainha D. Maria Ana d' Austria. Mariana. Com uma populacio aproximada de
59.343 (cinquenta e nove mil trezentos e quarenta e trés) habitantes, com area territorial de
1.194,208 Km? e densidade demografica de 45,4 habitantes por Km?2,

A cidade de Mariana é um dos mais antigos nucleos de povoamento de Minas Gerais.
Desde o final do século XVII ali comecara a se formar, em torno da extragdo aurifera,
uma das mais tradicionais e famosas cidades coloniais mineiras. A criagéo da Vila do
Carmo, em 1711, nome também do rio que a corta, fez com que dezenas de povoados
surgidos na regido central de Minas se tornassem distritos e freguesias pertencentes,
formando um imenso Termo administrativo. Foi também a primeira vila elevada a
cidade, em 1745, passando a se chamar Mariana, além de sede do primeiro bispado da
Capitania de Minas Gerais (ANDRADE, 2010, p.212, apud BARBOSA, 2011, p. 20).

Como pode ser visto na figura 2, Mariana esta localizada na Zona Metallrgica de Minas
Gerais, e € um dos municipios que integram o Quadrilatero Ferrifero. Possui como municipios
limites Ouro Preto, Barra Longa, Diogo de Vasconcelos, Acaiaca, Piranga, Catas Altas e

Alvinopolis.

Fonte: IBGE 2008

Figura 2- Mapa de localizacdo do Municipio de Mariana no estado de Minas Gerais



A economia é baseada na atividade de extracdo mineral e comércio. O municipio esta
entre os maiores arrecadadores da CFEM do Estado de Minas Gerais e, atualmente, se apresenta
como um importante polo de extracdo mineral (IBGE, 2016).

De acordo Fundacdo Jodo Pinheiro (2013), em 2011 o municipio ocupava lugar
significativo no ranking das maiores economias de Minas Gerais, subindo da 122 para a 102
posicdo. Os dados fazem parte do boletim divulgado pelo Centro de Estatistica e
Informacdes (CEI), apresentando os resultados dos PIB e classificagdo das cidades.

A Tabela 2 mostra a posi¢do dos dez municipios de maior PIB em Minas, no ano de
2011, ano em que o municipio de Mariana apresentou uma participacdo de 1,4% no PIB do

estado, sendo o ranking liderado por Belo Horizonte que atingiu 14,2% em participacao.

Tabela 2- Produto Interno Bruto de Minas Gerais, 2010-2011 — 10 maiores participacgoes
do Estado.

. Posicao Participacdo (%

Municipio 2010 : 2011 2010 > 20(11)
Belo Horizonte 1 1 14,6 14,2
Betim 2 2 8,1 73
Contagem 3 3 5,3 4.9
Uberlandia 4 4 5,2 4.8
Juiz de Fora 5 5 2,4 2,4
Uberaba 7 6 2 2,1
Ipatinga 6 7 2,1 1,8
Nova Lima 9 8 1,6 1,7
Sete Lagoas 8 9 1,6 1,6
Mariana 12 10 1,2 14

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Fundagéo Jodo Pinheiro (2013)

De acordo com o Censo de 2000, a populagdo do municipio de Mariana era de 46.710
habitantes, e no ano de 2017 chegou a 59.857. Devido ao rapido avanco da atividade mineradora
0 municipio assumiu uma posi¢do de superioridade econdmica na regido nos ultimos anos. Em
1985 o PIB de Mariana cresceu a taxas maiores do que a média do estado de Minas Gerais,
passou de 19,3% do total da microrregido de Ouro Preto para 28,7% do total em 1996.



Segundo dados do IBGE (2017), o PIB per capita (com base no valor adicionado bruto
a precos correntes) do municipio em 2015 era de R$52.705,53, chegando a posi¢do de 23 no
Estado de Minas Gerais, e no ambito nacional Mariana ocupava a 247° posigao.

Com o crescimento da atividade mineradora ocorre a chegada de varias empresas que
surgem em busca de novas oportunidades. Ou seja, 0 aumento pela demanda dos produtos e
servicos acontece devido ao aumento da populacdo flutuante do municipio, que permanece na
cidade por tempo determinado durante a prestacdo de servico. Esse aumento também pode ser
explicado pelo fato de essas empresas buscarem produtos e servi¢cos no municipio.

A figura abaixo ilustra a situacdo dos domicilios em Mariana no ano de 2010, onde a
populagéo urbana representava 88% e a rural 12%. O fato se deve ao grande deslocamento da
populacéo rural para o centro do municipio, o que intensifica o crescimento desordenado e a

falta de planejamento do municipio para atender toda a populacao.

o %

15.868

Domicilios

Fonte: SEBRAE, elaborado a partir de dados do IBGE, PNUD e DATASUS (2013)
Figura 3 - Situacao dos domicilios em Mariana, 2010

A taxa de urbanizagdo é consideravel, visto que a mineracao age de modo que atrai mao
de obra, provocando uma expansdo da regido, embora ndo tenha muito para crescer. A vinda de
trabalhadores de vérias localidades, no intuito de trabalhar nas mineradoras, ocasiona
transtornos que alteram toda a rotina local, como problemas de moradia, saneamento, trafego
urbano, escassez de agua, acesso a infraestrutura, entre outros pontos que sao motivados pela
crescente urbanizacdo, que ocorre principalmente nos municipios mineradores (MILANEZ;
LOSEKANN, 2016).
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Fonte: SEBRAE, elaborado a partir de dados do IBGE, PNUD e DATASUS (2013)
Figura 4 - Grau de Urbanizacdo em Mariana, 2010

Segundo Coelho (2012), a populacéo se envolta numa minério-dependéncia, que vai
além da dependéncia econdmica, sendo também social e cultural. Essa dependéncia traz consigo
“uma maior tolerancia por parte da populacdo frente aos prejuizos, ndo s6 ambientais, mas
também sociais, como a super exploracao do trabalho” (COELHO, 2012, p.141).

Segundo Andrade (2010), a cidade de Mariana preserva um grande, variado e raro acervo
documental referente aos séculos XVIII e XIX. Somando a este o fato de existir, na cidade, um
curso de graduacdo em Histdria, ofertado pela Universidade Federal de Ouro Preto, desde 1979.

3.1 - O uso da agua na atividade mineradora

A &gua é de suma importancia quando se trata do setor de mineracdo, além de ser um
mineral imprescindivel a sobrevivéncia humana, e um elemento primordial na producdo de
varios outros minérios. Os efeitos da &gua na mineracdo vao muito além das jazidas, abrangendo
também todo processo logistico, somando se ao fato de ser o meio de transporte fortemente
empregado na producdo mineral e separacdo dos minérios (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2006).

A Samarco Mineracdo, situada nos municipios de Mariana e Ouro Preto-MG, é uma
empresa de lavra, beneficiamento, transporte e pelotizacdo de minério de ferro. Com um
mineroduto de 396 km de extensdo, foi pioneira na gestdo dos recursos hidricos, sendo a
primeira empresa brasileira no setor de mineracéo a obter a outorga de direito para utiliza-los.

No que diz respeito a escassez da &gua, a influéncia da mineragdo ocorre em duas vias:

a falta da 4gua pode acarretar prejuizo ou até interrupgdo da atividade de mineracdo (pois a



atividade é altamente dependente do insumo em questdo); e a atividade de mineracdo pode
aumentar a escassez hidrica e prejudicar o abastecimento de agua em outras finalidades.

Em Mariana, antes mesmo da tragédia provocada pelo rompimento da barragem, 0s
impactos no acesso a agua ja eram visiveis. A instalacdo das mineradoras impactaram
diretamente o abastecimento de agua da populacdo de alguns distritos, reduzindo o acesso e
aumentando potencialmente o risco (MILANEZ; LOSEKANN, 2016).

3.2 - A mineracdo em Mariana

A grande concentragdo aurifera na cidade atraiu muitos mineradores. Além do ouro,
agora mais escasso, outros minérios podem ser encontrados na cidade. Mariana faz parte do
Quadrilatero Ferrifero, e é fonte de recursos minerais (DIAS, 2015).

Atualmente duas grandes mineradoras estéo instaladas no municipio: a Samarco S.Aae
Vale. A Companhia Vale do Rio Doce, atualmente depois da nova denominagéo de VALE foi
privatizada em 1997 e possui composi¢do acionaria pertencente a Valepar (32,5%), NyseAdr
(32,1%), Bovespa (8,1%), Investidores Institucionais Brasil(10,0%), Investidores de Varejo
Brasil (9,1%), FGTS (2,7%), Bndespar (4,2%), Tesouro Nacional (1,3%).Em Minas Gerais suas
atividades abrangem as minas denominadas Brucutu, Caué-Conceicdo, Fabrica Nova, Congo
Soco, Timbopeba, Fazenddo, as minas da antiga Samitri (Alegria e Andradas), as minas de
Fabrica e Corrego do Feijdo da antiga Ferteco, as minas das MineracOes Brasileiras Reunidas
(Jangada, Pico, Mutuca, Tamandud, Martelinho, entre outras). A VALE é considerada o maior
grupo individual de producdo de minério de ferro no mundo. (QUARESMA, 2009)

Em 1977, a Samarco iniciou suas atividades de mineracdo no estado de Minas Gerais.
Controlada em partes iguais por dois acionistas: Vale S.A. e BHP Billiton, tem como principal
produto pelotas de minério de ferro. Possui capacidade produtiva atual de 22,250 milhdes de
toneladas anuais. S&o gerados 2.359 empregos diretos e 3.370 empregos indiretos, sem incluir
nestes nimeros os empregos advindos do Projeto Quarta Pelotizacdo, que devem alcangar 13
mil postos de trabalho temporarios no pico das obras e 1.100 na fase de operacdo. A empresa é
a segunda maior exportadora no mercado transoceanico de pelotas de minério de ferro no
mundo. (SAMARCO, 2013)



As duas empresas citadas, a VALE e Samarco, realizaram investimentos significativos
no municipio e regido, influenciando diretamente a economia de Mariana. Em consequéncia
temos 0 aumento da arrecadacdo, geracdo de emprego e renda, além de altos investimentos em

infraestrutura, proporcionando crescimento econdmico local.

De acordo com o prefeito em exercicio de Mariana, Duarte Junior, a mineragdo é
responsavel por cerca de 80% da arrecadacdo municipal (DUARTE, 2015). Em 2015,
Mariana foi 0 municipio que mais recebeu repasses da CFEM em Minas Gerais, R$
106 milhdes (DNPM, 2015), correspondentes a arrecadacdo proveniente de todas as
empresas mineradoras com atividades de extracdo no municipio (MILANEZ;
LOSEKANN, 2016, p. 42).

A industria extrativista mineral sempre esteve presente na cidade de Mariana, sendo
representada por empresas de grande importancia no cendrio econdmico mundial, que
contribuiram para o crescimento econémico do municipio, e para o desenvolvimento em
diversas areas. O fato de Mariana possuir a mineracao como principal fonte de arrecadacéo, faz
com que ela se torne dependente da atividade. Entretanto, nos Gltimos dois anos, houve uma
transformagdo econémica na cidade, ocasionada pelo fechamento das atividades da Samarco
S.A.

3.3 — Investimentos

As empresas mineradoras trazem consigo ndo somente o interesse financeiro através do
desenvolvimento de atividades econdmicas, mas também o empreendedorismo. Buscam cada
vez mais também integrar as comunidades nas quais se inserem, trazendo novos empregos e
fonte de renda para o desenvolvimento local. E importante que haja uma atuagio consciente
por parte das empresas instaladas nos municipios mineradores, elaborando projetos de
desenvolvimento para a populacao, de incentivo a cultura e turismo, incentivar as tradicdes da
localidade, projetos de parceria com o Poder Publico, possibilitando maior visibilidade do
municipio perante o mercado.

De acordo com Carvalho (2009), hoje em dia, grandes lideres e empresas adotam o
conceito de mineragdo sustentavel baseados em suas tarefas sociais e sustentabilidade, buscando

projetos de mineragdo que revigoram economias dos municipios e trazem consigo



desenvolvimento e simultaneamente desfrutem de recursos finitos. Por meio destas atividades,
tais empresas promovem projetos de geracdo de renda que possam manter sozinha a
comunidade. (CARVALHO, 2009)

As regides que possuem a atividade mineral como fonte de arrecadacao podem favorecer
investimentos econémicos locais. No caso de Mariana, as empresas Samarco e Vale, de forma
direta ou indireta, sdo as principais empregadoras privada, que faz com que a atividade possua
um papel de destaque no municipio. Com a politica de terceirizagdo, como foi o caso da
mineradora Samarco, 0 nimero de empregos aumentou. (MILANEZ et al., 2015)

Com o aumento dos postos de empregos, mais pessoas migram para a cidade, e faz com
que a economia gire, pois ocorre um aumento na renda da populacdo e maior circulacdo de
capital.

Segundo a Samarco (2014), verifica-se que a empresa tem buscado ao longo dos anos a
transformacéo positiva dos territérios de sua area de atuacdo, apostando na implantacdo de
projetos que estimulem o desenvolvimento local e impulsionem a qualidade de vida. Os
investimentos da Samarco na comunidade podem ser diretos (propostos pela prépria Empresa)
ou indiretos (mediante propostas formuladas por instituicGes externas).

A empresa Vale também demonstra preocupagdo com a comunidade em que atua, buscando
firmar parcerias em todos os setores, em prol da criacdo de acGes e programas voltados para o
desenvolvimento econdmico e social. Em seu Relatorio de Sustentabilidade no ano de 2014, a Vale,
garante que uma de suas estratégias € a incorporacdo da sustentabilidade em seus negdcios. De
acordo com a organizacdo, em 2013, foram aplicados US$ 1,280 bilhGes de dolares em
sustentabilidade, sendo 21% voltado para agdes sociais e 0s demais 79% em projetos ambientais
(VALE, 2014).

3.4 - O rompimento da barragem da Samarco

O dia 5 de novembro de 2015 pode ser lembrado por um dia intensamente dramatico,
pois rompeu-se a barragem do Fundéo, de propriedade das empresas Samarco, Vale e BHP
Billiton. Considerado o maior desastre ambiental do Brasil e 0 maior do mundo envolvendo
barragens de rejeito. Os rejeitos atingiram distritos de Mariana, deixando rastros severos e

irreversiveis. Varias pessoas viram os seus sonhos sendo levados junto com a lama. Milhares de
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trabalhadores, agricultores, comerciantes e pescadores perderam naquele dia a fonte de sustento.
Além disso, diversas cidades em Minas Gerais e Espirito Santo sem abastecimento de agua.
Neste contexto de transformacéo podemos dizer que 0 municipio de Mariana, teve a sua receita
afetada ap6s o fato ocorrido, decorrente da interrup¢do da atividade econdmica de maior
rentabilidade no municipio.

A economia regional foi atingida em seus diversos aspectos, desde a interrupcdo da
produgdo mineraria, mais especificamente no Municipio de Mariana, que se apresenta altamente

dependente da mineracdo (Grafico 7).

M Extracdo de minério de ferro

B Comercio atacadista de cerveja, chope e
refrigerante

H Transporte rodovidrio de carga, exceto
produtos perigosos de mudangas,
intermunicipal, interestadual e

internacional
B Comércio varejista de artigos de

vestuario e acessorios

® Comércio atacadista de maquinas e
equipamentos para o uso industrial,
partes e pegas

Fonte: Elaboracdo propria a partir da elaboragdo pela equipe da Subsecretaria de Investimentos
Estratégicos/ SEDE

Grafico 7- Atividade econdmica em Mariana

A partir do Gréfico 7, é possivel verificar a fragilidade econémica da regido, que,
verifica-se que a economia ndo apresenta setores de alta complexidade tecnologica.
Aproximadamente 95% da atividade econémica do municipio séo representados pela extracdo
de minério de ferro.

Além da analise dos impactos sobre a paralisacdo da atividade mineraria em Mariana, é

necessario compreender que houve uma desaceleracdo do setor em decorréncia da queda do



preco do minério de ferro no mercado internacional. Ou seja, a queda da arrecadacdo nédo
ocorreu somente pela diminuicdo da atividade, mas também pela queda no prego da commodity.
O Gréfico 8 a seguir demonstra as oscilagdes sofridas pelo minério de ferro no mercado global,

de outubro de 2012 a outubro de 2017, permitindo perceber uma queda nesse periodo.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Index Mundi
Gréfico 8 - Oscilagdes no preco do Minério de Ferro no mercado global

Conforme se verifica, o preco do minério tem sofrido oscilagdes no mercado mundial,
chegando a US$ 53 (out./2015). Com a tendéncia de queda, a Samarco tem optado por uma
ampla politica de terceirizacdo, expandindo o quadro total de trabalhadores. A desvalorizacdo
do minério intensifica o endividamento da empresa e ao seu compromisso em diminuir custos
relativamente, como maneira de manter os niveis de lucratividade e a redistribuicao de valor aos
acionistas. Com isso, houve uma significativa intensificacdo do ritmo de trabalho, devido a
elevacdo constante da produtividade e reducdo de custos operacionais existentes com a queda
de precos do minério (MILANEZ et al., 2015).

A queda do preco dos minérios que aconteceu nos ultimos anos evidéncia que existe um

aumento do perigo de rompimento de barragens. Segundo o Milanez et al. (2015):

Essa relacdo estaria associada a aceleragdo dos processos de licenciamento ambiental
e a pressdo sobre os drgdos licenciadores na fase de precgos elevados, bem como a
intensificacdo da producdo e pressao por reducdo de custos no periodo de reducdo dos
pregos. Alguns desses elementos podem ser identificados no desastre tecnolégico da
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Samarco/Vale/BHP e seu carater estrutural sugere que outras empresas podem estar
provocando situacdes de risco semelhantes. (MILANEZ et al., 2015, p.1)

O autor ainda ressalta que novas inovac6es em beneficiamento de minério progrediram
bem mais rapido do que a fase de tratamento dos mesmos. Com isso, a quantidade de rejeito por
tonelada de minério beneficiada tem sido cada vez mais acelerada, e faz com demandem
barragens maiores, o que mostra que falhas de barragens continuardo a acontecer, porém com
impactos em escala ampliada (MILANEZ et al., 2015).

A principal fonte de recolhimento da cidade é efetivamente a Compensacao Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) e cessagdo da extragdo mineral tem reduz a
arrecadacdo, visto que Mariana possui uma dependéncia acentuada da atividade mineradora

como fonte de recursos, conforme ja apresentado anteriormente.

3.4 — O desemprego

O mercado de trabalho brasileiro vem passando por diversas transformacdes nos ultimos
anos, onde a taxa de desemprego no pais vem se mantendo em nivel elevado, o que tem
ocasionado um aumento de desempregados no pais. Através da Tabela 3, é possivel verificar
que, a taxa de desemprego no Brasil representou um aumento de 6 pontos percentuais com

relacdo ao ano de 2015 a 2017, o que refere a ampliacdo de trabalhadores desocupados.

Tabela 3 — Taxa de desemprego Brasil e Regido (%0)

. 2015 2016 2017
REGIAO 10 20 30 40 10 20 30 40 10

Trim. Trim | Trim. Trim. Trim. Trim | Trim. Trim. Trim.
Brasil 7,9 8,3 8,9 9 10,9 11,3 11,8 12 13,8
Centro-
QOeste 7,3 7,4 7,5 7,4 9,7 9,7 10 10,9 12,1
Nordeste 9,6 10,3 10,8 10,5 12,8 13,2 14,1 14,4 16,3
Norte 8,7 8,5 8,8 8,6 10,5 11,2 114 12,7 14,2
Sudeste 8 8,3 9 9,6 11,4 11,7 12,3 12,3 14,2
Sul 51 55 6 57 7,3 8 7,9 7,7 9,3

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do IBGE.
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Observa-se que a regido Sudeste registrou no 1° Trimestre de 2017 uma taxa de 14,2%,
0 que é bem expressivo, ficando abaixo apenas da regido Nordeste, que apresentou uma taxa de
16,3%.

No entanto, ao se analisar o saldo da mineracdo, isto €, a diferenca entre admissdes e
desligamentos, fornecido pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, o
mesmo indica que no ano de 2013 a variacao absoluta (nimero de empregabilidade) na indUstria
extrativa mineral, obteve saldo positivo, chegando ao saldo de 269, enquanto no ano de 2017 o
saldo representou cerca de 300% a menos do que o primeiro ano em analise, chegando ao saldo

negativo (Gréafico 9).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CAGED
Gréfico 9 - Variacgdo absoluta estoque: saldo da movimentacdo de trabalhadores

Ainda conforme dados obtidos a partir do CAGED, observa-se um alargamento no numero
de demissdes desde a ocorréncia da paralisacdo da atividade mineracdo no municipio de Mariana
(Gréfico 10).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CAGED
Gréfico 10- Movimentacdo de méo de obra

Cerca de 400 funcionarios foram admitidos no ano de 2013, porém houve um declinio com
relacdo as contratacGes nos anos seguintes. Conforme pode-se perceber, no ano de 2016, mais de
600 trabalhadores foram desligados, o que pode estar associado com a paralisacao da atividade no
setor de mineracdo, em virtude do rompimento da barragem no municipio de Mariana, 0 nimero de
desemprego aumentou de forma significativa.

De acordo com informagfes fornecidas pelo SINE — Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania de Mariana, apés a paralisacdo das atividades da Samarco o
desemprego se elevou passando de 4% para 24,9% em 2017, o que reforca ainda mais a relacéo da
cidade com o setor de mineracdo, uma vez que tem prejudicado e muito a economia local (SINE,
2017).

3.4 - Anélise e discussao sobre a arrecadacao do municipio de Mariana-MG

A maior parte da renda na cidade de Mariana é garantida pela mineracao, e a maioria de
sua populacdo trabalha nas empresas mineradoras que nela atuam. De acordo com 0 DNPM
(2014), os recursos oriundos da CFEM devem ser executado em projetos, que de algum modo se
revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria da infra estrutura, da qualidade

ambiental, da salde e educacéo.
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A partir da Tabela 4, pode observar as principais fontes de recursos que compuseram a
receita do municipio de Mariana no periodo compreendido entre os anos de 2013 a 2017.

De acordo com a Constituicdo da Republica os Municipios tém competéncia para
instituir trés impostos (art. 156, CF), quais sejam: o imposto sobre a propriedade predial
territorial urbana — IPTU; o imposto sobre a transmissao inter vivos de bens imoéveis — ITBI; e
0 imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS)

Os dados abaixo relacionados demonstram a importancia na composicao da
arrecadacao municipal, das receitas objetos de estudos neste trabalho - ISS, ICMS e CFEM —

para comprovar a forte dependéncia econémica do municipio do setor mineral.

Tabela 4 - Principais receitas do municipio de Mariana-MG, no periodo de 2013-2017

CONTE RECEITA EM VALORES BRUTOS (RS)

2013 2014 2015 2016 2017
ICMS 305.717.206.80 | 260.122.162,63 | 101.754.13573 | 28.844.564,76 | 29.583.344,22
CFEM 195.069.791,18 | 106.001.835,01 | 104.341.38403 | 76.286.723.90 | 38.891.595,84
%CFEM 2.41% 1,95% 2,05% 2.72% 1,80%
FPM 23.605.24346 | 25.459.067,62 | 27.002.38517 | 29.283.356,19 | 19.874.432,69
FUNDEB | - 37.155.101,04 | - 37.581.569,40 | -33.506.61570 |- 32.579.592,83 | - 18.070.147,58
IPVA 426265554 | 4.925.102,52 5.701.636,52 6.262.532.22 | 6.214.932,62
ITR 97179413 | 3.721.10532 736.613,82 676.547.19 601.822,25
ITBI 122575365 | 285237.12 59743531 164.033,36 190.299,45
IPTU 1.526.364,68 | 1.044.274.28 1.849.133,39 204483492 | 1.861.909,72
1SS 2391052243 | 2590167528 | 21.041.97512 | 23.872.998,68 | 19.436.534,15
i‘ézﬁs 74.683.687,51 | 95.185.967,70 | 21.121.64881 | 25.021.532,99 | 40.907.493,21
TOTAL 503.817.018.36 | 485.964.858,10 | 250.639.73222 | 159.877.531,41 | 139.492.216 59

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Mariana, DNPM e Fundacdo Jodo Pinheiro

Minas Gerais é o estado que detém a maior parte da arrecadacdo do royalties da
mineracao e tem apresentado um recuo. No municipio em questéo é notdrio que a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) apresentou uma forte queda nos
ultimos anos, sofrendo uma reducédo bastante representativa para 0 municipio.

Outra fonte de receita do municipio de Mariana em que podemos observar uma forte

queda no ano de 2017 em comparacdo aos primeiros anos analisados. O Imposto sobre a
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Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) € um tributo de competéncia do municipio cobrado do
novo proprietario quando um imovel é adquirido. A oficializacdo do processo de compra e venda
depende do pagamento desse imposto. No ano de 2013 a arrecadagédo do ITBI chegava a mais
de 1 milh&o de reais, ja no ano seguinte teve uma queda de mais de 75% em sua arrecadacao.

Com base nos gréaficos 11 e 12 abaixo, percebe-se que o ICMS apresentou uma queda
expressiva nos Ultimos anos, sendo que em 2013 o municipio detinha uma arrecadagéo superior
a R$ 305 milhdes, e no ano de 2015 registrou queda de 67% deste valor, chegando no ano de
2016 a 9% apenas da arrecadacdo, com base no primeiro ano analisado. Ressalta-se que em
2013 o0 ICMS, representava aproximadamente, 53% do total arrecadado. Segundo o prefeito em
exercicio de Mariana, Duarte Junior, a mineracao é responsavel por cerca de 80% da arrecadagédo
municipal (DUARTE, 2015).

60%

53% 54%
50%
41%
40%
30%
21%
20% 18%
B I I
0%
2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da prefeitura de Mariana.
Gréfico 11 - Arrecadacao do ICMS em Mariana no periodo 2013 a 2017
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da prefeitura de Mariana.
Gréfico 12 - Representacdo da queda no ICMS na cidade de Mariana, 2013-2017

A paralisacdo das atividades da mineradora Samarco, ap0s 0 rompimento vem sendo um
dos principais desafios enfrentados. Com o aumento do desemprego e queda da geracao de renda
no municipio, a populagéo se encontra preocupada com o destino do municipio.

Como a atividade da mineragcdo no municipio de Mariana é a principal fonte de recursos,
a busca pela manutencéo da estabilidade das contas publicas e o desenvolvimento local ap6s o
fim das atividades tem se tornado o maior desafio para os gestores, e uma grande incerteza para
a populacdo, uma vez que a falta de oportunidades e alternativas aumenta a dependéncia da

comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos anos a mineracao tem garantido a cidade de Mariana boa parcela de sua
renda, como abordado ao longo deste trabalho. Em decorréncia da exploracdo mineral altos
tributos sdo arrecadados no municipio e boa parte do percentual de sua populacéo direta ou
indiretamente empregada estdo ligadas ao setor minerario, o que acaba que por demonstrar de
certa maneira a vulnerabilidade econémica do municipio, devido a ndo diversificacdo produtiva
capazes de gerar melhores oportunidades de emprego e renda até o presente momento.

A chegada de pessoas de vérias localidades, a fim de trabalharem nas mineradoras, as
alteracdes do trafego urbano, que alteram e veem alterando toda a rotina local, os problemas de
moradia e acesso aos equipamentos urbanos (agua, disposicao de lixo e esgotamento sanitario).
Surgem assim fortes preocupacfes por parte da populagdo, quanto ao futuro, no provéavel
término da mineracéo e na escassa diversificacdo da economia.

O objetivo geral do trabalho, o qual propds-se a investigar, a influéncia econébmica da
mineracdo na cidade de Mariana, foi alcan¢ado, mostrando o quanto a arrecadacao caiu ultimos
anos em decorréncia da paralizacdo das atividades da Samarco, e do baixo prego do minério. Os
objetivos especificos, inicialmente tracados, também foram compridos, identificando-se as
empresas mineradoras atuantes na regido sendo elas a Vale e a Samarco, que apresentam
investimentos significativos para a regido.

Diante da pesquisa, percebe-se que a comunidade vé as empresas mineradoras tdo somente
como fonte de geracdo de renda e emprego, considerando insuficientes as a¢Oes praticadas em
beneficio dos seus habitantes e do meio ambiente.

Em suma, pode-se concluir, que a dependéncia econémica e social da comunidade de
Mariana esta fortemente associada a atividade mineradora, isso devido a grande abundéancia de
recursos financeiros provenientes da mineragdo no municipio que o municipio recebe. Mariana
sustenta e reforca a minério-dependéncia e perpetua uma situacdo agravada de fragilidade
ambiental e social com relacdo a atividade mineradora.

Sendo assim, fica como sugestdo para futuros trabalhos, o maior detalhamento sobre os
impactos causados a populacdo de Mariana e regido devido ao rompimento da barragem do
Fund&o, bem como a realizacdo de estudos voltados para a identificacdo das potencialidades

1



produtivas do municipio; custos gerados pela perda dos moradores de Bento Rodrigues, distrito
que foi o principal afetado pelo desastre, além de outros estudos econémicos e sociais do setor

de mineragéo e os impactos causados ao meio ambiente.
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