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RESUMO:
Nas Ultimas décadas, a educacdo vem sendo destacada pela literatura econémica como

um importante meio para o0 crescimento e desenvolvimento econdmico. Estudos recentes
sobre 0 desempenho nas escolas publicas evidenciam que o rendimento escolar brasileiro é
muito baixo quando comparado com outros paises. Assim, o presente trabalho tem como
objetivo analisar o desempenho escolar na nota de matemaética dos alunos do terceiro ano do
Ensino Médio da regido sudeste que realizaram a prova do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) de 2015. Para tal, estimou-se um modelo hierarquico por meio de um intercepto
aleatdrio em dois niveis, o primeiro relacionado as caracteristicas socioecondmicas dos alunos
e 0 segundo relacionado ao tipo de escola (publica e privada). Foi utilizado as informacGes
dos microdados do ENEM 2015. Os resultados encontrados mostraram que 18,4% da
variancia total das notas € explicada pelas diferencas entre escolas. Verificou-se também que
fatores como ser do sexo masculino e branco, apresentar renda familiar elevada, ter acesso a
internet e computador em casa e instrucdo dos pais, foram fatores que contribuiram
positivamente para o desempenho dos alunos. Em contrapartida, fatores como o trabalho na
adolescéncia, muitos membros no domicilio e estudar em escola publica, impactaram
negativamente no desempenho dos alunos. Este trabalho sugere que politicas educacionais

podem gerar avancos significativos no desempenho escolar.

Palavras-chave: Educacdo, ENEM, Desempenho escolar, Modelos Hierarquicos



ABSTRACT:
In the last decades, education has been highlighted by economic literature as an

important means for economic growth and development. Recent studies on performance in
public schools show that Brazilian school performance is very low when compared to other
countries. Thus, the present study aims to analyze the school performance in the mathematics
grade of the students of the third year of secondary education in the Southeast region who
undertook the test of the National High School Examination (ENEM) of 2015. For this, it was
estimated a hierarchical model by means of a two-level random intercept, the first related to
the socioeconomic characteristics of the students and the second related to the type of school
(public and private). The data of the ENEM 2015 microdata were used. The results showed
that 18.4% of the total variance of the grades is explained by the differences between schools.
It was also found that factors such as being male and white, presenting high family income,
having access to the internet and computer at home and parents 'education were factors that
contributed positively to the students' performance. On the other hand, factors such as work in
adolescence, many members at home and studying in public schools, had a negative impact
on students' performance. This work suggests that educational policies can generate

significant advances in school performance.

Key words: Education, ENEM, School Performance, Hierarchical Models



1. INTRODUCAO

No Brasil, a educacdo é estabelecida em duas amplas categorias, sendo elas, a basica e
a superior. A educacdo basica esta vinculada a educacao infantil, incluindo creches, para
criancas de 0 a 3 anos e pré-escola, para criancas de 4 a 5 anos; ao ensino fundamental que,
inclui nos primeiros anos criangas de 6 a 10 anos e, nos ultimos anos criangas de 11 a 14 anos;
ja o ensino médio abrange as categorias propedéutica e profissionalizante, incluindo jovens
com idade a partir de 15 anos. A educacéo superior abrange o conjunto etario de 18 a 29 anos,
distribuido por alunos de graduacdo, mestrado e doutorado. Ha também outras categorias de
ensino, como a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (AJA), cujo objetivo é alfabetizar alunos
que ndo foram alfabetizados na idade certa, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
direcionada aos alunos com elevado indice de reprovacdo ou que deixaram o fluxo regular e
procuram consertar seu estado escolar e a Escola Familia Agricola (EFA), que consiste em
uma experiéncia pedagdgica voltada aos adolescentes da area rural.

No periodo correspondido entre os anos de 2007 e 2014, segundo Aradujo et al. (2016),

de acordo com os Censos Escolares e Superiores do INEP:

as matriculas na educacdo fundamental e no EJA ja vém
diminuindo, com quedas de 3,3 e 1,3 milhdes, respectivamente.
Por outro lado, assiste-se ainda a crescimentos na educacdo
infantil (1,4 milhdes), no ensino médio (35 mil), profissional
(700 mil) e na educacdo superior (2,6 milhdes). Isso significa que
o sistema educacional estd sendo ‘“ajudado” pela transi¢do
demografica e, portanto, hd motivos para ficarmos otimistas com
relacdo as metas de acesso do Plano Nacional de Educacdo
(PNE). (Aradjo et al. 2016, p. 9)

O gasto com a educacdo tem relacdo com a vulnerabilidade politica, social e
econbmica das despesas monetarias e ndo monetarias que possibilitam o fornecimento e a
producdo de bens e servigos educacionais aos cidadaos, sendo realizado por varios entes dos
setores publico e privado. Refletir sobre politica publica requer analisa-las em niveis, em que
se encontram principios, ideologias e valores com escolhas de opcGes para a atuagdo com um
proposito, formado por programas, indicadores, orcamentos, metas, objetivos, dentre outros.

Segundo Mariz (2016), ainda que o Brasil seja 0 terceiro pais com maior consumo
publico na area da educacao (16,1%) e tenha executado 5,2% do PIB no setor no ano de 2013,
ainda assim o Brasil possui um nivel baixo de investimentos por aluno do nivel basico. O
investimento na educacdo no ensino médio, que é o gargalo do ensino brasileiro, é de US$

3.852 por estudante ao ano (considerado o terceiro menor investimento no ranking). Enquanto
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nos primeiros periodos do ensino fundamental, o Brasil designou em 2016 US$ 3.826 por
aluno, quantia essa acima do investido por somente 6 paises. Atualmente, temos que 0
dispéndio publico do Brasil por aluno tanto do ensino superior, quanto da pds-graduacéo, é
alto, correspondendo US$ 13.540. Esse valor excede a quantia gasta por 19 paises entre 39
com dados acessiveis no relatorio da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e corresponde a mais de trés vezes que o valor em que o Brasil

disponibiliza com o aluno de ensino médio.

Tabela 1: Estimativa do percentual do investimento pablico total em educagdo em relacdo ao
PIB, por nivel de ensino — Brasil 2000-2014

Percentual do Investimento Pdblico Total em relagéo ao PIB
(%)

Niveis de Ensino
Ano Todos os Niveis Ensino Fundamental
de Ensino | Eqycacéio Basica | Educagao Infantil De 122 4* Séries|De 522 82 Séries| ENSiNO Médio ESC:J:)C;?;O
ou Anos Iniciais | ou Anos Finais

2000 4,6 3,7 0,4 15 1.2 0,6 0,9
2001 47 38 04 14 13 0,7 0,9
2002 4,7 38 0,3 1,6 13 0,5 1,0
2003 4,6 37 04 15 12 0,6 0,9
2004 45 3,6 0,4 15 1.2 0,5 0,8
2005 45 3,6 04 15 12 05 0,9
2006 4,9 41 0,4 1,6 15 0,6 0,8
2007 51 4,2 0,4 1,6 15 0,7 0,9
2008 53 4.4 0,4 1,7 1,6 0,7 0,8
2009 5,6 4,7 04 1,8 1,7 0,8 0,9
2010 5,6 47 0,4 1,8 1,7 0,8 0,9
2011 58 4,8 0,5 17 1,6 1,0 1,0
2012 59 49 0,6 1,7 1,5 11 1,0
2013 6,0 49 0,6 1,6 1,5 1,1 11
2014 6,0 49 0,7 1,6 1,5 11 1,2

Fonte: INEP/MEC (2015).

Barros et al. (2006) afirma que as familias de renda mais elevada gastam uma parcela
maior de seus dispéndios com educacao, sendo assim, elas tendem a conduzir seus membros
no ensino privado, uma vez que essas escolas, pelo menos até o ensino médio, séo avaliadas
como escolas melhores do que as do ensino publico. Entdo, além de encarregar com 0s custos
habituais de objetos escolares e didaticos, essas familias também tém que pagar as

mensalidades escolares. Inclui-se assim, o fato de que o ensino superior, sendo ele privado ou



publico, € de ingresso prioritario e mais vantajoso as familias estabelecidas nas categorias de
renda mais elevada.

Porém, segundo dados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de 2015, das 48
escolas que entraram na lista das mil maiores meédias, 35 sdo federais, 8 sdo estaduais dentre
elas, colégios de aplicacédo ligados a colégios militares ou escolas técnicas estaduais e 5 sdo de
escolas privadas.

Segundo INEP (2016) o ranking das mil escolas com as maiores médias dentre as
quatro categorias de prova do Enem, sendo elas, ciéncias humanas, ciéncias da natureza,
linguagens e matematica, mostra que no ano de 2015, 92 dessas mil escolas correspondem a
escolas publicas. Em 2013, 78 das mil melhores escolas eram do ensino publico. Em 2014,
entre as mil melhores escolas 93 eram do ensino publico. Essas notas tornaram a média geral
do Enem de 2015 mais elevada, passando de 515, 82 para 516,28.

E de conhecimento que a qualidade do ensino e da educagdo é um julgamento
polémico e abstrato, cheio de aspectos individuais e motivacionais, que nos coloca a
interrogar para que servem as escolas e 0 que deve ser instruido através delas. Todavia, existe
uma concordancia a respeito dos requisitos materiais basicos imprescindiveis para que a boa
aprendizagem possa ocorrer, requisitos esses vinculados no Custo Aluno Qualidade (CAQI).

O CAQi é um empenho objetivado através da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo (CNDE), com a finalidade de avaliar o quanto custa um ensino publico de
qualidade minima para os individuos brasileiros. O desempenho mais sublime do CAQi é o de
nortear administradores educacionais para modelos de qualidade a serem alcancados a fim de
que se possa chegara um conjunto educacional que eleve a competéncia e rendimento dos
gastos.

De acordo com Araudjo et al. (2016), o sentido pressuposto ao CAQi:

Compde-se de duas dimensdes: implantacdo, que abrange 0s
custos de construcdo e dos equipamentos e materiais
permanentes (as salas de aula, os banheiros, parques, patios,
mesas, cadeiras, armarios, computadores, telefones, etc.); e
manutencdo e atualizacdo das escolas, contemplando a parte de
pessoal, bens e servicos (salario dos professores e outros
profissionais da escola, material de limpeza, contas de luz e
agua, administracdo e supervisdo central, dentre outros). (Araujo
et al., 2016, p.04)

No ano de 2014, mais especificamente em junho, viveu-se um cenario em que foi
aprovada a Lei n. 13.005, no qual instituiu o Plano Nacional de Educacdo para o periodo
correspondido entre 2014 a 2024. O plano sugere 20 metas direcionadas para 0 acesso de uma

educacdo de qualidade a todos os cidaddos brasileiros. A fim do custeamento de sua
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aquisicdo, a meta nimero 20 recomenda que o investimento publico em educacgdo publica no
Brasil atinja pelo menos, 10% do PIB, em 2024.

Periodos antes a sua aprovacdo, 0 pais passava por um ambiente de bom
funcionamento orcamentario, cujos rendimentos estavam acima do crescimento do PIB.
Porém, no terceiro trimestre de 2014 o PIB ndo apresentou crescimento €, no ano de 2015,
apresentou uma reducdo de 3,8%. O pais logo viveu o renascimento de uma crise, seguida por
reducdo brusca das receitas tributarias tanto nos estados, quanto nos municipios e na Uniao.

Na conjuntura atual o governo federal estd na tentativa de concertar suas contas
publicas, o que adiciona uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 241), definindo um
teto para os dispéndios publicos federais. A proposta chamada de PEC 241, ou 55 e ainda
“PEC do Teto de Gastos”, sugerida durante o governo de Michel Temer visa congelar os
gastos com despesas de saude, educacdo, assisténcia social e Previdéncia durante o0s
sucessivos 20 anos, esta proposta foi aprovada em dezembro de 2016. Esses gastos fixados,
poderdo ser revisados ap6s os 10 anos iniciais, o limite das despesas serd o gasto obtido no
ano anterior corrigido pela inflacdo, ou seja, os dispéndios ndo poderdo exceder a inflacao
acumulada do ano anterior.

Para Meirelles (2017), a PEC 241 ir4 auxiliar a conter o crescimento da divida publica.
Para os criticos, o conflito se da pelo fato de existir um limite de tempo muito grande para que
as decisdes sejam assumidas e por mais que a economia volte a se desenvolver, o Estado
congelara o emprego de recursos em setores especificos e que ja ndo atendem aos cidadaos da
maneira como deveria.

E indiscutivel que toda populacio almeja uma maior fonte de recursos destinados a
aprendizagem e a area educacional em geral, entretanto, sugere-se que o Brasil necessita
também repensar a gestdo dos gastos de tal forma que a gestdo tenha impacto na melhor
educacdo no Brasil. Contudo, os escapamentos e desvios, ainda que nem todos reconhecidos,
sdo claramente a causa e o divisor entre ter ou ndo um ensino libertador e de qualidade,

impulso capaz de trazer bem estar aos individuos brasileiros.



1.1. O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

O grau de educacéo presente em determinada populacdo advém do reflexo de diversos
anos de investimento na area educacional, sendo o conflito da distribuicdo de renda, bem
como as possiveis disparidades de renda e a inadimpléncia das politicas governamentais,
fatores que contribuem para o atraso educacional, impedindo o crescimento econdmico.

E relevante ressaltar que as consequéncias dos impactos de fornecimento de recursos e
investimentos no ensino tém poder de motivar as condi¢des humanas daqueles que se
qualificam e buscam uma melhor qualidade de vida, influenciando também fatores
populacionais externos. De modo particular, a educagéo inclina-se a contragdo da pobreza no
futuro, melhorando o bem-estar social, gerando oportunidades amplas de elevar a qualidade
de vida. Mesmo que o conhecimento e a instrucdo seja por direito garantido ao cidaddo
brasileiro, ainda ha falhas no sistema no que tange aos baixos niveis de desempenho dos
alunos.

No geral, as principais falhas estdo relacionadas a falta de qualificacdo e preparo do
professor para a conducdo do dia-a-dia em sala de aula; baixo salario fornecido aos
professores, sobretudo em escolas publicas; deficiéncia tecnoldgica, ou até mesmo
inexisténcia da mesma capaz de promover sistemas mais eficientes e atraentes aos alunos;
investimentos publicos escassos que vise suprir as deficiéncias educacionais; altas taxas de
reprovacao e elevados indices de desisténcia dos alunos devido a decepcdo educacional e
dificuldades financeiras.

Segundo Lee e Barro (2001) a qualidade do ensino (medida por testes padronizados e
taxas de repeténcia e desisténcia) é relacionada positivamente a fatores familiares (educacéo
dos pais e renda familiar), fato que apoia a afinidade entre capacidades cognitivas,
desempenho escolar e fatores familiares.

No entanto, é visivel que grande parte dos cidaddos brasileiros estdo a mercé do
auxilio do Estado, que muitas vezes ndo exerce sua funcdo para introduzir o aprendizado na
esfera do trabalho e nem para sua atuacdo critica no meio social. As circunstancias do atraso
em educacdo manifesta-se, sobretudo na caréncia em termos de ciéncia e tecnologia, o que
induz a incapacidade do individuo em desenvolver-se e ganhar satisfacdo no mercado de
trabalho e em sistemas complexos de gestéo.

Segundo Preal (2006), na América Latina, nos ultimos anos, houve aumentos
significativos nos gastos com educagdo, mas diversos problemas ainda permanecem, tais

como: os resultados dos alunos em testes ainda s@o baixos e ndo tém apresentado melhora;
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alunos de regifes e classes mais pobres tém ensino de pior qualidade, aprofundando as
diferencas regionais e sociais; e 0s esforgos para aprimorar a qualidade dos professores e 0s
incentivar a melhorar o ensino ndo tém apresentado resultados.

Vale lembrar que o progresso e a evolucdo ndo se delimitam apenas ao espaco
expressivo da habilidade técnica, no entanto, engloba também o aspecto politico, bem como a
extensdo de como essas propor¢oes politicas sdo tomadas e objetivadas.

E nesse contexto em que se insere o presente estudo, cujo objetivo é identificar qual o
papel do tipo da escola (publica ou privada) no desempenho dos alunos do 3° ano do ensino
médio da regido Sudeste na prova de matematica do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Para tal, estima-se um modelo hierarquico em dois niveis de intercepto aleatorio em
que o primeiro nivel se refere a situacdo socioeconémica do aluno, e o segundo referente a
situacdo administrativa da escola. Portanto, além de calcular o impacto do tipo de escola na
variancia total do desempenho escolar, estima-se o impacto das variaveis referentes ao aluno
nas notas do ENEM.

Assim, além desta secdo, o trabalho é composto por mais sete secGes. Na proxima,
sera feita uma revisdo das politicas publicas na educacdo. Na terceira, sera feita uma revisdo
dos estudos realizados sobre os determinantes do desempenho escolar. Na quarta se¢do, serd
feito um breve histérico do ENEM. E na quinta secdo, sdo apresentados o método de
estimacéo, a fonte de dados utilizada no estudo e uma breve descricdo da amostra. Na sexta

secdo, encontram-se 0s resultados. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes do trabalho.



2. POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO

Pode-se definir como politicas publicas um conjunto de programas, acdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participacédo de entes publicos
ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania. Enquanto Politica € uma
palavra cujo significado revela a condigdo de participacdo do individuo que é livre nas
decisOes a respeito dos rumos da cidade, a palavra publica, de origem latina, significa povo,
do povo.

No entanto, ao analisarmos fatores historicos essa participacdo é capaz de adquirir
aspectos diferentes, conforme o lugar e o tempo, acontecendo de forma diretamente ou
indiretamente, através de algum representante. Configura-se assim, o papel do Estado, que se
faz necessario no que tange a politica publica.

Azevedo (2003, p. 38) considerou que “politica publica é tudo o que um governo faz e
deixa de fazer, com todos os impactos de suas ag¢oes e de suas omissoes”. Pode-se concluir
através disso, que a politica publica estd estritamente ligada e relacionada ao governo e o
povo possuiu carater indireto com a responsabilidade de implementar politicas publicas.

A autora Celina Souza, mostra seu conhecimento a respeito das politicas publicas

pelo:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessério, propor mudangas no rumo
ou curso dessas agdes e ou entender por que 0 como as a¢les
tomaram certo rumo em lugar de outro (varidvel dependente).
Em outras palavras, o processo de formulacéo de politica publica
é aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos
em programas e acgles, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

As politicas publicas podem ser caracterizadas por financiamentos, leis,
planejamentos, e também por programas educacionais, determinadas por uma atitude ou acdo
do Estado. O Brasil apresenta seu percurso no sistema de politicas educacionais através de um
contexto historico, revelando uma clara relacdo com o modo conservado e patrimonialista
cuja sociedade brasileira e o Estado foram sendo tragados. Numa conjuntura em que as bases
antecedentes situavam-se em um padrdo econdmico agroexportador e na méao-de-obra
escrava, 0 pensamento e responsabilidade com a educagédo, mostrou-se demorado e tardio.

Segundo o educador Anisio Teixeira, “sem querermos nos estender muito ao passado,

devemos recordar que, em todo o tempo da colénia, vivemos um tipo de governo de natureza



absolutista, com a educacdo reduzida aos colégios confessionais, destinados dominantemente
a formagao do clero [...]” (TEIXEIRA, 1967, p. 70).

A década de 1930 foi importante por apresentar uma transicdo no tocante a
regulamentacdo das politicas educacionais do pais, com um conjunto de vozes e pessoas que

se juntaram dando sentido a organizacdes colegiadas:

Tais como a Associacdo Brasileira de Educacéo, cujos marcos de
luta se firmaram no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo na
década de 1930. Langado em 1932, o Manifesto foi, sobretudo,
um documento de politica educativa no qual, para além da defesa
da Escola Nova, estava a causa/luta maior da/pela escola publica
laica, sendo esta responsabilidade do Estado. Ressalto que as
diretrizes desse manifesto influenciaram a Constituicdo de 1934
(Freitas, 2005; Saviani, 2005).

Apds esses acontecimentos, novos marcos foram sendo desenvolvidos ao longo do
tempo, até que houve implementacdo de novos tipos de educacdo, como o nascimento da
universidade, com o ensino médio flexivel, aperfeicoamentos e vinda de professores
estrangeiros para as novas escolas superiores. Na conjuntura do movimento pela
democratizacdo da sociedade e educacdo, a luta das entidades buscavam por melhorias na
qualidade da educacdo, dividindo a educacao por idade e série, fornecimento de transporte,
material e merenda escolar, democratizacdo da gestdo e financiamentos através de verbas
destinadas a educacéo.

No ano de 2004, no governo Lula, dentre algumas medidas implementadas, as mais
relevantes foram: Programa Universidade para Todos — PROUNI, que fundamenta-se em
concessdo de bolsas de estudo para alunos de graduacdo que irdo ingressar em universidades
privadas, sendo elas parciais para estudantes com renda familiar acima de trés salarios
minimos per capita e bolsas integrais para estudantes com renda familiar inferior a um salario
minimo e meio; o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), instalado em 2007, com finalidade de ampliacdo de
nameros de vagas nas Universidades e diminuicdo das taxas de evasdo nos cursos presenciais
de graduacdo e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, também instalado em 2007,
cujo objetivo seria o de alinhar os demais programas do governo para toda a educacéo,
concentrando nas &reas de educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacéo
superior e pos-graduacéo.

Segundo Lowi (1966) e Azevedo (2003), podemos ressaltar a presenca de trés tipos de
politicas publicas, sendo elas redistributivas, distributivas e regulatérias. As redistributivas

por sua esséncia, assumem carater de redistribuicdo como “‘renda na forma de recursos e/ou



de financiamento de equipamentos e servi¢os publicos” (Azevedo, 2003, p. 38). Um exemplo
de politicas redistributivas sdo os programas que oferecem bolsas, como o bolsa-escola, bolsa-
universitaria, bolsa- familia, e também fornecimento de recursos as familias mais necessitadas
com doacdo de cesta béasica, dentre outras coisas.

J& as politicas publicas distributivas, assumem carater através das atividades do dia-a-
dia que o governo deve fazer, essas politicas implicam em oferta de aparelhamentos,
equipamentos e servicos publicos, feitos em conformidade com a demanda social. As politicas
publicas regulatdrias, incidem na preparacdo e realizacdo de leis que aprovardo ou ndo 0s
governos a efetuarem algumas politica publica redistributiva ou distributiva. Enquanto as
politicas redistributivas e distributivas se encontram no ambiente de atuacdo do poder
executivo, a politica publica regulatéria, encontra-se no ambiente de atuacdo do poder
legislativo, sendo de muita relevancia para determinar o funcionamento de outras politicas.

Contudo, como as politicas publicas podem ser consideradas como tudo aquilo que um
governo faz ou deixa de fazer, temos que as politicas publicas educacionais podem ser
consideradas como tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer no setor educacional. A
educacdo e seu conceito possuem uma importancia muito aberta e ampla, que tem como
motor fundamental o ponto de partida de politicas publicas e politicas publicas educacionais,
visto que uma politica leva a outra. E admissivel articular que o fator tempo, com suas
representacdes historicas, que apresentam processos sérios e capazes de mudar toda uma
politica, estd relacionado ao surgimento de novas formas e acdes, novos projetos, cuja
globalizacdo como um todo e a economia, juntamente com o papel desenvolvido pelo Estado,
possuem poder de gerar 0s mecanismos e estruturas pelo qual sera desempenhado um sistema

de educacéo eficaz ou néo.



3. ESTUDOS EMPIRICOS SOBRE DESEMPENHO ESCOLAR

Estudos recentes sobre o rendimento nas escolas publicas mostram que o desempenho
escolar brasileiro € muito baixo quando comparado com outros paises. Segundo Menezes-
Filho (2007), é uma evidéncia de que o aprendizado no Brasil tem seguido uma tendéncia
declinante. Por exemplo, no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudante (PISA)
realizado em 2016, prova feita em 70 paises, o Brasil ficou na 632 posicdo em ciéncias, na 592
em leitura e na 66 colocacdo em matematica.

Um dos primeiros estudos realizados na area da educacao foi promovido pelo Office
Education dos Estados Unidos, em 1966. O sociologo James Coleman foi designado para
realizar o estudo sobre as escolas americanas que recebiam alunos de diferentes ragas. A ideia
por tras disso seria que as intervencdes sociais fossem capazes de corrigir as desigualdades
raciais no aprendizado. Porém, ao contrario do que se acreditava, 0 Coleman Report concluiu
que as diferencas nos recursos escolares ndo eram tdo relevantes para explicar essa
desigualdade, e que o principal fator era o status socioeconémico dos alunos. Esta conclusao
serviu de incentivo para que outros autores pudessem prova-la equivocada.

A questdo educacional ndo se baseia somente na quantidade de anos de estudo de um
individuo, mas principalmente na qualidade dos anos de escolaridade existentes. Ha diversas
maneiras de se avaliar os determinantes do desempenho escolar. Machado et al. (2008)
descreve de forma mais geral uma “Func¢do de Producdo Educacional”, em que pode-se
explicar o desempenho dos alunos a partir de seus aspectos pessoais e socioeconémicos e de
insumos escolares.

Biondi et al. (2009) avaliam o impacto e realizam uma andlise custo-beneficio do
Programa Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (OBMEP) nas notas do
Prova Brasil. Para isso, utilizaram o método de combinar regresséo linear com erros-padrao
robustos e a ponderacdo pelo inverso do propensity score estimado. Os resultados indicam
que o programa tem efeito positivo e estatisticamente significativo nas notas da 8? série do
ensino fundamental e que esse efeito é crescente conforme o numero de participacGes das
escolas nas edicdes da OBMEP. A analise de custo-beneficio, por sua vez, indicou que o
investimento da OBMEP compensa em termos de beneficios salariais futuros para os

participantes. Isso leva a concluir que a realizagdo da OBMEP gera impacto direto nas
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avaliacOes educacionais e ganhos futuros em termos de rendimento no mercado de trabalho
dos participantes.

Em outro trabalho Biondi et al. (2009b) fazem a mesma avaliacdo para o programa
Escrevendo o Futuro, verificando seu impacto no desempenho das escolas publicas em lingua
portuguesa na Prova Brasil. Os autores concluiram que o programa promove impacto positivo
nas notas médias das escolas na 42 série. O valor médio do impacto no desempenho é de 1,29
e chega até 2,69 conforme o aumento do nimero de participacdes das escolas em diferentes
edicdes do programa. A analise de custo beneficio do programa mostrou que ele traz um alto
retorno econémico e social.

E importante observar que os dois programas comentados foram desenhados
especificamente para incentivar as escolas publicas a melhorar a educacao dos seus alunos. Os
trabalhos de Biondi et al. (2009) mostram que estes efetivamente geram impacto sobre o
desempenho dos alunos. Assim, pode-se inferir que recursos bem empregados na melhora da
qualidade educacional levam a futuros beneficios a nivel privado e social.

Em um estudo, Menezes-Filho (2007) examina de forma quantitativa os fatores que
estdo associados a um melhor desempenho dos estudantes brasileiros. Dentre as principais
conclus@es, tem-se que as variaveis que mais explicam séo as caracteristicas da familia e do
aluno. A idade de entrada no sistema escolar é também um fator importante, sendo que 0s
estudantes que frequentaram a pré-escola tém melhor desempenho futuro dos que entraram na
12 série. Os efeitos das variaveis das caracteristicas escolares sdo muito reduzidos. Somente o
numero de horas-aula afeta consistentemente o aproveitamento escolar.

Machado et al. (2008) analisa os determinantes do desempenho dos alunos em
matematica no estado de Minas Gerais. Mesmo utilizando modelos hierarquicos,
reconhecidos por separar o efeito de varios niveis, o trabalho constitui-se em mais uma
evidéncia de que os efeitos da escola e do municipio de residéncia tém efeito reduzido

comparados com as caracteristicas do aluno e do background familiar.
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Na mesma linha de estudo, Felicio e Fernandes (2005) mensuraram o efeito escola
para alunos de 4% série do Estado de S&o Paulo. Um método utilizado foi através da
decomposicdo da desigualdade de notas entre as diferencas nas caracteristicas dos alunos e
suas familias e das escolas. Os resultados encontrados para o efeito escola indicam que este
pode explicar entre 8,7 e 34,44% para as notas de matemética e entre 0 e 28,4% da
desigualdade total de notas da disciplina de lingua portuguesa. Além disso, 0s autores
argumentam que o efeito da escola é reduzido quando comparado a parcela explicada pelo
background familiar.

Silva e Hasenbalg (2001) analisam trés dimensdes atraves dos dados da PNAD de
1999, recursos econdémicos disponiveis para 0s gastos educacionais, recursos educacionais ou
capital cultural da familia e a estrutura dos arranjos familiares. Entre as principais conclusdes
do trabalho, tem-se que o efeito das variaveis de background familiar é maior até a metade do
ensino fundamental.

No estudo de Curi e Menezes-Filho (2006), o impacto do background familiar indicou
que os filhos de maes com nivel educacional mais elevado apresentam desempenho melhor
nos exames de proficiéncia do que os filhos de mde com nivel educacional inferior.

Machado et al. (2008) e Menezes-Filho (2007) enfatizam que tais resultados néo
minimizam o papel de politicas publicas para melhoria da educagdo. O primeiro argumenta
que ha correlacdo positiva entre background familiar e qualidade das escolas e que investir
nas escolas reduz o efeito familia, ampliando o papel da escola. Isto vai de acordo com a
sugestdo do segundo autor, que considera uma boa politica 0 aumento do nimero de horas-
aula.

Biondi e Felicio (2007) realizaram um estudo com o intuito de verificar os insumos
escolares que estariam associados a um bom desempenho escolar. As autoras utilizam como
variavel dependente as médias por escolas das notas na prova de matematica de alunos de 42
série. Como variaveis explicativas a média das caracteristicas observaveis de professores,
diretores e escolas. Nos resultados, verificam poucos efeitos significativos. Apresentam
efeitos significativos e positivos a baixa rotatividade de professores, corpo docente com
experiéncia média de mais de dois anos, internet e escolha de diretor que ndo seja através de
concurso, selecdo ou indicacdo. Laboratorio de informatica foi significativo, porém o efeito
foi negativo. Uma explicagdo para as demais variaveis ndo terem se mostrado significativas
pode ser a caracteristica da amostra e o curto periodo de analise ou realmente pelo fato destas

ndo serem relevantes no desempenho dos alunos.
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Satyro e Soares (2008) buscam identificar quais insumos escolares afetam no resultado
escolar. Como variavel dependente, os autores utilizaram a distorcdo idade-série, e como
varidveis regressoras 0s insumos escolares, tais como formacdo docente, existéncia de
biblioteca, material pedagogico, sala de leitura, tamanho da turma e horas-aula. As variaveis
de controle foram as caracteristicas socioeconémicas dos municipios. Os resultados
apontaram para forte impacto da infraestrutura no desempenho escolar. Uma questdo
importante é que neste trabalho ndo foram controladas as caracteristicas socioeconémica dos
alunos, existindo possibilidade de haver viés de variavel omitida na estimacao.

Lobo, Cassuce, Cirino (2016) a fim de identificar os fatores determinantes do
desempenho escolar, verificou-se que 15.28% da variancia total das notas dos alunos
nordestinos do 3° ano do ensino médio na prova de matematica em 2013 do ENEM ¢
explicada pelas diferencas entre escolas e variaveis como a escolaridade dos pais e nivel de
renda, tiveram impactos positivos no desempenho.

Visando confirmar com os trabalhos que tratam de caracteristicas dos individuos como
determinantes do desempenho escolar, pretende-se com esta monografia explorar quais 0s
efeitos de variaveis como a escolaridade dos pais, renda, cor, sexo, tamanho da familia,
localizacdo do domicilio, acesso a internet e se o individuo trabalha ou ndo. A estimag&o seré
feita por regressdao multinivel, tentando identificar os impactos no desempenho estudantil
entre aqueles que cursaram o ensino publico e o privado na regido sudeste, com os dados do
ENEM 2015.
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4. ENEM HISTORICO

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) tem como finalidade essencial a avaliacdo
do desempenho escolar e académico ao fim do Ensino Médio, podendo seus resultados ser
utilizados para: compor a avaliagdo da qualidade do Ensino Médio no Pais; subsidiar a
implementacdo de politicas publicas; criar referéncia nacional para o aperfeicoamento dos
curriculos do Ensino Médio; desenvolver estudos e indicadores sobre a educacdo brasileira;
estabelecer critérios de acesso do participante a programas governamentais; selecionar candidatos
para o ensino superior; e constituir pardmetros para a auto avaliagdo do participante, com vistas a
continuidade de sua formacao e a sua inser¢do no mercado de trabalho.

Em 1998, quando o Enem foi criado para avaliar o dominio de competéncias pelos
estudantes concluintes do ensino médio, a participacdo era voluntaria. O exame recebeu entdo
cerca de 157 mil inscri¢cbes. Em 2001, os alunos de escolas publicas passaram a ter isencdo do
pagamento da taxa de inscricdo. O nimero de participantes foi superior a 1,6 milh&o.

A nota do exame passou, em 2004, a ser critério de participacdo dos candidatos a
bolsas de estudo do Programa Universidade para Todos (ProUni), lancado naquele ano. O
Enem teve 1,5 milhdo de inscritos.

A maior mudanca aconteceu em 2009, quando o Ministério da Educacdo criou o
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu). Passou a ser adotada pelo Enem a teoria de resposta ao
item. Segundo o MEC, além de estimar as dificuldades dos itens e a proficiéncia dos
participantes, essa metodologia permite que os itens de diferentes edi¢cbes do exame sejam
posicionados em uma mesma escala. Foram registrados 4,1 milhdes de inscritos naquele ano.

A partir de 2013, os 7,1 milhGes de participantes puderam usar a nota do Enem para
concorrer a bolsas de estudos do programa Ciéncia sem Fronteiras. E em 2014 foi registrado o
recorde no nimero de inscritos: mais 8,7 milhdes de candidatos.

Em 2015 foram 7.746.057 inscritos (Gréafico 1). Diferente das edi¢Ges anteriores, 0s
candidatos isentos da taxa de inscricdo que ndo compareceram nos dois dias de provas
perderam o direito a isencdo no exame de 2016. O objetivo da mudanca no critério é diminuir

o indice de abstencdes e evitar desperdicio de recursos publicos.
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Gréfico 1- Série histérica do ENEM — namero de inscritos
Fonte: MEC, 2017.

Até 2016, os participantes faziam quatro provas objetivas, cada uma com 45 questdes
de multipla escolha e uma prova de redacdo em um Unico fim de semana. No primeiro dia,
sébado, eram realizadas as provas de ciéncias humanas e suas tecnologias, ciéncias da
natureza e suas tecnologias, com duragdo de 4 horas e 30 minutos. E no segundo dia,
domingo, era a vez de linguagens, codigos e suas tecnologias, redacdo e matematica e suas
tecnologias, com duracdo de 5 horas e 30 minutos.

A partir de 2017 o exame passara a ser aplicado em dois domingos seguidos. Além
disso, a ordem das provas sera alterada: no primeiro domingo serdo aplicadas as provas de
Linguagens, Ciéncias Humanas e Redagéo, com 5h30 de duracéo; no segundo domingo seréo
aplicadas as provas de Matematica e Ciéncias da Natureza, com 4h30 de duracéo.

O Enem é um mecanismo de democratizacdo do acesso as politicas publicas de
educacdo. Com a nota obtida no Enem, o estudante pode tentar uma vaga na educacao
superior por meio do ProUni, que permite a estudantes brasileiros de baixa renda obter bolsas
de estudos integrais e parciais (50% da mensalidade) em instituicdes particulares de educacao
superior. O resultado também é requisito para receber o beneficio do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), participar do programa Ciéncia sem Fronteiras e ingressar em vagas
gratuitas dos cursos técnicos oferecidos pelo Sistema de Selecdo Unificada da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (Sisutec). Estudantes maiores de 18 anos podem também obter a

certificacdo do ensino médio por meio do Enem.
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5. METODOLOGIA

O conceito da extensdo do contexto social na conduta humana evidencia a necessidade
de utilizacdo de modelos explicativos que beneficiem a identificacdo desse efeito.

Teorias multinivel compdem temas tedricos a respeito de distintas questdes possuindo
como atributo fundamental o reconhecimento do comportamento executado por varidveis
vindas de distintos niveis. Elas ndo se mencionam a apenas um corpo tedrico, possui como
designacdo a maneira como 0s seus elementos estdo ordenados. Entretanto, considera
indicadores consideraveis que admitam o estudo do carater de determinados modelos e a
relevancia de melhor alcancar os resultados em que as suas contribui¢cdes conseguem dar para
0 entendimento de comportamentos humanos.

Nesse caso, empregando os microdados referentes ao ENEM de 2015 para a regido
sudeste foi aplicado um modelo hierarquico constituido por niveis diferentes, compreendendo
variaveis referentes ao conjunto familiar contendo as caracteristicas socioeconémicas do
aluno e tipo de escola, sendo ela privada ou publica, com objetivo de descobrir tanto o
determinante do comportamento escolar quanto a dimensdo explicada da variancia total das
notas por cada grupo e o impacto em que o tipo de escola possui no tocante ao desempenho
do aluno.

Constituiram os alunos pertencentes ao 3° ano do ensino médio e que fizeram o
exame, compondo uma amostragem de 55827 individuos, sendo 21,17% pertencentes as
escolas particulares e 78,83% pertencentes as escolas publicas de ensino.

O Quadro 1 abaixo compde as variaveis empregadas e 0 seu possivel impacto sobre o

desempenho escolar em matematica.
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Quadro 1: Descricdo das variaveis utilizadas no trabalho

Variaveis

Descricéo

Nota em Matematica

Variavel explicativa. Nota alcangada no exame de matemaética

N° de membros do
domicilio

Numero de componentes do domicilio. Espera-se um efeito negativo do
tamanho do domicilio na nota média.

Sexo

Sexo do estudante. Assume valor 1 para masculino e 0 para feminino. Espera-
se um efeito positivo no desempenho escolar para aqueles do sexo masculino.

Cor

Cor do aluno. Assume o valor 1 para branco e 0 para ndo branco. Espera-se
um efeito positivo no desempenho em matematica para aqueles alunos
brancos.

Classe A

Nivel de renda familiar acima de 20 salarios minimos. Assume valor 1 caso
pertencente, e 0 caso contréario. Para este nivel de renda, espera-se um efeito
alto e positivo no desempenho escolar.

Classe B

Nivel de renda familiar de 10 a 20 salarios minimos. Assume valor 1 caso
pertencente, e 0 caso contrario. Para este nivel de renda, espera-se um efeito
positivo no desempenho escolar.

Classe C

Nivel de renda familiar de 4 a 10 salarios minimos. Assume valor 1 caso
pertencente, e 0 caso contrario. Para este nivel de renda, espera-se um efeito
positivo, porém modesto no desempenho escolar.

Classe E

Nivel de renda familiar de 2 salarios minimos. Assume valor 1 caso
pertencente, e 0 caso contrario. Para o nivel mais baixo de renda, espera-se
um efeito negativo sobre o desempenho escolar.

Instrucdo fundamental
da mée e/ou do pai

Nivel educacional mais alto alcangado na familia. Assume o valor 1 quando o
maior nivel é o fundamental e 0 quando ndo. Assume-se que quanto mais
baixo o nivel de instrugdo dos pais, menor é o efeito no desempenho escolar.

Instrucdo média da mée
e/ou do pai

Nivel educacional mais alto alcangado na familia. Assume o valor 1 quando o
maior nivel € o médio e 0 quando ndo. Assume-se que quanto mais baixo o
nivel de instrugdo dos pais, menor é o efeito no desempenho escolar.

Instrucéo superior da
mée e/ou do pai

Nivel educacional mais alto alcancado na familia. Assume o valor 1 quando o
maior nivel é o superior e 0 guando ndo. Assume-se que guanto mais baixo o
nivel de instrugdo dos pais, menor é o efeito no desempenho escolar.

Internet

Aponta a presenca de internet no domicilio do aluno. Assume valor 1 para a
presenca e 0 caso contrario. Espera-se que seu efeito seja positivo sobre o
desempenho escolar.

Computador

Aponta a presenca de computador no domicilio do aluno. Assume valor 1
para a presenca e 0 caso contrario. Espera-se que seu efeito seja positivo
sobre o desempenho escolar.

Trabalha

Indica se o aluno trabalha ou ja trabalhou. Assume valor 1 para aqueles que
trabalham ou trabalharam e 0 caso contrario. Presume-se que 0 tempo
dedicado ao trabalho afete negativamente o desempenho escolar.

Escola Publica

Assume valor 1 para aqueles individuos que estudam em escola publica e 0
para aqueles que frequentam escola privada. Esta é a Unica variavel referente
ao nivel da escola. Espera-se que haja um efeito negativo por se estudar em
escola publica.

Fonte: Microdados do ENEM 2015.
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O presente objetivo se situa em avaliar a consequéncia que o tipo de escola possui no
desempenho e comportamento do aluno. Logo, estima-se um modelo em dois niveis por meio
de um intercepto aleatorio, sendo eles o primeiro relacionado ao aluno e o segundo

relacionado a escola:

Yij = Boj + Py Xij + eij 1)
Poj = yoo + yor1Zj + uoj (2
B1=y10 (3)

em que:

Yij: 0 desempenho do estudante,

Boj: 0 intercepto, isto €, o valor médio do comportamento dos alunos quando o grupo de
variaveis independentes X; for zero,

B1j: coeficiente angular da regressao,

XU: matriz de varidveis independentes relacionadas ao nivel dos alunos,

Z;. variavel pertencente ao tipo da escola,

eij € uoj: termos do erro que pertencem aos niveis 1 e 2 simultaneamente, sendo geralmente
lancados com média 0 e variancia ¢?

y10. caracteriza a média dos coeficientes de regressdo das j escolas para as varidveis
independentes,

i: indica cada individuo (i=1,..., nj ),

J: indica a escola (j=1,..., J).

Espera-se uma relacdo direta entre intercepto e tipo de escola, uma relacdo de
dependéncia em que quando yoo € yo1 Sd0 positivos eles influenciam de forma positiva o
intercepto e também afetam diretamente a atuagéo escolar.

O erro do segundo nivel (uo;) tem distribuicdo normal, sendo independente do erro do
primeiro nivel (ei). Os coeficientes de regressdao y ndo alteram conforme o tipo de escola,
sendo assim avaliados como coeficientes de efeito fixo. Os resultados variaveis entre as
escolas sdo estabelecidos através da variacdo dos erros dos residuos de primeiro e segundo

nivel. Logo, para se averiguar isso, substituindo (2) e (3) em (1) tem-se:
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Yij = yoo + yo1Zj +y10X1ij + uoj + eij 4

Os contextos que contém y sdo classificados o item fixo ou deterministico do modelo,
ja os que contém termos de erro sdo avaliados o item randdémico ou estocéastica do modelo. O
coeficiente de correlacdo pode mensurar a dependéncia das observacgdes, esse coeficiente é

chamado de correlacéo intra-classe, sendo estabelecido pela seguinte equacao:

p == (5)

Essa correlacdo intra-classe designa a dimensdo da variancia ilustrada pela estrutura de
aglomeracéo na populacéo, isto €, 0 montante da variancia total do comportamento dos alunos
estudantes do sudeste que € esclarecido pelo tipo de escola. Através da equacdo pode-se
enxergar que a correlacdo intra-classe é a dimenséao da variancia de um nivel relacionado com
a variancia total. Os coeficientes que sdo bastante baixos advertem que ndo existe exigéncia
de se efetivar a avaliacdo em mais de um nivel.

Com o intuito de garantir o ajuste do modelo, estimou-se um teste y2, o LR test,
possuindo como hip6tese nula o fato dos resultados aleatorios serem iguais a zero. E feito este
teste para aprovar a importancia de se fazer a analise em distintos niveis ou em um Unico nivel
apenas. Sendo assim, foi feito um teste de razdo de méaxima verossimilhanca apresentando o
objetivo de comparar 0 modelo de intercepto aleatério com um modelo de intercepto e

inclinacdo aleatorios.
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6. RESULTADOS

A tabela abaixo apresenta as estatisticas descritivas com base nas variaveis utilizadas
no modelo para a regido Sudeste, compondo assim os estados de Minas Gerais, Espirito
Santo, S&o Paulo e Rio de Janeiro. Considerada a regido mais desenvolvida do Brasil, a regido
Sudeste foi a selecionada devido ao fato de mostrar um bom desempenho em relacdo aos

indicadores socioecondmicos.

Tabela 2: Estatisticas descritivas da regido Sudeste.

Variaveis Observacdes Média Desvio Padrao Valor Valor

Minimo Maéaximo

Nota Mat. 55827 486,6658 121,7994 0 991
Nota Mat. Esc. Pub. 44003 461,5785 103,7968 0 990
Nota Mat. Esc. Part. 11814 580,0556 137,4352 0 991
Sexo 55827 0,4234868 0,4941155 0 1
Cor 55827 0,4927186 0,4999515 0 1
Membros Dom. 55820 4,039 1,315071 1 20
Classe A 55827 0,0202232 0,1407642 0 1
Classe B 55827 0,0467157 0,2110312 0 1
Classe C 55827 0,1744138 0,3794683 0 1
Classe E 55827 0,2121912 0,4088632 0 1
Trabalha 55817 0,3772327 0,4846983 0 1
Internet 55817 0,8012792 0,399041 0 1
Comput. 55817 0,8191053 0,3849344 0 1
Instrucao sup. Mae 55827 0,1972164 0,3979007 0 1
Instrucdo med. Mae 55827 0,3526967 0,4778136 0 1
Instrucao fund. Mée 55827 0,15883 0,3655207 0 1
Instrucao sup. Pai 55827 0,1538503 0,3608084 0 1
Instrucdo med. Pai 55827 0,3116234 0,463161 0 1
Instrucao fund. Pai 55827 0,1474734 0,3545804 0 1
Escola Ens. fund. 55817 0,743519 0,4366943 0 1
Escola Ens. méd. 55817 0,7883441 0,4084859 0 1

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Através dos resultados da pesquisa, observa-se que o desempenho médio dos
estudantes do 3° ano da regido Sudeste, na nota de matemaética é de 486,6658 pontos. Percebe-
se uma diferenca entre escolas publicas e privadas, sendo 461,5785 pontos na média
caracterizados pelas escolas publicas, enquanto 580,0556 pontos sdo caracterizados pelas
escolas privadas. H& uma superioridade no que tange ao rendimento da rede privada,
determinando maior desempenho desses alunos, superando 118, 47 pontos na média.

Em relacdo a renda familiar dos alunos, o percentual de familias que se estabelecem
nas camadas mais baixas € superior ao percentual de familias que se estabelecem nas camadas
mais altas, sendo cerca de 21% equivalente as familias de classe E, que possuem renda de até
2 saléarios minimos e apenas cerca de 6% se situam nas camadas mais elevadas de renda
(classes A e B). Torna-se evidente que o fator renda no desempenho escolar do aluno é de
extrema importancia para mostrar que quanto mais baixo o nivel socioeconémico, pior é a
qualidade de ensino do aluno, uma vez que as familias ndo terdo condicdes suficientes para
suprir os gastos de um bom ensino, no contrario, quanto maior o nivel de renda familiar, as
familias investem mais nos estudos de seus filhos, aumentando a demanda por uma educacgéo
de qualidade.

O grau de instrucdo dos pais, sendo de nivel fundamental, médio ou superior contribui
para um bom desempenho educacional dos alunos, especialmente o nivel educacional da mée,
que se mostra superior ao do pai. O percentual das maes com ensino superior é de cerca de
19%, com ensino médio 35% e com ensino fundamental 15%, enquanto o percentual dos pais
com ensino superior é de cerca de 15%, com ensino médio 31% e com ensino fundamental
14%. Nesse caso, entra-se no mesmo dilema que quanto mais elevada a instrucdo dos pais,
melhor serd o desempenho do aluno.

Ter acesso ou ndo a tecnologia é também de mesmo modo uma evidéncia de
importancia para o desempenho do aluno, uma vez que a facilidade e o ingresso a
informacdes, materiais didaticos online, fazem com que haja uma reducdo dos gastos para se
obter conhecimento. Na regido de estudo Sudeste, cerca de 81% dos alunos do 3° ano que
fizeram o ENEM possuem computador e internet em casa.

No que diz respeito ao tipo de escola cursada pelo aluno, de rede publica ou privada, €
de conhecimento que o nivel de ensino e qualidade de educagédo obtida em escolas privadas,
superam as expectativas daquelas oferecidas pela rede publica, entretanto, faz-se jus a
afirmacdo de que quanto maior for o nimero de alunos estudando em escolas publicas, menor

serdo 0s rendimentos escolares e consequentemente menores serdo a performance desses
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alunos na prova de matematica do ENEM. Cerca de 78% corresponde ao percentual de alunos
que cursam o ensino médio em escolas publicas e cerca de 74% correspondem aos que cursam
o ensino fundamental em escolas publicas. Essa migracdo de escola do ensino fundamental
para 0 ensino médio equivale a cerca de 4%. Como a rede privada supera as expectativas da
rede publica, quanto mais alunos estudando em escolas puablicas, menores serdo o0s
desempenhos dos alunos.

Posteriormente a analise descritiva dos dados, estimou-se o modelo hierarquico
envolvendo o nivel socioecondmico dos alunos e o nivel da escola. Antes da estimacéo, foram
feitos alguns métodos de adequacdo do modelo.

Um teste y2 foi objetivado com a finalidade de aprovar a validade do modelo. Logo, o
LR test possuiu como hipdtese nula o caso dos efeitos aleatorios serem iguais a zero.
Constatou-se a rejeicdo da hipotese nula a um nivel de significancia de 1% para a maioria das
variaveis e de 5% para apenas uma varidvel, dando assim, importancia ao emprego de um
modelo com estrutura hierarquica.

Sdo considerados mais expandidos os modelos hierarquicos de intercepto aleatorio e
os de inclinacdo aleatoria. Os de intercepto aleatério decompfe a variancia das varidveis
independentes entre os niveis e o intercepto é aleatdrio, ja os de inclinacdo aleatdria testa os
efeitos aleatdrios dos coeficientes angulares. Afim de assegurar que o modelo de intercepto
aleatdrio fosse de fato o melhor modelo a ser estimado, foi efetivado um teste de razdo de
maxima verossimilhanca com o objetivo de comparar o0 modelo de intercepto aleatério com
um modelo de intercepto e inclinacéo aleatorios.

Todavia, estimou-se um modelo em que o nivel de renda da familia é funcéo do tipo
de escola que o aluno frequenta. A hipétese nula do teste € de que 0os modelos ndo apresentam
diferencas significativas contra a hipétese alternativa de que eles séo diferentes. Com isso, 0s
resultados advertem a rejeicdo da hipotese nula, demonstrando que os modelos comparados
apresentam diferencas. Os elementos cruzados da estimacdo com inclinacdo aleatoria
determinaram ndo significativos, apoiando ainda mais o emprego do modelo de intercepto
aleatdrio.

Voltando-se agora para a estimacdo do modelo de intercepto aleatorio, inicialmente
estimou-se 0 modelo nulo, isto €, excluindo as variaveis explicativas, deixando somente o
intercepto. Estima-se o modelo nulo apenas a principio de comparagdo. Através disso, €
permitido a andlise da classificacdo da variancia total do desempenho em matematica pelos

niveis de agrupamento sem os resultados das varidveis explicativas. Pressupde-se que ao se
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estimar o modelo nulo, a variancia das notas explicada pelo agrupamento em tipos de escola
seja maior, visto que ao se incluir variaveis explicativas no primeiro nivel, a importancia do
segundo nivel cai. A estimativa da variancia entre as escolas foi 2657,342, enquanto a
variancia entre alunos foi 5432,897. Desta forma, foi possivel a construcdo do coeficiente
intra-classe, que descreve o quanto da variacdo total das notas em matematica se deve a
diferenca entre escolas. O coeficiente foi calculado através do quociente entre a variancia do
nivel da escola e a variancia total. O resultado, apresentado na Tabela 3, nos mostra que

32.8% da variacdo total do desempenho escolar é explicada pela variacao entre escolas.

Tabela 3: Analise da importéncia do tipo de escola no desempenho escolar no ENEM para 0s

estudantes do Sudeste

Modelo Nulo Modelo Completo
Variancia do primeiro nivel 5432,897 5098,834
Variancia do segundo nivel 2657,342 1145,983
Variancia total 8090,239 6244,817
Coeficiente intra-classe 0,328 0,184

Fonte: Resultados da pesquisa.

Ao se estimar o modelo completo, agora inserindo as variaveis explicativas do
primeiro e segundo niveis, percebe-se uma reducdo do coeficiente intra-classe para 0.184. Ou
seja, apenas 18.4% da variancia total das notas dos alunos do sudeste é explicada pela
diferenca entre escolas publicas e privadas. Tal reducdo era de se esperar ao serem incluidas
variaveis independentes, reduzindo assim o percentual da variancia total explicada pelo tipo
de escola, evidenciando a importancia do nivel socioecondmico do aluno para explicar o
desempenho escolar.

Apbs as analises acima, pode-se averiguar as consequéncias que as variaveis
explicativas possuem sobre o desempenho do aluno. Na Tabela 4, s&o exibidos os resultados
dos coeficientes estimados, e suas respectivas significancias estatisticas e seus desvios

padroes.
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Tabela 4: Modelo dos determinantes do desempenho em matematica no ENEM de 2015 para
0s estudantes do Sudeste

Nota matematica Coeficientes Erro padréo P-valor
Sexo 25,51349 0,9120408 0,000
Cor 8,169979 0,9324292 0,000
Membros Dom. -1,498814 0,3427845 0,000
Classe A 91,73288 3,529419 0,000
Classe B 62,16285 2,480261 0,000
Classe C 24,13054 1,388027 0,000
Classe E -8,938872 1,149294 0,000
Trabalha -18,2514 ;966259 0,000
Internet 4,420656 1,452264 0,002
Computador 13,81569 1,489001 0,000
Instrucéo sup. Mae 25,63922 1,638998 0,000
Instrucdo méd. mae 10,36349 1,243771 0,000
Instrucéo fund. Mae 3,052227 1,432621 0,033
Instrucéo sup. Pai 27,59753 1,734899 0,000
Instrucdo med. pai 8,231134 1,208599 0,000
Instrucéo fund. Pai 4,272751 1,40459 0,002
Escola Ens. fund. -27,54774 1,54707 0,000
Escola Ens. méd. -38,36179 1,645615 0,000
Constante 496,92 2,456454 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa.

A maioria dos coeficientes estimados sdo estatisticamente significativos a um nivel de
1%, apenas um coeficiente é significativo a 5%, caracterizado pela instrucdo fundamental da
mde. Pela Tabela 4 pode-se verificar o quanto os sinais confirmam com exatid&o a literatura.

No tocante ao nivel de instrucdo dos pais, pode-se verificar que alunos que possuem

pai e mde com ensino superior completo apresentam um aumento de pontos na nota de
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matematica, respectivamente de cerca de 27,6 pontos e de 25,7 pontos. Pais e mées possuem
funcdo fundamental na educacéo de seus filhos, quer seja incentivando-os ou dedicando mais
tempos aos seus estudos, procuram atingir niveis cada vez mais altos na educacdo de seus
filhos, pressionando-os a terem um bom desempenho escolar. Estes resultados estdo de acordo
com Curi e Menezes-Filho (2006), em que os autores afirmam que os filhos de mées com
nivel educacional mais elevado apresentam desempenho melhor nos exames de proficiéncia
do que os filhos com nivel educacional inferior. Ou, ainda, como afirma Veloso (2009, p.3),
“[...] uma caracteristica que distingue o Brasil no contexto internacional ¢ o baixo nivel
educacional de sua populacao”.

Deve-se ter em mente que a escolaridade dos filhos néo é entendida pelos pais apenas
como um bem de investimento, ou seja, como uma maneira de elevar a produtividade e renda
futura dos seus filhos, mas também vista como um bem de consumo, que tem um fim em si
mesmo. Os pais destinam recursos & educacdo de seus filhos de certa forma pelo simples
prazer de vé-los mais escolarizados. Como essa forma de demanda pela escolaridade dos
filhos deve ser complementar a escolaridade dos pais, uma vez que pais com maior
escolaridade derivam maior utilidade da escolaridade dos filhos, ela acaba desenvolvendo
como um mecanismo adicional que eleva o grau de correlacéo entre a escolaridade de pais e
filhos.

A renda, sendo determinada pelo nivel de classe do aluno, também assume valor
essencial quando se refere ao desempenho do estudante. Os alunos de classe A, que possuem
renda superior a 20 salarios minimos, tem um aumento de 91,73288 pontos da prova de
matematica, o que equivale a 18,46% de elevagdo na média, em contrapartida, os alunos de
renda mais pobre, da classe E, que possuem renda de até 2 salarios minimos, tem uma reducédo
de 8,938872 pontos, equivalente a aproximadamente 1,80%. Os resultados mostram a
relevancia da renda ao se demandar educacdo, uma vez que niveis maiores de renda
proporcionam conforto, oferecendo ao aluno um ambiente melhor para se dedicar ao estudo,
além disso, a renda é responsavel por cobrir 0s gastos necessarios para que seja garantido uma
educacdo de qualidade.

De acordo com Barros e Mendonca (2001), na medida em que o mercado de crédito
ndo é perfeito, os investimentos em capital humano passam a ser realizados, na sua maioria,
com recursos proprios da familia. Quanto menos pobres as familias mais recursos elas tém, e
portanto mais recursos elas dedicam ao investimento em capital educacional. Na verdade, as

familias com menos recursos sdo aquelas em que o volume de investimentos em capital
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humano ficarad mais aquém do desejavel, provocando um fenémeno ainda mais preocupante
que o subinvestimento em si, que é o processo de transmissao intergeracional da pobreza.
Uma vez que um individuo € tdo mais pobre quanto menos educado for, aqueles nascidos hoje
em familias pobres serdo provavelmente menos escolarizados e, portanto, tenderdo a ser 0s
pobres de amanha.

A presenca e acesso a internet e computadores no lar do estudante, sdo considerados
fatores que influenciam no desempenho escolar do aluno, esses meios e ferramentas facilitam
e sdo capazes de reduzir os custos para 0 acesso a informacao, uma vez que pode-se obter de
tudo com muito mais praticidade e rapidez. Para os alunos que possuem computador e internet
no domicilio, hd um aumento de 18,236346 pontos, correspondendo a aproximadamente
3,67% de aumento na média final.

Sexo e cor foram as variaveis que também apresentaram estatisticamente significativos
e com consequéncias positivas a proposito do desempenho escolar. Os alunos do sexo
masculino e brancos possuiram um acréscimo na nota de matematica de 33,683469 pontos,
equivalente a 6,77% da média final.

Através das estatisticas descritivas, péde-se estabelecer que a proporcdo de alunos
brancos e ndo brancos na regido Sudeste é desigual, sendo a maioria pardos e negros
(50,73%). Este fato se torna ainda mais relevante quando analisamos a proporgéo de brancos e
nédo brancos que compdem a classe E de renda. 61,05% dos alunos que possuem rendimento
familiar de até dois salarios minimos sdo ndo brancos, comprovando assim que o fator racial
estd muito interligado a ma distribuicao de renda.

Morar em familias pequenas é um fator que contribui de forma positiva para o
desempenho dos alunos. Sendo assim, alunos que tem muitos membros no domicilio,
apresentam dificuldades no aprendizado e desenvolvimento de atividades. Além do mais, 0
custo que se tem para educar uma pessoa a mais € alto no que se refere a utilizacdo de maiores
recursos e investimentos educacionais.

Trabalhar ou ndo durante a adolescéncia, bem como ja se supunha, impactou de forma
negativa o desempenho dos alunos. Os alunos que por algum motivo precisaram trabalhar ou
que ja trabalharam em algum outro momento da vida, apresentaram uma reducgéo de 18,2514
pontos na nota final em matematica do ENEM, em torno de 3,66% da média final, isso se
deveu ao fato do estudante ter o tempo que seria destinado ao estudo sendo utilizado para o

trabalho, prejudicando o rendimento escolar, pela necessidade de se trabalhar.
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Barros e Mendonga (2001) analisam que outro importante insumo da producgédo de
educacdo é o tempo utilizado pelos individuos nessa atividade, e que deixa de ser aproveitado
em oportunidades eventuais no mercado de trabalho. De outro modo, quanto mais atraentes as
alternativas de trabalho para os individuos em idade de estudar, menos atrativos serdo 0s
estudos e maior serd o impacto das restrigdes de crédito sobre o grau de subinvestimento em
capital humano.

Contudo, além dos fatores citados anteriormente, o fator de maior impacto no que
tange ao desempenho dos alunos do 3° ano que fizeram o ENEM é o fato dos alunos do
Sudeste serem de escolas de rede publica ou privada. As escolas publicas obtiveram uma
queda de 65,90953 pontos na média final na nota de matemaética do aluno, sendo considerado
13,26% da média total. Isso ocorre devido ao fato de grande parte dos alunos que estudam em
escolas publicas serem negros, apresentarem um baixo nivel de renda familiar correspondido
entre até dois salarios minimos e terem pais com baixo nivel de escolaridade.

O que deveria de fato ocorrer, porém nao sucede, seria 0 ensino ser de forma
igualitaria a qualquer cidaddo. Soares e Andrade (2006, p.4), ao definirem equidade
educacional, conferem uma clara associacdo da acdo escolar ao nivel socioeconémico, raca e
género do estudante: “idealmente nao basta que a escola seja boa; ela deve ser boa para todos
os seus alunos, independente do nivel econdmico, cor da pele e género”.

Assim, estes resultados sdo de suma importancia para os formuladores de politicas

publicas para a educacao.
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7. CONCLUSOES

Sao muitos os problemas que estdo presentes na educacdo brasileira, principalmente na
educacdo publica. O sistema educacional brasileiro manifesta desigualdades evidentes, com
isso, ha importancia em realizar estudos investigativos em niveis. Portanto, objetivou-se no
presente estudo, avaliar a atuacdo escolar dos alunos do 3° ano do ensino médio da regido
Sudeste no desempenho na prova de matematica do ENEM de 2015. Logo, utilizou-se de
modelos hierarquicos divididos em dois niveis, sendo eles, o primeiro contendo as
caracteristicas socioeconémicas do aluno e o segundo referente ao tipo de escola (publica ou
privada).

Por meio do coeficiente intra-classe, foi plausivel definir a dimensdo do impacto do
tipo de escola no desempenho escolar. Localizou-se que 18,4% da variancia total das notas de
matematica sdo capazes de serem esclarecidas pela diferenciacao entre as escolas.

As variaveis socioecondmicas dos alunos situadas no primeiro nivel, mostraram que a
grande maioria das variaveis escolhidas foram significativas a 1% de nivel de significancia,
sendo apenas uma significativa a um nivel de 5%, caracterizada pela instrucao fundamental da
mée. Motivos como um maior nivel de escolaridade dos pais, presenca de computador e
internet no domicilio, maior nivel de renda, e se o aluno é branco e do sexo masculino
possuiram impacto de forma positiva no desempenho na prova de matematica dos alunos do
terceiro ano do ensino médio que fizeram o ENEM de 2015. Por outro lado, houve fatores que
proporcionaram resultados negativos, sendo eles varidveis como o trabalho durante a
adolescéncia, o baixo nivel de renda, a quantidade de membros no domicilio e principalmente
o fato do aluno estudar em escola publica, caracterizaram fatores que causaram uma reducgéo
na nota média do aluno.

Verificou-se como ¢é relevante a condi¢do socioecondmica presente na vida do aluno
para designar o seu desempenho escolar, que pode muito bem ser capaz de compensar as
consequéncias negativas que o tipo de escola é capaz de provocar em termos de resultados na
nota de matematica, ou seja, essa condicdo socioecondmica sendo boa, podera trazer ganhos
em relacdo ao rendimento do aluno, caso contrario, sendo ruim, podera acarretar em perdas de
resultados.

Como a educagéo inclina-se a contragdo da pobreza no futuro, os padrdes educacionais
de um ensino de qualidade seria capaz de melhorar a qualidade de vida das pessoas e elevar o

bem estar dos mesmos.
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Entretanto, para o pais como um todo, uma populacdo mais educada traz um
desenvolvimento econdmico maior, eleva a produtividade das empresas, e potencializa os
efeitos da globalizacdo. Para conseguir todas estes beneficios, o Brasil necessita ter grande
parte da populacdo na escola na idade adequada e também que estas pessoas tenham uma
educacéo de qualidade, que efetivamente contribua para o seu conhecimento.

Sugere que politicas educacionais e investimento em educacdo podem provocar
avancos significativos no desempenho escolar reproduzindo as experiéncias das melhores
escolas existentes no sistema educacional.

Contudo, tais resultados, no entanto, ndo minimizam o papel de politicas pablicas para
avanco da educacdo, uma vez que hd uma relacdo positiva entre background familiar e
qualidade das escolas. Investir em escolas, treinamento e aperfeicoamento de professores, na
modernizacdo de equipamentos trazendo sistemas mais atraentes aos alunos, e em inovagoes
de maneira geral, certamente, reduziré o efeito da familia, ampliando o papel da escola.

Assim, espera-se que estes resultados possam contribuir para o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas a educacdo, que sirvam de meios direcionados para o melhor

desempenho dos alunos.
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