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RESUMO

A cultura estd relacionada aos fundamentos que ligam a ciéncia, religido, artes, habitos,
manifestacdes artisticas por individuo ou grupos que atuam diretamente na sociedade. Diante
disso, percebemos que quando se pensa em cultura, temos que ela envolve uma propagacéo
social e histérica em relagdo a identidade, além dos aspectos sociais e da integracdo da
populacdo através desses elementos. Nessa Otica, a economia cultural e criativa sdo de suma
importancia para o desenvolvimento de uma determinada regido e pais, devido a sua promocao
de ideias que podem interferir no cotidiano local. Utilizando a producédo cultural, é possivel
observar beneficios importantes para melhorar a eficiéncia dessas politicas, no que tange a
orientacdo e gestdo de recursos. Diante disso, o0 presente trabalho busca avaliar atraves da
metodologia de Andlise Envoltéria de Dados (DEA), com retornos variaveis e detec¢do de
outliers, um modelo sobre a eficiéncia dos gastos com difuséo cultural, adotando ainda a analise
de benchmark, que visa avaliar os municipios que servem de referéncia para outros. A ideia é
ver a eficiéncia da gestdo dos seus recursos com difusdo cultural, considerando o0s
financiamentos do BNDES, os gastos municipais com difusdo cultual e os gastos destinados
pela Lei Rouanet aos municipios mineiros. Os dados foram obtidos para os anos de 2006 a
2012, de acordo com a disponibilidade dos mesmos. Os resultados alcangados no trabalho
revelam que o maior nivel de investimentos na &rea cultural tende a apresentar externalidades
positivas para a populacdo, proporcionando maior eficiéncia no que diz respeito as politicas
culturais aos indicadores socioeconémicos da regido. Um ponto importante que se pode
concluir é que os investimentos advindos dos recursos da Lei Rouanet apresentaram maior
eficiéncia, quando comparado aos financiamentos municipais e aqueles realizados pelo
BNDES.

Palavras-chave: Economia da Cultura; Politicas Publicas; DEA; Financiamentos do BNDES.
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ABSTRACT

Culture is related to the fundaments linking science, religion, arts, habits and artistic
manifestations of individuals or groups that act upon society. Therefore, one may realize that
culture involves social and historical propagation related to identity, besides social. In this
perspective, cultural and creative economy are extremely important to the development of a
specific region and country, due to the promotion of ideas that may interfere on the daily life
of a community. Looking into cultural production it is possible to observe important benefits
that could improve the efficiency of policies related to the orientation and management of
resources. On this way, this work aims to evaluate the methodology of Data Envelopment
Analysis (DEA) considering variable returns and outlier detection, a model on cultural diffusion
expenses efficiency that also adopts benchmark analysis, aiming to evaluate towns that are a
reference to other ones. The main idea is to research the efficiency of the cultural diffusion
resources management considering Brazilian's National Bank for Social and Economic
Development (BNDES) financing, municipal expenses on cultural diffusion and resources of
the Rouanet Law which provides cultural funding to towns around the country. The data were
collected during the years of 2006 to 2012 according to their availability. The results reveal that
the greater cultural investments tend to benefit more the population - providing a better
efficiency - when it takes to social politics and social indicators of a region. An important
conclusion is that the investments of the Rouanet Law are the most efficient ones when

compared to municipal and BNDES financing.

Key words: Cultural Economics; Public Policies; DEA; BNDES financing.



1. INTRODUCAO

O investimento em cultura tem relevancia e gera impactos sociais consideraveis para a
sociedade. Segundo Costa et al (2015), em Minas Gerais 0s investimentos para o fomento de
atividades culturais geram impactos percebidos como alteragdes diretas na economia de alguns
setores, organizacdes, instituicdes, sociedade e até mercado no trabalho.

“o crescimento de uma economia depende principalmente da expansdo de sua
capacidade produtiva e da eficiéncia com que se utiliza essa capacidade. A
expansdo da capacidade produtiva é, basicamente, uma questdo de retirar uma
parcela da renda corrente e transforma-la em capital reprodutivel”. (FILHA &
MODENESI, 2002, p.28.

Diante disso percebe-se a necessidade de melhoria na capacidade produtiva atrelada a
busca pela eficiéncia, onde existe uma externalidade positiva para a economia como 0 bem-
estar social e a redistribuigcdo de renda, podendo alavancar melhorias nos processos produtivos
em areas sociais e culturais.

Quando o assunto sdo 0s meios de busca por investimentos necessarios na producao
cultural no Brasil, 0 BNDES se destaca. O banco tem um papel fundamental para o pais no que
tange a propagacgédo do desenvolvimento econdmico, social e cultural, vindo de encontro ao
conceito da economia criativa, que tem o intuito de investigar os impactos das politicas de
incentivo a cultura e criatividade sobre a produtividade, principalmente nas empresas de
producdo culturais.

O estado de Minas Gerais, como explica Schneider (2008), possui uma grande gama de
bens tombados pelo o IPHAN, 204 no total, espalhados em diversas cidades historicas, que é o
caso de Ouro Preto, Tiradentes, Sdo Jodo Del Rei. Essa caracteristica faz necessario um amparo
financeiro para a preservagdo da histéria e o fortalecimento do turismo nessas cidades. Ouro
Preto, por exemplo, foi escolhida no biénio de 2005-2007 como uma das trés cidades polos do
pais, devido ao seu conjunto patrimonial e arquiteténico. O BNDES, por meio de um projeto
de lei em 1997 chamado “Igrejas Barrocas”, buscou incentivar igrejas com essas caracteristicas,
gue sao encontradas em cidades histdricas mineiras. Projetos como esse, além dos incentivos a
manutencdo e criacdo de museus que contam a memdria local, promovem institui¢des culturais

e eventos, o que € um ponto fundamental para a presenca do BNDES como contribuicdo para
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0 desenvolvimento local, dadas as caracteristicas dos diversos municipios do estado que
possuem grandes riquezas culturais e histéricas.

O Gorgulho et al (2009) ilustra que o banco soube compreender as necessidades da
economia brasileira, a area cultural foi um dos meios que o BNDES buscou atingir e
compreender, incentivando a geragdo de um maior desenvolvimento sustentavel e bem-estar
para a sociedade como um todo. Nao somente na sustentabilidade e maior inclusdo social, mas
também na promocdo de renda e emprego, buscando adequar quesitos sociais, econdémicos,
sociais, regionais e ambientais no pais.

O Estado de Minas Gerais tem em sua historia um acervo cultural grandioso com a
presenca de uma cultura enriquecedora, pela memoria de monumentos historicos e sua vasta
beleza natural, 0 que gera incentivos a producéo cultural, devido a essas referidas qualidades,
gue possuem caracteristicas de elevado potencial e o poder socioecondmico no estado. Isso se
deve gracas ao seu grau de cultura e turismo e ao conceito de economia criativa como percussor
a um possivel crescimento para os impactos dos investimentos nos setores de producao artistica

e cultural no estado.

Sobre a analise dos financiamentos realizados pelo BNDES, entre 1997 e 2007, na esfera
da Lei Rouanet, Schneider (2008) discorre que o estado de Minas Gerais foi 0 segundo estado
com mais bens culturais e de recursos contratados, apenas atras do estado do Rio de Janeiro.
Dentro desse periodo, 0 estado teve quinze projetos como o numero de bens culturais que foram
apoiados, contra 28 do Rio de Janeiro. A pesquisa mostra um nivel de concentracdo de bens
contratados nos estados de Pernambuco, Bahia e Sdo Paulo, além dos dois estados que lideram

as estatisticas.

Exposta essa discussdo, o presente trabalho busca responder: O financiamento do
BNDES traz retornos sociais, culturais, socioecondmicos e regionais de forma eficiente para os
municipios do estado de Minas Gerais? Além disso, esse financiamento do BNDES na area de

producéo cultural é mais eficiente do que outros meios de investimentos no setor?

A principal motivacdo do presente trabalho esta na perspectiva de poder propor uma
andlise de eficiéncia sobre os investimentos do BNDES na area de producéo cultural brasileira,
a partir dos dados coletados nos municipios mineiros dos anos de 2006 a 2012, comparando o
financiamento do BNDES com outros tipos de investimentos como: a Lei Rouanet e 0s gastos

municipais na area cultural. Com isso, pretende-se analisar os retornos sociais, culturais e
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econdmicos para 0s municipios, comparando os impactos do investimento dos municipios que

recebem os beneficios e 0s que ndo recebem e qual o impacto sobre eles.

Justifica-se a motivacgdo deste trabalho no fato de que os investimentos em cultura séo
fundamentais para se buscar o desenvolvimento dos municipios, tendo em vista que eles
conseguem constatar vantagens para 0s agentes, tendo caracteristicas transformadoras e

empreendedoras.

Por ser uma abordagem recente, a economia da cultura necessita de mais estudos
empiricos e que evoluam na discussdo especifica sobre tema. A questdo é que a cultura possui
a caracteristica de ser um bem publico por conta de ser considerado ndo rival. E, diante dessa
particularidade, entende-se a economia da cultura como bens atestados de diversidades
produtivas. Por isso, as politicas culturais sdo formuladas a fim de proporcionar retornos
positivos para a sociedade, tendo em vista o impacto do beneficio social e seu poder

transformador no ambito regional.

1.1 Hipdtese

Acredita-se que existem fatores socioeconémicos, culturais, politicos e regionais que
influenciam diretamente no financiamento do BNDES em relagdo aos gatos com difuséo
cultural nos municipios mineiros. Em compensacdo, esse subsidio no setor cultural estimula o

aumento de producdo cultural nos municipios do estado de Minas Gerais.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo central deste trabalho é analisar os determinantes do financiamento do
BNDES na area cultural e observar os efeitos destes subsidios concedidos pelo banco sobre a

producdo de cultura nos municipios mineiros, no periodo de 2006 a 2012.



1.2.2 Objetivos especificos

a) Awveriguar as principais politicas que afetam o financiamento do BNDES em relacao a
producdo cultural nos municipios mineiros;
b) Analisar se os fatores socioecondémicos, culturais, politicos e regionais afetam os gatos

com producao cultural nos municipios mineiros;

Com o objetivo de cumprir 0s objetivos propostos, o trabalho foi dividido em trés partes.
A primeira parte apresenta discussdes sobre a relagdo entre economia e cultura, politicas
culturais no Brasil e politicas culturais em Minas Gerais. Na segunda parte tem-se uma breve
discussdo sobre 0 BNDES e suas politicas para o fomento da cultura. Posteriormente, propGe-
se um modelo, que através do método DEA busca-se analisar a eficiéncia do financiamento do
BNDES em relacdo a lei Rouanet e aos gastos culturais dos municipios mineiros, especificando
as variaveis para a analise e buscando identificar se h& municipios discrepantes na amostra.
Esse modelo tem o intuito de explicar como os financiamentos do BNDES afetam a producéo
de cultura, comparando a eficiéncia em relacdo a outros tipos de gastos/investimentos que 0s
municipios mineiros recebem na area cultural. Por fim, a Gltima parte traz uma discusséo sobre

os resultados das estatisticas descritivas/comparativas das estimaces do modelo.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A relacao entre economia e cultura

O estudo das Ciéncias Econdmicas tem em seu conceito o objetivo de alocar recursos
escassos a fins ilimitados, tendo em vista a finalidade dessa ciéncia como meio de
transformac&o. Nesse sentido, a &rea cultural se mostra com caracteristicas propicias a propagar
estimulos ao crescimento e desenvolvimento da economia devido aos seus elementos criativos
gue podem impactar varias vertentes dessa area, tanto no ambito social como econémico,
principalmente, no que diz respeito a associacdao do valor de mercado e geracdo de emprego e
renda. O fato, € que a economia, a partir da cultura, surge com a finalidade de fomentar o
desenvolvimento socioecondmico, por meio de bens de consumo culturais e agregando valor

representativo.

Segundo Goodwin (2006), para as cidades apresentarem crescimento sustentavel, elas
teriam que intensificar o investimento em producéo cultural, em expansdo em arte, museus,
festivais e outros eventos culturais. Diante disso, tem-se a necessidade de se analisar
alternativas de inovacdo com base na economia criativa, para promover de forma efetiva o
desenvolvimento regional, cuja discussdo procura elevar o debate para a melhoria da gestéo,
buscando propor métodos e estratégicas que elevam a eficiéncia das politicas publicas e o
aumento do bem-estar para a sociedade.

Outro fator de relevancia para a cultura é o seu poder de reintegracdo e reestruturacao
de cidades, uma vez que através dela pode-se recuperar cidades que convivem com baixos
indices de desenvolvimento e com a violéncia permanentemente no seu cotidiano (OLIVEIRA,
2011).

Um dos casos de reestruturacdo de uma cidade atraves de politicas culturais foi o caso
de Medellin na Coldmbia, que conviveu com a violéncia de forma avassaladora na década de
1990, e chegou a se tornar a cidade mais perigosa do mundo. A cidade buscou se reestruturar
através de politicas culturais que foram muito importantes para a pacificacao do pais. Sob essa
Otica do momento vivido no pais e a sua transformac&o, Oliveira (2011) discorre que a cultura

consegue um espaco de grande magnitude nas politicas publicas, tendo em vista que ela é um
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fator central para a criacdo e transformacdo de uma cidade como projeto coletivo, o que
identifica a importacdo das atividades culturais na busca de solucGes para a criatividade e para
o desenvolvimento sustentado, elevando as relacdes de cidadania e o fortalecimento do sistema

democratico.

As atividades relacionadas ao campo cultural s&o de extrema importancia para as
vertentes econémicas e sociais da sociedade. De acordo com Mello (2009), a economia da
cultura, quando comparada a outros setores econdémicos, se sobressai em relacdo ao progresso
dos salarios, que tendem a pagar valores mais elevados em relacdo a outras areas e a ter um
potencial de nivel de emprego maior em relagéo ao valor que foi investido, propagando assim,
a geracdo de renda e bem-estar social. A economia da cultura, pela sua caracteristica de inclusao
social, contribui ainda para o cotidiano de pessoas de baixa renda, o que potencializa o

desenvolvimento local e regional.

Os setores relacionados a criatividade e producgdo cultural se torna um insumo para o
aumento de produtividade de bens funcionais, que ndo tenham caracteristicas culturais. Dessa
forma, segundo Mello (2009),

“a cultura é entendida como algo mais amplo do que a arte, acolhendo um

conjunto de crencgas, costumes, valores e habitos adotados por sociedades ou
grupos de pessoas. Esse insumo cultural é empregado como fator de diferenciacdo
e mesmo de inovagdo. Entre outras atividades, os setores criativos abarcariam a
publicidade, a arquitetura, o design e a moda.” (MELLO, 2009, p. 302).

O grande fluxo das atividades econémicas correlacionadas a producéo cultural, o seu
retorno social concedido a sociedade, a sua atividade e as relacdo de desempenho das relagdes
de importacOes e exportacdes fazem com que diversos setores do governo busquem politicas
publicas a fim de fomentar e estimular o setor. Decorrente a isso, a politica cultural pode causar
externalidades positivas em outras areas como nas politicas educacionais, na area do turismo,
desenvolvimento regional, comércio exterior, além de auxiliar outras politicas econémicas e
fiscais (MELLO, 2009).



Mello (2009) retrata, também, sobre o relatério publicado da UNESCO relacionado ao
periodo de 1994 a 2003, cujo objetivo do referido era identificar os fluxos internacionais de
bens culturais e servicos, analisando quatorze setores, divididos por quatro grupos. O primeiro
€ 0 Ndcleo dos Bens Culturais, onde estdo incluidos: patrimonio, livros, jornais, midias
gravadas, artes visuais, midia audiovisual e outros materiais impressos. J& o Nucleo de Servicos
Culturais estdo os servicos de audiovisual e os correlatos servigos de cobranca de royalties, de
copyright e de taxas de licenciamento. No grupo dos Bens Culturais Correlatos estdo
equipamentos (material de apoio), plantas e desenhos de arquitetura e material de propaganda.
E, por ultimo, nos Servigos Culturais Correlatos estdo os bens de servicos de informacdo e de
agéncias de noticias, servicos de publicidade e arquitetura, outros servigos pessoais, culturais e
recreacionais. Todos esses bens citados possuem uma grande importancia para a economia,
além de agregar valor e ter um poder de transformacéo social e econémico para a sociedade,
sdo bens cuja demanda é alta e movimentam o mercado de forma intensa. Isso ocorre tanto pelo
seu poder de agregador cultural a populacdo, como por ser um gerador de emprego e renda,
com bens que buscam elevar a eficiéncia e o poder de transbordamento em outras areas.
(MELLO, 2009).

O poder de transbordamento cultural pode intensificar relacbes econdmicas importantes
como forma de causalidade para o crescimento de determinadas regides demograficas. 1sso
porque, as economias estdo cada vez mais interligadas por meio do comércio de bens e servicos,
situacdo que ainda deve se reforcar com a evolucdo do processo de globalizacdo mundial, o
qual esta em curso. Isso faz com que varias regides se aproveitem de caracteristicas que podem
dar retornos constantes para ambos, tendo relagdo com a economia de escala e o efeito que uma
atividade cultural e criativa impacta em determinada regido, podendo se beneficiar desse
transbordamento. Diante disso, percebemos que as atividades culturais e criativas podem
motivar uma transformacdo demogréfica e uma evolucdo nos aspectos econémicos e sociais

que podem ser transformadores para uma regido. (MELLO, 2009).

Segundo Costa (2016), a cultura entendida pelo meio das relagcdes de mercado merece
uma apuracdo mais detalhada sobre as suas relagdes entre demanda e oferta, para identificacdo
mais especifica da precificacdo de precos e de custos de transacdo que envolvem esta mesma

mercadoria.



Nesse contexto, o progresso do capital humano é de extrema importancia para a
expansao e melhorias nas relagbes do mercado de producdo cultural, tanto no que é ofertado
como no que é demandado. Fonseca (1992) explica que o capital humano representa o nivel de
capacitacdo da sociedade para a qualificacdo do trabalho, o processo de inovacéo cientifico e a
tecnologia, além de evidenciar o desenvolvimento de liderangas e a iniciativa ao processo
organizacional na producdo, tanto no setor publico como no privado. Conforme o autor, essas
caracteristicas contribuem ativamente para uma melhoria nas relacfes de mercado na area
cultural, devido a possibilidade de se elevar o nivel de eficiéncia das atividades de producéo
dessa area. O progresso no capital humano pode interferir também no consumo de atividades

culturais, e ndo s6 na producéo.

Diante do que ja foi pesquisado na literatura da teoria econémica, Costa et al (2015) discorre
sobre o fato que individuos com maior nivel de capital humano conseguem visualizar
oportunidades de melhores salarios em relacdo aqueles que possuem niveis de escolaridade
inferiores. Essa relacdo esta correlacionada ao fato que individuos com maior nivel de educagédo
tendem a investir mais na melhoria do seu capital humano, buscando ser mais eficientes dos
individuos que ndo adotam a mesma medida, podendo ser um fator de discrepancia desigual de
ganhos na relacdo do individuo de menor grau de escolaridade equiparado ao que tem uma
educacdo mais elevada. Sobre isso, Costa (2016) explica que cada vez mais a relacéo de cultura
e economia ganha mais notoriedade entre as discussdes contemporaneas, devido ao que essa
relacdo impacta na geracdo de riqueza e capital e como condutor do desenvolvimento ou
manifestacdo das relacdes sociais. O crescimento do capital humano colabora para esse
processo, podendo refletir positivamente no aumento de consumo em cultura pelo processo de
diferenciacdo de suas escolhas, possibilitando um ganho que reduz certos custos de

oportunidades e estimula um efeito vicioso.

2.2 Politicas culturais no Brasil

No Brasil as politicas culturais ja tém uma vasta historia, a sua caracteristica

multicultural, devido a forma que o pais foi colonizado em diferentes regides por diferentes
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paises, intensifica a sua forma heterogénea de formacgao como pais, tendo véarios elementos por

regido, sendo identificados alguns costumes, comportamentos e capacidade produtiva.

As primeiras a¢fes implementadas foram na “Era Vargas”, no periodo entre 1930 e
1945. Sobre esse periodo, Calabre (2007) explica que foram realizados muitos trabalhos para a
efetivacdo de politicas culturais no Brasil, bem como o fortalecimento das institui¢Ges a fim de
garantir a evolugdo dessas politicas. Um dos grandes passos de fortalecimento institucional na
area da cultura da época foi a criacao do Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE) e do
Instituto Nacional do Livro (INL) e a criacdo, em 1938, do Conselho Nacional de Cultura, 6rgdo
de extrema relevancia que tem como objetivo a formulacdo de politicas publicas com o
proposito de promover a articulacdo e o debate das diferentes escalas de governo e da sociedade

como um todo.

No periodo democratico (1945-1964) houve uma ampliacdo das politicas de
desenvolvimento cultural através da iniciativa privada e criado o Ministério da Educacdo e
Cultura. Algumas institui¢fes privadas da area de producdo cultural como o Museu de Arte
Moderna do Rio de Janeiro, o Museu de Arte de Sdo Paulo, a Fundacdo Bienal e outras
instituicGes passaram a receber subvencdes do governo federal e passaram a ser declarados de
utilidade publica, iniciando um processo de incentivos a producdo cultural, como € feito hoje
pelo BNDES. A consolidagdo dos meios de comunica¢do foi um marco do periodo,
principalmente com o crescimento do radio e televisdo e a evolugdo do cinema no cenario
mundial que ganharam notoriedade no pais, pelo fato da popularizacdo desses meios apés o fim
da segunda guerra mundial (CALABRE, 2007).

No periodo da ditadura militar, que se iniciou no ano de 1964, as politicas publicas em
relacdo a producdo cultural sofreram varias mudangas em sua composic¢do, ocorrendo uma
valorizacdo na area da cultura com a criagdo do Conselho Federal de Cultura, da Biblioteca
Nacional, do museu nacional, do instituto nacional do livro, do Conselho Nacional da Cultura,
da FUNARTE, dentre outras instituicdes, que mudaram o panorama de expanséo cultural pelo
0 estado brasileiro.

No periodo pds ditadura, a partir da gestdo de José Sarney em 1985, Costa (2016)
explica que, a partir da nomeacdo do economista Celso Furtado, que teve um curto periodo
como ministro (de 1986 a 1988), iniciou-se as politicas de beneficios fiscais sobre o0 imposto de
renda para as areas de producao cultural, sucessivo a isso, essas politicas contribuiram para a
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criacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC). Esse sistema € um modelo de gestdo que tem
um intuito de fortalecer as instituicdes de politicas culturais no Brasil, visando a melhoria do

processo de organizacao, racionalidade e estabilidade as politicas publicas na area da cultura.

Celso Furtado em sua permanéncia no ministério foi de extrema importancia para o
avanco das politicas publicas em apoio a cultura no pais, deixando um legado importante no
que diz respeito a valorizacdo da arte, cultura e criatividade no pais. Tudo isso a partir da
compreensdo de que a cultura tinha que ter uma analise mais técnica para verificar os efeitos
das politicas para a sociedade, por conta disso, Celso Furtado encomendou a primeira pesquisa
do setor, pela Fundagdo Jodo Pinheiro. A gestdo de Celso Furtado passou a ndo obter éxito no
governo do presidente Fernando Collor (de 1990 a 1992) por conta de um periodo bastante
conturbado na esfera econémica, social e, principalmente, a crise politica que estava instaurada
naquele periodo. Bezerra & Weyne (2013) explicam que devido as crises que atingiram o
Estado brasileiro, a busca pela solucéo para os contratempos herdados pela situagdo econémica
do pais e os problemas sociais que elas proporcionavam geraram um impacto direto no
direcionamento de gastos com politicas publicas no Brasil, sofrendo uma reducdo de
instituicBes importantes que fortaleciam a cultura no pais, tais como: Embrafilme, Funarte,

Concine, Pr6-Memoria e Fundacem.

Apesar desse desmonte, foi nesse periodo que se criou a Lei Rouanet, que hoje tem um
papel importante como meio financiador de politicas culturais no Brasil. Com uma politica
com um viés mais neoliberal ha uma tendéncia para reducdo de gastos na area cultural, sendo
assim, tanto instituices pablicas como privadas reduziram 0 seu investimento na area
(BEZERRA & WEYNE, 2013).

No governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC (de 1995 a 2002), a Lei

Roaunet ganhou tragos neoliberais.

“A Lei Rouanet foi o grande instrumento de politica plblica da gestdo de FHC,
recurso que proporcionou o surgimento de uma série de iniciativas na area da
cultura, mas retirou do Estado a importante e imprescindivel condugao politica do
processo. Um sistema de financiamento a cultura totalmente adequada a uma

concepgdo econdmica neoliberal que defende um Estado de intervencdo minima,
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atuando em setores essenciais e deixando outros sob a influéncia direta de um
mercado potente e atuante.” (BEZERRA & WEYNE, 2013, p. 6)

Naquele momento, as politicas publicas caminhavam para a 6tica no sentido das
escolhas do mercado, tendo um direcionamento para a area privada, diferente das politicas
anteriores que tinham caracteristicas de uma esfera publica, cujas politicas eram pautadas como
um patrocinio cultural e, por conta dessa linha de pensamento, elas eram tratadas como negdécio.
Conforme Costa (2016), no governo FHC a cultura tinha um fator especifico de contribuir para

grandes festividades, concentrando mais na regido sudeste.

A partir dos governos Lula e Dilma, ocorreu uma mudanca de paradigma na condugéo
das politicas publicas brasileiras, buscando privilegiar as minorias. Para isso, durante o governo
Lula foi criado o programa Cultura Viva, que contribuia dando amparo para a cultura digital e
contemplando a diversidade. No ano de 2010, foi criado o Plano Nacional de Cultura, que
buscava dar incentivos para promover uma expansao nas atividades culturais brasileiras. Ja no
governo da presidenta Dilma Rousseff fora criado o plano de Economia Criativa (COSTA,
2016).

De acordo com Furtado (2004 p. 485):

““O desenvolvimento ndo é apenas um processo de acumulacéo e de aumento de

produtividade macroecondmica, mas principalmente o caminho de acesso a
formas sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e responder as
aspiragdes da coletividade.” (FURTADO, 2004, p. 485)

Pelo histérico cultural do Brasil, nota-se que 0 pais retomou esse Viés
desenvolvimentista a partir dos governos Lula e Dilma, adotando politicas que buscavam
estimular os meios de criagcdo, com o propoésito de geracdo de emprego e renda, em uma politica
semelhante & do periodo de Celso Furtado como ministro, como a caracterizacdo de planos
contemplavam a transferéncia de recursos financeiros publicos. Todavia, no ano de 2015, o
governo excluiu a pasta a secretaria de Economia Criativa, justificando que ela estava perdendo

0 seu propdasito e focando apenas em atividades relacionadas ao artesanato e festas populares.
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2.2.1 Politicas culturais em Minas Gerais

As politicas culturais ttm um papel importante no estado de Minas Gerais. O estado
possui um patriménio cultural muito vasto, com cidades histéricas que transbordam riqueza
cultural, pelo conjunto de construgdes arquitetdnicas e o ciclo do ouro. O seu fator histdrico é
encontrado através da memoria no estado e varios modernistas mineiros valorizam a heranga
barroca do estado. Santos (2004) discorre sobre a importancia da preservacao do patriménio
histérico, que além de tombar inimeros prédios criou varios museus, como o Museu da
Inconfidéncia e do Ouro em Minas Gerais. Ademais, 0 estado possui um dos maiores nimeros
de museus por habitantes, ao lado dos estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina.
O numero de museus em Minas Gerais ganha notoriedade nacionalmente, inclusive,

relacionados a arte sacra, que cumpram um papel importante para o turismo do estado.

O estado de Minas Gerais publicou uma série de diretrizes sobre a importancia dos
direitos culturais como parte primordial para o desenvolvimento humano. De acordo com o
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), formulado em 1991 para o periodo, 0s
objetivos na area cultural do estado mineiro visam garantir o direito de exercicios das politicas
culturais, além de prezar pelas atividades culturais, buscando proporcionar um maior bem-estar
para o individuo, incentivando e aprimoramento a legislacdo, com a finalidade de conceder
beneficio fiscal. Outro ponto importante colocado pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacdo Geral de Minas Gerais é proporcionar uma integracdo da Cultura com outras
areas, como Esporte, Lazer, Meio Ambiente, Turismo e Educacdo, com o propoésito de buscar

resultados econdmicos e sociais, a fim de gerar emprego, renda e bem-estar social.

Conforme o Governo do Estado de Minas Gerais (1999), a promogédo do
desenvolvimento vocacional também é um ponto importante por estimular mais individuos a
serem gestores culturais publicos e privados, o que promove modernizac¢ao da gestdo e interagdo
com outros veiculos de informacao, fomentando o cinema e bibliotecas, incentivando a cultura
e a arte. O intuito do Governo do Estado de Minas Gerais com todas essas medidas € proteger
e promover o Patrim6nio Cultural, em parceria com a Unido, Municipios e o setor privado,

dando énfase nos aspectos de valorizacdo patrimonial urbano e natural, museus,
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desenvolvimento de pesquisas, conscientizacdo de preservacdo patrimonial e incentivar
atividades da cultura popular brasileira. (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
1999).

De acordo com Costa et al (2015), existem formas de tornar uma cidade mais atrativa
através de divulgacdo de festivais e eventos. Ele identifica que ha cidades que conseguem se
desenvolver nessa area com mais éxito, como € o caso de Tiradentes e Brumadinho, onde
conseguem movimentar a suas economias locais através de festival de cinema e gastronomia.
Conforme Costa et al (2015), com a criacdo do Instituto Inhotim, Brumadinho conseguiu mudar
0 panorama econdémico da cidade. Os autores discorrem também sobre a importancia da
educacéo sobre o processo cultural da sociedade, tendo em vista que o estado de Minas Gerais

se tornou o primeiro estado a contemplar o ensino médio de nove anos.

Sabe-se que o ICMS é um é um tipo de arrecadacdo importante para 0s municipios,
tendo isso em vista, Minas Gerais tem usado desse imposto no &mbito de patrimonio cultural.

Segundo Carsalade, Starling e Biondini (2013):

“QO repasse dos recursos aos municipios mineiros orientado por esse critério esta
condicionado a estruturagdo de um sistema de gestdo local do patrimdnio cultural
e pelo desenvolvimento de acfes de protecdo ao patriménio, ambos delineados
pela legislacdo em vigor, especialmente pela normatizacéo conferida a este tema
pelo 6rgéo estadual de patrimonio, o Instituto Estadual do Patriménio Historico e
Artistico de Minas Gerais (lepha)”. (BIONDINI, STARLING, & CARSALADE,
2013,p 2)

A partir do ano de 1995 foi criada a Lei Robin Hood, a qual introduziu novos critérios
para a distribuicdo do ICMS. Biondini, Starling e Carsalade(2013) explicam que esse
instrumento € criado com intuito do governo de Minas Gerais de incentivar 0S governos
municipais a promoverem politicas de patriménio cultural, educagdo, saude, meio ambiente,
responsabilidade fiscal e producéo de alimentos. Essa lei procura beneficiar os municipios com
um tamanho populacional consideravel, por intermédio de uma cota minima, levando a
redistribuicdo do ICMS e privilegiando as camadas mais pobres. Antes da Lei Robin Hood ser

colocada em prética, Costa et al (2015) diz que a distribui¢do do ICMS obtinha um alto de grau
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de concentracdo, pois 0s recursos eram destinados para 0s municipios mais desenvolvidos

economicamente, devido ao maior volume adicional fiscal (VAF).

Atualmente, a Lei Robin Hood, que sofreu alteracdo no ano de 2017 como mostra 0
portal da Fundacdo Jodo Pinheiro, adicionou em sua metodologia os indicadores de receita
prépria e salide. A partir dai a Lei Robin passou a adotar dezoito critérios® de distribuicio no
que tange aos principios da responsabilidade fiscal municipal.

2.3 O BNDES

O BNDES desde a sua cria¢do, no ano de 1950, tem como caracteristica ser um apoio
operacional fundamental para o governo como incentivador, onde concedia recursos para
investimentos necessarios que buscam o desenvolvimento no pais, além de buscar ideias para
0 progresso do pais. O banco ainda tem um papel fundamental nas tomadas de decisdes no
Brasil, Além (1998) cita essa importancia como um instrumento de politica econdémica do
governo, sendo facilitador para gerar condi¢cGes necessarias para promover uma trajetdria de
crescimento de forma sustentada. Nesse sentido, o papel do BNDES tem sido significante para
0 aumento dos investimentos, nas decisbes sobre as politicas de privatizacdo no pais, na
eficiéncia dos processos de exportagdes no pais, buscando a reducdo do déficit nas transacdes
correntes, 0 aumento dos investimentos em politicas sociais e a geracao de emprego, provido

pelo efeito multiplicador.

O BNDES, enquanto banco de desenvolvimento tem como funcgéo contribuir em forma
de transferéncia de recursos com o objetivo de ter progresso nos indicadores econdmicos.
Segundo o0 Araujo & Modenesi (2002), as instituicdes sdo um instrumento do objetivo
predominante de politica econdmica, qual seja a elevacdo do nivel de atividades, que se

confunde usualmente com o objetivo mais amplo, mas menos preciso.

1 Critérios da lei Robin Hood: Valor Adicional Fiscal — VAF; Area Geografica; Populacio; Populagdo dos 50
Municipios mais populosos; Educacéo; Produgdo de Alimentos; Patrimonio Cultural; Meio Ambiente; Salde;
Receita propria; Conta minima; Municipios Mineradores; Recursos Hidricos; Municipios de estabelecimentos
penitenciarios; Esportes; Turismo; ICMS Solidario e; Minimo per capita.
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De acordo com a explicagdo de Além (1998), o BNDES comecou a se consolidar na
década de 1970, como um banco que contribuia para o financiamento do setor de infraestrutura
e para o setor industrial. A partir desse panorama, as atividades do banco se diversificaram e
ele iniciou um processo de apoio ao progresso tecnologico, financiamento maquinario para
pequenas e médias empresas brasileiras, financiando ainda a instalacdo de novas empresas,
mostrando um perfil diferente do que era visto antes dos anos 1970, quando o0 BNDES focava
em incentivar politicas de financiamento de infraestrutura para o pais. No periodo de 1973 a
1974, com a guerra do Vietnd, veio a Crise do Petroleo que impactou na balanga de pagamentos
e, devido a isso, o governo adotou a Il PND que tinha como objetivo ampliar o programa de
substituicdo de importacdes, assim, 0 BNDES passou a focar no financiamento sobre os setores

de bens de capital e insumos.

O Najberg (2002) discorre que, no periodo ditatorial, 0 BNDES teve como funcao
importante o financiamento ao setor privado brasileiro, a industria de transformacao passou a
ser enfoque para 0 aumento da participacdo na economia brasileira. O banco necessitou tomar
medidas para viabilizar o investimento e, no ano de 1974, o BNDES passou a receber
transferéncia de recursos advindos dos Programas de Integracdo Social (PIS) e o do Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Pablico (Pasep), que estavam sobre a administracao
da Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil, bancos estatais que contribuiram para que
as aplicacGes do BNDES se duplicassem.

O Najberg (2002) explica que, dado o volume de recursos que foi destinado ao banco, a
iniciativa privada foi incentivada para ocupar setores considerados estratégicos naquele
determinado periodo, em que o pais buscava expandir o seu processo de industrializacdo, em
varios casos 0 governo, de certa forma, pressionou para que as empresas investissem, visando
0 crescimento, que era prioridade naquela época. O empenho do governo, por sua vez, se dava
a partir de situagOes extremamente vantajosas que faziam da empresa investir, bem como da
relacdo do nivel maximo onde a empresa poderia alcancar, dado o seu grau de endividamento,
a partir disso os investimentos ocorreram frente ao aumento de capital proprio da empresa, ou

seja, o lucro.

O banco iniciou um processo com intuito de financiar os acionistas e financiava, ainda,
a subscricao de acdes nas ofertas publicas. No primeiro caso a ideia era aumentar a poupanca

do grupo que controlava através do endividamento dos acionistas e, no segundo, estimulava o
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mercado primario de a¢Bes. Essas medidas fizeram com que o banco se consolidasse no modelo
de capitalismo industrial e, devido as politicas de incentivos adotadas pelo banco, se mostraram

com caracteristicas pouco ortodoxas do que era feito anteriormente.

Na década de 1980, o BNDES perdeu a sua forca para financiar investimentos nos
setores da economia brasileira. O pais sofreu com uma recessdo consideravel e esse periodo
ficou conhecido como década perdida. A desaceleracdo do crescimento econdémico e o periodo
de instabilidade que o pais passou foram determinantes para o recuo dos investimentos do

BNDES no setor produtivo brasileiro.

“Os ciclos de crescimento e desaceleracdo da economia brasileira, ao longo dos
altimos vinte anos, mostram uma tendéncia preocupante: a partir do inicio dos
anos 80, as taxas médias de crescimento caem sensivelmente, as flutuacoes
tornam-se mais intensas e os surtos de expansdo sdo mais curtos.” (BELLUZO,
2002, p. 62)

O pais optou por utilizar caminhos neoliberais, onde reformas se fundamentavam numa
critica ao modelo de industrializacdo, onde o seu foco era pelas substituicdes de importacdes, 0
que, na visdo neoliberal, € uma medida que se torna ineficiente, pela protecdo do governo a
economia, uma vez que ndo incentiva a concorréncia e os fatores de entrada externa no mercado

brasileiro.

O BNDES, a partir dos anos 1980, passou a ter restricdes de investimento. Conforme
Filha (2002) afirma, devido a crise que o pais enfrentava os problemas na balanca de pagamento
e a hiperinflacdo naquele periodo, o0 banco passou a nao ter uma definicdo clara de caminhos a
seguir. Os setores que naquele periodo recebiam mais investimentos eram os de metalurgia,
energia elétrica, transporte e armazenagem. Devido a crise cambial que se instaurava, 0 pais
sofreu uma ameaca de cortes no fluxo de empréstimos a iniciativa privada e, no ano de 1983, o
banco se viu impactado pelas politicas de controle do déficit publico apds negociacdes diretas
com o FMI. A partir dai o BNDES buscou contribuir para solucGes através de estudos
metodologicos e de planejamento estratégico, formas para que o Brasil saisse da crise que

assolava aquela década.
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Na década de 1990, com a criagdo do Plano Real e 0 pais tendo uma estabilizagdo
econdmica, 0 BNDES voltou a ter capacidade para contribuir com o financiamento para a
atividade econdmica brasileira. Ja no periodo do governo Lula, o BNDES teve uma mudanca
de direcionamento em seus investimentos. Valdez (2011) explica como as mudancas na
legislacdo do BNDES foram de extrema importancia para que o banco impulsionasse sua
relacdo de politicas externas, o que levou a um processo de internacionaliza¢do do banco. O
autor explica que esse processo teve dois momentos importantes: o primeiro foi a modificacdo
que garantiu a bens legais o suporte financeiro para empresas exportadoras nacionais, ja o

segundo foi a mudanca de estatuto do banco que facilitou a acéo efetiva dele no exterior.

Os critérios adotados do BNDES para investimentos foram setoriais, sempre dando
preferéncia para as empresas nacionais. O Filha (2002) discorre sobre o fato e identifica o
objetivo dessa politica que era de interacdo entre setores industriais, a fim de buscar um maior
desenvolvimento, onde o enfoque setorial foi adotado de forma permanente para a instituigéo
que buscasse tornar o pais mais heterogéneo. Dessa forma, se completaria uma matriz
produtiva, com o objetivo de que, através de mudancas tecnoldgicas globais, o pais conseguisse

acompanhar de forma estrutural a melhoria de sua producéo.

A atuacdo do BNDES como agente financeiro foi extrema importancia para o
desenvolvimento da cadeira produtiva do pais e possibilitou o rompimento dos limites ao
endividamento das empresas brasileiras, por ter agido como um financiador através de subsidios
e ter estimulado o capital de risco a investir, 0 banco passou a inovar 0S Seus processos,

buscando ser cada vez mais eficiente. Em sintese,

“o0 BNDES foi adequando e inovando suas modalidades operacionais, de modo
a superar 0s entraves ao crescimento das empresas. A alternéncia ao longo do
tempo de financiamento e capitalizacdo das empresas, mantendo o risco de
inadimpléncia em niveis ADEQUADQS, garantindo também dessa maneira a
manutenc¢do de capacidade de pagamento por parte das empresas, permitiu o
rompimento do limite de endividamento das empresas e possibilitou
importantes acréscimos no estoque de capital, tal como se observou nos setores
estudados.” (FILHA, 2002, p. 423-424)
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Em relacdo a forma como é conduzido o financiamento do BNDES, Couto e Trintim
(2012) explicam que, no Brasil o banco utiliza na sua estrutura de fundos, recursos parafiscais
e recursos proprios. Sendo assim, o governo faz a captacdo de recursos através do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), Fundo do Programa de Integracdo Social — Programa de
Formac&o do Patriménio do Servidor Publico (PIS-PASEP), Fundo de Investimento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FI-FGTS), patriménio liquido da instituicdo, Tesouro
Nacional, emissdo de debéntures da BNDES para osfundos publicos de porte menor (como o
Fundo da Marinha Mercante - FMM e o Fundo Nacional de Desenvolvimento —FND). Além
desses recursos, 0 BNDES também realiza a captacdo através de agéncias governamentais e
instituicdes multilaterais, advindos de recursos do exterior como o Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Japan Bank for International Cooperation (JBIC),
Banco de Desenvolvimento da China, Banco Aleméo de Desenvolvimento, fundos de mercado,

bdnus, empréstimos e repasses no exterior.

Ainda de acordo com Filha (2002), observou-se que o sistema de financiamento do
BNDES foi colaborativo tanto com o setor publico como com o privado, aléem do mercado de
acOes, que receberam incentivos ao investimento, possibilitando uma onda crescente dos ativos
totais. O financiamento do banco também colaborou com incentivos de taxas mais baixas em
relacdo ao mercado de concessao de crédito da area privada, onde possibilitavam que terceiros
elevassem o seu capital de giro.

As consequéncias de atuacdes do BNDES sdo analisadas pelo Filha (2002) identificando
0 aumento das dividas de empresas que atingiram niveis significativos, apesar de uma elevada
transferéncia de recursos para que elas atingissem os seus objetivos. O autor cita ainda, que 0
aumento da colaboracdo financeira do banco ocasionou uma concentragdo maior nos setores,
causando falta de redistribuigéo, onde as pesquisas realizadas identificam que apenas o setor de
siderurgia mostram resultados relevantes, no que diz respeito ao aumento de estoques de capital.
Ja analisando o caso das politicas setoriais, pode-se concluir que mesmo que o investimento do
periodo do 11 PND tenha sido em bens de capital, continuaram ocorrendo outros investimentos
de outras empresas fabricantes de insumos basicos. Outro setor que recebeu investimentos
naquele periodo foi o setor petroquimico e o setor de papel e celulose. No setor de bens de
capital, apés o Il PND houve uma reducdo nos seus investimentos, devido ao excesso de

capacidade ja instalada.
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2.3.1 O BNDES e suas politicas de fomento a cultura

O BNDES tomou a decisdo de investir na area de producéo cultural a partir do ano de
2006, tornando a economia da cultura como estrutura operacional da instituicdo. Alves (2013)
explica que o BNDES atua por quatro segmentos operacionais de fomentagdo: 1) crédito de
longo e médio prazo a juros baixos para grandes empresas; 2) a participacdo no capital de
empresas, onde as estatais tém um papel importante; 3) os investimentos em fundos dos setores
publicos e privados, que passam a envolver riscos, como investimento por meio de acdes e
outros tipos de investimento e, por Ultimo; 4) o crédito de curto prazo para empresas de menor
porte. Essas formas de dispositivos operacionais foram disponibilizadas a partir do ano de 2006
para empresas relacionadas as atividades culturais. Por conta da demanda por mercados
culturais no Brasil, a necessidade de investimentos nesse setor tem aumentado cada vez mais.
Por isso, em 2009, ap6s uma analise relacionada e com a identificacdo da mudanga do
direcionamento dos investimentos do BNDES, ficou evidente a necessidade de se discutir e
aprofundar sobre o tema mundial relacionado a economia criativa e cultural. Nas palavras de
Alves (2003):

“Essas relagBes aparecem, nos Ultimos anos, como conceitos-forca que encarnam
principios éticos, estéticos e politicos. Nas falas, agdes, programas, leis,
documentos e propostas dos agentes econdmico-culturais especializados, as
relacbes entre essas categorias-forca emergem como uma reciprocidade
permanente, que aponta para a cultura popular brasileira (também filtrada e
valorizada por meio das politicas para o patriménio imaterial) como a fonte viva e
vibrante da diversidade artistico-cultural brasileira e, por conseguinte, como o
grande manancial criativo, que pode ser explorado, por meio de bens, servicos ou
atividades econdmico-culturais.” (ALVES, 2003, p. 7)

O Gorgulho et al (2009) discorre que desde a sinalizacdo do BNDES por politicas
culturais, os seus propoésitos como enfoque mudaram. Ao invés de olhar para o setor como

politicas de patrocinio, o banco passou a visar em a¢des de comunicacgdo institucional para
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buscar um maior desenvolvimento e fortalecimento da cadeia produtiva, semelhantes aos outros
setores que 0 BNDES apoiava. A cultura passou a compor setores de estratégica econémica do
banco, ou seja, o setor cultural passou a ser visto por status de um setor que movimentava a
economia, gerando emprego, renda e crescimento econdémico.

O Gorgulho et al (2009) retrata que para apoiar o setor cultural o BNDES procura
utilizar de forma articulada as politicas que utilizam diferentes instrumentos financeiros para
viabiliza-las, com operacOes de recursos que ndo oferecem reembolso aos financiamentos ja
realizados na politica do banco e ao mecanismo de renda varidvel. A atuacdo do banco visa
parcerias com outras instituicdes como Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e o Ministério
da Cultura (MinC), que tiveram extrema importancia para a aprovacao e execucao de diversos

projetos de formulacdes politicas e de desenvolvimento setorial.

O fato é que a economia da cultura consegue contemplar setores estratégicos e
dindmicos. Costa (2016) afirma que as formas de expresséo e diversidade de cultural s&o um
ativo de extrema importancia para o desenvolvimento da economia brasileira. O BNDES ao
longo dos anos tem estimulado areas que intensifiqguem a atividade cultural e criativa no pais,
esse investimento é destinado a essas areas devido as externalidades positivas que
proporcionam, como geracdo de emprego e renda, além dos ganhos sociais que ela é capaz de
promover. Devido a esses pontos positivos, 0 BNDES busca melhorar, ampliar e promover 0s
investimentos na area de bens de servicos e servigos culturais, em busca de elevar a sua
eficiéncia. O autor ainda discorre sobre o fato de que o BNDES, a fim de promover a
valorizacdo de politicas culturais no Brasil, faz uso do chamado Espaco Cultural, visando
aproximar o publico de atividades artisticas e culturais na sociedade. Além disso, 0 Programa
BNDES para o Desenvolvimento da Cultura (Procult) apoia atividades voltadas a economia da

cultura e criatividade.

“A criagdo do Procult foi decisiva na viabilizagdo de investimentos do setor
audiovisual que, de outra forma, ndo encontrariam mecanismos de financiamento
no mercado. Esse reconhecimento é frequente nos setores culturais, entre 6rgdos
de governo e mesmo em féruns internacionais, como o Creative Industries
Committee, da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), em que a experiéncia
inovadora do BNDES no financiamento & economia da cultura foi celebrada como
exemplo a ser seguido por outros paises.” (GORGULHO et al, 2009, p. 341 - 342)
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Os resultados que o programa do Procult obteve foi de extrema importancia para o
desenvolvimento da cultura. Ele foi dividido em trés subgrupos, que buscam melhorar a

eficiéncia da destinacdo dos recursos concedidos, sendo eles:

i) O Procult Financeiro, que tem como propdésito ampliar os setores de jogos eletrénicos,
fonogréfico e de espetaculos ao vivo, dando uma alternativa de alocagdo de recursos para que

as empresas possam crescer a sua relagao de bem de capital, buscando crescimento econémico;

ii) Renda Varidvel que se caracterizam por operac@es do capital de risco que, com o0 apoio do
BNDES, as pequenas e médias empresas buscam o desenvolvimento das cadeias produtivas
das economias de producgdo cultural. Além de ser um investidor, o BNDES busca ter uma
atuacdo de cotista para incentivar outras empresas a investirem em atividades culturais,
alavancando fundos, como os Funcines e os Ficarts. Esse investimento tem o intuito de
desenvolver a economia local e deixa-la cada vez menos dependente de incentivos fiscais, a

fim de torna-las autossustentaveis;

iii) Por fim, temos o ndo reembolsavel, que conta com programas com recursos possiveis de
deducdo fiscal, conforme disposto na Lei Rouanet e das atividades relacionadas a producédo
audiovisual, contando com recursos proprios, definidos com lucros destinados ao BNDES em
cada exercicio do fundo cultural. A forma de aplicacdo do Procult Ndo Reembolsavel ndo esta
de acordo com o raciocinio de politicas visadas aos patrocinios, mas sim ao aumento dos
recursos que sao destinados a viabilizacdo, estruturacéo e profissionalizacdo dos meios que

estdo sendo apoiados.

Gorgulho et al (2009) retrata que a historia do BNDES na economia da cultura € um
exemplo que o banco conseguiu superar as suas dificuldades e as lacunas durante os anos. De
fato, quando criado, tinha o proposito do investimento em infraestrutura como primordial para
0 crescimento do pais. Todavia, a medida que se passaram 0s anos se Vviu na necessidade de
politicas relacionadas a cultura, com o intuito de promover o desenvolvimento no pais e criar

mecanismos para que esse tipo de politica cresca e gere um impacto positivo na sociedade.

O banco parece ter sido sensivel em reconhecer essas necessidades sociais e econdmicas
do pais, apesar de todo o seu historico. Nao obstante, em relacdo ao patriménio cultural,
Gorgulho et al (2009) confirma que 0 banco ja investe nesse setor ha mais de doze anos,

reconhecendo todo potencial existente das riquezas que agregam valor ao pais. Tomando essas
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informagdes como base, Cerqueira (2012) alinha que, na primeira década do século XXI, a
UNESCO estabeleceu metas em relacdo ao financiamento do patrimonio cultural e essas

diretrizes sdo a diversidade e o imaterial, mostrando a importancia que se vé nesse setor como

investimento, o qual o BNDES tem procurado subsidiar.
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3. ESTRATEGIA EMPIRICA

A metodologia utilizada no referente trabalho é a Anélise de Envoltéria de Dados, por
meio da qual podemos identificar os municipios mais eficientes e compara-los dizer o porqué
uns sdo mais eficientes do que os outros. Diante disso, pode-se conferir técnicas para que as
cidades menos eficientes possam procurar melhorar suas politicas adotadas para ter uma maior

expectativa de futuro.

3.1 Analise Envoltdria de Dados (DEA)

Esse tipo de estudo propde um diagndstico da relacdo entre gastos com difusédo cultural
pelo método Data Envelopment Analysis (DEA). Costa et al (2015) explica que o objetivo
principal do DEA é realizar uma avaliagdo de eficiéncia de cada agente tomador de deciséo ou
firma, em busca de verificar quais estdo localizados na fronteira de possibilidade de producéo.
Dessa forma, se esse fato for averiguado pode-se afirmar que o desempenho dessas DMU’S ¢

eficiente ou 6timo com base nos estudos teéricos.

O DEA possui dois modelos classicos no seu método. O CCR é o primeiro deles, onde
tem Charnes, Cooper e Rhodes (1978) como seus criadores. O segundo modelo é o BCC, remete
aos seus autores, Banker, Charnes e Cooper (1984). O BBC, também conhecido como VRS,
analisa situacdes de eficiéncia de produgdo com variacGes de escala, sem equilibrio entre inputs

(insumos ou recursos) e outputs (produtos).

Sobretudo, a distin¢do entre os modelos CCR e BBC se da pelo fato de a eficiéncia a
escala estar contido apenas no modelo BBC. Devido a esse fato, o indice de modelo CCR ¢é
denominado de eficiéncia técnica global ou eficiéncia produtiva (EP), pois entende a
ineficiéncia técnica quando ndo consegue atingir o seu maximo de produtividade, tendo em
vista que esse indice esta incorporado com o provavel efeito de um inapropriado porte das
unidades de producéo. Diante disso, a EP pode ser no seu ponto inicial tanto quanto de escala
e, por consecutivo, para uma unidade ser CCR mais eficiente, ela necessita ter eficiéncia técnica
(ET) e de escala (EE). Ja 0 modelo BCC tem no seu processo introdutério que o fator de escala

possibilita separar a producao ineficiente, que se deve a ineficiéncia técnica no sentido exato,
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excluindo o componente a um porte de produgdo que sdo improprias. A ineficiéncia de escala

é identificada através da distancia que existe entre as fronteiras:

CCR=EP e BCC=ET.
EE=EPXET

Sé&o criadas duas matrizes, tendo em vista que foram supostas k insumos e m produtos
para cada n DMU’s (decision making unit - DMU). A primeira matriz é a X, que representa 0s
insumos, ja a segunda matriz que é a Y, representa os dados de todas as n DMU’s. A primeira
matriz (X) é representada pelas linhas com os insumos da cadeia de producéo e as colunas
representam as DMUSs. J& a segunda matriz (Y) tem suas linhas representadas com as cadeias

produtivas e cada coluna um
a DMU.

Em relacdo a matriz X, € preciso que os coeficientes ndo tenham valores negativos, e
que cada linha e cada coluna tenha pelo menos um coeficiente com valores positivos. A mesma
I6gica também se aplica a matriz Y. Ja para a i-ésima DMU, sdo mostrados os vetores xi e i
para 0s insumos utilizados para o processo de producdo e os produtos finais, respectivamente.
Para cada DMU, é possivel obter uma medida de eficiéncia, referente a razdo entre todos os
produtos que sdo fabricados e todos os insumos que séo utilizados no processo de producao.
Por conta disso, podemos identificar que para i-ésima DMU tem-se:

Eficiéncia da DMU j =2 = “arttayact Himymg
v'x; V1X1i+HVa X5+ H VX

U é um vetor (m x 1) de pesos nos produtos e v € um vetor (k x 1) de pesos dos insumos.

Tendo em visto o fato de existir certa complexidade em obter um conjunto de pesos para
determinar a eficiéncia relativa de cada uma das DMU’s, onde ¢ realizado pelo fato que podasse
determinar valores para insumos e produtos de forma distinta, onde é determinado um método
que permite a cada DMU adotar um conjunto de pesos que tiver um ganho em relacéo a termos
comparativos com outras unidades. Propriamente, este € um problema de programacdo

matematica para identificar os pesos 6timos que sdo dados para cada DMU. Para a i-ésima
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DMU, depois de realizar a linearizagéo e poder aplicar duplicidade em uma programacao linear,
pode-se realizar a derivacdo de uma forma envoltoria dessa problematica, dada por:

Max@) ¢
sujeito a: —@Yi+ YA >0 x
i+ XA >0
A >0

onde ¢ identificado que 1< @ <oo, isso explica que estd tendo um aumento proporcional no
produto que esta sendo analisado, quando mantém constante os insumos da producdo, Ceteris
Paribus. Para chegar no resultado de uma DMU eficiente, todos os valores de A em questdo,
estardo com o valor zerado. Ja& para identificar a ineficiéncia, os valores determinardo os pesos
utilizados nas combinacdes lineares de outras DMU’s que sdo eficientes, que pdem influenciar

a projecdo de ineficiéncia em relacao a fronteira de eficiéncia.

Os modelos DEA possibilitam que, além de identificar questbes relacionadas a
eficiéncia, se mensure e localize as DMU’s que nao sdo eficientes, com uma estimacio de
producdo linear por cada segmento, que pode fornecer os benchmarks para as ineficientes. A
determinac¢do da projecdo das DMU’s determina o benchmark na sua propria fronteira de
eficiéncia. A forma no qual € feira essa projecdo determina como é executado o modelo: a input
(minimizacdo das varidveis inputs, mantendo o valor dos outputs constantes) ou a output

(maximizagéo dos resultados sem que penalize a quantidade de recursos).

3.2 Procedimento proposto, base de dados e variaveis

Com base no que foi discutido no presente trabalho, em que 0 aumento de eficiéncia nos
gastos com producdo cultural pode proporcionar retornos positivos e beneficiar o
desenvolvimento local, objetiva-se analisar se 0s municipios estdo atuando de forma eficiente
em relagdo a utilizagéo de recursos com politicas culturais. Assim, a metodologia utilizada neste
trabalho apresenta a estimacéo de um modelo DEA para analisar a eficiéncia dos municipios
do estado de Minas Gerais em relacéo as politicas de financiamento na &rea cultural. Por meio

dessa andlise, avalia-se a relacdo dos municipios que tém resultados mais expressivos (mais
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produtivos). Os modelos foram estimados em relacdo aos gastos municipais dos municipios,

Lei Rouanet e o financiamento do BNDES destinado aos municipios.

Com o intuito de corrigir resultados que podem ndo mostrar a realidade da amostra,
utilizou-se um metodo para detectar presenca e eliminar os outilies. A partir da deteccdo e
exclusdo, identifica-se os escores de eficiéncia dos municipios e a partir disso foi elaborado um
ranking para determinar o grau de eficiéncia de cada cidade, tendo em vista os indices de
retornos variaveis, em que foram observados os insumos e produto que constituiram os modelos
apresentados.

Dessa maneira, propde-se analisar a boa gestdo do gasto com producéo cultural no
estado de Minas Gerais e analisar de forma quantitativa os municipios que sdo ineficientes,
sendo auxiliado pela literatura para realizar a analise. Sendo admitido, também, o DEA com
orientacdo ao output, por ser comum na literatura de politicas publicas, considerando retornos
variaveis a escala, o que possibilita diagnosticar e separar os resultados em relacao a eficiéncia
de forma técnica e de escala.

Os dados coletados sdo da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), SALIC-net, BNDES,
FINBRA e Pesquisa MUNIC do IBGE. A base de dados abrange indicadores para todas as
cidades dos municipios de Minas Gerais, incluindo diversas dimens6es, sendo o ponto principal
as fontes de informacdes e os registros administrativos que tenham um curto periodo. Tendo
em vista a elaboracdo do presente trabalho, a anélise foi realizada atraves da média entre os
anos de 2006 a 2012, contendo uma amostra de 258 municipios, devido ao fato dos outros

municipios do estado estarem faltando informacGes para a analise.

Com o intuito de realizar uma avaliacdo da capacidade de gestdo dos demais municipios
em disponibilizar recursos que possam promover a cultura local, utilizou-se as seguintes

variaveis para estimar o modelo:

Variaveis inputs:

X1: Média do financiamento do BNDES por municipio
X2: Média de gastos municipais com cultura

X3: Média de gastos culturais estaduais por municipio

X4: Média do financiamento da Lei Rouanet por municipio
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Variaveis outputs:
Y1: Media de emprego formal no setor cultural no municipio
Y2: Média do PIB per capta municipal

Y3: Média de equipamentos culturais disponibilizados por habitantes dos municipios

A escolha das varidveis para a realizacdo do presente trabalho baseia-se na literatura de
Economia Cultural, a qual diz que o investimento em difusdo cultural pode promover
externalidades positivas para a populacdo, como geracdo de emprego e renda. Contudo, 0s
inputs selecionados ndo fazem referéncia as despesas gastas com cultura praticadas pelos

consumidores, mas exclusivamente pelos municipios de acordo as decisdes dos gestores.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Se analisarmos a politica cultural em Minas Gerais como um todo, considerando além
de variaveis econémicas de cada cidade — sendo inclusas a Lei Rouanet, 0s gastos municipais
com cultura e o financiamento do BNDES — teremos uma visdo geral sobre o panorama das
politicas culturais em Minas Gerais. No modelo estimado com essas caracteristicas, obtivemos

45 municipios eficientes, dos 258 municipios da amostra, o que é visto no mapa da Figura 1.
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Figura 1: Mapa da eficiéncia dos gastos culturais conjuntos (municipais, BNDES e Lei Rouanet)
para 0s municipios mineiros

Fonte: resultados da pesquisa.

Dentre os 45 municipios, a capital Belo Horizonte apresenta indice de eficiéncia
comparativa alto (100%). Isso pode estar associado ao fato de ter uma populagéo elevada (2,5
milhdes de pessoas, conforme dados do IBGE de 2017) e ser uma cidade com alto poder
industrial. Além disso, Cunha e Gongalves (2015) explicam que uma cidade altamente

complexa, e localizada em regides metropolitanas, tendem a contribuir para que as mesmas
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tenham o grau de eficiéncia na area cultural mais elevado, como € o caso de Contagem e Betim.
Apesar disso, 0 municipio ndo é muitas vezes referéncia (benchmark) em relagdo as suas
politicas culturais para nenhuma cidade de Minas Gerais, por conta das suas caracteristicas,

populacional e demografica, que podem provocar um transbordamento cultural.

Na regido da Zona da Mata aparecem trés municipios que estdo localizados muito
préximo um ao outro, que é o caso de Ipatinga, Coronel Fabriciano e Timédteo, que possuem
um IDH consideravelmente elevado e sdo cidades vizinhas. O transbordamento cultural, neste
caso, pode ocorrer devido a distancia geogréafica ou pelos indices de desenvolvimento dos trés

municipios que facilitam uma maior interag&o.

Em relacdo aos municipios que tiveram média populacional baixa dos anos 2006 a 2012,
e tiveram o diagnostico de cidades eficientes — como é o caso de Abadia dos Dourados,
Iguatama, Imbé de Minas, Itatiaiacu, Ouro Branco, Séo Bras do Suacui, Umburativa e Vicosa

— diz-se que essa relagdo tem a ver com o baixo crescimento populacional.

Esse resultado identifica que a Lei Robin Hood esté sendo aplicada de forma correta e
suas recentes alteracdes durantes dos anos, com o objetivo de tornar mais justa a distribuicdo
por critérios culturais e socioecondmicos nos municipios que possuem baixa densidade

populacional, tem tido resultados positivos e tem sido eficiente, na maioria dos casos.

Na visdo geral sobre os municipios que servem de referéncia para outros em relacéo a
eficiéncia com o gasto e financiamento cultural em Minas Gerais, 0s municipios de Ouro
Branco e Leopoldina se mostram de grande relevancia nesse quesito. Ouro Branco serve de
referéncia para 172 municipios, enquanto Leopoldina para 122 municipios. O terceiro
municipio que mais serve de exemplo (ou modelo) é Montes Claros, que com suas politicas de
producdo cultural foi benchmark para 74 municipios, um nimero muito inferior em relacdo aos
de Ouro Branco e Leopoldina, porém, relevante para municipios com a mesma estrutura que

ele.

4.1 Efeitos dos gastos municipais com cultura

O presente modelo estima os impactos da difusdo cultural em Minas Gerais, temos uma

amostra de 258 municipios que continham dados completos para realizar a estimagdo. A Figura
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2 mostra 0 mapa de distribuicdo de eficiéncia ao longo do estado de Minas Gerais referente aos

gastos municipais com a promocao da cultura.
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Figura 2: Mapa da eficiéncia dos gastos culturais municipais de MG

Fonte: resultados da pesquisa.

Por meio do mapa da figura 2, podemos observar que, dos 258 municipios analisados,
apenas sete deles apresentaram-se com escore de eficiéncia igual a 1 (ou 100% de eficiéncia).
Esses municipios sdo: Abadia dos Dourados, Coronel Fabriciano, Imbé de Minas, Leopoldina,
Montes Claros, Ouro Branco e Vigosa.

Ademais, notamos nos municipios eficientes 0 nimero de vezes que serviram de
referéncia para outros municipios que possuem caracteristicas semelhantes, dado que esses sao
considerados eficientes. Esse indice & chamado de benchmark, e o municipio que mais foi
considerado como referéncia para os outros foi Vigosa, para o qual diz-se que a cidade
correspondeu como modelo para 242 municipios com caracteristicas semelhantes a ela. Outro
municipio que mereceu destaque em relagéo ao seu alto indice de benchmark foi Montes Claros,
que atingiu um indice de 226 municipios que a utilizaram como referéncia. Isso tudo €

evidenciado na Tabela 1.
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Tabela 1: indices de Benchmark Gastos com difusdo cultural

Municipios Benchmark Média MédiaPIB  Mesorregido  Média
Populacional  per capita IMRS
Cultural
Abadia dos 173 6676 11,61087119 Triangulo 0,394
Dourados Mineiros
Coronel 6 103954 7,291349617 Vale do Ago 0,651
Fabriciano

Imbé de Minas 12 6544 6,205464112 Vale do Rio 0,271
Doce

Leopoldina 20 51341 10,02065108 Zona da 0,655
Mata

Montes Claros 226 360163 11,06239332 Norte 0,607

Ouro Branco 9 4873 412,414766 Alto 0,448

Paraopeba

Vicosa 242 1715 381,3412927 Zona da 0,682

Mata

Fonte: resultados da pesquisa.

E possivel inferir que, quando se trata de um municipio de grande porte, relevante na
economia regional e com maior densidade populacional, Montes Claros é consideravel em
relacdo aos municipios que estdo préximos. O mesmo raciocinio pode ser utilizado para Vigosa
e outros municipios que mais figuram como referéncia na amostra. Costa et al (2015), explica
gue municipios com essas caracteristicas tendem a beneficiar os municipios vizinhos, diante do
transbordamento cultural, quando existem trocas favoraveis.

Em relacdo aos municipios que estdo com baixa eficiéncia, a cidade de Salto da Divisa
foi a que apresentou o menor indice de eficiéncia, com apenas 0,034, numa escala feita de 0 a

1, onde a média amostral calculada foi de 0,33. Identificando um baixo indice de eficiéncia.

4.2 Efeitos do financiamento do BNDES

A analise feita sobre a eficiéncia do financiamento do BNDES mostra uma queda em
relacdo aos gastos municipais, onde, ao invés de sete municipios, apenas seis se mostram
eficientes, em relacédo ao grupo anterior, Coronel Fabriciano néo pertence mais aos eficientes,

como mostra 0 mapa da Figura 3.
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Figura 3: Mapa da eficiéncia do financiamento cultural do BNDES para 0s municipios mineiros

Fonte: resultados da pesquisa.

O municipio de Vigosa continua com o maior indice de benchmark, como € visto na

Tabela 2.

Tabela 2: indices de Benchmark do BNDES

Municipios Benchmark Média Meédia P1B Regido Média
Populacional  per capita IMRS
Cultura
Abadia dos 198 6676 11,61087119 Triangulo 0,394
Dourados Mineiro
Imbé de 37 6544 6,205464112  Vale do Rio 0,271
Minas Doce
Leopoldina 194 51341 10,02065108 Zona da Mata 0,655
Montes 204 360163 11,06239332 Norte 0,607
Claros
Ouro 9 4873 412,414766  Alto Paraopeba 0,448
Branco
Vigosa 244 1715 381,3412927  Zona da Mata 0,682

Fonte: resultados da pesquisa.
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De acordo com Gorgulho et al (2009), o BNDES priorizou a economia da cultura como
uma das suas prioridades a fim de buscar o desenvolvimento, buscando o fortalecimento da
cadeia produtiva do Brasil. Analisando os dados, percebemos que o banco néo atingiu um
patamar mais eficiente do que os investimentos culturais dos municipios, pois caiu 0 nimero
de municipios que serviam de referéncias nesse tipo de utilizacdo do recurso. Isso demonstra
que o financiamento do BNDES é menos eficiente que os gastos com cultura nos municipios
de Minas Gerais. Apesar dos recursos destinados pelo banco, a perda de eficiéncia do meio
desse tipo de financiamento identifica os recursos destinados ndo atingem o nivel de bem-estar

social necessario para o desenvolvimento buscado pelo BNDES na &rea cultural.

4.3 Efeitos do financiamento da Lei Rouanet

A analise feita sobre os investimentos repassados através da Lei Rouanet se mostram a
mais eficiente em difusdo cultural em Minas Gerais, atingindo maior nimero de municipios
eficientes comparados com as outras politicas (onze no total), como €é visto no mapa da Figura
4,

Eficiéncia
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Figura 4: Mapa da eficiéncia do financiamento da Lei Rouanet para os municipios mineiros
Fonte: resultados da pesquisa.
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Conforme a abordagem de Costa (2016), podemos verificar que os incentivos desse
financiamento contribuem para o desenvolvimento de atividades que tém ligacdo com a
economia criativa e contribuem de forma efetiva para o crescimento desses setores. A lei tem
uma funcdo de atuar de forma educadora em investimentos em difusdo cultural, garantindo
incentivos fiscais, pois demonstra os beneficios no recolhimento dos impostos a iniciativa
privada, tendo em vista o estimulo que tem de patrocinar eventos culturais, devido a exposicéo
da marca e a sua valorizacao perante ao publico. Visto a abordagem teorica, os dados mostram
grande relevancia da Lei Rouanet na promocao de eventos culturais em Minas Gerais, dado o
seu retorno e a sua eficiéncia em relagdo aos outros tipos de investimento. Isso a torna parcela
importante para o desenvolvimento de alguns municipios que utilizam da economia da cultura
como fator de transformacao e tendo retornos positivos sobre a sua economia, 0 que vai de
acordo com toda a literatura abordada.

Como comentado, em relacdo as outras politicas de promocdo cultural, alguns
municipios entraram na relagdo de eficiéncia quando é analisado a politica de repasse cultural
via Lei Rouanet, os municipios que estiveram nessa relacdo e ndo eram constatados como
eficientes tanto nos gastos municipais com difusdo cultural, como no financiamento do BNDES
sdo: Aguas Formosas, Carmopolis de Minas, Guaranésia, Itatiaiucu, Jacutinga, Monte Sido e
Pedra Azul. Junto aos demais benchmarks, esses municipios sdo descritos na Tabela 3.

Tabela 3: indices de Benchmark Lei Rouanet

Municipios Benchmark Média Média PIB Mesorregido Médias IMRS
Populacional per capita Cultura
Abadia dos 117 6676 11,6109 Triangulo Mineiro 0,394
Dourados
Aguas 51 18634 5,3327 Nordeste de Minas 0,481
Formosas
Carmaopolis 9 16488 10,3759 Oeste de Minas 0,435
de Minas
Guaranésia 5 18852 13,4754 Sul/ Sudoeste de 0,765
Minas
Itatiaiucu 93 9581 66,7858 Regido Metropolitana 0,573
Jacutinga 62 21757 12,7933 Sul de Minas 0,478
Leopoldina 168 51341 10,0206 Zona da Mata 0,655
Monte Sido 128 20353 10,0934 Sul de Minas 0,502
Ouro 142 4873 412,4148 Alto Paraopeba 0,448
Branco
Pedra Azul 3 24710 8,873708034  Vale do Jequitinhonha 0,410
Vigosa 87 1715 381,3412927 Zona da Mata 0,682

Fonte: resultados da pesquisa
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Em relacdo ao indice de Benchmark da Lei Rouanet, observa-se que o municipio de
Leopoldina é a cidade mais que mais serve de referéncia para 0s outros municipios de Minas
Gerais, tendo em vista os recursos destinados para essa politica. O aumento do nimero do indice
de Benchmark demonstra que a Lei Rouanet consegue atingir um maior nivel de eficiéncia em
ralagdo as outras politicas analisadas (BNDES e gastos municipais com difus&o de cultura). I1sso
demonstra que esse tipo de financiamento consegue atingir um impacto significativo na
melhoria da gestdo dos recursos com atividades culturais no estado. Importante ressaltar que a
média do estado de Minas Gerais, em relacdo a eficiéncia com os recursos advindos da Lei

Rouanet, é de 0,40, numa escala feitade 0 a 1.
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5. COMENTARIOS FINAIS

O presente trabalho identifica que cidades com maior potencial na area cultural e criativa
apresentam mecanismos que as tornam mais eficientes e propagam o desenvolvimento regional,
contribuindo para o crescimento local.

A arte e a cultura sdo elementos determinantes para a promocdo de riquezas e
diversidade das cidades. Diante disso, uma reflexdo sobre os impactos da economia da cultura
na sociedade potencializa os possiveis ganhos positivos para a estrutura das localidades,
promovendo o desenvolvimento de forma justa e distributiva.

Devido a essa perspectiva, este trabalho buscou relacionar os investimentos do BNDES
na area cultural em relacdo a destinacdo dos recursos através da Lei Rouanet e dos gastos com
difusdo cultural das prefeituras de 258 municipios mineiros. A partir disso, averiguamos 0s
retornos positivos que a cultura traz para a sociedade, gerando transbordamento entre
municipios que podem causar um efeito positivo sobre as referentes formas de financiamento
com promocdo cultural. Observamos, também, que o0 aumento de gastos com a producédo
cultural pode ocorrer, exclusivamente, pela qualidade da gestdo municipal e pelo fato de haver
proximidades geograficas entre municipios. Percebemos com isso, que 0s municipios que
obtiveram falhas na gestao dos gastos com cultura podem levar municipios a serem ineficientes,
sendo assim, identificou-se a necessidade de se repensar em como é conduzido o financiamento
na area cultural brasileira.

Dentre os principais desafios encontrados para realizar a analise, destacamos a falta de
indicadores disponibilizados pelos municipios, fato que acabou reduzindo a amostra de forma
consideravel.

Concluimos que a forma de gestdo de recursos com difusdo cultural é de extrema
importancia, assim como o apoio de instituicdes publicas e privadas. Deixamos uma sugestao
para que se analise de que forma devem ser destinados 0s recursos para a area cultural do
BNDES, a fim de buscar ser mais eficiente, se caso ele deve ser destinado para pessoas fisicas,
pessoas juridicas ou institui¢bes. E, de que forma o BNDES pode alcangar mais oportunidades
de investimento que dardo retorno para a sociedade, com mecanismo que 0s municipios utilizam
esses recursos com mais eficiéncia e de maneira sustentada. Assim, poder-se-a4 averiguar a
existéncia das possiveis fronteiras de eficiéncia para as cidades com caracteristicas semelhantes,
fazendo com que cada vez mais se eleve 0 nimero de municipios que possam servir de exemplo
pela qualidade dos recursos com difuséo cultural no estado de Minas Gerais.
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