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RESUMO

Este trabalho buscou analisar o impacto da escolaridade sobre a criminalidade pela 6tica
da teoria econdmica do crime. Utilizou-se as informagcbes do Instituto Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS) numa abordagem em dados em painel para estimar os modelos
econdmicos do crime para todos 0s 853 municipios do estado de Minas Gerais entre 0s anos de
2000 e 2011. Estes, compreendem-se 0s modelos de Minimos Quadrados Ordinarios, Efeitos
Fixos e Efeitos Aleatorios. O objetivo de analise foi 0 programa do governo federal Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA) onde procurou-se observar a influéncia nas taxas de homicidios, taxa
de crimes violentos contra a pessoa e taxa de crimes violentos contra o patrimonio. Dentre 0s
modelos estimados, verificou-se que os resultados que melhor se adequaram aos dados foram
os da utilizacdo de efeitos fixos, onde a variavel EJA fundamental apresentou impacto
significativo e negativo sobre a taxa de crimes violentos contra a pessoa. Observou-se, desta
forma, que a educacdo € um instrumento capaz de reduzir os niveis de determinados tipos de

crime.

Palavras-Chave: Economia do crime. Dados em painel. Educacdo. EJA. Efeitos fixos.



ABSTRACT

The objective of this work is to analize the impact of scholar degree on the criminality
through the crime economy theory perspective. It uses Minas Institute of Social Resposability
(IMRS) informations in a panel data to estimate the economic model of crime in all 853 cities
of the state of Minas Gerais between the year of 2000 and 2011. This informations are models
of Ordinary Least Square (OLS), Fixed Effects (FE) and Random Effects (RE). The analisys
objective is the federal government program “Youth Education” and “Young Adults Education
(EJA)” where is studied the influence of the homicide taxes, violent crimes against people taxes
and violent crimes against patrimony taxes. Between the estimated models, we figured out that
the results that better fits in the data are the Fixed Effects results, where the fundamental
variable “Young Adults Education” have significative impact decreasing the violent crimes
against people taxes. Is been observed that education is a tool capable of reduce determined

kinds of crimes.

Key words: Crime economy. Panel data. Education. EJA. Fixed effects.
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1. INTRODUCAO

A observacdo acerca do comportamento humano sempre foi estudo de diversas areas da
ciéncia. A tentativa de compreender os fendmenos da sociedade sejam eles sociais, politicos ou
econdmicos é uma tarefa necessaria também para realizar estratégias para alcancar melhorias
de problemas que se enraizam frente a sociedade que sofre com seus efeitos. A criminalidade,
por exemplo, é um problema relevante em todo 0 mundo, tornando-se ainda mais relevante em
paises como o Brasil. De acordo com os nimeros divulgados pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP) em 2014 ocorreram 58.497 mil mortes violentas no Brasil, o que
equivale uma taxa de 26,3 homicidios por 100 mil habitantes. Numa perspectiva global o Brasil
concentra aproximadamente 12% do total mundial de homicidios intencionais?, e além disso,
possui 32 cidades dentre as 50 mais violentas do mundo?. Estimativas sobre o custo das politicas
contra a violéncia brasileira chegam a um valor de 258 bilhdes de reais por ano, 5,4% do PIB3,

Por outro lado, o interesse da Ciéncia Econbmica na area de pesquisa no tocante a
criminalidade ainda € incipiente. Nesse contexto a violéncia e a criminalidade sdo elementos
que precisam ser investigados empiricamente, pois refletem prejuizos exponenciais no que
tange a area econémica, pois inibe o desenvolvimento das nagdes, na area social, aumentando
a inseguranca e expectativa dos cidaddos, e também no carater politico j& que os governos
tracam estratégias e enfrentam trade-offs na escolha para solugdo dos problemas, como na
criacdo de politicas publicas.

Visto a importancia deste tema, o presente estudo tem como objetivo observar os efeitos
de um maior envolvimento escolar sobre algumas taxas de crimes. Este tema é de grande
relevancia, uma vez que a literatura econémica do crime ndo possui muitos estudos no Brasil.
Uma das possiveis explicacdes para esse fato é a indisponibilidade da base de dados com
qualidade disponiveis.

Para Becker (1964), o desenvolvimento econdmico pode ser explicado principalmente
pela resposta da expansdo do investimento em capital humano. O conhecimento cientifico e
técnico, € capaz de produzir resultados positivos nas variaveis econémicas, como na
produtividade, renda e emprego refletindo também em outros sentidos como na reducdo da

criminalidade.

1 UNODC. Global Study on Homicide 2013. 2014, p. 12.

2 INSTITUTO IGARAPE, Observatério de Homicidios. 2016. Disponivel em https://igarape.org.br/observatorio-
de-homicidios/

3 FBSP. 8° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. 2014, p. 7.



Segundo Oliveira (2003), o papel da escola é fundamental na construcdo dos valores
morais, pois é a partir dela que as pessoas comecam a interagir e ter relacionamentos fora do
contexto familiar. Nessa perspectiva, os pais e educadores assumem o pilar da transmissao dos
valores morais, que serdo essenciais na formacdo dos préprios valores das criangas.

Este estudo tem em pauta um tema que assola a sociedade brasileira: a criminalidade. O
cenério da criminalidade é caotico no Brasil, o pais esta entre os mais violentos do mundo, e a
cada dia 0s numeros vem aumentando. A educacdo € um instrumento essencial na formacao
dos valores morais das pessoas. O individuo que ndo tem acesso a educacao, certamente possui
muita probabilidade de entrar no mercado ilegal e também ser vitima deste fenémeno.

Diante do exposto, o presente trabalho busca responder a seguinte pergunta: Qual o
impacto da escolaridade na criminalidade? Para tracarmos um caminho de resposta, sera
conduzida uma andlise dos efeitos da politica educacional do governo do programa EJA
(Educacdo de Jovens e Adultos) sobre as taxas de criminalidade. Especificamente, a analise
serd realizada para todos 0os municipios do estado de Minas Gerais entre 0s anos de 2000 e 2011,
utilizando uma estrutura de dados em painel. As variaveis dependentes serdo os indicadores de
criminalidade e as variaveis explicativas as taxas do programa EJA no nivel fundamental e
médio, bem como algumas caracteristicas de cada municipio.

A teoria principal deste trabalho é que com a educacao as pessoas S&0 menos propensas
as atividades criminosas, visto que os individuos avaliam melhor as consequéncias das
punicdes.

Este trabalho esta estruturado da seguinte maneira: além desta introducao, temos a se¢éo
dois apresentando uma breve reviséo da literatura econdmica do crime bem como os impactos
da educacdo sobre a criminalidade. A secdo trés apresenta a estratégia de modelagem e uma
analise descritiva sobre os dados a serem utilizados. A secdo 4 discute os resultados

econometricos estimados e, por fim, o capitulo 5 apresenta as conclusdes.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. A economia do crime

Apesar da sociedade em geral ter a concepgéo que a criminalidade pode ser controlada
pelas corporacdes policias, suas raizes estdo atreladas a outras estruturas que influenciam no
comportamento do individuo criminoso. As taxas de desemprego, desigualdade de renda,
baixos salarios entre outros fatores socioeconémicos que ndo sejam propriamente a policia, sdo
elementos fundamentais que sdo capazes de influenciar as condicdes e oportunidades na vida
dos individuos.

Tendo como base o Codigo Penal brasileiro, o crime pode ser dividido em varios grupos:
contra a pessoa; contra o patrimonio; contra a propriedade material; contra a organizacdo do
trabalho; contra o sentimento religioso; contra o respeito aos mortos; contra 0s costumes; contra
a familia; contra a incolumidade publica; contra a paz publica; contra a fé publica; e contra a
administracdo publica (PIERANGELLI, 1980).

Oliveira e Vieira (2002, p.74), analisam as causas do crime, a partir de fatores inatos,

ambientais e psicoldgicos, explicam:

Na memoravel obra L’Homme Criminel, o mestre italiano Cesare Lombroso, sustenta
que existem pessoas propensas ao crime; os denominados “seres atavicos”, com
caracteristicas perceptiveis, como mandibula pesada, barba escassa, cranio anormal e
cabelo abundante. Na concepgdo de Tomas Hobbes o homem ndo é naturalmente
sociavel. Para alguns a principal causa do crime é o fator social, a relacdo do individuo
com o meio (educagdo, convivio, condi¢des de vida).

Apesar do crime ter sua esséncia juridica, podendo ser definido a partir de trés conceitos
a tipicidade, antijuricidade e culpabilidade, qual comina pena de recluséo, detencdo ou multa,
quer isoladamente, alternativa ou cumulativamente, é possivel aborda-lo de diversas formas.
Na perspectiva econdmica, o crime pode ser caracterizado em dois grupos: o lucrativo (furto,
roubo ou extorsédo, receptacao, estelionato, usurpacao, etc.) e o ndo lucrativo (estupro, tortura,
abuso de poder, etc.) (BECKER, 1968).
Na area da Ciéncia Econbmica existem trés correntes que buscam analisar a teoria
econdmica do crime:
a. a corrente marxista, qual enfatiza que o aumento da criminalidade esta vinculado

principalmente a dindmica da sociedade capitalista;



b. asegunda corrente se fundamenta nos gargalos estruturais e conjunturais e acredita que

0 aumento da criminalidade esta ligada principalmente a fatores tais como desemprego,

baixos salarios, desigualdade de renda, baixos niveis de escolaridade, etc.;

c. aterceira corrente de pensamento da economia do crime tem a percepgao que o crime

é uma atividade como qualquer outra atividade econdmica tradicional. (FERNANDEZ

e PEREIRA, 2000).

Fernandez e Pereira (2000) ressaltam que o crescimento acentuado da criminalidade
interfere primordialmente no desenvolvimento do setor legal da economia, ndo somente pela
quantidade de recursos ou gastos que sdo roubados em seguranca publica e privada, mas
principalmente pela reducdo da eficiéncia de toda a estrutura que poderiam estar sendo
utilizadas no setor legal da economia, com resultados que beneficiariam os ganhos para toda a
sociedade.

Becker (1968) em seu artigo “Crime and Punishment: An Economic Approach”, o qual
se configura como um dos pilares dos trabalhos da teoria econdmica do crime, analisa a partir
de modelos microecondmicos o comportamento do agente racional criminoso e procura
relacionar como se davam o0s gastos e prejuizos decorrentes destes acontecimentos. Para
Becker, 0 agente criminoso é capaz de avaliar racionalmente a partir das informacdes
disponiveis possiveis beneficios e prejuizos com a atividade criminosa. Considera assim que
existe um comportamento racional por parte do agente criminoso que busca maximizar a
utilidade do individuo. Assim o agente escolheria alocar suas horas de trabalho no mercado
ilegal levando em consideracédo, por um lado, a probabilidade de captura e o valor da punicao
e, por outro lado, o custo de oportunidade de ndo cometer o crime; que corresponderia ao
resultado econdmico que obteria caso optasse pelo mercado legal.

Varios artigos que se seguiram, ainda com uma abordagem da escolha racional,
basicamente, trabalharam com inovac8es em torno da ideia ja estabelecida por Becker,
em que dois vetores de varidveis estariam condicionados ao comportamento. De um
lado, os fatores positivos (que levariam o individuo a escolher o mercado legal), como
o salario, a dotacgao de recursos do individuo, etc.; de outro, os fatores negativos, ou
dissuasérios (deterrence), como a eficiéncia do aparelho policial e a puni¢do. Dentre
esses estudos, cabe destaque para os de Ehrlich (1973), Block e Heinecke (1975) e
Leung (1995). (CERQUEIRA e LOBAO, 2004, p. 247-248).

Para Becker (1968), apesar do crime ser uma atividade ilegal ele pode ser visto como
uma atividade econémica, ja que o individuo contrasta os fatores positivos e negativos para
cometer o delito e assim obter seus resultados. O principal pressuposto de Becker é a 6tica sobre

a teoria da escolha racional do agente criminoso. Baert (2010) procura auxiliar na definicédo do



conceito da escolha racional, onde podemos levantar algumas nogdes chaves que nos auxiliam
a caracteriza-la, sdo as seguintes: (a) a premissa da intencionalidade; (b) a premissa da
racionalidade; (c) a distin¢do entre informacdo completa e incompleta e no caso da ultima, a
diferenga entre risco e incerteza.

As preferéncias de risco, na area econémica, possuem diferentes situagdes, quais sao:
uma pessoa que prefere uma renda garantida a uma renda de risco com 0 mesmo valor esperado
é denominada avessa ao risco; uma pessoa que mostra indiferenca entre uma renda garantida e
uma renda incerta com o0 mesmo valor esperado é denominada neutra ao risco; uma pessoa que
prefere uma renda incerta a uma renda garantida com o mesmo valor esperado ou maior, é
denominada amante do risco. (PINDYCK & RUBINFELD, 1994).

A ideia central de Becker (1968) é que os individuos se tornam criminosos ndo porque
sua motivacao basica difere da de outras pessoas, mas porque seus beneficios e custos sdo
diferentes, assim, optam pelo crime caso o retorno esperado seja maior do que o custo associado
a escolha, sendo o mercado ilegal uma escolha como qualquer outra decisdo do cotidiano.

Araujo (2008) resume o modelo de Becker conforme a equacgéo 2.1 indica:

NB; =1 -c¢c;-w; - (pr * pu) (2.1)

Onde:
N B;: Beneficio liquido do individuo “i”
[;: Valor monetério do ganho com o crime
c;: Custo de planejamento e execucédo do crime
w;: Custo de oportunidade
p,-- Probabilidade de captura e condenagéo

p... Valor monetario do castigo (punicao)

Na perspectiva sobre os danos causados pelo crime, Becker (1968) explica que a
guantidade de dano tenderia a elevar-se na medida em que crescessem as atividades criminosas,

de acordo com a equagéo 2. 2.

dH; 2.2
H=H©) - H;=—>0 (22)



Sendo H; o dano causado pela crime i, e 0; representando o nivel de atividade criminal. Becker
(1968) analisa também que o valor social do ganho para o criminoso eleva-se a cada realizagao
de um novo delito, conforme na equagéo 2.3

daG 2.3
6G=G6(0) - G =5->0 (2:3)

Assim, o dano ou o custo liquido imputado a sociedade D(0), de acordo com Becker
(1968), pode ser calculado através da diferenca entre o dano causado pelo criminoso H(O), e

0s ganhos da atividade do delito, G(O), como a equacéo 2.4.

D(0) = H(0) — G(0) (2.4)

Criminosos geralmente recebem ganhos marginais decrescentes e causam danos
marginais crescentes por crimes adicionais, G"' < 0, H" > 0, podendo representar a equagédo da

seguinte maneira:

D"=H"-G">0 (2.5)

A equagéo 2.5, de acordo com Becker (1968) representa as questOes relacionadas a
posicdo de otimizacdo, como ambos, H' e G' > 0, o sinal D' depende de suas magnitudes

relativas, chegando assim na equacdo 2.6

D'(0) > 0 paratodo O > 0, se D'(0,) =0 (2.6)

Toma-se a ideia de que D' > 0 é a regido que representa maiores explicagdes para
existéncia da atividade criminosa. Estas equacdes foram analisadas os custos gerais das
deseconomias causadas pelo crime.

Neste contexto, sobre os danos que sdo causados pelo crime, Becker (1968) também
aborda maneiras em que a sociedade poderia aperfeicoar as punicdes. Nesse contexto o custo
de uma pena para o criminoso é parametro quando transformada em um valor monetario, sendo
notavel somente para multas. A eficiéncia através de multas é uma forma de igualar o dano
marginal das penas junto ao ganho marginal da atividade ilegal, ou seja, em determinados

crimes, qual o beneficio marginal do infrator ndo exceda a perda marginal da vitima, a aplicacéo



de multas produziria uma condicédo de eficiéncia entre infrator e vitima. Do ponto de vista de
Becker (1968), o ganho social pela aplicacdo de multas seria por si s0, evitar o excesso de
recursos publicos que s@o gastos na transferéncia para estes recursos. Para casos onde a ofensa
do crime ndo é compensada pela multa, como exemplo, homicidio ou estupro, complementa-se
a multa com a priséo ou alternativas de puni¢do para intimidar o criminoso.

Quanto maior o investimento no desenvolvimento de inteligéncia policial, criagcdo de
novas tecnologias de combate ao crime afim de racionalizar o trabalho e otimizar os resultados,
diz Becker, haveria mais facilidade de se descobrir e condenar os criminosos. O pressuposto do
modelo econémico do crime € que o individuo esta subordinado a escolhas que envolvem riscos
e incertezas.

Fernandez e Maldonado (1998 e 1999) refletem que os ganhos das atividades ilegais sao
incertos e dependem primordialmente da probabilidade de sucesso de suas realizagdes. Tais
probabilidades estdo diretamente relacionadas ao desempenho do criminoso, e por outro lado,
a eficacia policial e a efetividade da justica. Apesar de ndo existirem dados que estimem a
probabilidade de detencdo de um criminoso brasileiro, pode-se ter uma comparagdo com a
situacdo verificada nos Estados Unidos, que € aproximadamente 5%. O que implicaria dizer
que a probabilidade de sucesso no setor do crime no Brasil, pode ser maior do que 95%. Paises
onde existam corrupcao do aparato policial, justica lenta e prisdes lotadas € de se esperar penas
mais brandas e uma probabilidade de detencdo bem mais baixa.

Shaefer e Shikida (2001) expdem que mesmo com uma maior eficiéncia de todo aparato
policial, aplicacéo de leis coibidoras e penalizadoras reduzirem a probabilidade de sucesso da
atividade criminal. Tal eficiéncia contribui diretamente para diminuir o nivel da atividade
criminal da pessoa avessa ao risco. Por outro lado, para a pessoa amante do risco, uma reducao
da probabilidade de sucesso do crime pode influenciar um aumento da atividade criminal, visto
sua condicdo inerente de amante do risco. Apesar de todas as situacdes de risco, a sociedade
espera tornar o retorno do crime negativo e aumentar o risco. De acordo com Jones (1977,
p.163) "a auséncia de crime pode ser definida como seguranga”.

Fernandez e Maldonado (1998 e 1999), ressaltam a partir da experiéncia do narcotrafico
boliviano que a pratica do trafico de drogas ocorre devido razdes atreladas tanto no aspecto
individual como de cunho social dos individuos. As causas individuais, geralmente séo
consideradas de natureza psiquica, podendo ser: a ambicdo; ganho fécil; cobiga; inveja, entre
outras. As causas de cunho social sdo de ordens estruturais, relacionadas a fatores como

desemprego, pobreza e ignorancia. A partir dos resultados econométricos deste trabalho, os



autores puderam explicar a hipotese de que a progressao da producéo ilegal de coca, se dava
devido a disparidade entre 0 ganho nessa atividade em relacdo ao setor legal da economia.

O economista Isaac Ehrlich em 1973, analisou e construiu a partir das variacdes das
taxas de criminalidade dos EUA um modelo de participacdo em atividades criminosas. A
proposta do modelo se inspirava no trabalho de Becker, que procurava distinguir a alocacao de
tempo do criminoso entre o trabalho no setor legal e ilegal da economia. Neste modelo, o autor
calcula os custos e os beneficios do crime e analisa que o incentivo do individuo para se cometer
um crime é devido ao seu ganho marginal ser superior as expectativas do risco de ser preso e
condenado. Devido seu modelo usar o efeito de tempo fixo, quanto mais tempo permanecer na
atividade no setor legal, menos tempo tera para cometer crimes. O autor mostrou também que
os efeitos para reducdo da criminalidade poderiam ser explicados por uma reducao das taxas de
desemprego e desigualdade de renda. Assim, concluiu em seu modelo que criminosos
reincidentes necessitam de penas mais duras.

Beato Filho (1998), analisando diversos especialistas da area, sugere que as causas de
maior ou menor incidéncia da criminalidade surgem através de ideais de sucesso estabelecidas
por uma sociedade. A frustacdo ou privacdo na realizacdo destes ideais socialmente legitimos,
que podem ser de natureza econdmica (desigualdade social, privacdo de oportunidades,
marginalizagdo, etc.) ou mesmo de raizes socioldgicas (dificuldades emocionais), levariam a
uma progresséo a atos violentos.

Cerqueira e Lobdo (2003) procuraram investigar os determinantes da criminalidade,
primordialmente dos homicidios ocorridos nas décadas de 1980 e 1990 nos estados do Rio de
Janeiro e de S8o Paulo. No modelo criminal dos autores, a anélise baseava-se na avaliagdo de
lucro por parte dos criminosos. Os individuos deste modelo eram diferenciados entre si, pois
apresentavam distintos custo de oportunidade de mdo-de-obra no setor legal, quanto expectativa
do retorno esperado da agédo criminosa — que seria o “pre¢o” do crime versus o ganho do crime.
As variaveis que afetam o crime sdo: desigualdade de renda; adensamento populacional; poder
da policia; valor da punicdo; e renda esperada no mercado de trabalho. Com isso, 0s autores
puderam concluir que para equacionar a questdo da criminalidade nas regides é preciso superar
os gargalos da exclusdo econémica e social, e que politicas baseadas simplesmente em recursos

financeiros sem um mero planejamento extensivo estdo fadadas a resultados pifios.



2.2. A educacdo e a economia do crime

Um importante tépico no contexto dos estudos da Economia do Crime é em respeito ao
efeito da “inércia criminal”. Leung (1995), observou a influéncia do historico criminal como
elemento de continuidade nas atividades criminosas. Analisando que quanto mais tempo o
individuo permanece na criminalidade, menores sdo as probabilidades de sair deste meio, e
retornar ao mercado de trabalho legal. Neste aspecto, a inércia do individuo no crime reduz os
retornos esperados dentro do setor legal da economia, devido a reducao do seu capital humano
bem como a perda do seu tempo em investimentos como educacdo e especializagdes. Para
Buananno e Leonida (2005) o fato de atuar na criminalidade em certo periodo resulta menores
retornos esperados no mercado de trabalho legal nos proximos periodos, e consequentemente
menores custos de oportunidade de cometer crimes, o que justificaria o efeito da inércia
criminal.

A influéncia da educacdo sobre a criminalidade é estudada por Lochner e Moretti
(2004). Utilizando dados do FBI e do censo carcerario norte-americano, estimaram qual o efeito
da educacdo sobre a participacdo na atividade criminosa. Com objetivo de controlar uma
possivel endogeneidade do modelo, foi utilizado como variavel instrumental para a educacédo
as leis estaduais de estudo obrigatdrio. Os resultados econométricos mostraram que ha uma
forte correlagdo negativa entre a educagdo e a criminalidade. Segundo os autores, esse efeito
ndo decorre devido ao aumento nas probabilidades de detencdo. O canal por onde a educacédo
afeta a criminalidade sdo os maiores salarios associados a um maior nivel educacional. Um
destaque na interpretacdo de Lochner e Moretti (2004) € que a da educacéo nao gera somente 0
retorno privado, mas também gera externalidades positivas, como exemplo dos autores, a cada
1% na taxa de conclusao do ensino medio salvaria os EUA de U$1,4 bilhdo por ano, em custos
incorridos pelas vitimas e pela sociedade em geral.

Lobo e Fernandez-Carrera (2003) utilizaram dados longitudinais para analisar os fatores
que determinam a criminalidade (total de crimes, total de crimes contra o patriménio, furto e
roubo) na Regido Metropolitana de Salvador, no periodo de 1993 a 1999. Neste trabalho, 0s
autores encontram a evidéncia de que a efetividade policial realmente é uma forma de combater
0 crime, pois a probabilidade de detengdo (nimero de detidos no total de ocorréncias policiais
registradas) exerceu o efeito dissuasorio, proposto no modelo de Becker (1968). Além disso, 0s
resultados econométricos mostraram que elementos como expansdes dos niveis educacionais,

das rendas do municipio e do governo municipal combinadas a redu¢des da concentracdo de
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renda e de grau de urbanizacdo, podem contribuir significativamente para reducdo da
criminalidade na regido analisada.

Carneiro et alii (2005), no estudo de caso em paises em desenvolvimento faz uma
importante analise destacando que a interacdo social é um fator determinante do comportamento
criminoso e que o sentido de determinadas variaveis depende do tipo de crime considerado. A
partir da educacdo, o autor pode perceber que a varidvel influenciava tanto a capacidade de
reducdo na probabilidade de cometer um homicidio, mas também como um fator que aumenta
a probabilidade de atuacdo no trafico de drogas. Sustendo assim, a hipétese econdmica da
racionalidade do agente criminoso de Becker (1968), que mostra que quanto maior a
escolaridade do individuo menor é seu custo de oportunidade para cometer crimes do tipo
hediondos, mas por outro lado, devido ao trafico de drogas trazer lucros expressivos, pessoas
mais escolarizadas sdo mais propensas a atuar nesse tipo de crime, como sugerido pelo autor.

Aradjo Jr. e Fajnzylber (2000) no estudo das microrregides mineiras, analisaram a
influéncia das varidveis econdmicas e demogréaficas sobre a taxa de criminalidade. Os
resultados encontrados demonstraram que a educacdo esta negativamente relacionada a
ocorréncia de crimes contra a pessoa, mas positivamente a incidéncia de crimes contra a
propriedade, a desigualdade de renda tem efeito positivo sobre as taxas de homicidios e
homicidios tentados. Aradjo Jr. (2002, p.1) também estuda as raizes econdmicas da
criminalidade violenta no Brasil, e conclui que: “ o ambiente econdmico tem sua ‘parcela’ de
culpa na variacdo das taxas brutas de homicidio observada nos estados do Brasil (de 1981 a
1996) .

Na evolucgéo das pesquisas sobre a economia do crime frente a diversas experimentagdes
de variaveis que pudessem mostrar relacdo com a criminalidade, Lochner (2004) analisou a
relacdo entre a educacgdo e o crime, seu modelo tedrico estabelecia uma abordagem do capital
humano onde a decisdo dos individuos se davam entre a educacéo, trabalho e crime. A ideia
central do autor é que o investimento em capital humano aumenta os retornos associados ao
trabalho, como também aumentam os custos de oportunidade do crime, fazendo com que 0s
investimentos em capital humano gerassem uma externalidade positiva, como a reducdo da
criminalidade. O modelo dindmico proposto pelo autor assumia que os individuos fossem
racionais e buscavam maximizar sua renda, seja investindo o periodo do seu tempo em capital
humano, mercado de trabalho ou na atividade criminosa. Se o individuo investe na atividade
criminosa automaticamente assume um risco de ser preso, deixando assim outras
probabilidades como investir no trabalho ou cometer novamente crimes, caso seja preso. Crimes

gue ndo exigem maiores niveis de organizacdo o modelo do autor sugere estarem negativamente
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relacionados com idade e educagdo, j& os crimes cometidos contra o patrimonio que necessitam
de um planejamento maior possuem relacdo positiva com a escolaridade. Para Locher (2004),
0s canais onde a educacao afeta 0 comportamento criminal podem ser diversos, como: efeito
renda; aversdo ao risco; as interagcdes sociais; e as percepgdes sobre os beneficios obtidos
através do mercado legal. Por isso, a importancia de politicas publicas que priorizem o
investimento em educacgdo, como elemento essencial para redugéo da criminalidade.

Hjalmarsson e Lochner (2012) a partir de uma perspectiva econdmica, analisaram o
impacto da educacdo no crime. Os autores sugerem que politicas publicas voltadas para maiores
acessos a niveis de escolaridade combinadas a melhoria da qualidade das escolas podem ser
elementos capazes de diminuir a propensao dos individuos a escolher atuar no setor ilegal da
economia. O nivel da educacédo afeta a capacidade do individuo de calcular o risco do crime,
com isso, hd uma reducdo do erro de mensuracao. Machin et.al (2011) explorando um aumento
na idade minima de escolaridade na Inglaterra, sobre os efeitos em condenagdes criminais por
crimes violentos e de propriedade, verificou que entre os homens, um aumento de um ano nos
niveis médios de escolaridade reduz as taxas de condenacdo por crimes violentos em
aproximadamente um terco a meio, enquanto os crimes de propriedade sao reduzidos entre 20%
e 30%.

Fazendo um estudo exploratorio na Penitenciaria Industrial de Guarapuava e na Cadeia
Publica de Foz do Iguagu (PR), Borilli e Shikida (2002 e 2003), analisaram algumas praticas
criminosas sob as circunstancias econémicas, frente entrevistas com criminosos (réu julgados
e condenados) por crimes lucrativos. Refor¢cando o argumento da escolha racional do agente
criminoso de Becker (1968), os entrevistados na época do crime mudaram para atividade
criminosa com objetivo de que os retornos esperados superassem 0s custos esperados. Os
autores puderam constatar uma associacdo da criminalidade com o baixo nivel de escolaridade,
e que um pequeno percentual de presos com maiores niveis educacionais estava ligado a crimes
mais audaciosos, com maiores niveis de planejamento. Sugerindo que maiores niveis
educacionais, cursos profissionalizantes e mais oportunidade de trabalho (com remuneracéo
digna), seriam elementos capazes de diminuir os crimes.

Para Becker (1964) o investimento em capital humano, no qual se inclui a educacao,
poderia ser uma solucéo para a reducao da propenséo a cometer crimes. A educacéo € parte da
construcdo do desenvolvimento do sentido moral dos individuos e fundamental na incluséo
social.

Diante do exposto dos trabalhos sobre os determinantes da criminalidade, é dificil

estabelecer a priori a direcdo do efeito da educacéo sobre as taxas de criminalidade. Se por um
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lado, a educagdo tem o efeito de elevar o “custo moral” associado a atividades ilegais e estar
associado a maiores salarios, por outro, pode-se refletir que a educacdo também aumente o
estoque de bens ou outros ativos que sdo economicamente atrativos para atividades criminosas.
Desse modo, o efeito que a educacgdo possui sobre o crime pode ser ambigua e se constitui numa
pergunta passivel de ser respondida empiricamente (EHRLICH, 1975). Contudo, para crimes
violentos contra a pessoa que nem sempre envolvem retornos econdémicos, espera-se que a
educacdo esteja negativamente relacionada, reduzindo assim o nivel de atividades criminosas.
Outro aspecto importante observado sobre o efeito e sentido do impacto da escolaridade na
criminalidade sdo os crimes contra a propriedade, como exemplo, o estelionato, trafico de
drogas e os denominados de “colarinho branco”, como a corrupgao.

Lochner (2004) observa que pode existir correlagdo positiva entre esses crimes e a
educacdo, visto que com melhores técnicas obtidas através de um maior aprendizado
profissional e com mais ferramentas disponiveis podem ser usadas inapropriadamente a fim de
obter mais renda, do que atraves de ocupacdes legais. Além disso, os individuos que possuem
mais escolaridade tém menor probabilidade de “insucesso” na atividade criminosa, pois em tese
sdo mais eficientes.

Os investimentos em educacdo representam grande parcela dos gastos publicos totais
do Brasil, a educacéo desponta como um dos itens de despesas que mais cresceu, quase sendo
quadruplicado entre 2004 e 2014. Contudo, a expansao de gastos pode ser considerada algo
muito positivo para o pais, se 0s programas nos quais o dinheiro estd sendo aplicado
efetivamente derem retornos a sociedade em termos de melhor qualificacdo da populacao,
aumento da produtividade e reducdo da criminalidade.

No Brasil, o Ministério da Educagdo a partir do Plano de Desenvolvimento da educagéo
(PDE) estabeleceram politicas publicas a fim de fortalecer a inclusdo educacional e equacionar
a divida social daqueles individuos que sofreram com a historica cultura escolar excludente.
Compreendida como processo de formagdo continuada dos cidaddos, a EJA (Educacdo de
Jovens e Adultos) que serd instrumento de analise neste trabalho, constitui-se como um dos
meios pelos quais a sociedade pode satisfazer as necessidades de aprendizagem dos cidadaos,
equalizando oportunidades educacionais e resgatando aqueles que foram excluidos ou néo
tiveram acesso ao sistema escolar. A EJA deve permitir aos educandos mudar a qualidade de
sua intervencao na realidade, tendo como objetivo a construgao de novas formas de participacédo
e de exercicios pleno e consciente dos direitos de cidadania, em especial o desenvolvimento de

suas capacidades.
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Grafico 1 - Despesa do Governo Federal na fun¢do Educacdo: 2004 a 2014
(R$ Bilhdes de 2014 e % do PIB)

hEia ] 453 120
a0
L0 g I 150
- B00 e
g 1,40
70
g §
i -1 0] 100 _E
§ soo
1,60
.ﬂl 400
30,0 Dl
00 s ; ' 050
200 200FS 200 00T 200 2003 2000 001 2002 2003 2014
RﬁEILI‘ﬂE DE 2012 = = % DO PFIB
Fonte: IBGE

A literatura empirica que estuda o crime dentro de uma abordagem econdmica no Brasil
parece ser incipiente quando comparada com outras economias. Essa abordagem tem avangado
nos ultimos anos, mas sofre com gargalos devido a indisponibilidade de dados e alta taxa de
sub-registro nos dados oficiais, que influenciam na confiabilidade das estatisticas. Segundo
Santos e Kassouf (2008), os estudos realizados no Brasil observaram elementos
socioecondmicos que afetaram a criminalidade, porém sem aprofundamentos numa relagéo
especifica.

Portanto, diante das teorias apresentadas e devido a relevancia deste tema, este estudo
busca contribuir com a literatura brasileira existente ao analisar a relacdo e a intensidade entre
as taxas educacionais e todas as variaveis que possuem impacto sobre aquelas que se referem

ao crime.
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3. ANALISE ECONOMETRICA

3.1. Andlise preliminar

A estimacéo dos efeitos entre as varidveis da criminalidade e explicativas sera realizada
para todos 0s 853 municipios do estado de Minas Gerais, entre o periodo de 2000 e 2011. Os
dados deste estudo apresentam dimensdes espacial e temporal e por isso a estrutura de
modelagem abordada na analise sera de dados em painel. Segundo Hsiao (1986) os modelos
para dados em painel possuem muitas vantagens em relacdo aos de séries temporais ou de corte
transversal, como: controle da heterogeneidade presente entre os individuos, maior nimero de
observacdes, aumentando o grau de liberdade e diminuindo a colinearidade entre as varidveis
explicativas.

Para Santos e Kassouf (2008) analise de dados em painel se constitui como o melhor
método para estimar a criminalidade, j& que os dados quase sempre apresentam heterogeneidade
entre as unidades, no caso 0s municipios.

Segundo Baltagi (2005) o método de dados em painel resulta numa melhor detec¢do dos
efeitos estimados, viabilizam analises mais complexas reduzindo o viés da agregacdo dos
individuos. Kennedy (1992), afirma também que ao utilizar dados em painel, as pesquisas
econdmicas apresentam resultados mais completos e consistentes em relagdo as estimativas
analisadas.

Para especificar a funcdo de producdo do crime no estado de Minas Gerais, foram
utilizados trés indices de criminalidade como variavel dependente com objetivo de analisar o
sentido e a magnitude que a educacdo, e outras variaveis independentes impactam sobre os
indicadores. Esses indices sdo: a) taxa de homicidios; b) taxa de crimes violentos contra a
pessoa; ¢) taxa de crimes violentos contra o patrimdénio por 100.000 habitantes. O modelo de

regressdo com dados em painel a ser estimado, pode ser descrito da seguinte forma:

In Vit = lnXl-t,[)’ + In Eit 0+ Ci+sit (31)

Sendo:
a. ;. avariavel dependente que representa as taxas de crime por 100.000 habitantes do i-
ésimo municipio (i =853) no ano t (t= 2000,...., 2011);

b. E; representa os gastos com o programa de educacgéo EJA,
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c. X;; consiste num vetor com as demais variaveis explicativas do crime;

d. B e 06 sédo vetores de coeficientes a serem estimados;

e. C; representa os efeitos que refletem caracteristicas especificas ndo observadas de cada
municipio;

f. €, representa o erro aleatorio.

O termo C; procura captar a heterogeneidade ndo observada no modelo sendo utilizada
em diversos trabalho®. Os pressupostos para presenca desse efeito sdo devido a outras
caracteristicas individuais ndo observadas que ndo variam no tempo, e que podem determinar
a diferenga entre as taxas de crimes serem mais altas do que outras na populagéo dos municipios.

Os dados utilizados neste estudo encontram-se disponiveis na Fundagéo Jodo Pinheiro

(indice Mineiro de Responsabilidade Social).

3.2. Descricéo da base de dados

A principio a fonte da coleta dos dados foi através do indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS), essa base de dados contempla informag¢6es dos municipios
do estado de Minas Gerais referentes a diversas areas tais como: educacgéo, saude, seguranca
publica, assisténcia social, habitacdo, emprego e financas municipais. Por meio desses
indicadores € possivel realizar andlises de planejamentos, situag@es e avaliacdo dos programas

e agdes nas diversas esferas sobre os municipios do estado de Minas Gerais.

3.2.1.Variaveis dependentes

Para mensuracao da criminalidade foram usados os seguintes indicadores:

a. taxa de homicidios (tx_homic): razdo entre o numero de ocorréncias registradas de
homicidios (sem distincdo entre culposo e doloso, de acordo com caracterizagao
determinada pelo Codigo Penal Brasileiro) e a populagdo do municipio multiplicada por
100.000;

b. taxa de crimes violentos contra a pessoa (tx_cvpess): razdo entre o numero de

ocorréncias registradas de crimes contra a pessoa (Homicidio, Homicidio Tentado e

4 Para maiores discussdes da consideracdo da heterogeneidade ndo-observada na estimacdo do modelo econdmico
do crime, ver Worrall & Pratt (2004)
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Estupro — conforme caracterizacdo do Cddigo Penal Brasileiro) e a populacdo do
municipio multiplicada por 100.000;

c. taxa de crimes violentos contra o patrimonio (tx_cvpatr): razdo entre 0 nimero de
ocorréncias registradas de crimes contra o patriménio (Roubo e Roubo a M&o Armada
— de acordo com caracterizacdo pelo Codigo Penal Brasileiro) e a populacdo do

municipio multiplicada por 100.000.

A fonte principal destes dados foi a partir do Armazém de dados de Ocorréncias da Policia
Militar de Minas Gerais (PMMG) e Divisdo de Crimes Contra a Vida da Policia Civil de Minas
Gerais (DCCV-PCMG).

3.2.2. Variaveis explicativas

As varidveis Eja_fund e EJA_med foram utilizadas para medir os impactos das politicas
publicas voltadas para educacao sobre as taxas de crime. Correspondem respectivamente a taxa
de pessoas de 15 anos ou mais matriculadas no sistema de educacdo para jovens adultos
(EJA/fundamental), e a taxa de pessoas de 18 anos ou mais matriculadas no programa (EJA/
Médio). Basicamente se resumem pela razdo entre 0 nimero de matriculados no sistema e a
populacdo total das respectivas faixas etarias, multiplicada por 100. Os indicadores podem ser
vistos como um instrumento de politica pablica para educacdo, j& que também podem
demonstrar problemas como abandono escolar, defasagem bem como a eficiéncia do sistema
escolar. Os dados foram extraidos do IMRS disponivel para os anos do periodo 2007-2011. A
fonte dos dados das matriculas foi extraida do Ministério da Educacéo/INEP e da populagdo no
IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010.

O ndmero de policiais militares (pm), corresponde ao efetivo em servi¢co operacional da
Policia Militar, nos quadros de coronel, tenente-coronel, major, capitdo, tenente, aspirante,
subtenente, sargento, cabo e soldado. A fonte de dados foi extraida na Policia Militar de Minas
Gerais. O uso desta variavel tem o intuito de observar a probabilidade de punicdo dos crimes.
Os dados sobre a taxa de detidos em crimes violentos (tx_det _cv), também foi retirado do
IMRS, a fonte principal foi a Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas
Gerais/Subsecretaria de Assuntos Penitenciarios. A varidvel foi calculada a partir da razdo entre
0 numero de detidos por crimes violentos e 0 nimero total de detidos, multiplicada por 100.

Os dados sobre o produto interno bruto per capita (pib_cap) das cidades mineiras sdo

representados em reais correntes, dividido pela populacdo. A fonte principal dos dados sobre o
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pib per capita é do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundagdo Jodo
Pinheiro (FJP) / Centro de Estatistica e Informagdes (CEI) e o Indices de precos pela Fundacgio
Getulio Vargas (FGV).

Para mensurar a pobreza e condigGes relacionadas a ambientes menos favorecidos,
devido estarem atrelados a probabilidade de maior incidéncia de ocorréncias criminais, foram
utilizados proxies de indicadores como a propor¢ao de internagdes por doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado (prop_int_sai). As doencas foram enquadradas de acordo
com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) no codigo da Classificacdo Internacional de
Doengas - CID10. As informagdes sobre internagdes hospitalares foram coletadas no SIH/SUS
do Datasus e o percentual foi calculado a partir da razdo entre 0 nimero de interna¢fes por
doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado e o nimero total de internacdes da
populacéo residente.

A variavel proporc¢do de internacGes por doengas de veiculagdo hidrica (prop_int_vh),
foi calculada a partir da razdo entre nimero de internacfes e a populagdo residente dos
municipios. Os dados foram coletados pela Superintendéncia de Epidemiologia (SE)/ Secretaria
de Estado de Saude de Minas Gerais (SES-MG) e as informacdes sobre as internacdes
hospitalares pelo SIH/SUS do Datasus.

O percentual da populacdo atendida por sistema de coleta e tratamento de lixo foi
calculado a partir do nimero de pessoas com acesso ao sistema através de usina de
compostagem ou aterro sanitario, dividido pela populacdo urbana total do municipio,
multiplicado por 100. Sendo considerados apenas municipios onde esse percentual € igual ou
superior a 70%, conforme dados do Gltimo trimestre do ano de 2010, registrados em fun¢éo da
Lei Robin Hood. A fonte de dados extraida é do IBGE, registrado pelo Censos Demografico de
2010.

3.3. Analise descritiva dos dados
Este estudo tem como amostragem a observacgdo dos 853 municipios do estado de Minas

Gerais em painel desbalanceado entre os anos de 2000 e 2011. A tabela 1 apresenta um resumo

das estatisticas de criminalidade (variaveis dependentes) e das suas variaveis explicativas:
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas: Média das variaveis entre 2000 e 2011
Variavel Média Desvio Padrao Minimo  Méaximo  Observaces

N =10236
tx_homic 10,85 14,69 0 1232 n=2853
T=12
N = 10236
tX_cvpatr 66,07 110,07 0 1797 n =853
T=12
N =10236
tX_cvpess 44,92 45,16 0 1946 n =853
T=12
N =7677
tx_det_cv 24,17 34,72 0 600 n =853
T=9
N = 10236
pm 52,06 454,80 0 13690 n =853
T=12
N = 4265
EJA_fund 1,38 1,17 0 10,91 n =853
T=5
N = 4265
EJA_med 0,83 0,78 0 6,78 n =853
T=5
N = 10236
prop_int_sai 3,29 3,18 0 39,14 n =853
T=12
N = 10236
prop_int_vh 2,88 2,91 0 39,39 n=2853
T=12
N = 10236
perc_col_lix 83,43 18,40 10,41 100 n =853
T=12
N = 9383
pib_cap 7257 9109,35 982.9 239800 n =853
T=11

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados.

Os mapas apresentados abaixo nas figuras 1 e 2, mostram respectivamente as taxas de
homicidios (por cem mil habitantes) para os municipios de Minas Gerais, para 0s anos de 2000

e 2009 para fins de comparacao. Nota-se na figura 1 que a regido metropolitana central, quando
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comparada a figura 2, apresenta uma elevacdo nas taxas de homicidios, principalmente nos
municipios de Betim (de 24,57 para 51,84), Esmeraldas (de 14,74 para 61,20) e Belo Horizonte
(24,71 para 30,23). Na regido do Vale do Rio Doce destaca-se a mancha dos homicidios nas
cidades de Governador Valadares (apresentando um aumento de 33,29 para 36,25) e Aimorés
(15,79 para 24,02) sendo ainda perceptivel verificar uma aproximacdo da mancha vermelha
junto a regido do Vale do Jequitinhonha/Mucuri, destacando os municipios de Tedfilo Otoni
(10,72 para 35,75) e Nanuque (16,67 para 63,53).

Figura 1 - Taxa de homicidios (por cem mil hab.) dos municipios de Minas Gerais — Ano: 2000
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Extraido de: Instituto Mineiro de Responsabilidade Social

Figura 2 - Taxa de homicidios (por cem mil hab.) dos municipios de Minas Gerais — Ano: 2009
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Extraido de: Instituto Mineiro de Responsabilidade Social

Os mapas das figuras 3 e 4 mostram respectivamente as taxas de crimes violentos contra

a pessoa (por cem mil habitantes) para o estado de Minas Gerais, para 0s anos de 2000 e 2011.
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A regido de planejamento central da figura 3 é novamente destaque nos indices de
criminalidade, principalmente os municipios de Betim com média entre os anos de 2000 a 2011
de 128,83 e Ribeirdo das Neves com média de 131,95. Na regido do Vale do
Jequitinhonha/Mucuri destacam-se os municipios de Tedfilo Otoni com média de 100,22 e
Almenara com média de 61,88. Na regido do Vale do Rio Doce os municipios com médias
significativas por crimes violentos contra a pessoa sé@o: Governador Valares (137,63), Ipatinga
(70,77) e Coronel Fabriciano (58,68).

Figura 3 - Taxa de crimes violentos contra a pessoa (por cem mil hab.) dos municipios de Minas Gerais — Ano:
2000
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Extraido de: Instituto Mineiro de Responsabilidade Social

Figura 4 - Taxa de crimes violentos contra a pessoa (por cem mil hab.) dos municipios de Minas Gerais — Ano:
2011
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4. RESULTADOS ECONOMETRICOS

Neste capitulo serdo apresentados os resultados da estimagdo dos modelos do crime.
Este estudou buscou analisar trés modelos com variaveis dependentes distintas, quais foram:
taxa de homicidios, taxa de crimes violentos contra a pessoa e taxa de crimes violentos contra
0 patrimoénio. As estimativas foram realizadas a partir de um painel desbalanceado para os 853
municipios do estado de Minas Gerais, entre 0s anos de 2000 e 2011. A estrutura de dados em
painel foi utilizada com objetivo de controlar a heterogeneidade ndo observada dos municipios
mineiros, visto que caracteristicas sociais, culturais e politicas, consideradas estaveis no tempo,
podem influenciar nas taxas de criminalidade.

No sentido de utilizar o modelo mais adequado para obter um resultado consistente,
foram utilizados os modelos de Minimos Quadrados Ordinarios, Efeitos Fixos e Efeitos
Aleatorios.

No primeiro modelo, de Minimo Quadrados Ordinarios (MQO), utilizou-se somente as
variaveis explicativas EJA, que se referem a educacdo media e fundamental do programa. A
aplicacdo de MQO foi utilizada somente para efeitos de comparacdo, ndo sendo utilizado a
abordagem em painel. Neste método as principais premissas sdo: modelo € linear; regressores
fixos; parametros constantes; variancia do erro constante (homocedasticidade); erro tem
distribuicdo normal; ndo existe correlacdo entre os erros das observacbes. A equacdo da

regressdo pode ser descrita da seguinte maneira:

C=p+ BlEjafund + B2Ejameq + € (4.1)

Sendo C a taxa de crime; By, 5; € [, parametros a serem estimados; & representa 0 erro
aleatorio.

Com os resultados estimados, observa-se que as variaveis foram significativas a pelo
menos 0,1%. A variavel Eja_med apresentou o resultado esperado, apresentando relacédo
negativa com todas as taxas de crime, j& a variavel Eja_fund apesar de significativa a relacdo
foi positiva para todas as taxas de crime. A explicacdo para este sentido é encontrada em
diversos estudos sobre a economia do crime, como discutido anteriormente. O modelo
apresentou um poder de explicacdo para os homicidios em 47,03%, crimes violentos contra a
pessoa 41,97% e crimes violentos contra o patriménio de 82,52%. A tabela 4.1 mostra os
resultados das regressoes.
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Tabela 2 - Resultados dos modelos de minimos quadrados ordinarios
Modelo 1.1 Modelo 2.1 Modelo 3.1

Variavel MQO MQO MQO
(tx_homic) (tx_cvpess) (tx_patr)
Intercepto 9,607814 45,90689 75,632

P valor 0,078967 * 0,014384 **  8,04e-05 ****

Eja_med -1,463619 -7,86586 -4,5803
P valor 0,000915 ****  210e-07 ****  0,003060 ***

Eja_fund 0,531926 1,74497 3,479
P valor 0,074550 * 0,087980 *  0.000879 ****
R2 0,4703 0,4197 0,8252
Obs 853 853 853

Fonte: Elabora pelo préprio autor
Codigo de significancia: 0 “****> (0,001 “**** 0,01 “** 0,05 “** 0,1 ’ 1

4.1. Efeitos fixos

O segundo modelo foi estimado através de um painel utilizando efeitos fixos e
transformando todas as variaveis em seus respectivos logaritmos natural com objetivo de
reduzir a heterocedasticidade dos dados. Neste modelo foram utilizadas as trés varidveis
dependentes do crime e além das variaveis explicativas Eja_med e Eja_fund foram inseridas na
regressao algumas varidveis de controle: tx_det cv; tx_pm; prop_int_vh; prop_int_sai;
perc_col_lix; pib_cap.

O modelo de efeitos fixos tem como objetivo controlar os efeitos das variaveis omitidas
que variam entre os individuos e permanecem constantes ao longo do tempo. Os pressupostos
principais do modelo é considerar que a variagdo do intercepto entre 0s municipios sejam
constantes ao longo do tempo e seus coeficientes angulares sdo constantes para todos 0s
municipios e em todos os periodos de tempo, a outra caracteristica € que o intercepto € um
parametro fixo e desconhecido capaz de captar as diferencas entre os individuos da amostra.

Segundo Hill, Griffiths e Judge (1999), o modelo pode ser descrito abaixo:

Vit = Bri + B2 Xaiet+. .. +Br Xpeir T+ Eir (4.2)

Onde pB,; representa os interceptos a serem estimados, um para cada individuo, neste caso

municipio; S, coeficiente angular da k-ésima variavel explicativa; ¢;; 0 erro padrao.
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Para os trés modelos foi realizado o teste de Breush-Pagan® para heterocedasticidade,
onde a hipotese nula de que as variagdes dos residuos sdo constantes entre os individuos foi
rejeitada, concluindo assim, a presenca de heterocedasticidade nos modelos.

A tabela 3 mostra os resultados das regressGes para os homicidios, crimes violentos

contra a pessoa e crimes violentos contra o patrimonio.

Tabela 3 - Resultados dos modelos de efeito fixo

Variavel Modelo 1.2 Modelo 2.2 Modelo 3.2
tx_homic tx_cvpess tx_cvpatr
Intercepto - - -
P valor - - -
Eja_med 0,1626819 0,0670149 0,1193045
P valor 0,32057 0,657787 0,44662
Eja_fund -0,1620973 -0,2129475 -0,0876747
P valor 0,20595 0,072257 * 0,47469
| (Eja_med*Eja_fund) -0,111675 -0,0765204 -0,0651581
P valor 0,58524 0,68566 0,73939
tx_det_cv -0,0019925 0,193138 0,0692001
P valor 0,94732 8,174e-12 **** 0,01671 **
pm 0,2077785 0,2113284 0,1743769
P valor 0,31619 0,269892 0,3795
Ui -0,1234049 -0,859888 0,4328659
perc_col_fix 0,85927 0,181387 0,51593
P valor
. . 0,1257771 0,1398949 -0,0615538
prop_int_sai 0,19951 0,122559 0,51173
P valor
prop_int_vh 0,0435607 0,1047623 -0,0073574
P valor 0,60034 0,172851 0,92634
pib_cap -0,2471967 1,0901658 0,4377711
P valor 0,55907 0,005394 *** 0,2799
pib_cap (t-1) -0,7215116 -0,0060687 -0,1478112
P valor 0,06956 * 0,986806 0,69747
pib_cap (t-2) -0,3128734 0,2266374 0,3266974
P valor 0,59733 0,678755 0,56448
R? 0,014419 0,077877 0,01498
Obs 853 853 853

Cddigo de significancia: 0 “****° (0,001 “***’ 0,01 “*** 0,05 “** 0,1 ‘1

Fonte: Elaborada pelo autor

5 Esse teste é baseado no fundamento do Multiplicador de Lagrange (ML)
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Analisando as varidveis educacionais do modelo podemos verificar que a varidvel EJA
médio ndo apresentou significancia e sentido esperado em nenhum dos modelos estimados, ja
a variavel EJA fundamental apresentou a relacdo negativa com os crimes em todos os modelos,
afirmando a teoria que quanto maior o nimero de matriculados neste programa, menor a
criminalidade. Este efeito é estatisticamente significativo em 0,1% para os crimes violentos
contra a pessoa. Foi realizado também uma interacao entre as duas varidveis educacionais, onde
percebe-se o efeito negativo sobre o crime em todos os modelos, porém ndo apresentam
estatisticas significativas.

Como visto anteriormente, os efeitos da educagéo ndo séo bem definidos pela literatura.
O nivel de escolaridade pode se derivar em duas situacdes, a primeira é que a educacdo pode
aumentar o custo de oportunidade nas atividades ilegais, a segunda é que ela pode aumentar as
habilidades e eficiéncia de praticar crimes. Ehrlich (1973) encontrou relacdo positiva e
significativa a 0,01% para este Gltimo caso. Os resultados estimados parecem ir de encontro
com este argumento, no mesmo sentido que a educacéo eleva o capital humano para alguns
crimes ela também pode derivar-se na atuacdo de outras praticas criminosas.

A taxa de detidos por crimes violentos, apresentou resultado inesperado em quase todos
0s modelos. As estatisticas foram significativas em pelo menos 0,01% e se relacionou
positivamente com a taxa de crimes violentos contra a pessoa. A variavel nimero de policiais
ndo apresentou significancia estatistica, tendo correlagdo positiva em todos os modelos de
crime.

As varidveis proxies para pobreza, apresentaram relevancias distintas. Apesar da
variavel percentual da populacao atendida por sistema de coleta e tratamento de lixo apresentar
relacdo negativa para homicidios e crimes violentos contra a pessoa, mudando o sentido para
crimes violentos contra o patriménio, ndo foi observado significancia nos modelos. As variaveis
proporcao de internacGes por doencas de veiculagdo hidrica e proporgédo de internacdes por
doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado apresentaram correlacdo positiva
para homicidios e crimes violentos contra a pessoa, porém ndo apresentaram significancia
estatistica.

No pib per capita foram utilizados dois lags na variavel, onde verifica-se mudancas no
sentido do efeito. A varidvel sem lag apresentou relagdo negativa para homicidios, sem
estatisticas significativas, mudando seu efeito para crimes violentos contra o patriménio e
contra a pessoa, sendo esta Ultima estatisticamente significativa em pelo menos 0,1%. As
variacdes no primeiro lag observou-se a permanéncia da relacdo negativa com todas as taxas

de crimes, sdo estes efeitos estatisticamente significativos para homicidios e em pelo menos
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0,1%. A interpretacdo da mudanga do sentido pode estar relacionada a dois momentos, o
primeiro que ao aumentar o pib per capita, em tese pressupomos que os individuos estariam no
setor legal da economia aumentando assim seu custo de oportunidade, por outro lado ao
aumentar os ganhos, os individuos estariam mais economicamente atrativos, para praticas de
determinados crimes.

O poder de explicacdo do modelo de crimes violentos contra a pessoa foi 0 mais

representativo, com 10,03%.

4.2. Resultados

Estimados os modelos economeétricos, foram realizados alguns testes preliminares para
identificar problemas que geralmente estdo presentes em modelos de dados em painel,
permitindo assim, que identifiquemos o modelo mais adequado com estimativas confiaveis a
fim de verificar o impacto do programa educacional EJA bem como as demais variaveis
explicativas sobre as taxas de criminalidade.

Para decidir entre efeitos fixos ou aleatorios, executamos o Teste de Hausman. A logica
de Hausman ¢ verificar se os erros estdo correlacionados com as variaveis explicativas, a
hipdtese nula € a auséncia da correlagdo entre os regressores e o0 termo de erro. O teste foi
realizado entre os modelos de efeitos fixos e aleatdrios, onde rejeitou-se a hipotese nula para
todos os modelos do crime analisados. Assim, a estimacdo com efeitos fixos é preferivel aos de
efeitos aleatorios.

O Teste de Chow também foi utilizado para confrontar os modelos de efeitos fixos
contra os modelos pooled. A hip6tese nula de que o0s interceptos sdo iguais para todos os
municipios foi rejeitada, concluindo-se que o modelo de efeitos fixos € mais adequado.

Visto a realizacdo dos testes acima, os modelos de efeitos aleatorios ndo mostraram
relevancia, e por isso os resultados ndo foram apresentados neste trabalho.

Dado a escolha da estimagéo por efeitos fixos, foi utilizado para os modelos de efeito o
Teste de Breusch-Godfrey de autocorrelacdo serial. A hipdtese nula remete a auséncia de
autocorrelacdo nos residuos. A concluséo do teste foi a ndo rejei¢do da hipdtese nula para os
modelos do crime.

Observado os modelos concorrentes de efeitos fixos que trazem estimativas confiaveis,
podemos indicar o modelo de crimes violentos contra a pessoa como 0 mais indicado para o
estudo. Neste modelo, apesar da variavel educacional EJA médio ndo apresentar significancia,

a variavel EJA fundamental apresentou estatistica significativa de 10% e efeito negativo sobre
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a taxa de crimes violentos contra a pessoa. Este resultado mostra o impacto do programa EJA
sobre o crime, reafirmando a teoria que quanto maior a taxa de matriculados no programa,
menor a criminalidade. A interacdo das variaveis educacionais teve efeito negativo, porém nédo
significativo.

A variével taxa de detidos por crimes violentos teve efeito positivo e significativo em
0,001%. Este resultado foi inesperado, visto que quanto maior a taxa de detidos por crimes
violentos implicaria na reducéo das taxas de crimes.

O resultado da variavel nimero de policiais militares ndo apresentou estatisticas
significativas. O objetivo no primeiro momento da variavel era captar os efeitos sobre o crime
de variacOes na probabilidade de captura e punicdo. Apesar de ndo ser significativa, o
coeficiente positivo desta causalidade reversa pode ser explicado pelo fato de que onde o crime
aumenta as atividades e o aparato policial se intensificam nestes lugares.

A variavel percentual da populacéo atendida por sistema de coleta e tratamento de lixo
ndo apresentou estatisticas significativas, porém teve impacto negativo sobre o crime,
conduzindo a interpretacdo que quanto maior o percentual de atendimento aos municipios com
essa prestacao de servicos menor a taxa de crime.

A variavel proporcéo de internagdes por doengas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado e a varidvel proporgdo de internacdes por doencas de veiculagdo hidrica ndo
apresentaram significancia estatistica mas mantiveram a correlacdo positiva com a taxa de
crimes violentos contra a pessoa. Isso mostra que a relacdo entre 0s ambientes menos
favorecidos que geralmente estdo atrelados a esses tipos de doencas, podem estar relacionados
positivamente com a incidéncia de ocorréncias criminosas.

O pib per capita e suas defasagens apresentaram resultados diferentes, apesar de suas
defasagens ndo apresentarem significancia, a variavel ndo defasada apresentou correlacédo
positiva com estatisticas significativas em 0,1%. O sinal positivo, provavelmente indica que
com o aumento do pib per capita, eleva-se a riqueza disponivel, deixando assim os individuos

mais economicamente atrativos para praticas criminosas.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo contribuir com o debate sobre meios para reduzir
a violéncia no Brasil, tendo como pilar a 6tica do modelo econdmico do crime de Becker (1968),
avaliando a partir de dados do Instituto Mineiro de Responsabilidade Social, a relagdo do
programa educacional EJA (Educacdo de Jovens e Adultos) que foi representada pela taxa de
pessoas de 15 anos ou mais matriculados no ensino fundamental e a taxa de pessoas de 18 anos
ou mais matriculados no ensino medio, sobre as taxas de criminalidade (homicidios, crimes
violentos contra a pessoa e crimes violentos contra o patriménio) no estado de Minas Gerais. A
anélise considerou dados em painel para todos 0s municipios mineiros entre 2000 e 2011.

A adocdo dos dados em painel ofereceu maior credibilidade estatistica ao trabalho
desenvolvido, dado seu maior rigor metodoldgico. Contudo, foi necessario aplicar alguns testes
nos modelos econémicos do crime a fim de termos maior confiabilidade sobre os resultados
encontrados. Os resultados obtidos por efeitos fixos sugerem que 0 modelo econdmico do crime
pode contribuir de forma importante no entendimento dos determinantes da criminalidade em
Minas Gerais.

Em termos quantitativos, os resultados apresentam um poder de explicacdo de 7,78%
para 0 modelo de crimes violentos contra a pessoa. O ponto fundamental, no entanto, foi
observar a significancia estatistica da varidvel Educacgdo de jovens e adultos (EJA) no nivel
fundamental apresentando uma correlagcdo negativa. Assim, um aumento em 1% na taxa de
pessoas de 15 anos ou mais matriculadas neste nivel do programa implicariam em uma queda
de aproximadamente 0,20% na taxa de crimes violentos contra a pessoa. Este resultado pode
nos mostrar que as pessoas que entram no nivel fundamental do programa EJA estdo mais
interessadas no desenvolvimento de suas capacidades do que no ingresso no crime.

A partir deste resultado podemos observar a importancia que as politicas publicas
voltadas para educacdo podem ter efeito sobre a criminalidade. O programa EJA busca
equalizar as oportunidades educacionais e resgatar aqueles que foram excluidos ou ndo tiveram
acesso ao sistema escolar. Seguramente, uma pessoa que escolhe retornar aos estudos por ter
melhores oportunidades é porque prefere trabalhar no mercado legal com um bem-estar maior
do que estar envolvido em atividades criminosas. Como dito na teoria, 0 aumento no nivel da
escolaridade proporciona maiores oportunidades no mercado de trabalho.

Para encerrar, 0 aprofundamento para este estudo seria trabalhar com outras estratégias

de modelagem a fim de pesquisar empiricamente novos resultados do efeito da educagéo em
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outras taxas de crimes. Por fim, é necessario a conscientizagdo da importancia da educagdo na
sociedade, como instrumento de expansdo das capacidades e do desenvolvimento social,

econdmico e cultural.



29

REFERENCIAS

ARAUJO JR., A. F. de. Raizes econdmicas da criminalidade violenta no Brasil: um estudo
usando micro dados e pseudopainel — 1981/1996. Revista de Economia e Administracéo, V.
1, n. 3. jul/set. 2002. p.1-34.

ARAUJO JR., A. F. de; FAZNZYLBER, P. Crime e economia: um estudo das microrregides
mineiras. Revista Econdmica do Nordeste. v. 31, nimero especial, novembro de 2000. p.630-
659.

ARAUJO JR, A. F. & FAINZYLBER, P. (2001). O que causa a criminalidade violenta no
Brasil? Uma analise a partir do modelo econémico do crime: 1981 a 1996. Belo Horizonte:
Universidade Federal de Minas Gerais, CEDEPLAR, 88p. Texto de Discussdo 162.

BAERT, Patrick. Algumas limitagcdes das explicacbes da escolha racional na Ciéncia
Politica e na Sociologia. Rev. bras. Ci. Soc., Sdo Paulo, v. 12, n. 35, Out. 1997.

BALTAGI, B. H.; RAJ, B. Econometric Analysis of Panel Data. Chichester, Inglaterra: John
Wiley & Sons, 2005.

BATELLA, Wagner Barbosa; DINIZ, Alexandre Magno Alves. Analise espacial dos
condicionantes da criminalidade violenta no estado de Minas Gerais. Uberlandia.
Sociedade & Natureza, 22 (1): 151-163, abr. 2010.

BEATO FILHO, C. Determinantes da criminalidade em Minas Gerais. Revista Brasileira

de Ciéncias Sociais, v. 13, n. 37, jun. 1998.

BECKER, Gary S. Human capital: a theoretical and empirical analysis with special reference
to education. The national bureau of economic research, University of Chicago Press. United
States of America, 1964.

BECKER, Gary S. "Crime and Punishment: An Economic Approach,” Journal of political
economy, University of Chicago Press, vol. 76, pages 169, 1968.



30

BORILLI, S. P.; SHIKIDA, P. F. A. Economia e crime: um estudo exploratério na
Penitenciaria Industrial de Guarapuava e Cadeia Publica de Foz do Iguacu (PR). Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza (CE), v.34, n.2, p.328-346, abr./jun. 2003

BREUSCH, T. (1978), “Testing for autocorrelation in dynamic linear models”, Australian
Economic Papers, 17, pp. 334-355.

BUANANNDO, P. & LOENIDA, L. (2005). Criminal activity and education: Evidence from

Italian regions. Quaderni di ricerca del Dipartimento di Economiche “Hyman P. Minsky” 3

CARNEIRO, F. G., LOUREIRO, P. R. A, & SACHSIDA, A. (2005). Crime and social

interactions: A developing country case study. The Journal Socio-Economics, 34:311-318.

CARRERA-FERNANDEZ, José; PEREIRA, Rogeério. A economia do crime: uma abordagem
a partir da Regido Policial da Grande Sdo Paulo. Campinas: XXVIII Encontro Nacional de
Economia da ANPEC, 2000

CERQUEIRA, D; Lobdo, W. Determinantes da Criminalidade: Arcaboucos Tedricos e
Resultados Empiricos. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, V. 47, n. 2, 2004.

EHRLICH, I. Participation in illegitimate activities: a theoretical and empirical investigation.
Journal of Political Economy n. 81, p. 521-565, 1973.

FERNANDEZ, J.C.; MALDONADO, G.E.C. A economia do narcotréafico: uma abordagem
a partir da experiéncia boliviana. Nova Economia. Belo Horizonte, v. 9, n. 2, dez. 1999.

GODFREY, L. (1978), “Testing against general autoregressive and moving average error
models when the regressors include lagged dependent variables”, Econometrica, 46, pp. 1293—
1301.

GUJARATI, D. N. Econometria Basica, 3. ed., Pearson Education do Brasil, 2000.

HJALMARSSON, Randi; LOCHNER, Lance. The Impact of Education on Crime:
International Evidence. Research Report. CESifo DICE Report 2/2012.



31

LEUNG, S. F. Dynamic deterrence theory. Economica, n.62, 1995.

LOBO, L. F. & FERNANDEZ-CARRERA, J. (2003). A criminalidade na regido
metropolitana de Salvador. In XXXI Encontro Nacional de Economia. ANPEC, Porto
Seguro. Disponivel em: http://econpapers.repec.org/paper/anpen2003/d26.htm Acesso em 28
de setembro de 2017.

LOCHNER, L. Education, work and crime: a human capital approach. International
Economic Review, v. 45, n. 3, p. 811-843, 2004.

LOCHNER, L.; MORETT]I, E. The effect of education on crime: Evidence from prison inmates,

arrests, and self-reports. The American Economic Review, v. 94, n. 1, p. 155-189, 2004.

MACHIN, S., O. MARIE, and S. VUJIC (2011), “The Crime Reducing Effect of Education”,
Economic Journal 121, 463-84.

PIERANGELLLI, J. H. Cddigos Penais do Brasil: evolugéo histdrica. Bauru (SP): Jalovi, 1980.
770 p.

SANTOS, M. J. dos, KASSOUF, A. L. Estudos econémicos das causas da criminalidade no
Brasil: evidéncias e controvérsias. Economia, Brasilia (DF), v. 9, n. 2, p. 343-372, mai/ago
2008.

SHIKIDA, P. F. A. Economia do crime: teoria e evidéncias empiricas a partir de um estudo
de caso na Penitenciaria Estadual de Piraquara (PR). Edital CNPq 01/2002. Artigo apresentado
no XV CORECON - PR, 2002.

WORRALL J. L.; PRATT T. C., On the Consequences of Ignoring Unobserved Heterogeneity

when Estimating Macro-Level Model



